VENDIM
Nr. 165, daté 24.3.2023

PER MIRATIMIN E MARREVESH]JES SE FINANCIMIT NDERMJET
REPUBLIKES SE SHQIPERISE, PERFAQESUAR NGA KESHILLI I MINISTRAVE I
REPUBLIKES SE SHQIPERISE, DHE KOMISIONIT EVROPIAN, NE LIDHJE ME

PROGRAMIN VJETOR KOMBETAR PER SHQIPERINE PER VITIN 2022, NE
KUADER TE INSTRUMENTIT TE ASISTENCES SE PARAANETARESIMIT (IPA III)

Né mbéshtetje té nenit 100 t¢ Kushtetutés dhe t€ nenit 19, t€ ligjit nr. 43/2016, “Pér

marréveshjet ndérkombétare né Republikén e Shqipéris€”, me propozimin e Kryeministrit,
Késhilli 1 Ministrave

VENDOSI:

Miratimin e marréveshjes sé financimit ndérmjet Republikés sé Shqipéris€, pérfaqésuar nga
Késhilli i Ministrave i Republikés sé Shqipérisé, dhe Komisionit Evropian, né lidhje me Programin
Vietor Kombétar pér Shqipériné pér vitin 2022, né kuadér t€ Instrumentit t€ Asistencés sé
Paraanétarésimit (IPA III), sipas tekstit qé 1 bashkélidhet kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

ZEVENDESKRYEMINISTER
Belinda Balluku



MARREVESHJE FINANCIMI
KUSHTET E VECANTA

Komisioni Evropian, n€ vijim i referuar si “Komisioni i cili vepron né emér t& Bashkimit Evropian, né
vijim 1 referuar si '"Bashkimi Evropian”,

nga njéra ané dhe

Republika ¢ Shqipéris€, n¢ vijim ¢ refervar si “Pérfituesi IPA III”, ¢ pérfaqésuar nga Késhilli i
Ministrave i Republikés s& Shqipérisé,

nga ana tjetér,
bien dakord si mé poshté:
Neni 1 —Programi

(1) Bashkimi Evropian bie dakord t& financojé dhe pérfituesi IPA IIT bie dakord t& pranojé financimin e
Programit n& vijim:

Programi Vjetor i Veprimit pér Shqipéring pér vitin 2022 q& pérfshin kéto veprime:

Veprimi 1: Operacioni Ndérkombétar i Monitorimit (ONM): Mbéshtetje pér procesin e rivlerésimit t&
pérkohshém t& gjyqtaréve dhe prokuroréve n& Shqipéri — Faza 11

Veprimi 2: BE-ja pér Demokracing

Veprimi 3: BE-ja pér Zbatimin e Ligjit

Veprimi 4: Instrumenti Iehtésues pér Integrimin Evropian

Veprimi 5: BE-ja pér Ujin

Veprimi 6: BE-ja pér Rininég.

Numri global 1 zotimit financiar: JAD. 1030030.

Ky Program financohet nga Buxheti 1 Bashkimit Evropian sipas aktit themelor né vijim: Instrumenti
pér Asistencén ¢ Para-Anétarésimit, IPA IIL."

(2) Kostoja totale ¢ vlerésuar ¢ kétij Programi &hté 132 500 000 Euro dhe kontributi maksimal i
Bashkimit Evropian pér k&té Program &hté 82 600 000 Euro. Nuk kérkohet kontribut financiar nga
pérfituesi IPA II1.

Modalitetet pér dhénien e kontributit financiar pér Programin nga nj& tjetér donator pércaktohen né
Shtojcén L.
(3) Programi zbatohet n& pérputhje me dokumentet e Veprimeve té pércaktuara né Shtojeén L

Neni 2 — Periudha e ekzekutimit dhe periudha e zbatimit operacional

eregullorja (BE) 2021/1529 ¢ Parlamentit Evropian dhe Késhillit té datés 15 Shtator 2021 mbi krijimin ¢ Instrumentit pér Asistencén e Para-
ané&tarésimit (IPAIII), GZ L 330, 20.9.2021, fage 1.



(1) Periudha ¢ ekzekutimit t& késaj Marréveshje Financimi, si¢ pércaktohet né nenin 12 t& Shtojcés II
(Kushtet ¢ Pérgjithshme) &shté caktuar 12 vjet g& nga hyrja né fuqi e késaj Marréveshjeje Financimi.

(2) Kohézgjatja e periudhés s& zbatimit operacional, sig pércaktohet né nenin 12 t& Shtojeés IT (Kushtet e
Pérgjithshme) éshté caktuar 6 vjet & nga hyrja né fuqi ¢ késaj Marréveshjeje Financimi.

Neni 3 — Adresat dhe Komunikimi

T¢& gjitha komunikimet n& lidhje me zbatimin e Marréveshjes s& Financimit béhen me shkrim, i referohen
shprehimisht kétij Programi si¢ pércaktohet né Nenin 1(1) dhe dérgohen né adresat ¢ méposhtme:

(1) pér Komisionin

Znj. Michela Matuella

Drejtore D, Ballkani Peréndimor

Drejtoria ¢ Pérgjithshme pér Fqinjésiné dhe Negociatat pér Zgjerimin (DG NEAR)
Rue de la Loi 15

European Commission

B-1049 Brussels, Belgium

E-mail:: NEAR-D(@ec.europa.cu

(2) pér Pérfituesin IPA

Z. Ilir Beqaj

Koordinator Kombétar IPA
Kryeministria

Blvd. "Déshmorét ¢ Kombit"
Tirané, Albania

E-mail: eufa@saspac.gov.al

Neni 4 — Pika e kontaktit e OLAF-it

Pika ¢ kontaktit ¢ pérfituesit IPA III q& g&zon tagrat ¢ duhur pér t& bashképunuar drejtpérdrejt me Zyrén
Evropiane Anti-Mashtrim (OLAF), me qéllim & t& Ichtésojé aktivitetet operacionale t& OLAF-it, &shté:

Znj. Blerina Naska
Drejtuese ¢ Njésisé s¢ Inspektimit Financiar, né Drejtoring ¢ Inspektimit t& Financave Publike né
Ministring e Financave dhe Ekonomisé
Bulevardi “Déshmorét e Kombit”, Nr.3, Tiran&-Shqipéri
E-mail: blerina.naska@financa.gov.al
Neni 5 — Marréveshja Kuadér e Financimit pér Partneritetin

Programi zbatohet n& pérputhje me dispozitat e Marréveshjes Kuadér t& Financimit pér Partneritetin
(MFKP) ndérmjet Komisionit Evropian dhe pérfituesit IPA III mbi modalitetet pér zbatimin ¢ asistencés
financiare t& Bashkimit Evropian pér Shqipéring né kuadrin e Instrumentit pér Asistencén e Para-
Anétargsimit (IPA III) e cila hyri n& fuqi mé daté 14 tetor 2022 (kétej e tutje referuar si "MKFP"). Kjo
Marréveshje Financimi plotéson dispozitat ¢ MFKP-sé. N& rast konflikti ndérmjet dispozitave té
Marréveshjes sé Financimit dhe dispozitave t&¢ MFKP-s¢, kéto t& fundit do t& keng pérparési.



Sipas nenit 154(5) t& Rregullores Financiare, zbatimi 1 programit me menaxhim indirekt nga pérfituesi
IPA plotésohet me masa ad hoc sig pércaktohen né nenin 7.

Neni 6 - Shtojcat

(1) Kjo Marréveshje Financimi pérb&het nga:

(a) kéto Kushte t& Veganta:

(b) Shtojca I: Dokumentet ¢ veprimit q& detajojné objektivat, rezultatet e pritshme, aktivitetet, metodat ¢
zbatimit dhe buxhetin;

Veprimi 1: Operacioni Ndérkombétar 1 Monitorimit (ONM): Mbéshtetje pér procesin e rivlerésimit t&
pérkohshém t& gjyqtaréve dhe prokuroréve né Shqipéri — Faza III

Veprimi 2: BE-ja pér Demokracing

Veprimi 3: BE-ja pér zbatimin ¢ Ligjit

Veprimi 4: Instrumenti lehtésues pér Integrimin Evropian

Veprimi 5: BE-ja pér Ujin

Veprimi 6: BE-ja pér Rining.

- Shtojca IA: Tabela e Buxhetit

(¢) Shtojca II: Kushtet ¢ Pérgjithshme;

(d) Shtojca III: Modeli i Raportit Financiar sipas nenit 61(2)(a) dhe 61(3) t& MFKP-s&, duke pérfshirg
modelin pér parashikimet ¢ kérkesé-pagesave potenciale sipas nenit 33(3) t& MFKP-s&;

(e) Shtojca IV: Specifikimet Minimale pér Sistemin Kontab&l Akrual,

(2) Ng rast konflikti ndérmjet dispozitave t& Shtojcave dhe dispozitave t& kétyre Kushteve t& Veganta,
pérparési kané kéto t& fundit. N& rast konflikti ndérmjet dispozitave t& Shtojeés I dhe dispozitave t&
Shtojcén 11, kéto t& fundit do t& kend pérparési.

Neni 7 — Dispozita deroguese ose plotésuese té Shtojcés 11

(1) Dispozita mé& poshté plotéson Shtojcén II:

Komisioni synon t& véré n& zbatim gradualisht nj& sistem elektronik shkémbimi pér raportimin ¢
kontratave n€ kuadrin ¢ menaxhimit indirekt nga pérfituesi IPA IIT ("IPA-APP"). Pérfituesit IPA III do t1
kérkohet t& regjistroje dhe t& pérdoré IPA-APP pér t&€ mundésuar menaxhimin elektronik té
Marréveshjeve t&€ Financimit.

Neni 8 — Pérmbyllja dhe hyrja né fuqi

(1) Kjo Marréveshje Financimi konsiderohet ¢ pérmbyllur n& datén né t& cilén nénshkruhet nga pala ¢
fundit, jo m& vonég se data 31 dhjetor 2023,

(2) Kjo Marréveshje Financimi hyn n& fuqi né€ datén kur Komisioni merr njoftimin nga pérfituesi IPA TIT
ku konfirmon pérfundimin ¢ proceduarave t& brendshme t& pérfituesit IPA III, t& nevojshme pér
hyrjen n& fuqi & saj. Komisioni informon pérfitucsin IPA III p&r datén ¢ marrjes s& kétij njoftimi.



Megjithaté, pjesa e Marréveshjes s& Financimit q& ka t& b&jé me detyra t& besuara/deleguara zbatimi
sipas menaxhimit indirekt nga Pérfituesi IPA III si dhe t& gjitha t& drejtat dhe detyrimet e Pérfituesit
IPA III pezullohen sipas nenit 15 t&8 MFKP-s& deri né pérmbushjen ¢ kushteve t& pércaktuara né
nenin 12 t&¢ MFKP-s&.

(3) Periudha e zbatimit operacional sikurse pércaktohet n& nenin 2(2) t& Marréveshjes s¢ Financimit q&
ka t& b&jé me detyrat e besvara/deleguara té zbatimit sipas menaxhimit indirekt nga Pérfituesi IPA T
fillon n& datén kur Komisioni gartazi vendos pér hegjen ¢ pezullimit pér detyrat ¢ besuara/deleguara
t& zbatimit q& aktivizohet n& momentin ¢ nénshkrimit t& késaj Marréveshjeje.

Ky vendim komunikohet me shkrim. Sapo merret vendimi pér heqgjen e pezullimit, Palét ¢ ndryshojng
Marréveshjen ¢ Financimit & t& pasqyrojné datén se kur fillon periudha ¢ zbatimit operacional.

Pezullimi si 1 Marréveshjes sé& Financimit, ashtu edhe i t& drejtave dhe detyrimeve t& Paléve, higet
njékohésisht.

Kjo Marréveshje Financimi hartohet né dy kopje ng€ gjuhén angleze, njéra i dorézohet Komisionit dhe
tjetra pérfituesit IPA 111

pér Pérfituesin IPA TIT: pér Komisionin:

Z. Tlir Beqaj Znj. Michela Matuella

Koordinator Kombétar IPA Drejtore D, Ballkani Peréndimor

Tirané Drejtoria ¢ Pérgjithshme pér Fqinjésing dhe Negociatat
pér Zgjerimin (DG NEAR)

Data:
Data:

Nénshkrimi: Nénshkrimi:



KY DOKUMENT VEPRIMI FINANCOHET NGA BASHKIMI EVROPIAN
SHTOJCA L1

Dokumenti i Veprimit pér Operacionin Ndérkombétar té¢ Monitorimit (ONM): Mbéshtetje pér
procesin e rivlerésimit té pérkohshém té givgtaréve dhe prokuroréve né Shqipéri - Faza 111

PLANI VJETOR I VEPRIMIT

Ky dokument pérb&n programin vjetor t¢ punés né& kuptim t& nenit 110(2) t& Rregullores Financiare, si dhe
planet dhe masat vjetore dhe shumévjegare t& veprimit né kuptim t& nenit 9 t€¢ Rregullores IPA III dhe nenit
23 & Instrumentit t¢ Fqinjésisé, Zhvillimit dhe Bashképunimit Ndérkombétar (NDICI) — Evropa Globale.

1. PERMBLEDHJE

1.1. Tabela pérmbledhése e veprimit

Titulli Operacioni Ndérkombétar i Monitorimit (ONM): Mbéshtetje pér procesin e
rivlerésimit t& pérkohshém té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Shqipéri - Faza I11

Plani Vjetor i Veprimit né favor t& Shqipéris¢ pér vitin 2022

OPSYS ACT-61393, JAD.1030030

Akti bazé Financuar nga Instrumenti i Asistencés s¢ Para-Aderimit (IPA III)
Iniciativé e Ekipit To

Evropa

Zona q¢ pérfiton Ky veprim do t& zbatohet né Shqipéri

nga dokumenti i

veprimit

Dokumenti i Nén kuadrin e programit TPA TIT

programit

INFORMA CION PER SEKTORIN DHE FUSHAT PRIORITARE

Dritarja dhe

A . Dritarja 1: Shteti i s& drejtés, t&€ Drejtat Themelore dhe Demokracia
prioriteti tematik

Prioriteti Tematik 1: Gjyqésori

Objektivat e OZHQ kryesore (vetém 1): Objektivi 16: Paqja, Drejtésia dhe Institucione t&
Zhvillimit té Totta,
Qéndrueshém
(OZHQ-té)
1
Kod(et)' DAC 15130 - Zhvillimi ligjor dhe gjyqésor
Kanali kryesor i Agjencia Austriake pér Zhvillim (ADA)
shpérndarjes @

! Sektorst e DAC (kodet dhe pérshkrimet) shfagen né kolonén e paré dhe té katért t& skedés "kodet e éllimit" né dokumentin e
méposhtém: http://www. oecd.org/dac/financing-sustainable-development/devel opment-financestandards/dacanderscodelists. htm




Treguesit > Objektivi i pérgjithshém i|Joisynuar | Objektivi Objektiv
(nga formulari politikés @ réndésishém | kryesor
DAC)
Zhvillimi i pjesémarrjes/qeverisja | U g X
€ miré
Ndihma pér mjedisin X | (]
Barazia gjinore dhe fuqizimi 1 X u (]
grave dhe vajzave
Zhvillimi i tregtisé X | O
Shéndeti riprodhues, 1 nénés, 1 t& X a O
porsalindurit dhe i fémijés
Reduktimi 1 rrezikut nga X | (]
fatkeqésité
Pérfshirja e personave me aftési t& & U U
kufizuara
Té ushqyerit? X u (]
Treguesit e Konventés RIO Jo i synuar Objektiv i Objektiv
réndésishém | kryesor
Diversiteti biologjik X O O
Lufta ndaj shkretétizimit X O O
Zbutja e ndryshimeve klimatike X O O
Pérshtatja ndaj ndryshimeve X O O
klimatike
Tregues té Objektivat e politikés Joisynuar | Objektivi Objektiv
brendshém* réndésishém | kryesor
Lidhja X O O
Digjitalizimi | O
Migracioni® X | O
COVID-19 B u O
INFORMACION MBI BUXHETIN
Shuma né fjalé Buxheti: 15.020101.01
Kosto totale e pérllogaritur: 11200 000 EURO
Shuma totale e kontributit buxhetor t& BE-s& 9 700 000 EURO
Ky veprim &shté bashkéfinancuar né financim té€ pérbashkét nga:
Agjencia Austriake pér Zhvillim n& shumén prej 1 500 000 EURO
MENAXHIMI DHE IZBATIMI
Modalitetet e Modaliteti i Projektit
zbatimit (Noji i Menaxhimi indirekt me Agjencing Austriake pér Zhvillim

% per orientim, shihni https://www.oecd.org/development/financing-sustainable-development/development-finance-standards/Shkoni tek “Mbledhja e t€ dhénave
dhe burimet pér raportuesit”, pérzgjidhni Shtojca 2, anekset 18 (politika) dhe 19 (Rio) t& direktivés raportuese. Nése njé veprim shénohet né formularin DAC si
kontribues né njé nga objektivat e politikés s¢ pérgjithshme ose né parimet e RIO si objektiv kryesor ose objektiv domethénés, atéheré kjo duhet té pasqyrohet né

matricén ¢ kuadrit logjik (n€ zinxhirin e rezultateve dhe/ose indikatoréve).
* Lutem kontrolloni Handbook on the OECD-DAC Nutrition Policy Marker

* Kéta tregues kané njé qéllim/arsyetim t& ndryshém nga kodet DAC. Ata jané nxjerré nga niveli i alokimit t& buxhetit dhe theksi i dhéné tek veprimi né termat e
objektivave kryesore té pérzgjedhura. Pércaktimi i objektivave, rezultateve, aktiviteteve né pérshkrimin e veprimit duhet t€ jeté né pérputhje me kété seksion.
“Pér informacion té detajuar mbi programimin e migrimit dhe zhvendosjen e detyruar, ju lutemi shihni thematic guidance note mbi migrimin dhe zhvendosjen e

detyruar; pér informacion mbi treguesin e migrimit, ju lutem shihni aneksin 2 té shénimit tematik udhézues.




financimit dhe
ményra e
menaxhimit)

Prioritetet pErkatése
dhe shtyllat
krycsore nga Plani
Fkonomik dhe i
Investimeve p&r
Ballkanin

Perén mor [vet&m
PEr Balllkanin
Peréndimor]

Prioritete: Shieti i s& drejiés, Reforma ¢ Administratés Publike

Data PE&rtundimtare
pér lidhjen c
Marréveshjes
Financiare

Jo m& vonég se data 31 dhjetor 2023

Data pErtfundimtare
pé&r lidhjen e
marréveshjeve t&
kontributit/delegir
kontratave t&
prokurimit dhe
sranteve

't

3 viel pas dal&s 58 Iidhjes s& Marréveshjes Financiare, me pérjashiim L& rasteve
te¢ renditura né nenin 114(2) t& Rregullores Financiare

Periudha indikative ¢
pranueshm&risg& p&r
zbatimin operacional

72 muaj pas lidhjes s& Marréveshjes Financiare

Data pérfundimtare
PpPEr zbatimin e

MarréEvesh
Tinanciare

12 vjel pas lidhjes L& Marréveshjes Tinanciare




1.3. Pérmbledhje e Dokumentit té¢ Veprimit

Dokumenti i Veprimit synon t& kontribuojé né forcimin e pavarésisé, transparencés, efikasitetit,
llogaridhénies dhe besimit t& publikut né sistemin e drejtésisé shqiptare. Ai parashikon vazhdimin e
Operacionit Ndérkombétar t& Monitorimit (ONM), 1 nisur né kuadér t&¢ AAP 2016 me njé Fazé t& I-ré t&
projektit. N& veganti, ONM do t& sigurojé qé monitorimi i rivlerésimit t& gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Shqipéri (“vetingu”) nga organet e vetingut, t& kryhet deri né fund t& procesit, né pérputhje me mandatin e
tyre té rinovuar kushtetues dhe ligjit nr.84/2016, daté 30.8.2016 (Ligji i Vetingut). Pérfituesit pérfundimtaré
jané qytetarét shqiptaré, té cilét si rezultat 1 procesit t& vetingut dhe punés s¢ ONM-s¢, do t& pérfitojné nga
rritja e integritetit, profesionalizmit dhe transparencés sé& gjyqésorit né Shqipéri. Kjo do t& kontribuojé
gjithashtu pér t& rikthyer siguring dhe besimin ¢ publikut né gjyqésor, dhe pér t& konsoliduar shtetin ¢ s&
drejtés. Palét kryesore t& interesit jané Komisioni 1 Pavarur 1 Kualifikimit (KPK), Kolegji i Posagém 1
Apelimit (KPA) dhe Komisionerét Publiké (KP).

2. ARSYETIMI
2.1. Konteksti

Né néntor t& vitit 2014, Shqipéria filloi njé reformé gjithépérfshirése né drejtési. Mé 22 korrik 2016,
Kuvendi i Shqipérisé miratoi me unanimitet ndryshimet kushtetuese qé nisin procesin e reformés né drejtési.
Neni 179/b 1 Kushtetutés sé 2016 vendos njé sistem rivlerésimi “pér t& garantuar funksionimin ¢ duhur té
shtetit t& s& drejtés, pavardsing e sistemit t&é drejtésisé, si dhe pér té€ rivendosur siguring dhe besimin ¢
publikut né institucionet e kétij sistemi.” Gjithashtu, nj& aneks 1 Kushtetutés u miratua pér t& rregulluar mé
tej procesin e “Rivlerésimit kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve™ (vefing) pér t&é gjithé anétarét e
giyqésorit. Zbatimi i procesit bazohet né ligjin 84/2016 pér rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé (‘Ligyi 1 Vetingut’), miratuar nga Kuvendi 1 Shqipérisé mé 30 gusht
2016, i cili hyri né fuqi mé 8 tetor 2016. Ai pércakton rregulla specifike pér rivlerésimin e t& gjithé
giyqtaréve dhe prokuroréve, me synimin pérfundimtar pér t& garantuar funksionimin e shtetit t& s& drejtés
dhe pavarésiné e gjygésorit. Ligji i vetingut synon t& rindértojé besimin e publikut tek gjyqésori.

Si¢ parashikohet né nenin B, t& Aneksit t& Kushtetutés dhe si¢ parashikohet mé tej né Ligjin e Vetingut,
&sht& krijuar njé Operacion Ndérkombétar i Monitorimit (ONM) pér t& mbéshtetur procesin ¢ rivlergsimit
gjaté gjithé kohés. ONM udhéhiget nga Komisioni Evropian. Mé& 18 janar 2017, autoritetet ¢ Shqipérisé
paraqitén njé kérkesé zyrtare pér vendosjen e ONM-sé prané shérbimeve t& Komisionit Evropian, duke ftuar
konkretisht ONM-né té fillonte funksionimin. ONM-s€ i &shté besuar monitorimi i procesit t& vetingut, qé
nga ngritja e organeve t& vetingut deri né pérfundimin e t& gjithé procesit té rivlerdsimit.

Organet shqiptare t& vetingut, p&rkatésisht Komisioni 1 Pavarur i Kualifikimit dhe Komisionerét Publiké,
jané emé&ruar mé& 22 qershor 2017 pér njé periudhé 5-vjecare, ndérsa Kolegji i Posagém 1 Apelimit &shté
krijuar pér njé periudhé 9-vjecare. Mandati i Komisionit t& Pavarur t& Kualifikimit dhe i Komisioneréve
Publiké éshté zgjatur mé pas deri né fund t& vitit 2024. Rivler&simi i pérkohshém 1 t& gjithé gjyqtaréve dhe
prokuroréve (procesi i vetingut) & nga fillimi ka ecur né ményré té géndrueshme, duke dhéné rezultate t8
prekshme. Nén kujdesin ¢ Komisionit Evropian, ONM ka vazhduar t& mbik&qyr& procesin. Institucionet e
vetingut kané vazhduar t& ndértojné hetimet e tyre mbi bazén e tre shtyllave t& méposhtme té parashikuara
né ligj (“vlerésimi me tre shtylla™): (i) vlerésimi i pasurisé, (ii) vlerésimi i historikut dhe (iii) vlerésimi i
aftésive.

Pavarésisht sfidave t& paraqitura nga pandemia COVID-19, rivler&simi gjithépérfshirés kalimtar 1 t& gjithé
gjyqtaréve dhe prokuroréve pérparoi né ményré té géndrueshme qé nga viti 2016 dhe dha rezultate t&
prekshme duke kontribuuar né ményré thelbésore né konsolidimin e pavarésisé, paanshmérisé,
profesionalizmit dhe llogaridh&nies s& sistemit gjyqésor. Deri m& 11 shkurt 2022, institucionet e vetingut
kané pérfunduar mbi 500 raste t& vetingut n& shkallé t& parg, pérfshiré t& gjitha dosjet me pérparési. N&
pérgjithési, rreth 62% e dosjeve t& vetingut t& pérpunuara deri mé tani kané rezultuar me shkarkime dhe
pérfundime pér shkak té doréheqjeve nga t& vlersuarit apo plotésimit t& moshé&s sé& pensionit. Mes
magjistratéve t& larté, 10 ish-gjyqtaré t&€ nivelit t& larté t& Gjykatés s€ Larté dhe Gjykatés Kushtetuese jang
shkarkuar népérmjet procesit t& vetingut ose kané dhéné doréheqjen.




ONM-ja vijoi t& sigurojé né ményré efikase dhe t& pavarur mbikéqyrjen e procesit t& verifikimit. ONM
vleréson se procesi i verifikimit ka gené& i ploté dhe i géndrueshém. ONM-ja vjoi t& kryente rolin e saj
mbikéqyrés né procesin e verifikimit dhe dha opinione pér vlerésimet e shkallés sé paré, duke pérfshiré 22
rekomandime pér ankim dhe 4 mendime ndryshe/paralele. Institucioni i Vetingut té Komisioneréve Publiké
ka ndjekur deri tani t& gjitha rekomandimet ¢ ONM-sé pér ankim.

Zbatimi 1 pérgjithshém i reformés né drejtési gjithashtu ka vazhduar me progres t& miré, né pérputhje me
rekomandimet e Komisionit Evropian. Procesi i krijimit t& institucioneve té pavarura té qeverisjes gjyqésore,
si Késhilli 1 Larté Gjvqésor (KLGJ), Késhilli 1 Larté i Prokurorisé (KLP) dhe Inspektori i Larts i Drejtésisé
(ILD) ka pérfunduar me sukses dhe kéto institucione deri mé sot jané plotésisht funksionale. Késhilli i
Emérimeve né Drejtési éshté mbledhur ¢do vit dhe ka pérfunduar me sukses procedurat pér pérzgjedhjen e
kandidatéve pér gjyqtaré t& Gjykatés Kushtetuese. Struktura ¢ Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit t&
Organizuar e pérbéré nga Byroja Kombétare ¢ Hetimit (BKH) dhe Prokuroria Speciale (SPAK) dhe Gjykata
Speciale e Shkallés sé¢ Paré dhe Gjykata e Posagme e Apelit pér gjykimin e ¢éshtjeve t& korrupsionit dhe
krimit t& organizuar, jané ngritur dhe funksionojné plotésisht. Njé Prokuror i ri i Pérgjithshém, i pérzgjedhur
né ményré transparente nga kandidatét qé kané kaluar procesin e rivlerésimit (veting), u emérua né dhjetor
2019. Me shtaté gjyqtaré né detyré, Gjykata Kushtetuese &shté plotésisht funksionale. Progresi vijoi me
emérimet né Gjykatén e Larté, me emérimin e shtaté gjyqtaréve té rinj né mars dhe korrik 2021 dhe shkurt
2022. Me dhjeté gjyqtaré né detyrg, Gjykata e Larté disponon kuorumin e nevojshém pér t& kryer funksionet
¢ saj juridiksionale, duke pérfshiré vendimin pér rekurs kundér vendimeve t& Gjykatave t& Specializuara
Kundér Korrupsionit dhe Krimit t&¢ Organizuar dhe pér unifikimin e praktikés gjyqésore dhe mund t&
procedojé me emérimet né Gjykatén Kushtetuese.

Pér sa i pérket procesit t& vetingut, rekomandimi i méposhtém i &shté drejtuar Shqipérisé nga Komisioni né
Raportin e vitit 2022° dhe né pérfundimet ¢ Késhillit t& mars 20217: (i) avancimi i métejshém i procesit &
rivlerésimit t& gjvqtaréve dhe prokuroréve (veting) dhe kur éshté e mundur, rritja e ritmit t& procedurave
duke marré parasysh cilésiné e procesit; (i1) sigurimi 1 zbatimit t& vazhdueshém té reformés né drejtési.

2.2. Analiza e problemit

Zbatimi i vazhdueshém i procesit té reformés né drejtési po arrin né ményré progresive né ndértimin e njé
givqésori t& pavarur, t& pérgjegjshém dhe efikas. Pavarésisht ecurisé s& pérgjithshme t& miré té verifikimit,
nga 805 magjistraté, rreth 30% duhej ende t& verifikoheshin né datén e pérfundimit t& mandatit t&¢ KPK-sé.

Mé 10 shkurt, Kuvendi i Shqipérisé miratoi me shumicén e kérkuar amendamentin kushtetues t& nevojshém
pér zgjatjen e mandatit t& organeve t& vetingut né shkallé t& paré deri né fund té vitit 2024. N& opinionin e tij
& datés 14 dhjetor 2021, Komisioni i Venecias arriti né konkluzionin se vonesa né procedurat e vetingut nga
institucionet ¢ vetingut né masén & jané shkaktuar nga pandemia apo arsye té tjera objektive jané lehtésisht
t& kuptueshme dhe japin njé justifikim objektiv t& mjaftueshém pér zgjatjen ¢ mandatit t& organeve t&
vetingut né tranzicion, i cili &shté né pérputhje me standardet evropiane.®

Gjithashtu, Kolegji 1 Posagém 1 Apelimit do t& vazhdoj& mandatin e vetingut deri né pérfundimin e mandatit
18 saj nénté vjegar.

Pér shkak té kuadrit kushtetues dhe ligjor qé rregullon procesin e vetingut, ONM-ja ka njé rol kyg né
garantimin ¢ integritetit dhe térésiné e procedurave t& vetingut. Si rrjedhojé, vijimi i monitorimit t& procesit
& vetingut deri né pérfundimin e tij nga ONM-ja mbetet detyrues dhe né pérputhje t& ploté me mandatin e
dhéné ONM-sé né nenin B t& aneksit t&€ Kushtetutés s¢ Shqipérisé.
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3. PERSHKRIMI I VEPRIMIT
3.1. Logjika e ndérhyrjes

Logjika e ndérhyrjes n& themel t& kétij veprimi &shté se pa nj& monitorim t& vazhdueshém dhe t&€ ngushté t&
punés s& organeve t& vetingut nga ONM-ja, rivler&simi 1 gjyqtaréve dhe prokuroréve n& Shqipéri nuk do té
kryhej né pérputhje me Kushtetutén dhe Ligjin e Vetingut. Ekziston njé lidhje e pazgjidhshme ndérmjet
produkteve dhe arritjes s& Objektivave/Rezultateve Specifike, pasi ndse ONM-ja nuk do t& fuqizohej pér t&
pérmbushur mandatin e saj, gjithé procesit t& verifikimit do t’i mungonte legjitimiteti, transparenca dhe
besimi publik. N& terma afatgjaté, pérfundimi i procesit t& verifikimit do t& kontribuojé ndjeshém né arritjen
e objektivit t& pérgjithshém t& veprimit, me njé gjyqésor t& rinovuar, t& pavarur, t& pérgjegjshém dhe té
paanshém.

Objektivi i pérgjithshém 1 veprimit Eshté:

Mbéshtetja e Shqipérisé pér té rritur integritetin, pavarésiné dhe pérgjegjshmériné e sistemit té drejtésisé.

Objektivi specifik i veprimit (rezultati) éshts:

Procesi 1 vetingut monitorohet si¢ duhet dhe né koh& nga ONM-ja, n& pérputhje me Kushtetutén e
Shqipérisé, Ligjin e Vetingut dhe standardet evropiane.

3.2 Aktivitetet indikative

ONM vendos Vézhgues Ndérkombétarg (VN) pér t& monitoruar procesin e vetingut, népérmjet njé
operacioni afatgjaté qé do t& zgjasé derisa t& gjithé andtarét pérkatés t& gjyqésorit né Shqipé&ri t& monitorohen
né procesin e vetingut. Pér t€ arritur kété rezultat, ONM e ndan punén né katér grupe aktivitetesh, ku tre
aktivitetet e para jané& aktivitetet kryesore teknike dhe 1 katérti lidhet me sigurimin e miréfunksionimit t&é
ONM-sé.

Alktivitetet:

1) Monitorimi i hetimeve

Sipas ligjit t& Vetingut, vézhguesit ndérkombétaré marrin pjesé né fazén e hetimit duke monitoruar punén e
paneleve t& KPK dhe KA, vlerésojné té gjitha rrethanat e nevojshme pér procedurén e rivlerésimit, hetojné
deklaratat e pasurisg, kané t& drejté t& kérkojné informacion si bazé pér vler&sim (neni 45, 49, 50), kang
akses né bazat e t&€ dhénave (neni 50), kané t& drejté t& kérkojné bashk&punim ndérkombétar né kuadrin e
traktateve ndérkombétare/rrugéve diplomatike (neni 50), monitorojné sjelljen disiplinore t& institucioneve té
ri-vlerésimit, shqyrtimin e shkeljeve disiplinore t& institucioneve t& rivlerésimit té raportuara nga publiku,
shqyrtimin e deklaratave t&€ bashképunétoréve t& drejtésisé pér akuzat pér korrupsion dhe kané té drejté té
kérkojné fillimin ¢ hetimeve disiplinore ndaj anétaréve t€ institucioneve t&é rivler&simit.

2) Monitorimi i seancave dégjimore
Sipas ligjit t& Vetingut, vézhguesit ndérkombétarg (VIN-t&) monitorojné procedurat e seancave dégjimore,
jané t& pranishém né seanca dhe gjaté diskutimeve. Ata kané t& drejté t€ b&jné pyetje dhe t& japin me shkrim
mendime ndryshe/paralele.

Monitorimi i procedurave 1€ seancave dégjimore: VN-t& jané fizikisht t& pranishém né seancat dégjimore t&
KPK-s¢ dhe KA-& dhe njé tavoliné specifike Eshté e rezervuar pér ta. Pérkthimi simultan sigurohet nga stafi
i ONM-sé, 1 pranishém né sallén e dégjimit. Monitorimi i diskutimeve: VN-t& jané t& pranishém edhe gjaté
shqyrtimit t& ¢éshtjes nga paneli i KPK /KA té caktuar pér ¢géshtjen. N& asnjé ményré, VN-t&€ nuk marrin
pjesé n& votimin pérfundimtar, 1 cili &shté i rezervuar pér panelin.




3) Rekomandime pér ankim

Rekomandim pér ankim: Bazuar né nenin 65 t& Ligjit t& Vetingut, VN-té i dorézojné KP-sé njé rekomandim
me shkrim pér ankim. Kv rekomandim duhet t& dorézohet nga njé komision i pérbéré nga té paktén tre
pérfagésues t& ONM-sé.

4) Formulimi i mendimeve ndryshe/paralele

Mendimet ndryshe/paralele: VN-t&€ kané t& drejté t& paragesin njé mendim ndryshe/paralele. Deri mé tani,
kjo &shté béré né raste shumé té rralla. Kéto mendime ndryshe/paralele jang pjesé e vendimit fillestar.
Mendimet ndryshe/paralele t¢ paraqitura nga ONM mund t& pasohen nga njé rekomandim pér ankim, i
dérguar Komisioneréve Publiké nése realizohet pérpara KPK-sé.

3) Monitorimi i Procedurave té Ankimit

Kushtetuta shqiptare dhe ligji 1 Vetingut parashikojné mundésing q& VN-t& té rekomandojé njé ankim.
Bazuar n& Ligjin e Vetingut, njé panel 1 pérb&ré nga tre vézhgues ndérkombétaré mund t'1 paragesé
rekomandime me shkrim Komisioneréve Publiké pér paraqitjen e njé ankimimi. Ky instrument pérdoret né
ato raste kur VN-ja nuk &shté i kénaqur me vendimin e marré nga organi i shkall&s s& parg t& verifikimit,
KPK. Sipas ligjit t& Vetingut, t& paktén tre VN duhet t& nénshkruajné sé bashku ‘rekomandimin pér ankim’.
Né rast se rekomandimi refuzohet/nuk ndiget nga Komisioneri Publik, Komisioneri Publik pérkatés duhet t&
paragesé njé raport me shkrim me arsyet e refuzimit. Deri mé tani, t& gjitha rekomandimet jang ndjekur nga
Komisionerét Publiké. Gjithashtu, po ndodh shpesh & vendimet e KPK-sé t& ankimohen nga Komisionerét
Publiké pa asnjé rekomandim nga ONM-ja.

Né lidhje me seancat né Kolegjin ¢ Posagém t& Apelimit, VN-t& vendosén né vitin 2019 pér njé politiké g&,
né rast se ankimi &shté rekomanduar nga ONM-ja, njé VN i ndryshém nga ai g8 ka ndjekur ¢&shtjen né
shkall§ t& parg, do t& pérfaqésojd ONM-né né seancén dégjimore né Kolegjin ¢ Posagdm t& Apelimit.

3.3 Tendenca kryesore (e pérgjithshme)

Mbrojtja e mjedisit, Ndryshimet klimatike dhe Biodiversteti

Rivler&simi 1 gjyqtaréve dhe prokuroréve, i cili synon t& rrisé cil&iné profesionale t& gjyqtaréve dhe
prokuroréve dhe t& ulé ndikimin e krimit t& organizuar, politikés dhe korrupsionit né dhénien e drejtésisé, do
té rrisé gjithashtu kapacitetin e gjygésorit shqiptar pér té ndjekur penalisht si¢ duhet krimet ndaj mjedisit dhe
t& dénojé autordt. Zyra e ONM-sé& né Tirané& do t& zbatoj& nj& plan pér t& p&rmirdsuar performancén e tyre
mjedisore dhe do t& promovojé nisma t& gjelbra pér t& mbéshtetur krijimin e njé ambienti pune mé t&
shéndetshém dhe mé t& géndrueshém mjedisor. Procesi 1 verifikimit &shté thelbésor pér funksionimin mé té&
miré t& sistemit gjyqésor nd térési. Si rezultat, rastet q& lidhen me krimin mjedisor do t& hetohen dhe
givkohen mé& miré.

Barazia gjinore dhe fuqizimi i grave dhe vajzave

Ky dokument veprimi trajton pérafrimin me acguis dhe Planin ¢ Veprimit Gjinor II° t& BE-sé&, i cili
pérjashton ¢do diskriminim gjinor dhe ngritjen e kapaciteteve pér zbatimin e politikave t& lidhura me acquis.
Institucionet e Vetingut dhe ONM-ja jan& angazhuar pér trajtimin e barabarté gjnor. Do t& inkurajohet
regjistrimi dhe pjesémarrja e grave dhe vajzave pér t& aplikuar dhe marré pozicione drejtuese né
mstitucionet pérkatése.

Minoritetet dhe grupet vulnerabél

Eshté e nevojshme t& sigurohet mbrojtja e minoriteteve dhe grupeve vulnerabél gjaté zbatimit t& vetingut. N&
kété drejtim, 8shté e nevojshme t8 sigurohet mbrojtja e minoriteteve dhe grupeve vulnerabél dhe t& vendosen
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mekanizma efektivé mbrojtés. T& gjitha grupet e interesit duhet t& bien dakord qé& né fillim t& aktiviteteve pér
njé metodé t& pranueshme pér té siguruar menaxhimin e kétyre shqetésimeve.

Angazhimi me shoqériné civile (dhe nése shihet e pérshtatshme me palé té tjera té interesuara
joshtetérore)

Organizatat e shoqérisé civile dhe aktorét joshtetdroré jané pjesé e réndésishme e zbatimit t& reformés dhe
jané t& mirépozicionuar pér t'u angazhuar né konsultimin publik, dialogun e politikave, monitorimin dhe

ndérgjegjésimin ¢ qytetaréve pér vetingun.

3.4. Risqet dhe mésimet e nxjerra

Kategoria | Risqet Probabiliteti | Ndikimi Masat zbutése
(I larte/ I larte/
Mesatar/I Mesatar/I
ulét) ulét)
Mungesa e angazhimit, [ ulét I larts Dialog 1 vazhdueshém politik me t&
mbéshtetjes politike dhe gjithé  bashkébiseduesit  kryesoré
pérgjegjésisé pér t& vazhduar sig pérfshire partite kryesore opozitare.

duhet reformén né drejtési né
térési dhe verifikimin pérkatés t&
giyqtaréve dhe prokuroréve né

veganti.

Hezitimi 1 institucioneve t& | I ulét I mesém Angazhim ng& dialog t& vazhdueshém

vetingut pér t& bashképunuar me politikash me institucionet shqiptare t&

ONM-ng vetingut.

Mungesa ¢ kapaciteteve dhe | Tulét I mesém Angazhim me organet ¢ verifikimit dhe

stafit  t&¢  pérkushtuar  ng autoritetet pérkatése shqiptare pér té

institucionet ¢ wvetingut dhe oftuar trajnime dhe mbéshtetje shtese

organet ndihmése t& pérfshira ng

veting

Mungesa ¢ financimit pér | I mesém I larte Dialogu i vazhdueshém i1 politikave n&

zbatimin ¢ verifikimit mund t& kontekstin ¢ Dialogut t& Nivelit t&

ndikojé né aftésingé ¢ paléve t& Larté dhe mbéshtetjes s¢ BE-sé pér

interesuara pér t&¢ pérmbushur zbatimin ¢ udhé&rréfyesve n€ lidhje me

mandatet e tyre. prioritetet kyce né funksion dhe n&
vijim t& hapjes s& negociatave t&
anétarésimit.

Ndikimi negativ i pandemisé | I mesém I mesém KPK-s¢ 1 &shté zgjatur mandati me

COVID-19 n& ritmin ¢ rekomandimin ¢ ONM-s&

procedurave t& vetingut nga

organet ¢ vetingut ONM-ja monitoron nga afér ndikimin e

pandemis€ COVID-19 n& ritmin e
procedimeve t&€ organeve t& vetingut
dhe rekomandon masat lehtésuese sipas
rastit.

Meésimet e nxjerra:

Sipas Raportit t& Komisionit Evropian p&r Shqipéring 2022, procesi 1 vetingut ka vazhduar t& jap8 rezultate
konkrete, nén mbiké&qyrjen e ploté t& Operacionit Ndérkombétar t& Monitorimit (ONM). Angazhimi i kétij t&
fundit &shté treguar si njé mbik&qyrds 1 pavarur, duke ofruar mbikéqyrje t& ngushté t& t& gjithé procesit.
Gjithashtu, t& gjitha rekomandimet ¢ ONM-sé pér apelim jané ndjekur nga Komisionerét Publiké duke
paraqitur ankesa né Dhomén e Posagme t& Apelimit. Q&ndrueshméria e funksionimit t& ONM-sé ka nj&
réndési té vegantd né garantimin e integritetit t& t8 gjithé procesit.




3.5. Matrica indikative e kuadrit logjik

Zinxhiri i
rezultateve: . .. Té dhéna S ...
Rezultatet Rezultatet Inflikeator bazé (viti) Objektivat . Bu LTI L
2 informacionit
kryesore té
pritshme
Ndikimi Mbéshtetja e | Progresii Niveli i Niveli mé i larta | Komisioni
(Objektivi 1 | Shqipéris¢ pér t& | arritur né pérafrimit me i perafrimit té raporton pér
pérgjithshém) mritur  integritetin, | zbatimine rekomantimin rekomandimeve | Shaipéring
pavarésing  dhe [ rekomandime | paricatas (2022) | pérkatsse (2024)
pérgjegjshméring e | ve pérkatése
sistemit té | t& Komisionit
drejtésisé. Evropian
(dhe t&
Komisionit t&
Venecias).
Rezultati Procesi 1 vetingut | Numri i| 572 raste t& Té gjitha rastet e | Raportet e
1{Objektiva monitorohet si¢ | rasteve té | verifikimit t& verifikimit t& Komisionit pér
Specifike 1) duhet dhe né kohg | vetingut  t& | shkallés sé paré | shkallés sé paré | Shqipéring
nga ONM-ja, né | giyqtaréve t& monitoruara té pérfunduara
pérputhje me | dhe nga ONM-ja nga KPK té& Raportet ]
Kushtetutén e | prokuroréve (tetor 2022); monitoruara nga | organeve té
Shqipérisé, Ligjin | shqiptaré  té ONM-ja (2023- | vetingut
e Vetingut dhe | monitoruar 163 raste 2024);
standardet nga ONM. ankimore nga Raportet mujore
evropiane. KA t& Té gjitharastet e | dhe javore t&
monitoruara nga | ankesave té ONM-sé

ONM-ja (shkurt
2022);

670 ankesa ®©
formuluara nga
KP &
monitoruara nga
ONM-ja  (tetor
2022).

pérfunduara nga
KAt
monitoruara nga
ONM-ja
(2023-2024);

T& gjitha
ankesat e
formuluara nga
KP apo té
vlerésuarit t&
monitoruara nga
ONM-ja (2023-
2024,

Supozimet

Procesi i
verifikimit nuk
ndérpritet nga
zhvillimet ¢
jashtme (p.sh.
pandemia e
COVID-19,
konteksti/krizat
ekonomike,
politike apo
sociale);

Stafi
ndérkombétar
dhe vendor
éshté plotésisht 1
disponueshém
dhe funksional
(d.m.th. jané
siguruar
mjaftueshém
ambiente) gjaté
gjithé
kohézgjatjes sé
projektit;

Organet e
vetingut
bashképunojné
plotésisht me
ONM-né dhe
VN-t&;

Organet
ndihmése
bashképunojné
me vullnet me
organet &
vetingut dhe
ONM dhe japin
informacion
faktik dhe t&
vérteté dhe né
kohén e duhur;

Shqipéria vijon
financimin e
organeve té
vetingut.




Produkti 1 i
lidhur me
Rezultatin 1

ONM-ja raporton
prané Komisionit
Evropian,
Delegacionit té
BE-s¢ né Tirang
dhe Bordit t&
ONM-s¢ né kohén
e duhur dhe né
ményré té
géndrueshme

Numri
raportimeve
nga ONM-ja.

1

1 raportim
javor,

1 raportim
javor,

1 raportim
javor;

1 raportim
javor;

ONM raporton

Procest 1
verifikimit nuk
ndérpritet nga
zhvillimet e
jashtme (p.sh.
pandemia e
COVID-19,
konteksti/krizat
ekonomike,
politike apo
sociale);

Stafi
ndérkombétar
dhe vendor
&shté plotésisht i
disponueshém
dhe funksional
(d.m.th. jané
siguruar
mjaftueshém
ambiente) gjaté
gjithé jetés s
projektit;
Organet e
vetingut
bashképunojné
plotésisht me
ONM-n¢ dhe
VN-tg;

Organet
ndihmése
bashképunojné
me vullnet me
organet &
vetingut dhe
ONM dhe japin
informacion
faktik dhe t&
vérteté dhe né
kohén e duhur;

Shqipéria vijon
financimin e
organeve té
vetingut.




Produkti 2
i lidhur me
Rezultatin 1

ONM-ja e kryen
mandatin ¢ saj né
ményré efikase
dhe t&
vazhdueshme.

ONM-ja
monitoron
hetimet  dhe
seancat
dégjimore  t&
KPK-sg;
ONM
monitoron
procedurat e
ankimimit
prané KA;
ONM 1
propozon KP-
e
rekomandime
me shkrim
pér ankim;
ONM-ja
formulon
mendime  té
kundérta.

Numri 1
hetimeve dhe
seancave té
monitoruara nga
ONM-ja (2022),

Numri 1
procedurave &
ankimimit té
monitoruara nga
ONM-ja (2022),

Numri 1
rekomandimeve
me shkrim pér
ankesé (2022);

Numri 1
opinioneve
ndryshe/paralele
té formuluara
(2022).

Té gjitha
hetimet dhe
seancat
dégjimore
monitorohen
nga ONM-ja
(2023-2024);
Té gjitha
procedurat e
ankimimit t&
monitoruara nga
ONM.ja
(2023-2024);

Numri 1
rekomandimeve
me shkrim pér
ankesé (2023-
2024);

Numri 1
opinioneve
ndryshe/paralele
té formuluara
(2023-2024).

Procesi i
verifikimit nuk
ndérpritet nga
zhvillimet &
Jjashtme (p.sh.
pandemia e
COVID-19,
konteksti/krizat
ekonomike,
politike apo
sociale),

Stafi
ndérkombétar
dhe vendor
éshté plotésisht 1
disponueshém
dhe funksional
(d.m.th. jané
siguruar
mjaftueshém
ambiente) gjaté
gjithé jetés sé
projektit;
Organet e
vetingut
bashképunojné
plotésisht me
ONM dhe VN,

Organet
ndihmése
bashképunojné
me vullnet me
organet ¢
vetingut dhe
ONM dhe japin
informacion
faktik dhe t&
vérteté dhe né
kohén e duhur;

Shqipéria vijon
financimin e
organeve té
vetingut.

4. MARRIEVESHJET E ZBATIMIT

4.1. Marréveshja Financiare

Pér realizimin e ké&tij veprimi &shté parashikuar lidhja e njé marréveshjeje financimi me Republikén e

Shqipérisé.

4.2. Periudha Indikative e Zbatimit

Periudha indikative e zbatimit operacional t& ké&tij veprimi, gjaté sé cilés do t& kryvhen aktivitetet e
pérshkruara né seksionin 3 dhe do t& zbatohen kontratat dhe marréveshjet pérkatése, &shté 72 muaj nga data
e hyrjes né fuqi ¢ Marréveshjes sé Financimit. Zgjatjet e periudhés sé zbatimit dhe rritja ¢ shumés sé
kontributit t& BE-s& mund t& dakord&sohen nga népunési autorizues pérgjegjés 1 Komisionit duke amenduar

kéts vendim financimi dhe kontratat dhe marréveshjet pérkatése.




4.3. Metodat e Zbatimit

Komisioni do t& sigurojé qé t& respektohen rregullat dhe procedurat e duhura t& BE-s& pér sigurimin e
financimit pér palét e ftreta, duke pérfshiré procedurat e rishikimit, kur &shté e pérshtatshme, dhe
pérputhshméring e veprimit me masat kufizuese t& BE-sé&.

4.3.1. Menaxhimi indirekt me njé organizaté té shtetit anétar

Ky veprim mund té zbatohet né menaxhim jo t& drejtpérdrejté (indirekt) me Agjencing Austriake pér
Zhvillim (ng vijim ADA). ADA vlerésohet né shtyllé dhe plotéson kérkesat e pércaktuara né pikat (d), (¢)
dhe (f) t& nenit 134.4 t& Rregullores Financiare (RF) t& zbatueshme pér buxhetin e pérgjithshém t& Unionit.
Gjithashtu, n& pérputhje me nenin 154(1) t&¢ FR, pérzgjedhja ¢ ADA-s justifikohet nga natyra ¢ veprimit dhe
nga angazhimi afatgjaté q¢ ADA mban né mbéshtetje t& reformés né sektorin e drejtésisé né Shqipéri dhe ng
Ballkanin Peréndimor. ADA u zgjodh subjekti i besuar pér zbatimin e fazés s& méparshme t& ONM-s& dhe
ka ekspertizén e veganté teknike, kapacitetin logjistik dhe menaxhues t& kdrkuar, pér t& vazhduar me sukses
punén specifike.

Nése negociatat me subjektin e sipérpérmendur déshtojng, shérbimet ¢ Komisionit mund t& zgjedhin nj&
subjekt tjetér zévendésues duke pérdorur t& njéjtat kritere. Ndryshimi nga mé&nyra e menaxhimit jo t&
drejtpérdrejté (indirekt) né até t& drejtpérdrejté pér shkak t& rrethanave pérjashtuese, mund té justifikohet.

4.4. Fusha e pérshtatshmérisé gjeografike pér prokurime dhe grante

Pérshtatshméria gjeografike pér sa i pérket vendit t& themelimit pér pjesémarrje né procedurat e prokurimit
dhe dhénies s& granteve dhe pér sa i pérket origjinés $& furnizimeve t& blera si¢ pércaktohet né aktin bazé
dhe t& pércaktuara né dokumentet pérkatése kontraktuale, do t& zbatohet duke iu nénshtruar dispozités s&
mé&poshtme:

Zyrtari autorizues pérgjegjés i autorizuar nga Komisioni mund t& zgjasé pérshtatshméring gjeografike n&
bazé t&€ urgjencés ose mungesds s& shérbimeve né tregjet e vendeve ose territoreve né fjalé, ose né raste t&
tjera t& vértetuara sig¢ duhet, kur zbatimi i rregullave t& pérshtatshmérisé do ta bénte t& pamundur realizimin e
kétij veprimi ose tepér t& véshtiré.

4.5, Buxheti indikativ

Komponentét e Buxhetit indikativ Kontibuti i BE-sé& Kontributi i
(shuma né EURO) paléve té treta, né
valutén e
identifikuar

Metodat e implementimit — shih seksionin 4.3

Rezultati 1: Procesi 1 vetingut monitorohet si¢ duhet dhe né
kohé nga ONM-ja, n& pérputhje me Kushtetutén e
Shqipéris€, Ligjin e Vetingut dhe standardet evropiane, té
pérbéré nga:

9 700 000 1 500 000

Menaxhimi indirekt me Agjencing Austriake pér Zhvillim
(ADA) — shihni seksionin 4.3.1

Vlerésimi — shihni seksionin 5.2 do t& mbulohet nga I pazbatueshém
njé vendim tjetér

Auditimi — shihni seksionin 5.3




Komunikimi dhe vizibiliteti - shihni seksionin 5.3 do t& mbulohet nga I pazbatueshém
njé& vendim tjetér

Kontigjenca I pazbatueshém I pazbatueshém

Totali 9 700 000 1 500 000

4.6. Struktura organizative dhe pérgjegjésité

Komiteti Drejtues (KD) i ONM-sé &shté pérgjegjés pér t& verifikuar arritjet ¢ operacionit dhe pér t&
diskutuar veprimet e mundshme. Takimet ¢ KD-s& do té shérbejné pér t& shpérndaré informacion mbi arritjet
tek palét e interesuara, pér t& koordinuar, por edhe pér t& mbledhur komente dhe késhilla pér strategjiné e
ndérhyrjes dhe aktivitetet e métejshme. Vendime t& tilla si ato g€ kané implikime buxhetore do t'i
nénshtrohen miratimit nga BE dhe ADA. KD-ja kryesohet nga ADA dhe pérbéhet nga anétaré dhe vézhgues.
Angtarét e KD-sé& jané pérfaqésues t& ADA-s dhe Delegacionit t& BE-sé ng Tirang, Kryetari i Komisionit t&
Pavarur t& Kualifikimit (KPK), dy Komisionerét Publiké dhe Kryetari i Kolegjit t& Posagém t& Apelimit.
Vézhguesit e KD-s& jand pérfaqésues 1 Ministrisé s& Drejtésisé s& Shqipérisé, (...).

Bordi Drejtues 1 ONM-sé kryesohet nga Drejtori pér Ballkanin Peréndimor n& Drejtoriné e Pérgjithshme t8
Komisionit Evropian pér Fqinjésiné dhe Negociatat ¢ Zgjerimit dhe pérbéhet nga pérfagésues t& Komisionit
Evropian dhe pérfagésues t&€ Qeverisé s& SHBA-sé (duke pérfshiré Departamentin e Shtetit dhe
Departamentin e Drejtésisé) t& cilét monitorojné dhe koordinojné progresin e pérgjithshém duke ofruar
udhézime strategjike dhe politike pér zbatimin ¢ ONM.

5. MATJA E PERFORMANCISS
3.1. Monitorimi dhe Raportimi

Monitorimi teknik dhe financiar i pérditshém 1 zbatimit t& kétij veprimi do t& jeté njé proces 1 vazhdueshém
dhe pjesé e pérgjegjésive & partnerit zbatues. Pér ké&té g&llim, partneri zbatues do t& krijojé njé sistem té
pérhersh&m monitorimi t& brendshém, teknik dhe financiar pér veprimin dhe do t& pérpunojé raporte t&
rregullta progresi (javore, mujore dhe vjetore) dhe raporte pérfundimtare. Cdo raport duhet t& sigurojé nj&
pérshkrim t& sakté t& zbatimit t& veprimit, véshtirésive t& hasura, ndryshimeve t& paraqitura, si dhe shkall&s
s& arritjes s& rezultateve t& tij (Rezultatet dhe Produktet e drejtpérdrejta) t& matura nga treguesit pérkatés,
duke pérdorur si referencé matricén e kuadrit logjik. Komisioni mund té kryejé vizita shtesé monitoruese t&é
projektit si népérmjet stafit t& tij ashtu edhe p&rmes konsulentéve t& pavarur t& rekrutuar drejtpérdrejt nga
Komisioni pér rishikime t& pavarura monitoruese (ose t& rekrutuar nga agjenti pérgjegjés 1 kontraktuar nga
Komisioni pér zbatimin e rishikimeve té tilla).

ONM-ja do t& keté rolin dhe pérgjegjésing pér mbledhjen, analizén, monitorimin dhe raportimin né kohé t&
té dhénave tek Delegacioni dhe Bordi i BE-sé&.

5.2. Vlerésimi

Duke pasur parasysh natyrén e veprimit, nuk do t& béhet njé vierésim pér kété veprim ose pérbérésit e tij.
Komisioni mund t& vendosé, gjaté zbatimit, t& ndérmarré njé vlerésim t& tillé pér arsye té justifikuara si¢
duhet, qofté me vendimin e tij ose me iniciativén e partnerit.

Auditimi dhe Verifikimet

Pa cenuar detyrimet e zbatueshme pér kontratat ¢ lidhura pér zbatimin e kétij veprimi, Komisioni, né bazé t&
njé vlerésimi risku, mund t& kontraktojé auditues t& pavarur ose t& caktojé detyra pér verifikimin e nj& ose
disa kontratave ose marréveshjeve.
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KY DOKUMENT VEPRIMI FINANCOHET NGA BASHKIMI EVROPIAN
SHTOJCA 1.2

Dokumenti i Veprimit BE pér Demokraciné

PLANI VJETOR I VEPRIMIT

Ky dokument pérbén programin vjetor té punés né kuptim té nenit 110 (2) t€ Rregullores Financiare si dhe
planet dhe masat vjetore dhe shumévjecare t& veprimit né kuptim té nenit 8 t¢ Rregullores IPA III dhe nenit
23

t& Instrumentit t& Fqinjésisé, Zhvillimit dhe Bashképunimit Ndérkombétar — Evropa Globale.

1.PERMBLEDHJE
1.1 Tabela pérmbledhése e Veprimit

Titulli BE pér Demokracing
Plani vjetor i Veprimit né favor t& Shqipérisé pér vitin 2022
OPSYS ACT-61322, JAD.1030030
Akti bazé Financuar nga Instrumenti i Asistencés s¢ Para-Anétarésimit (IPA III)
Iniciativé e Ekipit Jo
Evropa

Zona qé pérfiton nga | Ky dokument veprimi duhet t& zbatohet n& Shqipéri
dokumenti i veprimit

Dokumenti i Nén kuadrin e programit [PA 111
programit

FUSHAT PRIORITARE DHE INFORMACION MBI SEKSIONIN
Dritarja dhe Dritarja 1: Shteti i s¢ Drejtés, t€ Drejtat Themelore dhe Demokracia
prioriteti tematik Prioriteti tematik 6: Demokracia

Prioriteti tematik 7: Shogéria civile
Prioriteti tematik 5: Té drejtat themelore (referuar lirisé s& shprehjes dhe lirisé s¢

medias)
Objektivat e OZHQ kryesor: OZHQ 16: Promovimi i shogérive pagésore dhe pérfshirése pér
Zhvillimit té zhvillim t¢ qéndrueshém, ofrim i aksesit né drejtési pér t¢ gjithé dhe ndértimi i
Qéndrueshém institucioneve efektive, llogaridhénése dhe gjithépérfshirése né té gjitha nivelet.
(OZHQ-t&) Objektive té tjeré t&é réndésishém t& Zhvillimit t& Qéndrueshém: OZHQ 5: Arritja e
barazis¢ gjinore dhe fuqizimi 1 t& gjitha grave dhe vajzave; OZHQ 10: zvogélimi 1
pabarazive.
Kodi (et) DAC' Kodi kryesor DAC: 15150 — Demokracia pjesémarrése dhe shoqéria civile
Nénkodi 1: 15153 — Media dhe rrjedhja ¢ liré e informacionit
Kanali kryesor i 42001 — Komisioni Evropian — Pjesé e buxhetit pér zhvillim

Shpérndarjes

! Sektorst DAC (kodet dhe pérshkrnimet) shfagen né kolonén e paré dhe t& katért t& tabelés ‘kodet e qéllimit” né dokumentin e méposhtém:
http://www. oecd org/dac/financing-sustainable-devel opment/devel opment-finaneestandards/dacanderscodelists htm




Treguesit = Objektivi 1 politikés  sé| Joisynuar | Objektiv  i| Objektiv
(nga formulari i pérgjithshme réndésishém | kryesor
DAL Zhvillimi i pjesémarrjes/ O O X
geverisja e miré
Ndihmé ndaj myedisit ] O O
Barazia gjinore dhe fuqgizimi i O X O
grave dhe vajzave
Zhvillimi 1 tregtisé O O
Shéndeti i nénés, 118 X O O
porsalindurit, fémijés dhe
shéndeti riprodhues
Ulja e rrezikut nga fatkeqésité O O
Pérfshitja e personave me aftési | o X 0
t& kufizuara
Ushgqyerja’ O O
Treguesit e Konventés RIO @ | Joisynuar | Objektiv  i| Objektiv
réndésishém | kryesor
Diversiteti biologjik | O O
Lufta kundér shkretétizimit O O
Zbutja e ndryshimeve klimatike | [ O O
Pérshtatja ndaj ndryshimeve O O
klimatike
Treguesif ei Objektivat e politikés Joisynuar | Objektivi Objektiv
brendshém réndésishém | kryesor
Lidhja O O
Digjitalizimi O X O
Migracioni4 O O
COVID-19 O O
INFORMACION MBI BUXHETIN
Shuma né fjalé Linja e buxhetit: 15.020101.01

2 Pér orientim, referohuni https:/Awww.oecd.ore/development/financing-sustainable-development/development-finance-standards/shkoni tek “Data collection and

resources for reporters”, zgjidhni shtesén 2, shtojca 18 (politika) dhe 19 (Rio) té direktivés raportuese.

Nése njé veprim éshté i shénuar né formularin DAC si kontribues pér njé nga objektivat ¢ politikés sé pérgjithshme ose pér parimet e RIO-s si njé objektiv kryesor
ose nj¢ objektiv domethénés, atéheré kjo duhet té pasqyrohet né matricén e kornizés ligjore (né zinxhirin ¢ rezultateve dhe/ose treguesit).

® Ju lutem referohuni Handbook on the OECD-DAC Nutrition Policy Marker

“Pér informacion t& detajuar mbi programin e migrimit dhe zhvendosjes sé detyruar, lutem hidhini njé sy thematic euidance note mbi migrimin dhe zhvendosjen e

detyruar; pér informacion mbi treguesit ¢ migrimit referohuni shtojcés 2 t€ shénimit pér udhézues tematik.




Kostoja totale e pérllogaritur: 5 000 000 EURO
Vlera totale ¢ kontributit té& buxhetit t& Bashkimit Evropian 5 000 000 EURO

MENAXHIMI DHE ZBATIMI
Modalitetet e Modaliteti i projektit
zbatimit (loji i Menaxhim i drejtpérdrejté népérmjet:
financimit dhe - Granteve
ményra e
menaxhimit)
Prioritetet dhe Prioritetet: “Agjenda e Gjelbér”, “Tranzicioni Dixhital”, “Zhvillimi 1 Kapitalit

LI N2

shtyllat pérkatése Njerézor”, “Qeverisja, Shteti 1 s& Drejtés, Reforma e Administratés Publike”
nga Plani Ekonomik | Shtyllat: “VIII Infrastruktura Digjitale”, “X Garanci pér té rinjt&”

dhe i Investimeve pér
Ballkanin
Peréndimor [vetém
pér Ballkanin
Peréndimor]

Data Pérfundimtare
pér lidhjen e Deri mé 31 Dhjetor 2023
Marréveshjes sé
Financimit

Data pérfundimtare | 3 vjet pas datés sé lidhjes sé¢ Marréveshjes sé Financimit, me pérjashtim té rasteve
pérlidhjen e t& renditura né Nenin 114 (2) t& Rregullores Financiare

marréveshjeve té
kontributit/delegimit,
kontratave té
prokurimit dhe
granteve

Periudha indikative e| 72 muaj pas lidhjes sé Marréveshjes sé Financimit
pranueshmérisé pér
zbatimin operacional

Data pérfundimtare | 12 vjet pas lidhjes s& Marréveshjes s& Financimit
pér zbatimin e
Marréveshjes sé
Financimit

1.2 PERMBLEDHJE E DOKUMENTIT TE VEPRIMIT

Ky dokument veprimi do t& mbé&shtesé demokracing n& Shqipéri duke promovuar pjesémarrjen
gjithépérfshirése dhe besimin e qytetaréve tek institucionet demokratike né kuadér t& anétarésimit né
Bashkimin Evropian.

Parashikohen dy objektiva specifiké: 1) forcimi i geverisjes demokratike dhe cikleve zgjedhore dhe rritja e
pjesémarrjes sé& shoqérisé civile dhe medias né dialogun e politikave dhe né proceset ¢ monitorimit dhe
raportimit. Népérmjet kétij veprimi, do té forcohen kapacitetet pér bashképunim dhe roli i institucioneve si
(Parlamenti, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve) dhe i aktoréve (shogéri civile, media). Gjithashtu, do t&é
forcohen kapacitetet e shoqérisé civile dhe medias pér t&é kontribuar né ményré domethénése pér dialogun e
politikave, monitorimin dhe raportimin, duke i kushtuar vémendje t& veganté krijimit t& koalicioneve t&
Organizatave t& Shoqérisé Civile pér ké&shillim t& pérbashkét, q& mund t& kontribuojé né& njé politike bérje
mé t& miré, duke siguruar gjithashtu njé pérfagésim mé t& miré t& aktoréve vendoré. Do té forcohen
kapacitetet e shoqérisé civile dhe medias né€ procesin e integrimit né BE me qéllim kontributin né ményré
efektive né procesin dhe pjesémarrjen aktive né Késhillin Kombétar pér Integrim Evropian.




Veprimi propozon njé qasje té integruar t& Shqipérisé drejt anétarésimit né BE, duke kombinuar gjithé
pérfshirjen, transparencén dhe llogaridhénien né politike bétje. Vémendje e vegantd do t’1i kushtohet ciklit
zgjedhor, dialogut t& politikave dhe kontributit t& medias n& procesin e integrimit né BE. N& pérputhje me
Kuadrin e Programit IPA 11 °, Veprimi do té kontribuojé né njé dialog konstruktiv ndérmjet partive brenda
parlamentit dhe do té forcojé liriné e shprehjes dhe pavarésing e medias si njé shtyllé e demokracisé.
Veprimi éshté hartuar sipas objektivit t& politikés s& pérgjithshme “Zhvillimi i pjesémarrjes/qeverisja ¢ miré
(objektivi kryesor sipas treguesve té DAC-sé€) dhe do té kontribuojé né Objektivin e Zhvillimit t&
Qéndrueshém 16 ‘Page, drejtési dhe institucione té forta’.

1. ARSYETIMI

1. Konteksti

Ky veprim &shté veganérisht i réndésishém pér Objektivin ¢ Zhvillimit t& Qéndrueshém 16° t8 Agjendés
2030. Ai kontribuon kryesisht né arritjen progresive t& objektivave t& zhvillimit t& géndrueshém (OZHQ),
pér synimet si 16.6 — Zhvillimi 1 institucioneve efektive, llogaridhénése dhe transparente né t& gjitha
nivelet; dhe 16.7 — Sigurimi i vendimmarrjes reaguese, pérfshirése, pjesémarrése dhe pérfagésuese né té
gjitha nivelet, por gjithashtu promovon progresin drejt Q&llimit 16.3 — Promovimi i shtetit t& s& drejtés né
nivel kombétar dhe ndérkombétar dhe aksesit t& barabarté pér t& gjithé né drejtési si dhe pér synimin 5.5 —
Sigurimi i pjesémarrjes sé ploté dhe efektive té grave dhe mundésive té barabarta né pozicione drejtuese
né t& gjitha nivelet e vendimmarrjes né jetén politike, ekonomike dhe publike.

Organizatat ¢ Shoqérisé Civile dhe media jané aktoré kryesoré né mbrojtjen dhe promovimin e
demokracisé, shtetit t& sé& drejtés dhe t& drejtave t& njeriut, t& cilat jané vlera themelore t& Bashkimit
Evropian. Ata jané partneré kyg né hartimin dhe zbatimin e politikave dhe programeve & pérmbushin
nevojat e njerézve, reduktojné pabarazité dhe pé&rmbushin angazhimin kryesor t& Agjendés 2030 pér té
mos 1éné askénd pas. Mbéshtetja ndérsektoriale pér shoqéring civile dhe median si aktoré t& zhvillimit né
vetvete dhe angazhimi i tyre pritet t& kontribuojé né proceset demokratike. Nevoja pér t& punuar né
partneritet promovohet né Agjendén 2030 pér Zhvillim t&€ Qéndrueshém dhe organizatat e shoqérisé civile
njihen si aktorg kryesoré t& zhvillimit dhe partneré t& barabarté pér t& arritur qéllimet e pérbashkéta té
zhvillimit.

Konkluzionet ¢ Késhillit t& mbajtur ng tetor 2019 mbi demokraciné’ identifikuan sfida t& reja pér BE-né
si: minimi i proceseve dhe institucioneve demokratike; nivele t& uléta t& besimit tek institucionet dhe
politikanét; njé hapésiré demokratike né tkurrje pér shogériné civile; rritje e shkeljeve té t& drejtave dhe
lirive themelore t& njeriut dhe manipulim duke pérdor teknologjité online. “Plani i Veprimit i BE-sé pér {é
drejtat e njeriut dhe demokraciné (2020 — 2024)%” pércakton prioritet e kahershme mbi barazing gjinore,
liring e shprehjes né internet dhe jo vetém (offline) dhe mé shumé fokus tek demokracia, duke pérfshiré
adresimin e tkurrjes s€ hapésirés gvtetare dhe politike.

Dokumenti kryesor & rregullon marrédhéniet ndérmjet Shqipérisé dhe Bashkimit Evropian éshté
Marréveshja e Stabilizimit Asociimit (MSA), e cila hyri n& fuqi mé 1 prill 2009. N& gershor t& vitit 2014,
Shqipérisé iu dha statusi 1 vendit kandidat nga Bashkimi Evropian. Njé metodologji e rishikuar pér hapjen

* hitps://neichbourhood-enlarcement ec. europa. ew/'system/files/2022-01/C 2021 8914 F1 ANNEX EN V5 P1 1462290 PDF

© Qéllimi 16: Promovimi i shogérive paqésore dhe pérfshirése pér zhvillim té qéndrueshém, ofrim i aksesit né drejtési pér té gjithé
dhe ndértimi 1 institucioneve efektive, llogaridhénése dhe gjithépérfshirése né té gjitha nivelet.
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¢ negociatave u miratua nga Komisioni Evropian né shkurt t& vitit 2020°. N& konkluzionet ¢ tij né mars
2020, Késhilli 1 Bashkimit Evropian vendosi hapjen e negociatave me Shqipériném. Konferenca ¢ Paré
Ndérgeveritare pér hapjen e negociatave me Shqipériné u mbajt mé 19 korrik 2022, pas miratimit nga
Késhilli pé&r Kuadrin e Negociatave. Komisioni nisi menjéheré ushtrimin e shqyrtimit analitik t&
legjislacionit, i cili &shté hapi 1 paré né procesin e negociatave.

Raportet ¢ fundit t& Paketds sé Zgjerimit pér Shqipéring!! pranojné se Shqipéria ka vijuar t& tregojé
angazhimin e saj dhe ka dhéné rezultate t& prekshme dhe t& géndrueshme né& fushat kryesore, té&
identifikuara n& Konkluzionet e Késhillit t& marsit t& vitit 2020'>. N& vitet ¢ ardhshme, Shqipérisé do ti
duhet t& vazhdojé t& mbyllé boshllékun ndérmjet zbatimit t& reformave dhe rekomandimeve t& béra né
raportet ¢ Komisionit Evropian. Shqipéria nisi njé fazé té re né marrédhéniet ¢ saj me BE-n& pas
konferencave t& para ndérqeveritare pér negociatat ¢ anétarésimit mé 19 korrik 2022. Komisioni nisi
menjéheré procesin e shqyrtimit paraprak qé &shté hapi 1 paré 1 negociatave té anétarésimit. Themeli 1
procesit t& anétarésimit (grupi 1), pérfshi funksionimin e institucioneve demokratike dhe reformén e
administratés publike, shtetin e s& drejtés dhe t& drejtat themelore jané né thelb t& politikés s& zgjerimit té
BE-s¢ dhe pérb&jné njé pjesé té kritereve té anétarésimit. Mbrojtja dhe pérmbushja ¢ themeloreve jané
tregues kyg t& gatishmérisé s€ njé vendi pér t’u béré pjesé e BE-sé. N& shtator t& vitit 2022, filloi procesi 1
shqyrtimit analitik t& legjislacionit pér funksionimin e institucioneve demokratike dhe kapitujve 23
(Gyyqésori dhe té Drejtat Themelore) dhe 24 (Drejtésia, Liria dhe Siguria). Né kété kontekst, Shqipéria
duhet veganérisht t& ndjeké t& gjitha rekomandimet kryesore t& OSBE/ODIHR-it ,si¢ raportohen né
Raportin e tyre Pérfundimtar pér zgjedhjet e prillit 2021".

Parlamenti i ri (zgjedhur né prill 2021) u mblodh né shtator t& vitit 2021 dhe shénoi rikthimin e opozités
né Parlament, pas pothuajse dy vjet e gjysmé bojkot. Rikthimi i opozités s¢ zgjedhur né Parlament krijon
njé mjedis t& ri politik dhe do té testojé marréveshjen e bashképunimit ndérpartiak té gershorit t& vitit
2020, e negociuar nga ndérkombétarét dhe zbatimin e saj t€ métejshém. Megjithése nuk ka dokumente
specifike pér politikat kombétaré t& demokracisé, ndérhyrja mbéshtet reformat prioritare & rrjedhin nga
dokumentet kryesore kombétare strategjike dhe pérkatése pér integrimin né BE. N& veganti, veprimi
mbéshtet objektivat e politikave t& méposhtme:

» Rritja né ményré cilésore e ushtrimit té funksioneve parlamentare, duke forcuar rolin e Parlamentit
me kontributin efektiv té aktoréve socialé né politike bérie, né ve¢anti né procesin e pérafrimit me
acquis-né né kuadér té integrimit né BE, duke rritur transparencén, pjesémarrien dhe edukimin
gytetar pér veprimiariné e Parlamentit, si dhe duke forcuar kapacitetet monitoruese, raportuese dhe
mbikéqgyrése té institucioneve demokratike, medias dhe aktoréve socialé. Referenca e politikés
“Plani i Veprimit pér zbatimin e Planit Strategjik té Parlamentit 2020-2025 (miratuar né€ gershor
2021).

» Promovimi dhe mbéshtetia e kapaciteteve té shogérisé civile si mbikéqyrés té demokracisé, pér té
nxitur koalicione/rrjete ose veprime 1€ pérbashkéta me botén akademike pér té pérforcuar
profesionalizmin né aktivitetet dhe funksionet e orientuara drejt rezultateve dhe té bazuara né prova,
€ afta pér t&é komtribuar né proceset e politike bérjes, monitorimit  dhe raportimit,
dialogut’konsultimeve institucionale, né veganti lidhur me pérafrimin e legjislacionit me acquis-né, né
Junksion t& anétarésimit né BE dhe me Komisionin Qendror t€ Zgjedhjeve (KQZ) né fazat e ciklit
zgjedhor, pérfshi vézhgimin e zgjedhjeve. Referencat e politikés: Udhérréfyesi pér Politikén e Qeverisé
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Drejt njé Mjedisi Mundésues pér Zhvillimin ¢ Shoqérisé Civile 2019-2023; plani i ri strategjik i
Komisionit Qendror t& Zgjedhjeve (pritet né tremujorin ¢ katért té vitit 2021); Plani Kombétar pér
Integrimin Evropian (PKIE) 2021-2023.

» Promovimi i respektimit dhe zbatimit 1€ té drejtave themelore, né veganti i té drejtave si liria e
shprehjes dhe pavarésia e medias si shiylla i€ demokracisé, mbrojtia e té dhénave dhe privatésia,
barazia gjinore dhe fugizimi i grave, té drejiat e fémijéve, e 1€ rinjve, minoriteteve dhe personave me
aftési & kufizuara si shtylla kurrizore té shtetit té sé drejtés bazuar tek shogéria. Referencat e
politikés: Plani Kombétar pér Integrimin Evropian (PKIE) 2021-2023. Strategjia Kombétare pér
Baraziné Gjinore 2021-2030; mbi politikat ndérsektorale, disa plane/strategji kombétare po
rishikohen™.

Instrumenti i Asistencés pér Para-anétarésim [PA ' pérfagéson njé gasje t€ udhéhequr nga politika, me
shpérndarjen strategjike dhe dinamike té asistencés, duke vendosur “themeloret” né thelb t& saj: duke u
fokusuar tek shteti i s& drejtés dhe respektimi i vlerave themelore, forcimi i institucioneve demokratike
dhe reforma ¢ administratés publike. N& pérputhje me Kuadrin e Programit IPA III', Veprimi do t&
kontribuojé né dialogun konstruktiv ndérpartiak brenda parlamentit dhe do té nxisé€ lirin& e shprehjes dhe
pavarésing e medias si njé shtyllé e demokracisé.

2.2 Analiza e problemit

Qeverisja demokratike dhe mbéshtetja pér ciklet zgjedhore

Sistemi demokratik né Shqipéri mbé&shtetet tek shteti i s€ drejtés, zgjedhjet e ndershme dhe institucionet
publike t& pérgjegjshme bazuar mbi ndarjen e pushteteve t& qeverisé. Megjithaté, politika shqiptare mbetet
¢ polarizuar dhe mazhoranca dhe opozita duhet t& pérmirésojné dialogun e politikave dhe t& bashképunojné
me t& gjitha pjesét e shoqérisé pér t€ cuar pérpara agjendén e reformés sé¢ BE-sé dhe negociatat e
andtarsimit.

Forcimi i institucioneve demokratike (Parlamenti dhe komisioni gendror i zgjedhjeve), rritja e pjesémarrjes
sé& shoqérisé civile dhe medias né dialog mbi prioritetet kryesore, né veganti pér ato q& lidhen me acquis t&
BE-sé, duke konsoliduar késhtu gjithépérfshirjen, llogaridhénien dhe transparencén e ciklit zgjedhor do té
forcojné demokracing né Shqipéri.

Ciki 1 ri 1 parlamentit ofron mundésiné pér té forcuar kapacitetet proaktive dhe mbik&qyrése té deputetéve
dhe partive politike dhe pér t& pérforcuar aktivitetet dhe shérbimet parlamentare, veganérisht t& Késhillit
Kombétar t& Integrimit Evropian dhe Komisioneve t& Posagme Parlamentare. Lidershipi i grave né proceset
legjislative mbetet i kufizuar dhe burrat vijojné t&€ mbajné pjesén mé té madhe té pozicioneve politike dhe
ekonomike t& pushtetit (UN Women 2020). Miratimi sistematik i dispozitave t& pérgjithshme gjinore &shté i
kufizuar si né legjislacion ashtu edhe né programet e partive politike (WFD 2021). Pavarésisht numrit t&
konsiderueshém té organizatave t& shoqérisé civile (>400) dhe mediave (>80) t&é akredituara nga
Parlamenti, ka njé pjesémarrje t& ulét dhe mungesé t& konsultimit dhe dialogut efektiv. Plani i ri strategjik i
veprimit i Parlamentit (2020-2025) parashikon disa masa lidhur me transparencén dhe llogaridhénien, t&

! Plani Kombétar i Veprimit pér personat LGBTIQ né Republikén e Shqipérisé 2016-2020 — Plani i ardhshém Kombétar 1 Veprimit
pér personat LGBTIQ ; Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve né Shqipéri 2016-2020 — Plani 1
ardhshém Kombétar i Veprimit pér Romét dhe Egjiptianét 2021-2025; Agjenda Kombétare pér t& Drejtat ¢ Fémijéve 2017-2020
dhe Plani 1 ardhshém Kombétar 1 Veprimit pér té Drejtat e Fémijéve 2021-2025.
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cilat do té zbatohen nga legjislatura e sapo zgjedhur. Ky veprim do té mbéshtesé Parlamentin pér zbatimin e
qéllimeve strategjike t& planit t& veprimit, pérkatésisht: a) t& institucionalizojé mekanizmat dhe geverisjen
pér t¢ mundésuar pjesémarrjen dhe kontributin kuptimploté t& aktoréve né politikébérje dhe mbikéqyrje,
veganérisht né pérafrimin me acquis t& BE-s§;, b) té& pérmirésojé shérbimin e komunikimit dhe
ndérgjegjésimit t& parlamentit né bashképunim me transmetuesin publik dhe media t& tjera, duke krijuar njé
strukturé dhe qeverisje pér t& prodhuar/transmetuar sé bashku informacion/raportim periodik cilésor,
veganérisht pér proceset legjislative q& lidhen me anétarésimin dhe integrimin né BE.

Veprimi do t&€ mbéshtesé punén e Komisionit Qendror t&¢ Zgjedhjeve (KQZ) dhe reformén e sistemit
zgjedhor, né pérputhje me projektin rajonal né proces, té financuar nga BE ‘Mbéshtetje pér Zgjedhjet né
Ballkanin Peréndimor’, té zbatuar nga ODIHR''. Nevojitet njé reformé gjithépérfshirése né pérputhje me
ciklin e 1 zgjedhor, bazuar né rekomandimet e Zyrés s¢ OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té
Drejtat e Njeriut (ODIHR) dhe promovim 1 gjithépérfshirjes (1€ rinjté, graté, grupet vulnerabél, minoritetet,
diasporén) pér t& sjellé zhvillimin e zgjedhjeve né Shqipéri mé shumé né pérputhje me angazhimet ¢
OSBE-sé si dhe me detyrimet e standardet e tjera ndérkombétare pér zgjedhje demokratike. Kjo do té rrisé
besimin e publikut né organet e menaxhimit t& zgjedhjeve dhe proceset zgjedhore. Mbéshtetja do t&
fokusohet tek fushat specifike, duke pérfshiré 1) efektivitetin e organeve t& menaxhimit té zgjedhjeve, 2)
kapacitetin e organeve rregullatore t& medias pér t€ monitoruar sjelljen e mediave gjaté zgjedhjeve dhe 3)
kapacitetin dhe pavarésiné e organeve pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve zgjedhore. Zbatimi i
rekomandimit t& ODIHR-it kérkon & menaxhimi dhe stafi t& depolitizohen dhe t& profesionalizohen,
vecganérisht né nivel garku, t€ mbéshtetur nga asistenca teknike. Ndihma pér reformén zgjedhore kérkon
zbatimin e njé plani veprimi gjithépérfshirés t& KQZ-s€, né& konsultim me aktorét e shoqérisé civile dhe
median. Edukimi qytetar, ndérgjegjésimi, raportimet dhe aktivitetet monitoruese, si dhe funksionet e
mbikéqyrjes né lidhje me ciklin zgjedhor dhe reformat legjislative qé fokusohen tek acquis t&¢ BE-sé jané té
nevojshme. KQZ-ja duhet t&

krijojé njé mekanizém transparent dhe llogaridhénés (gjurmues) pér mosmarréveshjet zgjedhore, duke
pérfshiré monitorimin, raportimin dhe komunikimin pér ¢éshtjet gjygésore t& lidhura me zgjedhjet, fushatén
elektorale né media dhe pérpjekjet kundér korrupsionit né lidhje me financimin e fushatés, né pérputhje me
praktikat m& t& mira.

Pjesémarrja e shogérisé civile dhe medias n€ dialogun e politikave

Sipas vlerdsimit t& Raportit t& Komisionit Evropian pér Shqipéring 2022'%, duhet t& forcohet akoma
bashképunimi 1 institucionalizuar ndérmjet shoqérisé civile dhe qeverisé pér t& siguruar pjesémarrje
domethénése t& Organizatave t& Shoqérisé Civile (OSHC-ve) né proceset vendimmarrése, duke
pérfshiré edhe kontekstin e negociatave pér anétarésim né BE. Nuk ka pasur progres né zbatimin e
udhérréfyesit pér njé mjedis mundésues pér shoqéring civile, vecanérisht sa i pérket ligjit pér
vullnetarizmin. Zbatimi 1 Ligjit t& ri pér regjistrimin ¢ Organizatave jofitimprurése, miratuar né gershor
té vitit 2021, nuk ka filluar akoma. Késhilli 1 Larté Gjygésor pérfitoi buxhet pér prokurimin e regjistrit
elektronik t& Organizatave jofitimprurése dhe nénshkroi kontratén pér zbatimin e tij n& maj t& vitit 2022.

7 Veprimi mbeshtet zbatimin e rekomandimeve vijuese t¢ ODIHR-it dhe misioneve t¢ vézhgimit té zgjedhjeve té BE-sé, né
zhyillimin e zgjedhjeve né pérputhje me angazhimet e OSBE-sé, detyrimet dhe standardet e tjera ndérkombétare pér zgjedhje
demokratike. Qéllimi éshté t& rritet besimi i publikut né organet e menaxhimit dhe proceset zgjedhore. Ai plotéson aktivitetet
periodike t& ODIHR-it dhe mundéson ofrimin e mbéshtetjes mé t& intensifikuar dhe thelluar.
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Ndérsa Ligji i vitit 2014 pér konsultimin publik, i cili pércakton normat procedurale pér transparencén dhe
pjesémarrjen e publikut né vendimmarrje &sht& pérgjithésisht né pérputhje me standardet evropiane, ndérsa
konsultimet mbeten shpesh ushtrime artificiale. Pér mé tepér, mjedisi financiar dhe ligjor pér mbéshtetjen ¢
shoqérisé civile nuk &shté plotésuar akoma me miratimin dhe zbatimin e akteve nénligjore dhe
instrumenteve pér t& forcuar géndrueshméring dhe pér t& mundésuar njé angazhim mé té ploté né proceset e
politikave publike.

Pér t& mundésuar njé pjesémarrje domethénése me fokus integrimin n& BE, si n& dialogun e politikave
ashtu edhe né zbatimin/monitorimin e reformave, nevojitet forcimi 1 kapaciteteve dhe aftésive t& OSHC-ve
dhe medias pér te krijuar koalicione. Forcimi i rolit t& shoqérisé civile, organizatés dhe kapaciteteve té tyre
mbeten prioritare pér promovimin ¢ integrimit evropian tek mbaré opinioni publik. Mbé&shtetja pér
anétarésimin né BE &shté dobé&suar pér shkak t& mospérfshirjes sé opinionit publik n& procesin e integrimit
t€ Shqipérisé sikurse dhe mungesés s€ debatit politik mbi kété ¢éshtje. Nuk vérehen tema lidhur me OZHQ-
t& pérkatése dhe me t& drejtat themelore né debatin publik dhe politik. Mbetet prioritet promovimi dhe
mbéshtetja e debatit informues me ¢&llim kontributin e opinionit publik mbi vendimmarrje kyge. Nevojitet
nxitja e veprimeve t& pérbashkéta t& shoqéris€ civile/botés akademike dhe lehtésimi i koalicioneve/rrjeteve
t& gjera e t& géndrueshme pér t& marré pjesé né ményré efektive né politikébérjen, monitorimin ligjor dhe
institucional si dhe mbikéqvrjen. Mungojné auditimet/statistikat zyrtare t&€ medias mbi situatén aktuale t&
audiencés, tregun e reklamave pér median apo burimet financiare t& medias né pérgjithési. Pavarésia dhe
liria ¢ medias duhet t& fuqizohen mé& tej pér t&€ luftuar keqinformimin dhe pér té rritur cil&sing e
gazetarisé/raportimit. Kuadri ligjor né fuqi pé& median dhe profesionin e gazetarit &shté kryesisht né
pérputhje me standardet por nuk zbatohet mjaftueshém, veganérisht sa i pérket respektimit t& rregullave pér
proné&siné e medias, pluralizmin dhe gjithépérfshirjen ¢ shérbimeve t& transmetuara/publikuara, trajtimin
kontraktual dhe mbrojtjen e gazetarit. Kérkohet t& pérmirésohet cilésia e raportimit, pérfshiré funksionin
demokratik t& transmetimit publik (informimi dhe ndérgjegiésimi), n& bashképunim me shérbimet
parlamentare dhe komisionin kombétar t& zgjedhjeve.

Aktorét kryesoré do t& jené Parlamenti, Komisioni Qendror 1 Zgjedhjeve, Avokati 1 Popullit, Agjencia pér
Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile (AMSHC), organizatat/koalicionet/rrjetet e shogérisé civile, bota
akademike, shérbimet ¢ medias dhe gazetarét e pavarur.

2. PERSHKRIMI I VEPRIMIT
3.1 Logjika e ndérhyrjes

Dokumenti i veprimit “BE pér Demokracing” do t& kontribuojé né njé demokraci gjithépérfshirése né
Shqipéri n& kuadér t& anétarésimit n& BE, duke fuqizuar institucionet kombétare (geveri, parlament,
institucionet e pavarura demokratike), si dhe duke pérforcuar shogéring civile dhe median pér té kontribuuar
né& procesin e politikébérjes, raportimit dhe mbikéqyrjes. Objektivi i pérgjithshém (ndikimi) &shté rritja e
transparencés, llogaridhénies dhe besimit né institucionet pérkatése publike né kuadér t& anétarésimit né BE.
Objektivat specifiké (Rezultatet) e Veprimit jané:

1. Pérforcimi i integrimit t&€ shoqérisé civile dhe pjesémarrjes sé medias né mekanizmat e geverisjes
demokratike dhe politikébérjes né Parlament dhe KQZ.

2. Kontributi i shoqérisé civile dhe medias né dialogun e politikave, proceset ¢ monitorimit dhe
raportimit Eshté mé efektiv.

Veprimi bazohet né dy komponenté kryesoré. Kapacitetet dhe roli i institucioneve publike, duke u fokusuar
tek procesi 1 integrimit né BE dhe pjesémarrja ¢ shoqérisé civile dhe medias né punén e politikave
legjislative né ké&to institucione duhet t& forcohen sipas Komponentit 1 Qeverisia demokratike dhe ciklet
zgjedhore, si dhe duhet t&é rriten kapacitetet ¢ OSHC-ve dhe medias pér té€ kontribuar, monitoruar dhe



raportuar né ményré té pavarur si pjesé e procesit t& konsultimit dhe vendimmarrjes sipas Komponentit 2
Pjesémarria e shogérisé civile dhe medias né dialogun e politikave, procesin e monitorimit dhe raportimit.

Produktet gé do té ofrohen nga ky Veprim duke kontribuuar né Objektivat Specifiké pérkatés (Rezultatet)
jané si mé& poshté:

» Produkti 1 duke kontribuvar né Rezultatin 1: Pérforcohen kapacitetet e institucioneve (Parlament,
KQZ, institucionet ¢ pavarura) dhe forcohet bashképunimi ndérmjet aktoréve (institucione, shogéri
civile/media).

» Produkti 2.1 duke kontribuuar né Rezultatin 2: Hartohen dhe zbatohen mjetet pér njé dialog politik mé
t& miré né kuadér t& integrimit né BE ndérmjet Organizatave t& Shoqgérisé Civile dhe medias.

» Produkti 2.2 duke kontribuuar n& Rezultatin 2: Krijohet partneritet mé efektiv dhe efikas ndérmjet
Komisioneve Parlamentare, Késhillit Kombétar t& Integrimit Evropian (KKIE) dhe pérfagésuesve té
shogérisé civile dhe medias.

» Produkti 3 duke kontribuuar n& Rezultatet 1 dhe 2: Rritja ¢ njohurive dhe aftésive t& OSHC-ve dhe
medias pér té gjeneruar dhe zbatuar projekt ide lidhur me dialogun politik dhe monitorimin e procesit té
integrimit né BE.

Ndérhyrja logjike nénvizuese pér kété Veprim é&shté mritja e kapaciteteve dhe rolit t& Parlamentit dhe
KQZ-sé¢ me ¢éllim intensifikimin e bashképunimin né funksion té demokracisé né bashképunim me
shogériné civile dhe median n& politik&bérje. Gjithashtu, Veprimi do t& mbé&shtesé shoqéring civile né
krijimin né ményré efektive t& rrjeteve/koalicioneve t& orientuara drejt rezultateve dhe do t& nxisé
pérfshirjen e OSHC-ve té Rinisé né politikébérje.

3.2 Aktivitetet indikative

Mbéshtetja pér institucionet dhe aktorét do t& jeté e orientuar né rezultate dhe do t& lidhet me ndértimin e
kapaciteteve si t& nevojshme pér t& arritur lehtésisht rezultatet e synuara. Mbéshtetja do té pérfshijé
aktivitetet indikative si mé poshté:

Produkti 1 (lidhur me Rezultatin 1) Pérforcohen kapacitetet e institucioneve (Parlament, KQZ,
institucionet ¢ pavarura) dhe forcohet bashképunimi ndérmjet grupeve té interesit (institucione,
shoqgéri civile/media).

Ky mund té pérfshijé aktivitetet indikative t& méposhtme:

» Mbéshtetie pér Parlamentin dhe KQZ-né sa i pérket transparencés dhe llogaridhénies népérmjet
partneritetit 1€ institucionalizuar me shoqgériné civile dhe median.

» Rritja e ndérgiegjésimit dhe forcimi i bashlépunimit ndérmjet Avokatit t& Popullit dhe Parlamentit
dhe bashképunimi i tyre me institucionet e BE-sé.
»  Zhvillimi i aftésive té deputetéve népérmjet:
a) Ekspertizés profesionale (mbi legjislacionin, mbikéqyrien dhe projektligiet e paragitura né
Parlament), transparencés dhe zhvillimit té rrjeteve mes vijave partiake.
b) Ndértimit té kapaciteteve mbi baraziné gjinore, duke pérfshiré seminare me organizatat e grave.
¢) Planit té fillimit té prezantimif (bashképunimit) pér deputetét.
» Mbéshtetie pér reformén dhe proceset pérkatése té administratés zgjedhore.

> Mbéshtetie pér zbatimin e planit strategjik té Parlamentit, duke theksuar edukimin qytetar,
ndérgjegjésimin dhe informimin e publikut, me fokus tek té rinjté, graté dhe vajzat, grupet vulnerabél
dhe minoritetet, integrimin e dimensionit gjinor dhe buxhetimin e pérgjegjshém gjinor, lidershipin e
grave, buxhetin dhe shpenzimet, si dhe vierat themelore té BE-sé né kuadér té anétarésimit né BE.

» Forcimi i kapaciteteve dhe partneritetit 1€ KQZ-né, shogérisé civile dhe medias pér monitorimin e
Jfazave té ciklit zgjedhor, monitorimin dhe vézhgimin e zgjedhjeve, mekanizmat dhe mjetet juridike té
ankesés dhe mosmarréveshjeve, si dhe vierat themelore té BE-sé, né kuadér té anétarésimit né BE.



» Forcimi i kapaciteteve dhe partneritetit té Parlamentit (deputetét dhe personeli), shoqérisé civile dhe

medias mbi procedurat legjislative, monitorimin e proceseve legjislative, pérgatitjen e agjendés
parlamentare, menaxhimin e shérbimeve pér deputetét (puné kérkimore, komunikim dhe
marrédhénie me zgjedhésit e zonés zgjedhore), shkrimin e projekipropozimeve, vierat themelore té
BE-sé, né kuadér té anétarésimit né BE, népérmjet mjeteve té tilla si hapésiré pér dialog politikash.

e Produkti 2.1/ (lidhur me Rezultatin 2): Krijimi dhe zbatimi i mjeteve pér njé dialog efektiv politikash
né kuadér t& procesit t& integrimit né BE ndérmjet OSHC-ve dhe medias.

Ky mund t& pérfshijé aktivitetet indikative t&€ méposhtme:

»

Mbéshtetje pér krijimin e njé mekanizmi/platforme konsultimi periodik (Forum i BE-sé) ku OSHC-t¢
dhe Media mund té takohen me deputetét dhe personelin pérkatés té Parlamentit pér té dialoguar
dhe amenduar projekiligjet.

Ndeértimi i kapaciteteve pér OSHC-té dhe parlamentarét pér té kuptuar rolet e tyre dhe fazat/pikat né
procesin e politikave.

Ofrimi i mbéshtetjes pér t€ zhvilluar njé mjedis mundésues pér shogériné civile népérmjet mjeteve té
duhura, aksesit né informacion dhe sigurimit té koherencés mé € larté ndérmjet OSHC-ve pér té
sigurnar ndikim maksimal mbi geverisjen e miré dhe procesin e politikébérjes.

Mbéshtetie pér krijimin e aleancave qé béné bashké OSHC-té, median etf., sé bashku me specialisté
dhe eksperté tekniké pér hartimin e politikave dhe monitorimin e té drejtave té njeriut dhe
prioriteteve né pérputhje me anétarésimin né BE.

Mbéshtetje pér zhvillimin e programeve dhe debateve tematike informuese, pér té informuar
publikun mbi procesin e integrimit né BE, standardet dhe vierat.

Mbéshtetie OSHC-ve vendore dhe medias mbi procedurat legjislative, monitorimin e procedurave
legjislative, monitorimin e proceseve legjislative, pérgatitien e agjendés parlamentare, menaxhimin
e shérbimeve pér deputetét (puné kérkimore, komunikim dhe marrédhénie me zgjedhésit e zonés
zgfedhore), shkrimin e projektpropozimeve, vierat themelore té BE-s¢, né kuadér té anétarésimit né
BE, népérmjet njé skeme granti dhe aktivitetesh té ndértimit té kapaciteteve.

Zhvillimi i njé platforme online pér E-Democracy pér fugizimin e rinisé duke hapur Parlamentin pér
té rinjté, kryerjen e aktiviteteve parlamentare mé transparente dhe té aksesueshme dhe pér nxitjen
mé aktive té té rinjve né politiké.

Mbéshtetie portaleve online me integritet té larté dhe mediave online gé miratojné vetérregullimin
ose kodin e sjelljes dhe mbéshtetje ndaj pérpjekjeve té shoqérisé civile pér té pérmirésuar edukimin
mediatik tek publiku i gjeré, me fokus té vecanté tek brezat e rinj, graté, grupet vulnerabél,
népérmjet hapésirés pér dialog politikash (duke zhvilluar oftésité jo teknike té ndérveprimit me té
tjerét, pérmbajtien etj.).

Produkti 2.2/ (lidhur me Rezultatin 2): Krijohet partneritet mé efektiv dhe efikas ndérmjet

Komisioneve Parlamentare, Ké&shillit Kombétar t& Integrimit Evropian (KKIE) dhe pérfagésuesve té
shoqérisé civile dhe medias. Ky mund té pérfshijé aktivitetet indikative t& méposhtme:

>

Mbéshtetie pér Késhillin Kombétar té Integrimit Evropian (KKIE) pér té forcuar kapacitetet dhe
partneritetin me pérfagésuesit e shoqérisé civile (anétarét e Késhillit) dhe medias (t¢ fiuar té
Késhillit):

a) Monitorimi i zbatimit té detyrimeve né kuadér té negociatave pér anétarésim né Bashkimin
FEvropian.

b) Zhvillimi i mé shumé diskutimeve mbi politikat e integrimit Evropian me institucionet shtetérore
zbatuese dhe aktorét e tjeré.

¢) Késhillim mbi procesin e negociatave.



d) Organizimi i Shkollés Evropiane 1€ Integrimit si mjeti i vetém i Parlamentit dhe KKIE-sé né
procesin e integrimit Evropian, lidhur me pérfaqésuesit e OSHC-ve, medias, botés akademike,
kérkuesve shkencoré efj. 1€ cilét mund té kontribuojné né procesin e negociatave né té ardhmen e afért.
e) Krijimi i njé platforme elektronike pér diskutim lidhur me pozicionet negociuese, prezantuar
Késhillit Kombétar pér Integrim Evropian (KKIE).

» Produkti 3 (lidhur me rezultatet1&2): Rritja e njohurive dhe afiésive t& OSHC-ve dhe medias pér té&
gjeneruar dhe zbatuar projektide lidhur me dialogun politik dhe monitorimin e procesit t& integrimit né
BE.

Ky mund té pérfshijé aktivitetet indikative t& méposhtme:
¥» Skemé granti/nén-granti pér Organizatat e Shogérisé Civile dhe Median

3.3 Tendenca kryesore (e pérgjithshme)
Mbrojtja e mjedisit, Ndryshimet klimatike dhe Biodiversteti

Traktatet dhe politikat ¢ BE-sé mbéshtesin angazhimin e nivelit t& larté t& Bashkimit pér géndrueshméring
mjedisore, luftén kundér ndryshimeve klimatike dhe ruajtjes s& biodiversitetit. Veprimi do t& kontribuojé né
kéto angazhime, duke i integruar kéto ¢éshtje horizontalisht né aktivitetet mbéshtetése, duke i kushtuar
vémendje t& veganté ndérlikimeve pér politikébérjen, monitorimin dhe raportimin. N& veganti, veprimi do t’i
japé zé&, do t& rrisé pérfaqésimin e dhe prezencén e grave, grupeve vulnerabél dhe rinjve né kéto fusha
politikash, t& cilat lidhen ngushté&sisht me integrimin né BE.

Barazia gjinore dhe fuqizimi i grave dhe vajzave

Sipas kodeve gjinore DAC t& OECD-sé, t& identifikuara né seksionin 1.1, ky veprim &shté etiketuar si G1'*
Kjo nénkupton se qéllimi i k&tij Veprimi &shté drejtimi (lidershipi) 1 grave né proceset legjislative, fuqizimi i
grave né administratén publike shqiptare, dhe integrimi i dimensionit gjinor ndpérmjet legjislacioneve té
mbéshtetura né buxhetimin e pérgjegjshém gjinor, né pérputhje me objektivat e Strategjisé sé Barazisé
Gjinore t& BE-s& 2020-2025%° dhe Planin e Veprimit pér Barazing Gjinore III 18 BE-s& pér veprimet e
jashtme (2021-2025)21‘ Arritja e objektivit ku graté dhe burrat jané té liré t& zgjedhin rrugén e tyre né jeté
dhe t& kené mundési t& barabarta &shté njé proces afatgjaté, i cili kérkon angazhim t& vazhdueshém. Ky
Veprim kontribuon né pérecaktimin e rrjedhés s& pérgjithshme t& perspektivés gjinore népérmjet aktiviteteve
qé do té maten me njé tregues, i cili gjurmon rritjen ¢ grave né& drejtim né legjislaturé dhe njé tregues pér té
matur rritjen ¢ akteve legjislative, duke pérfshiré dispozitat lidhur me integrimin ¢ dimensionit gjinor dhe
buxhetimin e pérgjegjshém gjinor. Ky Veprim do té& mbéshtesé integrimin e shoqérisé civile né té gjitha
politikat, si dhe do t& pérforcojé mundésité pér advokim pér graté, vajzat dhe grupet vulnerabél né proceset ¢
politikébérjes.

Té drejtat e njeriut

Organizatat e Shoqérisé Civile jané thelbésore pér arritjen e qéllimit t& t& drejtave té njeriut dhe demokracisé
né& Shqipéri. Ky Veprim do t’i pérmbahet plotésisht zbatimit t& qasjes bazuar tek t& Drejtat e Njeriut ndaj

¥ Objektivi kryesor /objektiv i réndésishém/ jo i synuar
* https://eur-lex. europa.eu/legal-content/EN/TX T /2uri=CEL EX%3A52020DC01 52j0in-2020-17-final_en.pdf (europa.eu)
*! §0in-2020-17-final_en pdf (europa.eu)




zhvillimit, duke pérfshiré té gjitha té drejtat e njeriut, si dhe duke pérmbushur promovimin dhe mbrojtjen e
t& drejtave t& njeriut dhe demokracisé, si¢ parashikohet né Komunikimin e Pérbashkét dhe Planin ¢ Veprimit
t& BE-sé pér té Drejtat e Njeriut dhe Demokracing 2020-2024. Ky Veprim promovon pérafrimin horizontal
té t& gjitha ndérhyrjeve me t& drejtat themelore dhe Kartén e t& Drejtave Themelore t& BE-sé, mbéshtetur
nga monitorimi dhe vlerésimi i vazhdueshém, pér té ndjekur né ményrén e duhur si procesin edhe rezultatin,
duke integruar si mé poshté: pjesémarrjen dhe aksesin né procesin e vendimmarrjes; lidhjen me té drejtat e
njeriut; llogaridhénien; mosdiskriminimni; fuqizimin; transparencén. Rezultatet 1 dhe 2 t& kétij veprimi
synojné né¢ ményré specifike pjesémarrjen dhe aksesin né procesin e vendimmarrjes, llogaridhénien,
fuqizimin dhe transparencén si aspekte themelore né njé demokraci funksionale.

Qéllimi kryesor 1 Veprimit éshté afrimi i institucioneve dhe shoqérisé civile drejt synimit té pérbashkét té
anétarésimit né BE. N& veganti, veprimi mbé&shtet ndérhyrjet nén rezultatin 1 dhe rezultatin 2, t& cilat
synojné rritjen e bashképunimit ndérmjet institucioneve publike dhe shoqérisé shqiptare, duke kaluar nga
informacioni tek partneriteti. Qéllimi afatgjaté &shté q& institucionet dhe shoqéria civile t& konvergojné né
njé partneritet drejt synimit t& pérbashkét té anétarésimit né BE, qé nénkupton pérgjegjési t& pérbashkéta né
¢do hap t& politikébérjes, nga pérgatitja e agjendés tek hartimi, vendimmarrja dhe kryerja e aktiviteteve,
duke arritur né fund synimin ¢ qéllimit me menaxhim té& pérbashkét.

Konsiderata té tjera

Ky veprim adreson t& drejtat ¢ minoriteteve dhe grupeve vulnerabél (pérfshi personat me aftési t& kufizuara)
né& kuadér té reformave pér té rritur gjithépérfshirjen né ciklin zgjedhor.

3.5 RISQET DHE MESIMET E NXJERRA

Kategoria Risqet Probabiliteti | Ndikimi Masat zbutése
(I larté/ (I larté/
Mesatar/I Mesatar/I
ulét ) ulét )
Lidhur me Risku 1. Vonesa e métejshme e Rritja e debatit publik dhe
mjedisin e Konferencés Ndérgeveritare politik pér pérfitimet e
jashtém mund t&é ulé mbéshtetjen anétarésimit né BE,
publike pér integrimin né BE. T ulét I mesém veganérisht duke
organizuar fushata
ndérgjegjésuese online.
Lidhur me Risku 2. Parlamenti 1 krijuar -Rritja e dialogut politik
dialogun politik | né vitin 2021 do t& jeté njé test mbi “vlerat themelore” dhe
pér qéndrueshméring politike parimi “mé& shumé p&r mé
dhe bashk&punimin shumé” né ményré q&
ndérpartiak né Késhillin Parlamenti i sapo zgjedhur
Politik qé& &shté i réndésishém 1 ulét I larté té rikonfirmojé dhe thellojé
pér t& miratuar dhe zbatuar angazhimin né& rrugén drejt
reformat né kuadér t& anétarésimit né BE.
anétarésimit né BE.
Lidhur me Risku 3 — lidhur me Rezultatin -Dialogu politik dhe masat
zbatimin ¢ 1. 1 ulét Imesém | lehtésuese pér t&

*? https: /feur-lex. europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=CELEX %3 A 52020JC0005




Kategoria Risqet Probabiliteti | Ndikimi Masat zbutése
(I larté/ (I larté/
Mesatar/1 Mesatar/I
ulét) ulét)
strategjive té Strategjia pér Parlamentin e mbéshtetur njé dinamiké
institucioneve | miratuar né qershor 2021 ka pozitive né Parlament dhe
nevojé pér angazhimin e ndérmjet partive politike.
parlamentit té ri pér zbatimin -Mbéshtetje e
e saj. Strategjia ¢ KQZ-s& vazhdueshme pér KQZ-né
duhet t& miratohet pas njé si njé ndjekje e zgjedhjeve
konsultimi t& gjeré me t& té prillit 2021, duke
gjithé aktorst pérfshiré
shkémbimet/vizitat e
homologéve, partneréve.
-Shkémbime né rritje
ndérmjet Parlamentit
shqiptar dhe Parlamentit t&
Bashkimit Evropian.
-Rritja e dialogut politik
mbi “vlerat themelore™.
Lidhur me Risku 4 — lidhur me Rezultatin - Rritje e dialogut politik
zbatimin e 2. dhe t& politikave ndérmjet
udhérréfyesit Vonesé né zbatimin e shogqérisé civile,
udhérréfyesit pér shoqéring Parlamentit, Kryeministrit
civile, 1 cili kérkon dhe Kryeministrisé.
vendosméri t& centralizuar - Jané identifikuar dhe
polﬂit.ike .dhe_koordinim t& forté I larté I larté adregohen pengesat
ndérinstitucional. specifike lidhur me
zbatimin ¢ udhérréfyesit né
kuadér t& dialogut t&
pérmir&suar me shoqériné
civile.
- Rritja e dialogut politik
mbi “vlerat themelore™.
Risku 5 — lidhur me Rezultatin - Pavarésia dhe kapacitetet
3. operacionale t& autoritetit
Lidhur me Nuk respektohet dhe zbatohet rregullator audio-vizual
transparencén | kuadri ligjor dhe shteti 1 sé jané mbéshtetur.
drejtés n€ sektorin e medias, -Forcohet pavarésia,
duke ndikuar késhtu né liring standardet profesionale dhe
¢ shprehjes dhe cilésiné e géndrueshméria financiare
informacionit. e transmetuesit publik.
I larte I mesém - Mbéshtetja p&r shérbimet

e medias, gazetarét e
pavarur dhe organet e
mediave t& cil&t synojné
integritetin e larté dhe
cilésing e informacionit
&shté rritur.

- Shogéria civile/media
mbéshteten pér té
monitoruar, raportuar mbi




Kategoria Risqet Probabiliteti | Ndikimi Masat zbutése

(I larté/ (I larté/

Mesatar/l Mesatar/l

ulét ) ulét)
pronésing e medias dhe
respektimin e t& drejtave t&
gazetaréve, duke pérfshiré
ligjet e punés.
- Rritja e dialogut politik
mbi “vlerat themelore”.
Rritje ¢ dialogut politik dhe
té politikave ndérmjet

Risku 6 — Tensionet ndérmjet | I mesém Ilarté | shoqérisé civile,

aktoréve politiké dhe
gazetaréve vazhdojné.

Parlamentit, Kryeministrit
dhe Kryeministrisé.

- Jang identifikvar dhe
adresohen pengesat
specifike lidhur me
zbatimin e udhérréfyesit né
kuadér t& dialogut t&
pérmirésuar me shoqériné
civile.

- Rritja e dialogut politik
mbi “themeloret”.

Meésimet e nxjerra:

N¢& Shqipéri, asistenca e BE-sé pér Parlamentin éshté ofruar népérmjet dy projekteve vijuese té binjakézimit
qé zhvillohen me njé distancé kohore prej gjashté vitesh. Projekti i dyté u zbatua me Greqiné pasi Shqipéria
ishte béré vend kandidat né vitin 2014 dhe ishte miratuar ligji i ri & rregullonte rolin ¢ Parlamentit. Projekti
ndihmoi né& pérshtatjen e procedurave parlamentare me kété kuadér t& ri ligjor, duke forcuar mé tej
kapacitetet ¢ komisioneve t& pérhershme né pérafrimin me legjislacionin ¢ BE-s¢ dhe mbikéqyrjen e
ekzekutivit, me disa aktivitete tashmé t& orientuara drejt pérgatitjes sé Parlamentit pér negociatat e
anétarésimit né BE. Pérfshirja e pamjaftueshme ¢ deputetéve dhe vendimmarrésve né projekte u vu re
si dobési e madhe pér géndrueshmériné e rezultateve té projektit Bsi rrjedhojé, Veprimi do té
mobilizojé pérfshirjen e deputetéve dhe vendimmarrésve té tjeré né aktivitetet e projektit.

Nga ana tjetér, intervistat e aktoréve theksuan se koha e projektit nuk ishte mé ¢ favorshme pér shkak &
situatés politike, por ndikimet negative u zbutén nga mbéshtetja dhe menaxhimi i miré i personelit té
Parlamentit, i cili u angazhua né ményré q& ¢do komponent i projektit t& Binjak&zimit t& kishte njé drejtues.
Kjo lehtssoi arritjen e rezultateve t& pritshme nga projekti®*.

Komisioni Evropian, Vlerésim mbi instrumentin ¢ Binjakézimit pér periudhén 2010-2017, mars 2019
https://ec.europa.ewneighbourhood-enlargement/system/files/2019-07/final_report - volume_ipdf
Ky raport i ndérmjetém 1 veprimeve né kuadar t& Menaxhimit Indirekt me Vendin Pérfitues sipas IPA I — Vlerésimi i Programit
(shtator 2021)




N& pérgjithési, nevojitet konsultim publik i miréfillt¢ me shoqéring civile dhe grupet ¢ interesit dhe faktorét
kufizues & identifikuar jané kapaciteti dhe pérvoja e pamjaftueshme e deputetéve dhe stafit mbéshtetés pér
té bashké&punuar me shogériné civile.

Duke gené se pjesémarrja e shoqérisé civile né vendimmarrje éshté akoma rastésore, éshté raportuar nevoja
pér t& pérforcuar konsultimet sistematike dhe transparente té shoqérisé civile né proceset legjislative né nivel
gendror dhe vendor me afate kohore t& pérshtatshme. Duhet t& sigurohet njé konsultim kuptimploté dhe
sistematik 1 strukturave té ndryshme qeveritare me OSHC-té, duke pérfshiré mekanizmat efektivé té
ndjekjes.

Sa 1 pérket blerjes sé pajisjeve audi-vizuale, t& cilat synonin rritjen e transparencés dhe aksesim mé té lehté
né seancat ¢ Komisioneve Parlamentare, &hté véné re mungesé e pérfshirjes sé duhur t& medias né zbatimin
¢ kétij sistemi dhe konsultim jo i1 ploté me aktorét mbi miratimin e rregullave t& procedurave lidhur me
sistemin audio dhe video, duke treguar nevojén pér t& rritur konsultimin me aktorét mbi proceset, me géllim
sigurimin ¢ transparencés dhe llogaridhénies.

Dokumentacioni i disponueshém 1 projektit dhe dorézimi dhe si¢ vértetohet nga intervistat e aktoréve,
konfirmon se grupi i Parlamentit, Njésia Qendrore e Financimit dhe Kontraktimit (CFCU), por edhe
Delegacioni i Bashkimit Evropian kané ofruar asistencén e duhur pér pérgatitjen e specifikimeve si dhe
monitorimin teknik (verifikimet né terren) né t& gjitha fazat e projektit. N& fletédorézimin e pajisjeve &shté
pérfshiré inventari i pajisjeve, i cili &shté krijuar dhe monitorohet nga njésia IPA né Parlamenti . Pas
dorézimit t& pajisjeve dhe trajnimit t& personelit kryesor t& Parlamentit & merren me pajisjet, ofruesi
(kompania Infosoft) mori njé kontraté vijuese pér mirémbajtjen pér njé periudhé afatgjaté t& sistemit, si dhe
pér asistimin ¢ kanaleve televizive gé duan té transmetojné sesione té jené né gjendje té béjné kété gjé.

N& pérgjithési, njé nga shtytésit pér arritjen e rezultateve t& qéndrueshme ishte ndryshimi (/évizja) e kufizuar
e personelit kryesor t& 5parlamentit, i cili siguroi njé memorie institucionale t& mjaftueshme pér ruajtjen e

rezultateve t& projektit2

N& hartimin ¢ kétij Veprimi jané marré né konsideraté kéto mésime.

Ky raport i ndérmjetém i veprimeve né kuadsr t& Menaxhimit Indirekt me Vendin Pérfitues sipas IPA IT — Vlerésimi i Programit
(shtator 2021)
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4. RREGULLIMET E ZBATIMIT

4.1 Marréveshja e Financimit

Pér realizimin e kétij veprimi &shté parashikuar lidhja e njé marréveshjeje financimi me Republikén e
Shqipérisé.

4.2 Periudha indikative e zbatimit

Periudha indikative e zbatimit operacional t& ké&tij veprimi, gjaté sé cilés do t& kryhen aktivitetet e
pérshkruara né seksionin 3 dhe do té zbatohen kontratat dhe marréveshjet pérkatése €shté 72 muaj nga data e
hyrjes né fuqi e Marréveshjes sé Financimit. Zgjatjet e periudhés sé zbatimit mund t& dakordésohet nga
népunési autorizues pérgjegjés 1 Komisionit, duke amenduar két&¢ Vendim Financiar dhe kontratat e
marréveshjet pérkatése.

4.3 Metodat e zbatimit

Komisioni do t& sigurojé g€ t& respektohen rregullat dhe procedurat e duhura t& BE-s& pér sigurimin e
financimit pér palét e treta, duke pérfshiré procedurat e rishikimit, kur &shté e pérshtatshme, dhe
pérputhshméring e veprimit me masat kufizuese t& BE-s&”.

4.3.1 Menaxhimi i drejtpérdrejté/direkt (Grantet)

(a) Qéllimi i grantit (eve)
Q¢llimi 1 grantit (eve) Eshté t& mbéshtesé t& dy rezultatet e kétij veprimi, si mé poshté:
1. Pérforeimi 1 integrimit t& shoqéris€ civile dhe pjesémarrjes s& mediave né mekanizmat e geverisjes
demokratike dhe politikébérjes né Parlamenti dhe KQZ.

2. Kontributi i Shogérisé civile dhe medias né dialogun politik, procesin ¢ monitorimit dhe raportimit
&shté mé efektiv.

(b) Lloji i aplikantéve té synuar

Kandidatét ¢ mundshém pér financim jang organizatat jogeveritare ose organizata jogeveritare ose rrjete té&
Organizatave 1& Shoqérisé Civile ose (iii) organizata ndérkombétare (ndérqeveritare), ose (iv) njé operator i
sektorit publik.

4.3.2 Ndryshimet nga modaliteti i menaxhimit t€ drejtpérdrejté (direkr) né€ menaxhim jo té
drejtpérdrejté/indirekt (dhe anasjelltas) pér shkak té rrethanave pérjashtuese (njé alternativé e
dyté)

Ng rrethana pérjashtuese dhe me autorizim t&€ Komisionit Evropian, ndryshimet nga ményra e menaxhimit t&
drejtpérdrejté né até jo t& drejtpérdrejté jané t& mundshme, si dhe ndryshimet né menaxhimin e modalitetit t&
prokurimit.

Pywww sanctionsmap.eu Ju lutemi vini re se harta e sanksioneve éshté njé mjet i TI pér identifikimin e regjimeve té sanksioneve.
Burimi 1 sanksioneve rrjedh nga aktet ligjore té botuara né Fletoren Zyrtare (FZ). Né rast mospérputhjeje ndérmjet akteve ligjore
té publikuara dhe pérditésimeve né fagen e internetit, prevalon versioni



Né rast se veprimi do t& zbatohet me menaxhim jo t& drejtpérdrejté me njé subjekt, kjo do t& vendoset nga

shérbimet e Komisionit, bazuar né kriteret e méposhtme:
1. Mandati 1 subjektit t& besuar q& mbulon natyrén /fushén e veprimit.

ii. Eksperienca e subjektit t¢ mundshém né veganti né kontekst t& integrimit t& Shqipérisé né Bashkimin

Evropian.

iii. Kapaciteti operacional/ekspertiza teknike, kapacitetet logjistike dhe menaxhuese, duke pérfshiré edhe

ato né nivel vendor.

iv. Impakti, rezultatet, efekti financiar i bashk&punimit me subjekte/donatoré t& tjeré, duke mbuluar edhe

efektivitetin e delegimit t& detyrave, t& pérfshira né Shqipéni.

v. Niveli i reduktuar i kostove t& transaksionit

vi. Kapaciteti i subjektit pér t& ofruar bashkéfinancim t& mundshém
vii. Eksperiencé me veprim té ngjashém né mbéshtetje t¢ demokracisé.

4.4 Qéllimi i pérshtatshmérisé gjeografike pér prokurimin dhe procedurat e dhénies sé grantit

Pérshtatshméria gjeografike sa i pérket vendit t& themelimit pér pjesémarrje né procedurat e prokurimit dhe
dhénies s& grantit lidhur me origjinén ¢ fumizimeve t& blera si¢ parashikohet n& aktin baz& dhe né
dokumentet pérkatése kontraktuale do té zbatohet duke iu nénshtruar dispozitave té méposhtme.

Népunési autorizues pérgjegjés i Komisionit mund té zgjerojé pérshtatshmériné gjeografike mbi bazén e
emergjencés ose mungesés s& shérbimeve né tregjet e vendeve dhe territoreve né fjalé, ose né raste té tjera t&
vértetuara ku zbatimi 1 rregullave t&é pérshtatshmérisé do ta bénte t& pamundur, ose tepér té véshtiré kryerjen
¢ ké&ty) veprimi (Neni 28(10) i Instrumentit t& Fqinjésisé, Zhvillimit dhe Bashképunimit Ndérkombétar —

Evropa Globale (NDICI).

4.5 Buxheti indikativ

Komponentét e buxhetit indikativ

Kontributi i BE-sé
(shuma né Euro)

Rezultati 1: Pérforcimi i integrimit t& shoqérisé civile dhe pjesémarrjes sé
mediave né mekanizmat e qeverisjes demokratike dhe politikébérjes né
Parlament dhe KQZ

2 500 000

Grante (menaxhim i drejtpérdrejté) — referojuni seksionit 4.3.1

Rezultati 2: Kontributi i Shoqérisé civile dhe medias n& dialogun politik,
procesin ¢ monitorimit dhe raportimit &shté mé efektiv

pérbéhet nga

2 500 000

Grante (menaxhim jo i drejtpérdrejté) — referojuni seksionit 4.3.1

Grantet — plani (buxheti) total nén seksionin 4.3.1

S 000 000

Vlerésimi — referohuni seksionit 5.2
Auditimi — referohuni seksionit 5.3

do t& mbulohet nga njé
vendim tjetér

Komunikimi dhe vizibiliteti — referojuni seksionit 6

do t& mbulohet nga njé
vendim tjetér

Kontingjenca

I pazbatueshém

Totali

5 000 000




4.6 Struktura organizative dhe pérgjegjésité

Njé Komitet Drejtues i Projektit (KDP) do t& krijohet, i cili do t& drejtojé zbatimin e Veprimit. Ky Komitet
do t& pérfshijé pérfagésues nga aktorét kryesoré dhe pérfituesit, si dhe pérfaqésues nga Koordinatori
Kombétar IPA (NIPAC) dhe Delegacioni i Bashkimit Evropian. Komiteti do té bashkédrejtohet nga
pérfagésuesit e dy pérfituesve kryesors, Parlamenti dhe Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, i cili do t& takohet t&
paktén 1 heré né vit. KDP-ja do t& monitorojé nga afér pérmbushjen e objektivave dhe rezultateve projektit.
Komiteti do t& vendosé n&se duhet t& krijohen Komitete Teknike pér ¢do komponent.

Grupet e projektit do t& punojné ngushtésisht dhe do t& koordinojné zbatimin e aktiviteteve.

Do t& kérkohen komplementaritete brenda Sistemit Shqiptar t& Planifikimit t& Integruar (SPI), sistem kryesor
pér planifikimin e integruar té politikave publike, krijuar me urdhrin ¢ Kryeministrit nr. 157, dat& 22 tetor
2018. Grupi pér Menaxhimin e Integruar t& Politikave (GMIP) “Qeverisja e miré dhe Administrata Publike”
kryesohet nga Z&vendéskryeministri i caktuar me kété fushé pérgjegjésie dhe Sekretariati Teknik 1 tij, i ngritur
né Kryeministri.

Grupet e projektit do t& krijohen né t& dy institucionet pérfituese, si né Komisionin Qendror t& Zgjedhjeve,
edhe né até t& Parlamentit.

4.7 Parakushtet

1. Strategjité e Parlamentit dhe KQZ-sé& jané operacionale
2. OSHC-t& dhe media po veprojné né njé mjedis mundé&sues

5. MATJA E PERFORMANCES
5.1. Monitorimi dhe raportimi

Pér kéte qéllim, partnerst zbatues do t& krijojné njé sistem t& pérhershém monitorimi t& brendshém, teknik
dhe financiar pér Veprimin dhe do t& pérpunojné raporte periodike progresi (raport pér njé periudhé jo mé
pak se dy vjegare) dhe raporte pérfundimtare. Cdo raport duhet t& pérmbajé njé pérshkrim t& sakté t&
zbatimit t& Veprimit, v&shtirésité e hasura, ndryshimet e paraqitura, si dhe shkallén e arritjes s¢ rezultateve t&
tij (Produktet dhe Rezultatet direkte) t& matura nga indikatorét pérkatés, duke pérdorur si referencé matricén
e komizés logjike. Komisioni mund t& kryejé vizita shtesé monitoruese si n&pérmjet personelit t& tij edhe
népérmjet konsulentéve té pavarur t& punésuar drejtpérdrejté nga Komisioni pér rishikime té pavarura
monitoruese (ose t& punésuar nga personi pérgjegjés i kontraktuar nga Komisioni pér kryerjen e rishikimeve
té tilla).

Rolet dhe pérgjegjésité pér mbledhjen e té dhénave, analizén dhe monitorimin

Mekanizmi 1 monitorimit do t& pérfshijé asistencé teknike t& dedikuar, e cila do t& jeté pérgjegjése pér
mbledhjen dhe analizén periodike t& t& dhénave, organizimin dhe menaxhimin e studimeve sasiore dhe
cilésore, duke pérfshiré disa institucione kombétare si (Agjencia pér Mbéshtetjen ¢ Shoqérisé Civile,
Koordinatori Kombétar IPA (KKIPA/NIPAC), Parlamenti, Komisioni Qendror 1 Zgjedhjeve dhe institucione
té tjera t& pavarura, dhe shogéria civile/rrjetet mediatike/koalicionet, faza e zhvillimit té tyre, rezultatet e
arritura dhe sipas rastit, si dhe identifikimin e problemeve praktike & synojné gjetjen e zgjidhjeve.



Subjektet zbatuese t&€ Veprimit do t& monitorojné indikatorét ¢ Veprimit né€ nivel komponentésh/produktesh
t& tyre pérkatése dhe do t'i raportojné né kohé Koordinatorit Kombétar [PA (KKIPA/NIPAC) mbi zbatimin e
aktiviteteve pérkatése dhe do t& sinjalizojné pér ¢do vonesé dhe arsyet &€ kané shkaktuar vonesa t¢ tilla.

Monitorimi i pé&rgjithsh&m i zbatimit t& veprimit do t& kryhet nga Komiteti i Monitorimit t& Sektorit pér
Qeverisjen ¢ mirg, si dhe nga Komiteti/et Drejtuese té& krijuara pér t& drejtuar zbatimin ¢ skemés sé granteve
dhe asistencés. Monitorimi i orientuar drejt rezultateve do t&€ pérdoret né raportin mbi performancén dhe
rezultatet, duke iu referuar kritereve t& réndésisé, efikasitetit, efektivitetit, g€ndrueshmérisé dhe do t& ofrojé
informacion bazik, 1 cili mund t& shfrytézohet pér t€ orientuar monitorimin/vlerésimin/auditimin dhe
vendimin e menaxhimit t& ardhsh&m né nivelin ¢ Veprimit. N& pé&rputhje me Kodin Evropian t& Sjelljes pér
Partneritet, do t& keté koordinim specifik me partnerét dhe aktorét pér t& siguruar dialogun e politikave dhe
menaxhimin ¢ njohurive ndérmjet niveleve gendrore dhe nénkombétare t& qeverisjes dhe organizatave
pérkatése t& shoqérisé civile.

Koordinatori Kombétar IPA (KKIPA/NIPAC) do té jeté pérgegjés né nivel kombétar pér monitorimin,
rishikimin dhe vlerésimin e progresit t& zbatimit népérmjet objektivave t&€ vendosura né Matricén e Kornizés
Logjike t& Veprimit dhe pér t& komunikuar informacionin me shérbimet e Komisionit Evropian.



3.2,  Vlerésimi

Duke patur parasysh réndésiné e veprimit, njé vlerésim 1 ndérmjetém do t& kryhet pér kété veprim ose fushat
e mbéshtetjes népérmjet partneréve zbatues.

Komisioni ose subjektet pérkatése zbatuese duhet t& informojné partnerét zbatues t& paktén dy muaj para pér
datat ¢ parashikuara pér misionet e vlerésimit. Partnerét zbatues do t& bashképunojné né ményré efikase dhe
efektive me ckspertét e vlerésimit, dhe ndér té tjera do t'u ofrojné atyre t& gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém, si dhe aksesin né mjediset dhe aktivitetet e projektit.

Raportet ¢ vlerésimit do t& ndahen me vendin partner dhe aktorét e tjeré kryesoré. Partnerét zbatues dhe
Komisioni do té analizojné konkluzionet dhe rekomandimet e vlerésimeve dhe ku &shté e nevojshme, né
marréveshje me vendin partner, do t& vendosin s& bashku pér veprimet pasuese (& duhen
ndérmarré dhe ¢do rregullim t& nevojshém, pérfshiré, nése ka, riorientimin e projektit.

Shérbimet e vler&simit mund t& kontraktohen sipas njé kontrate kuadér.
5.3. Auditimi dhe Verifikimet

Pa cenuar detyrimet e zbatueshme pér kontratat e lidhura pér zbatimin e kétij veprimi, Komisioni né bazé t&
njé vlerésimi risku, mund t& kontraktojé auditues t&é pavarur ose t& caktojé detyra pér verifikimin e njé ose disa
kontratave ose marréveshjeve.

6. KOMUNIKIMI DHE VIZIBILITETI

Vizibiliteti dhe komunikimi 1 financimit t& Bashkimit Evropian pér objektivat dhe ndikimin e Veprimeve
jané nj& detyrim ligjor pér t& gjitha Veprimet ¢ financuara nga BE, si¢ pércaktohet né kérkesat né fuqi t&
komunikimit dhe vizibilitetit t&¢ BE-sé&.

Né veganti, pérfituesit e fondeve t& BE-sé duhet t& informojné mbi origjinén e financimit t&¢ BE-s¢ dhe té&
sigurojné vizibilitetin e duhur t& tij duke:

e paraqitur njé deklaraté, e cila thekson mbéshtetjen e pérfituar nga Bashkimi Evropian né ményré té
dukshme né t& gjithé dokumentet dhe materialet e komunikimit lidhur me zbatimin e fondeve, duke
pérfshiré njé ndérfaqe zyrtare dhe llogari né rrjete sociale, ku &shté e mundur, dhe

¢ promovuar veprimet dhe rezultatet e tyre, nép&rmjet informacionit t& synuar koherent, efektiv dhe
proporcional pér audiencén e gjeré, pérfshiré edhe median.

Masat lidhur me vizibilitetin dhe komunikimin do t& zbatohen, sipas rastit, nga administrata kombétare
(p.sh, sa i pérket reformave lidhur me mbé&shtetjen buxhetore t& BE-s&), subjektet ¢ besuara, kontraktorét dhe
pérfituesit e granteve. Detyrimet e duhura kontraktuale do t& pérfshihen, pérkatésisht, né marréveshjet e
financimit, marréveshjet e delegimit dhe kontratat ¢ prokurimeve dhe granteve.

Masat do t& bazohen mbi njé Plan specifik Komunikimi dhe Vizibiliteti, t& krijuar dhe q& zbatohet né
pérputhje me kérkesat né fuqi t& komunikimit dhe vizibilitetit t&€ BE-s&. Ndér t€ tjera, ky plan, do t& pérfshijé
njé narrativé komunikimi dhe mesazhe kryesore pér Veprimin, t& pé&rshtatura pér audiencat ¢ ndryshme t&
synuara (aktorét, shogériné civile, publikun e gjeré, etj.

Masat specifike lidhur me vizibilitetin dhe komunikimin pér k&té Veprim do t& plotésojé aktivitetet mé t&
zgjervara t&¢ komunikimit, t& zbatuara drejtpérdrejt nga shérbimet e Komisionit Evropian dhe/ose
Delegacionet dhe Zyrat e BE-s¢€. Komisioni Evropian dhe Delegacionet dhe Zyrat e BE-sé do t& informohen
plotésisht pér planifikimin dhe zbatimin e aktiviteteve specifike t& vizibilitetit dhe komunikimit, ve¢ané&risht
né lidhje me narrativén e komunikimit dhe mesazhet kryesore.



7. QENDRUESHMERIA

Qeveria e Shqipérisé ka shprehur tashmé angazhimin e saj politik pér zbatimin e acquis t&€ BE-sé dhe pér mé
tepér pér t& mundésuar njé demokraci funksionale, respektimin e shtetit t& s& drejtés dhe t& drejtave
themelore. Né& kété ményré, progresi né kété drejtim do té pérafrohet me objektivin e kuadrit ligjor t&
programit IPA III pér promovimin e njé demokracie mé funksionale dhe mé gjithépérfshirése.

Mekanizmi monitorues né fuqi do t& lejojé monitorimin ¢ zbatimit t& Veprimit, duke pérfshiré organizimin ¢
takimeve dhe seminareve t& rregullta pér mbledhjen e informacionit dhe diskutimin mbi aktivitetet q& do té
kryhen nga autoritetet dhe institucionet e Shqipérisé dhe aktoré t& tjers, fazén e tyre t& zhvillimit, rezultatet e
arritura dhe aty ku éshté e pérshtatshme, identifikimin e problemeve praktike, qé synojné gjetjen e
zgjidhjeve. Raportet vjetore té€ monitorimit do t€ pérmbajné rekomandime pér veprime me qéllimin
sigurimin ¢ géndrueshmérisé. Ky proces monitorimi do té inkurajojé pronésiné nga autoritetet kombétare
dhe do t& kontribuojé né njé integrim mé té miré té aktiviteteve.

Celési pér t& siguruar qéndrueshméri t& veprimit &shté ndértimi i kapacitetit t& institucioneve dhe aktoréve
né t& njé&jtén kohé, veg e veg ose sé bashku, pér plotésimin e boshlléqeve pérkatése, pér t& zhvendosur dhe
transformuar marrédhéniet dhe fuqiné e tyre, si dhe pér té bashkuar kapacitetet e tyre duke forcuar
konvergjencén e tyre drejt synimit t& pérbashkét t€ deklaruar pér anétarésimin né BE. Pasi ky proces té
fillojé¢, mund t& mbahet dhe zbatohet plotésisht né té€ ardhmen. Njé aspekt tjetér 1 réndésishém &shté
géndrueshméria e OSHC-ve né Shqipéri, e cila duhet t& arrihet népérmjet zbatimit t& Udhé&rréfyesit té
Politikés s& Qeverisé drejt njé Mjedisi Mund&sues pér Zhvillimin e Shogérisé Civile 2019-2023%.

Pronésia ¢ Veprimit nga Parlamenti, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve dhe aktorét ¢ tjeré t& nivelit kombétar
dhe vendor ka njé rol kryesor né sigurimin e géndrueshmérisé sé Veprimit. Prandaj, &shté e réndésishme té
inkurajohet mé& shumé autonomi sa i pérket zbatimit, si¢ kané treguar té dy institucionet.

VKM nr. 25/25.07.2019 http://www.amshc.gov.al/web/doc/Udherrefyvesi-2019-rishikuar-[EN] pdf




Shtojca I - Logjika e ndérhyrjes

Zinxhiri Nése-Atéheré-Sepse

Nése rriten kapacitetet dhe roli 1 institucioneve (Parlamenti, KQZ) dhe bashk&punimi me aktorét (shoqéria
civile, media) (Produkti 1),

Nése krijohen dhe zbatohen mjetet pér njé dialog efektiv mbi procesin e integrimit né BE ndérmjet OSHC-ve
dhe mediave (Produkti 2.1) dhe krijohet partneritet mé efektiv dhe efikas ndérmjet Késhillit Kombétar pér
Integrim Evropian (KKIE) dhe shogérisé civile dhe pérfagésuesve té mediave (Produkti 2.2), dhe

Nése rriten njohurité dhe aftésité e OSHC-ve dhe mediave pér té€ gjeneruar dhe zbatuar projektide né lidhje
me procesin e integrimit né BE (Produkti 3);

Atéheré, pérforcohet integriteti i shoqérisé civile dhe pjesémarrjes sé€ mediave né mekanizmat e geverisjes
dhe politikébérjes né Parlament dhe KQZ (Rezultati 1), Kontributi i Shoqérisé civile dhe medias né dialogun
e politikave, procesin € monitorimit dhe raportimit Eshté mé efektiv. (Rezultati 2).

Kjo ndodh sepse kapacitetet ¢ OSHC-ve dhe medias pér t'u angazhuar n& proceset monitoruese dhe
raportuese lidhur me integrimin né BE do t'i lejojé institucionet té krijojné njé dialog mé efikas me aktorét t&
cilét do t& pérfshihen né ményré mé efektive né& aktivitetet, q&¢ fokusohen né geverisjen demokratike dhe
¢éshtjet e integrimit né BE.

Arritja e rezultateve té ndérhyrjes 1 nénshtrohet supozimeve se faza e dyté e marréveshjes politike Eshté
zbatuar (2020), Parlamenti 1 ri rikonfirmon bashk&punimin ndérpartiak dhe zbatimin e planit strategjik, KQZ-
ja rikonfirmon synimet pér té zgjeruar pérfshirjen dhe rolin proaktiv, gatishmériné institucionale dhe vullnetin
pér & nxitur proceset ¢ bashk&punimit dhe konsultimit me shogéring civile né pérputhje me Udhérréfyesin;
interesin ¢ medias n& procesin e anétarésimit né BE; Ké&shilli Kombétar pér Integrim Evropian konsolidon
rolin e tij dhe garanton pérfshirjen e tij mé t& gjeré n& ¢éshtjet e integrimit n& BE; jan& zbatuar rekomandimet
e KiE-s&/KV, OSBE-sé& dhe BE-sé&; sigurohet vetérregullimi i mediave online; OSHC-t& dhe mediat jané t&
gatshme t& marrin pjesé né thirrjet pér propozime.

Nése pérforcohet integrimi i shoqérisé civile dhe pjesémarrja ¢ medias né mekanizmat e qeverisjes
demokratike né Parlament dhe KQZ (Rezultati 1); dhe Kontributi 1 shogérisé civile dhe medias né dialogun
politik, procesin e monitorimit dhe raportimit éshté mé efektiv. (Rezultati 2) mé& pas, né terma afatgjaté,
rritja e transparencés, llogaridhénies dhe besimit né institucionet publike pérkatése né kuadér té anétarésimit
né BE (Impakti), nén supozimin se shumica dhe opozita pérmirésojné dialogun politik dhe punojné sé
bashku me t& gjitha pjesét e shoqérisé pér t& ¢uar pérpara agjendén e reformave t& BE-sé dhe negociatat ¢
anétarésimit. (Rezultati 1); dokumentacioni i Parlamentit &sht& i disponueshém pér njé audiencé mé t&
gjerd; sigurohet njé mjedis i favorshém pér pérfshirjen e shoqérisé civile; Parlamenti dhe Partité Politike, si
edhe KQZ, tregojné angazhim efektiv pér progres né drejtim t& ndértimit t& besimit t& pérgjithshém né njé
demokraci mé funksionale; KQZ e angazhuar pér & rrtur proaktivitetin dhe gjithépérfshirjen para
zgjedhjeve t&é ardhshme vendore dhe kombétare; Kryeministria, ministrité e linjés dhe administratorét lokalé
zbatojné udhérréfyesin dhe parlamenti ngre njé organ ndérmjet paléve pér t& njohur vlerén demokratike &
shoqérisé civile dhe medias né politikébérje dhe procesin e monitorimit; veprime t& pérbashkéta dhe krijimi 1
koalicioneve t& shoqérisé civile; Qeveria dhe parlamenti miratojn& dhe zbatojné rekomandimet ¢ Komisionit
t& Venecias (KV) dhe sigurojné respektimin e standardeve t& BE-s& pér median/ shtypin dhe profesionin e
gazetarit.
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KY DOKUMENT VEPRIMI FINANCOHET NGA BASHKIMI EVROPIAN
SHTOJCA 1.3

Dokument Veprimi BE-ja pér zbatimin e Ligjit

PLANI VJETOR I VEPRIMIT

Ky dokument pérbén programin vjetor t& punés né kuptim t& nenit 110 (2) t€ Rregullores Financiare si dhe
planet dhe masat vjetore dhe shumévjegare t& veprimit né kuptim t& neni 8 t&¢ Rregullores IPA III dhe Nenit
23 té& Instrumentit t& Fqinjésisé, Zhvillimit dhe Bashképunimit Ndérkombétar — Evropa Globale.

1. PERMBLEDHJE

1.1. Tabela pérmbledhése e Veprimit

Titulli BE-ja pér zbatimin ¢ Ligjit
Plani vjetor i Veprimit né favor t& Shqipérisé pér vitin 2022
OPSYS AKTI-61321, JAD.1030030
Akti bazé Financuar nga Instrumenti i Asistencés sé Para-Anétarésimit (IPA III)
Iniciativé e Ekipit Jo
Evropa
Zona qé pérfiton Ky dokument veprimi duhet t& zbatohet né Shqipéri
nga dokumenti i
veprimit
Dokumenti i Nén kuadrin e programit IPA TIT
programit

FUSHAT PRIORITARE DHE INFORMACION MBI SEKSIONIN

Dritarja dhe Dritarja 1: Shteti i sé Drejtés, té Drejtat Themelore dhe Demokracia

priocitet-tenatik Prioriteti tematik 3: Lufta kundér krimit t€ organizuar/siguria

Prioriteti tematik 4: Migracioni dhe menaxhimi i kufirit

Objektivat e OZHQ kryesor (vetém 1): Objektivi 16: Paqe, Drejtési dhe Institucione té Forta.
Zhvillimit té

Qéndrueshém e . L . )
(OZHOQ-t¥) OZHQ té tjeré t& réndésishém (deri tek 9) dhe ku éshté e pérshtatshme, synimet:

Objektivi 15: Mbrojtja, rimékémbja dhe nxitja e shfrytézimit t&¢ qéndrueshém t&
ekosistemeve tokésore, pyjeve t& menaxhuara né ményré t& géndrueshme, luftimi 1
shkretézimit, ndalimi dhe prapésimi i procesit t& degradimit t& tokés, si dhe
ndalimi i humbjes s€ biodiversitetit.




Kodi (et) DAC 15130 — Zhvillimi ligjor dhe gjyqésor
Kanali kryesor i 12000 — Pérfituesi Qeveria
Shpérndarjes
Treguesit - B Objektivi i  politikés  sé| Joisynuar | Objektiv i Objektiv
(nga formulari i pérgjithshme réndésishém | kryesor
DAC
) Zhvillimi i pjesémartjes/ | O O
qeverisja € miré
Ndihmé ndaj mjedisit O O
Barazia gjinore dhe fuqizimi i|[J O
grave dhe vajzave
Zhvillimi i tregtisé X O O
Shéndeti 1 nénés, i X O O
porsalindurit, fémijés dhe
shéndeti riprodhues
Ulja e rrezikut nga fatkeqésité O O
Pérfshirja e personave me aftési 0 < 0O
t& kufizuara
Ushqyerja’® | a
Treguesit e Konventés RIO Joisynuar | Objektivi Objektiv
réndésishém | kryesor
Diversiteti biologjik O O
Lufta kundér shkretétizimit O O
Zbutja e ndryshimeve klimatike | [ O
Pérshtatja ndaj ndryshimeve | X O O
klimatike
Treguesif e4 Objektivat e politikés Jo i synuar Objektiv i Objektiv
brendshém réndésishém | kryesor
Lidhja X a |

! Sektorst DAC (kodet dhe pérshkrimet) tregohen né kolonén e paré dhe & katért t& tabelés “kodet e qéllimit’ né dokumentin e
méposhtém

http://www .oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-financestandards/dacandcrscodelists. htm

2 Pér orientim, referchu hitps:/www.oecd.ore/development/financing-sustainable-development/development-finance-standards
shkoni tek “Data collection and resources for reporters”, zgjidhni Shtesén 2, shtojca 18 (politika) dhe 19 (Rio) t& direktivés
raportuese.

Nése njé veprim éshté 1 shénuar né formularin DAC si kontribues pér njé nga objektivat e politikés sé pérgjithshme ose pér
parimet e RIO si njé objektiv kryesor ose njé objektiv domethénés, atéheré kjo duhet t& pasqyrohet né matricén e kornizés ligjore
(né zinxhirin e rezultateve dhe/ose treguesit).

3 Ju lutem kontrolloni Handbook on the OECD-DAC Nutrition Policy Marker

* Kéta tregues kang njé géllim/bazé logjike ndryshe se sa kodet DAC. Ato jané marré nga niveli i alokimit t& buxhetit dhe &shté
véné theksi mbi veprimin lidhur me objektivin (at) kryesoré té pérzgjedhur. Pércaktimi i objektivave, rezultateve, aktivitetet né
pérshkrimin e veprimit duhet t& jené né pérputhje me kété seksion.




Digjitalizimi O O
Migracioni’® O O
COVID-19 O a

INFORMACION MBI BUXHETIN

Shuma né fjalé

Linja e buxhetit: 15.020101.01
Kosto totale e pérllogaritur: 14900000 Euro
Vlera totale ¢ kontributit t& buxhetit t& Bashkimit Evropian: 14 900 000 Euro

MENAXHIMI DHE ZBATIMI
Modalitetet e Modaliteti i projektit
zbatimit (Hoji i Menaxhim jo i drejtpérdrejté me subjektin (et) q& do t& pérzgjidhen né
fu}-ancinﬂt dhe pérputhje me kriteret e pércaktuara né seksionin 4.3.1
ményra e
menaxhimit)
Prioritetet dhe Prioritetet: “Agjenda e Gjelbér”, “Tranzicioni Digjital”, “Zhvillimi i Kapitalit
shtyllat pérkatése Njerézor”, “Qeverisja, Shteti i s& Drejtés, Reforma e Administratés Publike”
nga Plani Ekonomik | Shtyllat: ““VII Mbetjet dhe Ujérat ¢ Zeza”, “VIII Infrastruktura Digjitale”

dhe i Investimeve pér
Ballkanin
Peréndimor

Data Pérfundimtare

pér lidhjen e
Marréveshjes sé
Financimit

Deri mé 31 Dhjetor 2023

Data pérfundimtare
pér lidhjen e
marréveshjeve té
kontributit/delegimit,
kontratave té
prokurimit dhe
granteve

3 vjet pas datés sé nénshkrimit t& Marréveshjes s¢ Financimit, me pérjashtim té
rasteve té renditura né Nenin 114 (2) t& Rregullores Financiare

Periudha indikative e
pranueshmérisé pér
zbatimin operacional

72 muaj pas lidhjes sé Marréveshjes sé Financimit

Data pérfundimtare
pér zbatimin e
Marréveshjes sé
Financimit

12 vjet pas lidhjes sé Marréveshjes sé Financimit

*Pér informacion t& detajuar mbi programin e migrimit dhe zhvendosjes sé detyruar, lutem hidhini njé sy thematic guidance note
mbi migrimin dhe zhvendosjen e detyruar, pér informacion mbi treguesit e migrimit referohuni shtojcés 2 t& shénimit pér
udhézues tematik.



1.2. Pérmbledhje e veprimit

Dokumenti i Veprimit mbéshtet shtetin e s& drejtés népérmjet gjurmimit té hetimeve proaktive, ndjekjeve
penale dhe dénimeve pérfundimtare né luftén kundér krimit t& organizuar né Shqipéri, duke pérfshiré krimin
mjedisor dhe aktivitete t& paligjshme kibernetike, trafikimin e genieve njerézore dhe migracionin e
paligjshém. Veprimi mbéshtet gatishmériné e Shqipériné pér t& pérmbushur detyrimet si Shtet Anétar né t&
ardhmen, detyrime qé rrjedhin nga neni 83 i Traktatit mbi Funksionimin e Bashkimit Evropian, duke pasur
parasysh dimensionin specifik ndérkufitar té kétij lloji kriminaliteti. Lufta kundér krimit t8
organizuar/siguria &shté njé fushé thelb&sore e acquis s& Bashkimit Evropian. N& vitin 2020, Parlamenti i
Shqipérisé miratoi Ligjin nr.18/2020 kundér krimit t& organizuar, terrorizmit dhe krimeve t& rénda, me
qéllim trajtimin e burimeve ekonomike dhe financiare t& krimit té organizuar né vend, népérmjet kapjes dhe
konfiskimit té aseteve kriminale.

Eshté propozuar njé mbéshtetje e veganté ndaj Ministrisé sé Brendshme, Policisé sé& Shtetit Shqiptar (PSH),
Strukturés s& Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar (SPAK), Prokurorisé s& Pérgjithshme,
Inspektoratit Kombétar t& Mbrojtjes sé Territorit dhe agjencive pérkatése té zbatimit té ligjit, me q&llim
fuqizimin ¢ Sistemit Kombétar t& Zbatimit t& Ligjit né t& gjitha nivelet, duke rritur aftésité profesionale dhe
organizative dhe duke vendosur mjete dhe teknologji t& pérmirésuara. Lufta kundér krimit mjedisor duhet
gjithashtu t& trajtohet me vendosméri pér t& luftuar aktivitete t& ndryshme t& paligjshme, duke pérfshird
ndotjen e ujit, ajrit dhe tokés dhe démtimin e zonave t& mbrojtura & jané njé kércénim serioz pér mjedisin
dhe shéndetin publik, duke mbéshtetur kapacitetet e zbatimit t& ligjit t& agjencive pérkatése dhe né veganti t&
Inspektoratit Kombétar t& Mbrojtjes sé Territorit, me mandat pér t& zbatuar legjislacionin pér planifikimin
dhe mbrojtjen e territorit, mjedisit dhe pyjeve. Pérsa i pérket pérpjekjeve lidhur me pérballimin e
kércénimeve t&é krimit kibernetik, do t’i ofrohet mbéshtetje kapaciteteve té Policisé s& Shtetit
Shqiptar/Njésisé t& Krimit kibernetik dhe Prokurorive pér gjurmimin dhe procedimin e krimit kibernetik.
Zbatimi i politikave t& migracionit nga Policia e Shtetit/ Policia ¢ Kufirit do t& kryhet n& pérputhje me
kérkesat e Bashkimit Evropian né forcimin e Menaxhimit t& Integruar t& Kufirit (MIK) dhe menaxhimit dhe
mbikéqyrjes s& migracionit, duke synuar konsolidimin e bashképunimit ndérinstitucional dhe ndérkombétar,
duke rritur fuqing e zbulimit dhe hetimit t&é krimeve ndérkufitare, parandaluar migracionin e paligjshém, si
dhe duke mbrojtur grupet vulnerabél. Ky veprim do t& shqyrtojé nevojat lidhur me kapacitetet logjistike t&
Policisé s& Kufirit dhe Migracionit pér mbikéqyrjen e kufirit blu dhe té gjelbér.

S¢& fundmi, synohet mbéshtetja e Ministrisé sé¢ Brendshme dhe Policisé sé Shtetit Shqiptar pér t& zbatuar njé
dokument politikash gjithépérfshirése afatmesme dhe afatgjata pér investime t& géndrueshme né
Teknologjiné e Informacionit dhe Komunikimit (TIK), si baz& pér investime né infrastrukturén kritike t&
TIK-ut si (por pa ¢ kufizuar) né gendrén e rikuperimit t& t& dhénave (recovery data centre) dhe sistemin e
menaxhimit t&¢ dokumenteve.

Veprimi &shté hartuar sipas objektivit t& politikés sé& pérgjithshme t& Zhvillimit t& pjesémarrjes/qeverisjes s&
miré (objektivi kryesor sipas treguesve t& DAC-s¢) dhe do té kontribuojé né Objektivin e Zhvillimit t&
Qéndrueshém (OZHQ) 16 ‘Paqe, Drejtési dhe Institucione t& Forta’ dhe OZHQ 15: ‘“Mbrojtja, rimékémbja
dhe nxitja e shfrytézimit t& géndrueshém t& ekosistemeve tokésore, pyjeve t& menaxhuara né ményré té
qéndrueshme, luftimi i shkretézimit, ndalimi dhe prap&simi i procesit t& degradimit t& toké&s, si dhe ndalimi i
humbjes s& biodiversitetit.

2. ARSYETIMI
2.1. Konteksti

N& mars t& vitit 2020, Késhilli i Bashkimit Evropian vendosi hapjen ¢ negociatave t& anétarésimit me
Shqipériné. N& korrik 2020, Komisioni Evropian i paraqiti Ké&shillit nj& propozim pér kuadrin ¢ negociatave,
duke pércaktuar udhézimet dhe parimet pér negociatat ¢ anétar&simit. Mé& 19 korrik 2022 u mbajt
Konferenca e Paré Ndérqeveritare pér hapjen e negociatave me Shqipéring, pas miratimit nga Ké&shilli i
Kuadrit t& Negociatave. Komisioni filloi menjéheré ushtrimin pér shqyrtimin analitik t& legjislacionit
(screening), qé &shté dhe etapa e paré né procesin e negociimit. Politika né lidhje me luftén kundér krimit t&
organizuar &shté njé nga pesé prioritetet e Shqipérisé né kontekstin e procesit t& anétarésimit né Bashkimin
Evropian. Sé fundmi po arrihen rezultate t& prekshme, duke pérfshiré pérmirésimin e dukshém té& kuadrit
ligjor lidhur me konfiskimin e aseteve q& rrjedhin nga aktivitetet e krimit t& organizuar.




Kéreénimet kryesore t& identifikvara pér Shqipériné dhe rajonin nga Vlerésimi 1 Kéreénimit nga Krimet e
Rénda dhe Krimi i Organizuar (SOCTA) jané prodhimi, trafikimi dhe shpérndarja e drogave t& paligjshme,
krimi kibernetik, kontrabandimi 1 migrantéve, trafikimi i gqenieve njerézore, pastrimi i paras€ dhe tregtimi né
internet i t& mirave dhe shérbimeve té paligjshme.

Raporti i Zyrés s& Kombeve t& Bashkuara pér Drogat dhe Krimet (UNODC) mbi Matjen ¢ Krimit t&
Organizuar né Ballkanin Peréndimor, né vitin 2020, tregon situatén e prodhimit dhe trafikimit t& drogés né&
Shqipéri, lidhur me prodhimin vendas t& kanabisit, trafikimit t& drogés kryesisht si njé vend tranzit, i njohur
pér trafikimin e heroinés pérgjaté rrugés ballkanike, si p.sh, népérmjet Turqis€, Bullgarisé, Maqedonisé sé
Veriut drejt Italisé dhe tregjeve té tjera né Evropén Qendrore dhe Peréndimore dhe pér trafikimin e kokainés
nga Amerika e Jugut, veganérisht Kolumbia drejt Evropés Peréndimore dhe Qendrore. Réndésia e
Shqipérisé si njé vend tranzit pér kokainén e Amerikés Latine drejt Evropés Peréndimore duket se &shté né
rritje.

Pér mé& tepér, grupet kriminale t& shtetasve shqiptaré jan& béré t& réndésishém né trafikimin e kokainés né&
nivel ndérkombétar né disa vende t& Evropés né vitet e fundit. Pér té mbéshtetur tregun e drogés, si dhe
ndikimin e tyre né trafikimin e kokainés brenda Bashkimit Evropian dhe nga Amerika Latine, grupet
kriminale shqipfolése kané kryer dhe njé séré krimesh ¢ tilla si: 1) Dhuné dhe ekzekutime profesionale 2)
Korrupsion; 3) Pastrim t& parasé; 4) Trafikim t& arméve dhe 1&nd&ve eksplozive; 5) Sigurim t& dokumenteve
t& falsifikuara. Njékohésisht, aktivitetet ¢ grupeve shqiptare t& krimit t& organizuar né térésiné e trafikimit té
drogés jashté Shqipérisé u rritén gjithashtu ndjeshém me arrestimin e personave me nénshtetési shqiptare né
Evropé jashté territorit t& Shqipérisé nga 992 né vitin 1998 né 9,357 né vitin 2018.

N& raportin e Komisionit Evropian pér Shqipéring t& vitit 2021.° Komisioni njeh rezultatet ¢ prekshme t&
Policisé Shqiptare né luftén kundér krimit t& organizuar, duke pérfshiré rritjen e bashképunimit me shtetet
anétare té Bashkimit Evropian dhe Europol-in, duke shkémbyer njé numér né rritje informacioni cilésor,
veganérisht népérmjet linjés sé sigurté pér shkémbimin e informacionit operacional (SIENA) dhe kryerjes sé
operacioneve té pérbashkéta policore ( si p.sh operacioni Los Blancos né shtator t&é vitit 2020 kundér
trafikimit t& kokain&s). Raporti vleréson angazhimin ¢ Policisé s& Shtetit Shqiptar né lufién kundér
prodhimit dhe trafikimit t&¢ drogave, pasi ka vijuar monitorimi ajror nga shérbimet ligjzbatuese t& shtetit
anétar t& BE-sé, ndérkohé& q& duhet t& ndérmerren mé& shumé veprime efektive pér asgjésimin e rezervave té
kanabisit, si dhe pér t& luftuar pastrimin e parasé dhe konfiskuar asetetet qe rrjedhin nga krimi. S& fundmi,
Komisioni Evropian identifikon nevojén qé Shqipéria ka pér t& vijuar pérpjekjet pér rritjen e numrit té
ndjekjeve penale dhe dénimeve pérfundimtare, né veganti sa 1 pérket korrupsionit né nivel t& larté, si dhe
nevojiten mé shumé pérpjekje pér té luftuar krimin kibernetik dhe trafikimin e genieve njerézore. Njé
marréveshje bashképunimi me CEPOL-in ka hyré né fuqi qé prej vitit 2013.

Krahas pérpjekjeve kombétare, Strategjia pér Ballkanin Peréndimor’ parashikon bashké&punim strategjik dhe
operacional ndérmjet Bashkimit Evropian dhe vendeve t& Ballkanit Peréndimor né luftén kundér llojeve té
ndryshme t& krimit t&€ organizuar dhe pé&rmirésimit t& migracionit dhe menaxhimit t& kufirit. Kjo pé&rfshin
sigurimin e aksesit n& mbrojtjen ndérkombétare, ndarjen e informacionit pérkatés (si analizat e riskut),
rritjen e kontrollit t& kufirit, sigurimin e zbatimit efektiv t& politikave t& ripranimit dhe kthimit, luftés kundér
migracionit t& parregullt, Kontrabandimit t& migrantéve dhe identifikimit t& viktimave té trafikut. Strategjia
mbéshtet forcimin e bashképunimit ndérkombétar dhe rajonal (duke pérfshiré bashképunimin me agjencité e
BE-s¢ dhe oficerét pérkatés ndérlidhés né rajon) dhe konsolidimin e métejshém té kapaciteteve té
menaxhimit t& kufirit dhe migracionit, si dhe nénvizon rolin thelbésor té bashképunimit strategjik dhe
operacional ndé&rmjet BE-s& dhe Ballkanit Peréndimor pér siguring. Ky veprim do t& promovojé
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komplementaritetin me mbéshtetjen e ofruar nga programi IPA III pér migracionin rajonal dhe né veganti
népérmjet “Masés Individuale 2023 mbi ¢ BE-sé lidhur me forcimin e luftés kundér kontrabandimit té
migrantéve dhe trafikimit té genieve njerézoré né favor té Ballkanit Peréndimor”, e cila éshté duke u
pérgatitur.

Shqipéria po pérballet me njé rritje t& madhe t& krimeve mjedisore, té cilat shénuan njé rritje vjetore prej
24.4% krahasuar me vitin 2019, bazuar n& Raportin Vjetor pér vitin 2020 t& Prokurorisé s& Pérgjithshme. Né
kété drejtim, parandalimi dhe nd&shkimi i krimeve mjedisore kérkon bashképunim t& ngushté ndérmjet
Prokurorisé s& Pérgjithshme, Policisé sé Shtetit, Inspektorateve, Gjykatave dhe Qytetaréve. N& njé& anketé
publike t& kryer né vitin 2019 nga OSBE dhe Akademia e Sigurisé me 1,559 té intervistuar (48.7% femra,
51.3% meshkuj), krimi mjedisor konsiderohej si kércénimi i dyté mé i rrezikshém pér Shqipériné (26.9%).
Shqipéria ka nevojé té forcojné zbatimin e ligjit lidhur me krimin mjedisor, né vecanti kundér krimit té
mbetjeve, krimit ndaj natyrés dhe krimit mjedisor ndérkufitar. Agjenda e Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor
mbéshtet geverisjen mjedisore, zbatimin, duke pasur mekanizma efektivé né fuqi pér t’iu gqasur drejtésisé
lidhur me ¢éshtjet mjedisore. Kjo pérfshin sigurimin e kapaciteteve administrative pér t& luftuar krimin
mjedisor dhe shkelje té tjera t& rénda népérmjet inspektimeve mjedisore efektive dhe zbatimit administrativ
dhe penal. Pérballja me krime mjedisore kérkon autoritete ligjzbatuese t& trajnuara, mendjempreht&, t& afié
pér t& reaguar shpe;jt.

Pérfshirja e autoriteteve ligjzbatuese shqiptare né veprime té pérzgjedhura operacionale té Prioritetit
Operacional té& Veprimit (POV) né kuadér t& Platformés multidisiplinare evropiane kundér kércénimeve
kriminale (EMPACT) pér krimin mjedisor mund té jeté njé mjet pér t& luftuar kundér kétij krimi.
Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes s& Territorit (IKMT) &shté krijuar pér zbatimin e legjislacionit mbi
planifikimin dhe mbrojtjen e territorit, mjedisit dhe pyjeve. IKMT-ja kryen detyrat népérmjet 12 drejtorive
né ¢do qark t& vendit. Q&€ nga janari i vitit 2020, g&llimi i aktivitetit dhe funksionet e kétij Inspektorati jané
zgjeruar, duke i shtuar mbrojtjen e territorit nga ndértimet paligjshme, mbrojtjen ¢ mjedisit, kryesisht té
ujérave, tokés, pyjeve, me fokus pyjet. Puna e IKMT-té pengohet nga mungesa e kapaciteteve operacionale,
té cilat ndikojné né ofrimin e shérbimeve té vazhdueshme té parandalimit dhe aftésisé pér té zbatuar
kontrollin ¢ krimeve mjedisore, dhe/ose sanksionimin e aktiviteteve té paligjshme.

Objektivat e veprimit jané plotésisht koherente me prioritetet e politikave kombétare dhe Kuadrin e
programit IPA III, pasi synojné identifikimin e duhur dhe shpérbérjen efektive t& grupeve kriminale dhe
bazave t& tyre ekonomike. N& veganti, Strategjia kundér Krimit t& Organizuar dhe Krimeve t& Rénda 2021-
2025 dhe Plani i saj 1 Veprimit 2021-2022, synon gjurmimin ¢ ¢&shtjes, ndjekjen penale dhe dénimet pér
krimin e organizuar, duke pérmirésuar procedurat penale dhe kapacitetet operacionale, forcimin e
bashképunimit operacional né luftén kundér drogave dhe pérmirésimin e sigurisé kundér krimit kibernetik
dhe praktikave té hetimit.

Policia ¢ Shtetit Shqiptar dhe Njésia e Hetimit t& Krimit Kibernetik prané prokurorisé po trajtojné incidente
t& krimit kibernetik. Strategjia Kombétare kundér Krimit Kibernetik dhe Plani 1 Veprimit 2020-2025 merr né
konsideraté detyrimet qé& rrjedhin nga procesi i integrimit Evropian dhe rekomandimet nga Direktiva ¢ BE-s&
mbi siguriné e rrjetit dhe sistemeve té informacionit Directive on security of network and information
systems (Direktiva NIS), si dhe angazhimet si vend anétar i NATO-s. Plani i veprimit parashikon njé& s&ré
treguesish ambicioz, nga pérmirésimi i kuadrit rregullator deri tek mbéshtetja pér policiné e shtetit dhe
prokurorét pér hetime efektive té krimit kibernetik.

Ndihma e BE-sé& n& mbéshtetjen e qéndrueshmérisé kibernetike né Shqipéri kanalizohet kryesisht népérmjet
programeve rajonale, vecanérisht iPROCEEDS 2 — Veprim mbi shénjestrimin e t& ardhurave nga krimi né
internet dhe sigurimin ¢ provave elektronike né Evropén Juglindore dhe Turqing, ¢ cila synon fuqizimin e
métejshém t& kapacitetit t&¢ autoriteteve né& Evropén Juglindore dhe Turqiné pér t& kérkuar, kapur dhe
konfiskuar t& ardhurat & rrjedhin nga krimi kibernetik dhe pér t& parandaluar pastrimin e parasé né internet
dhe siguruar prova elektronike. Njé mbéshtetje e tillé integrohet deri né njé faré mase nga mbéshtetje té tjera
dypaléshe gé synojné té luftojné krimin e organizuar, megjithaté vihet re qarté njé nevojé pér té pérforcuar
ndihmén né kété fushé kritike pér té luftuar aktivitetet kriminale dhe terroriste, si dhe pér té promovuar
bashképunimin efektiv ndérkombétar policor dhe gjyqésor.



Dokumenti i veprimit do t& synojé prioritetet e politikave t& pércaktuara né strategjing kombétare, me géllim
krijimin ¢ njé reagimi mé efektiv t& zbatimit t& ligjit duke u fokusuar né zbulim, gjurmueshméri dhe
ndjekjen penale té krimineléve kibernetiké.

Gjithashtu, objektivat e kétij veprimi jané né pérputhje me Strategjing Ndérsektoriale t& Menaxhimit t&
Integruar t& Kufirit 2021-2025 dhe me objektivat e programit IPA III pér Prioritetin Tematik 4 pér
migracionin dhe menaxhimin ¢ kufirit, duke u fokusuar né zhvillimin ¢ njé sistemi t& menaxhimit t&
integruar té kufirit né pérputhje me sistemin evropian t& mbikéqyrjes sé kufirit dhe rritjen e sigurisé s&
kufirit, duke pé&rmirésuar bashképunimin né t& gjitha nivelet dhe forcuar aftésité administrative,
infrastrukturore dhe teknike. Misioni 1 késaj strategjie éshté menaxhimi i integruar i kufijve, koordinimi dhe
veprimi i pérbashkét i autoriteteve t& pérfshira né sistemin e menaxhimit té integruar t& kufirit, né ményré qé
té minimizojé kércénimet ndaj sigurisé kufitare, kushteve té sigurisé sé brendshme dhe pjeséve té sistemit t&
sigurisé s& pérgjithshme t& Republikés s& Shqipérisé. Strategjia bazohet né konventat ndérkombétare &
mbrojné té drejtat e refugjatéve.

Pérsa i pérket strukturés aktuale institucionale, veprimi merr né konsideraté faktin se Prokuroria e Posagme ¢
krijuar rishtazi dhe Byroja Kombétare ¢ Hetimit (BKH) né SPAK jané pothuajse t& plotésuara me dhe né
néntor kané marré akses né sistemin e sigurisé SIENA, pér shkémbimin e informacionit operacional. Si
rrjedhojé, kéto struktura do té kérkojné mbéshtetje horizontale, me gé&llim zhvillimin e kapaciteteve té tyre
hetimore dhe ndjekjes penale né luftén kundér krimit t& organizuar, késhtu q& vlerésohet i nevojshém
zhvillimi i métejshém i kapaciteteve operacionale t& SPAK-ut dhe Policisé sé Shtetit dhe procedurave
penale.

Sektori 1 Céshtjeve t€ Brendshme &shté 1 miré integruar né Programin Buxhetor Afatmesém té Qeverisé,
pérkatésisht né Programin e Policisé s&¢ Shtetit dhe Programin e Planifikimit dhe Menaxhimit. Shpérndarja
financiare kombétare pér vitin 2020 ishte 173 milion& Euro pér Ministring ¢ Brendshme, e cila pérbén 1.19%
té prodhimit té brendshém bruto shqiptar ose 3.72% té shpenzimeve té pérgjithshme té qeverisé. Pér
periudhén 2020-2022, Policia e Shtetit z& peshén mé t€ madhe né buxhet, me 79%. N& kété kontekst,
veprimi do t& synojé t& riorganizojé mé miré kostot né mekanizmin ¢ buxhetit né t& ardhmen dhe t& ofrojé
bazén pér géndrueshméri té forté t& rezultateve t& arritura.

2.2. Analiza e problemit

Fusha e mbéshtetjes #1: Sistemi shqiptar i zbatimit té ligjit €shté mé efektiv né parandalimin dhe
luftén kundér krimit té organizuar dhe migracionit té parregullt, duke pérfshiré edhe kuadrin e
EMPACT-it

Reagimi i zbatimit t& ligjit pengohet pasi kapacitetet teknike pér mbledhjen e provave dhe pér ndértimin e
céshtjeve t& suksesshme nuk jané ende t& mjaftueshme pér té rritur numrin e ¢&shtjeve t& dérguara né gjykaté
dhe numrin e dénimeve pérfundimtare, duke déshtuar né pérmirésimin ¢ gjurmimit t& hetimit, ndjekjes
penale dhe dénimin pér krimin e organizuar, duke pérfshiré trafikimin e genieve njerézore.

Duke gené se krimi i organizuar &sht& b&ré mé i sofistikuar, Policia e Shtetit Shqiptar dhe strukturat
operacionale né Departamentin ¢ Policisé Kriminale duhet t& forcojné hetimet e drejtuara nga inteligjenca
duke perfeksionuar teknika, aftési dhe mjete specifike pér kryerjen e infiltrimit t& fshehté né mjedisin e
krimit, survejimin e fshehté t& individéve t& dyshuar q& kan& kryer krime dhe pérgjimin e bisedave té tyre.
Kapacitetet e Drejtorisé Operacionale sé& Policisé s& Shtetit nuk jané né raport me sfidat ¢ hasura né kryerjen
e hetimeve t& rjeteve t& médha dhe té strukturuara kriminale, t& cilat mund té avantazhojné krimin e
organizuar. Mungesa ¢ aftésive pér metodat mé t& fundit t& hetimit dhe teknologjité ¢ duhura e bén
mbikéqyrjen e fshehté né zonat rurale dhe procedurat e hetimit né kohé reale, duke pérfshiré kéqvrje né
ambiente t& brendshme dhe pérgjimet ambientale jo efektive, pasi nuk mblidhen t& dhéna t& réndésishme pér
t& mbé&shtetur hetimet.

Shqipéria duhet t& jeté mé proaktive né fillimin dhe kryerjen e hetimeve pér krimet ¢ rénda dhe rastet
korrupsionit t& nivelit t& larté. Pérparimet e arritura deri mé tani duhet t& konsolidohen dhe t& pérforcohen



mé tej. Ky &shté njé& prioritet né kuadér t& asistencés s& BE-s& dhe veprimi do t& bazohet né rezultatet nga
asistenca e vazhdueshme dypal&she e BE-sé dhe projektet rajonale té tilla si Pakti i Ballkanit Peréndimor
kundér Krimit dhe Terrorizmit (WB PaCT), i udhéhequr nga CEPOL me pjesémarrjen e Europol-it g&é synon
identifikimin e nevojave pér trajnim dhe mundé&sité dhe projekti kundér Krimeve t& Rénda né& Ballkanin
Peréndimor (CSCWB), i cili ndihmon vendet né& rajon pér t'iu pérgjigjur krimeve t& rénda dhe krimit t&
organizuar dhe terrorizmit né ményré efikase dhe efektive.

S& fundmi, ruajtja dhe administrimi i 1éndéve narkotike dhe prekursoréve kimiké té sekuestruar nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé s& Shtetit nuk pérmbush té gjitha rekomandimet e BE-sé, veganérisht né
lidhje me procedurén dhe rregulloren pér asgjésimin e tyre, ndérsa mungesa e njé inceneratori t& dedikuar
konsiderohet si njé faktor kufizues. Kjo paraget rrezik mé t& madh pér démtimin e provave materiale dhe
rrezikun e shpérthimit t& prekursoréve kimiké, té cilét mund té shkaktojné pasoja té rénda pér shéndetin e
personelit, ndotje t& mjedisit dhe démtime t& tjera né objektet ku ato ruhen.

Dubhet t& ndérmerren ende hapa pér pérmirésimin ¢ métejshém té ¢éshtjeve q& lidhen me ndotjen e ajrit, ujit
dhe tokés, zhurmat industriale prané gendrave t& banuara, pyjet dhe menaxhimin ¢ integruar t& mbetjeve, &
cilat duhet t& adresohen sa mé shpejt té jeté e mundur me plane konkrete. Agjencité ligjzbatuese kan& nevojé
pér investime afatgjata sa 1 pérket asistencés teknike, instrumenteve, pajisjeve dhe mjeteve pér t€ ushtruar
mandatin e tyre t& ri né lidhje me hetimin e krimit mjedisor, duke pérfshiré krimin mjedisor ndérkufitar dhe
zbatimin. Bashképunimi ndérinstitucional ndérmjet shumé agjencive gendrore dhe bashkive &shté thelbésor
pér zbatimin e legjislacionit t& lidhur me krimin mjedisor. Inspektorati Kombétar 1 Mbrojtjes sé Territorit
(IKMT) ka nj& mandat pér zbatimin e legjislacionit pér planifikimin dhe mbrojtjen e territorit, mjedisit dhe
pyjeve, por puna e tij pengohet nga kapacitetet dhe aftésité e pamjaftueshme operacionale t& stafit t& tij dhe
mungesa ¢ teknologjive t& hetimit dhe inspektimit pér té ofruar shérbime parandaluese té standardizuara né
ményré t& vazhdueshme dhe me njé cilési n& rritje t& performancés, me g&llim zbatimin e kontrollit t&
krimeve mjedisore dhe/ose sanksionimin e aktiviteteve t& paligjshme.

Bazuar né njé studim t& kryer nga UNICEF, Strategjia Kombétare pér Siguriné Kibernetike nénvizon se as
policia dhe as prokuroria nuk jan& plotésisht t& pajisura me infrastrukturén e duhur pér t& hetuar né ményré
efektive rastet e abuzimit t&€ fémijéve né internet. Me ¢do kusht, analiza kryhet pér t& vlerésuar aftésiné e
pérgjithshme t& sistemeve kombétare pér té parandaluar dhe pér t'iu pérgjigjur krimit kibernetik. Njésisé s&
hetimit t& krimit kibernetik né Policing e Shtetit 1 mungojné burimet pér t& kryer njé mbikéqyrje aktive
online, duke penguar késhtu nisjen ¢ hetimeve me iniciativé dhe hetimet proaktive. Mosofrimi i shérbimeve
t& internetit pér t& reaguar shpejt ndaj kérkesave té prokurorisé dhe véshtirésité né identifikimin e adresave
IP-s& s& autoréve t& dyshuar, ndikojné shumé né cilésiné dhe efikasitetin e pérgjithshém té& hetimit dhe pér
rrjedhojé mundésing pér té guar autorét para drejtésisé. Prioritetet e identifikuara né planin e veprimit jang
me interes pér t& udhéhequr ngritjen e kapaciteteve té policisé dhe prokuroréve dhe mé konkretisht nevojén
pér t& forcuar Kkapacitetet e prokurorisé dhe policisé duke krijuar programe trajnimi dhe duke forcuar
kapacitetet kombétare né fushat pérkatése, duke pérfshiré identifikimin e pérdoruesve fundoré népérmjet IP-
&, duke zhvilluar mekanizmat ¢ standardizimit pér mbledhjen dhe pérdorimin e analizés s& provave ligjore
digjitale dhe asistencés sé pérbashkét juridike. Nevojitet njé pérgjigje mé efektive e zbatimit té ligjit duke u
fokusuar tek zbulimi, gjurmueshméria dhe ndjekja penale e krimineléve kibernetiké. Gjurmimi né luftén
kundér krimit kibernetik dhe mashtrimit né internet né vitin 2020 ishte i kufizuar. Vitet e fundit, Policia e
Shtetit ka marré ¢do vit nga 5.000 deri n& 20.000 referime pér materiale t& abuzimit seksual t& fémijéve né
internet nga agjencité ligjzbatuese ndérkombétare. Megjithaté, vetém 12 raste jané hetuar nga policia né tri
vitet e fundit, pavarésisht se dimensioni i trafikimit t& genieve njerézore né internet &shté rritur gjaté viteve
t& fundit, veganérisht gjaté periudhés sé pandemisé COVID-19. Pjesémarrja né veprimet e zgjedhura t&
EMPACT né fushén e krimit kibernetik, ose né Task Forcén pér Identifikimin ¢ Viktimave (TFIV/VIDTF),
e organizuar ¢do vit nga Europol, mund t& pérmirésojé analizén e pérbashkét t& t& dhénave, duke guar né
identifikimin e viktimave t& Shfrytézimit Seksual t& Fémijéve né internet.

Pérsa i pérket mbikéqyrjes sé kufirit dhe zbatimit t& politikés s& migracionit, PSH/Policia ¢ Kufirit nuk ka
kapacitetet pér identifikimin e duhur t& hershém t& viktimave t& trafikimit dhe viktimave t&¢ mundshme ng
flukset e pérziera migratore dhe pér té intensifikuar bashképunimin ndérkufitar me vendet fqinje dhe
bashképunimin ndérkombétar. Ndérkohé q& numri i migrantéve t&é parregullt t& kapur né Shqipéri né vitin



2021 u ul me rreth 15% krahasuar me vitin 2020, nuk pati pérmirésime sa i takon referimeve pér procedurén
e azilit dhe zbatimin e procedurave t& kthimit né pérputhje me kuadrin ligjor. Jan& organizuar trajnime
gjithépérfshirése dhe ushtrime té pérbashkéta pér zyrtarét kryesoré t& kufirit dhe oficerét e vijés sé paré,
megjithaté, duhet t& krijohen struktura t& pérhershme t& trajnimit né pérputhje me standardet bazé t&
trajnimit pér rojet kufitare t& BE-s&. Sipas KE-sé, oficerét e Policisé sé& Kufirit dhe Migracionit duhet t&
rrisin kapacitetet ¢ tyre pér t& identifikuar migrantét me nevoja specifike dhe pér té aplikuar procedurat ¢
kontrollit dhe kthimit n& pérputhje me Ligjin pér t& huajt dhe t& sigurojné q& mekanizmi i tij i kthimit pér
migrantét e parregullt éshté né pérputhje me acquis e BE-sé&, duke pérfshiré respektimin e ploté t& té drejtave
themelore. Sistemi i integruar i radaréve pér mbikéqyrjen e kufirit “blu” nuk &shté plotésisht funksional, pasi
kufijté blu me Malin e Zi dhe Maqgedoning ¢ Veriut (q& korrespondojné me Ligenin e Shkodrés dhe Ligenin
¢ Ohrit) nuk mbulohen nga asnjé teknologji radari apo mbikéqyrjeje. Kéta kufij blu i pérgjigjen pjesérisht
rrugés sé migrimit pérmes Shqipérisé sipas raporteve t& Policisé sé Shtetit dhe mund té pérdoren edhe pér
¢do 1loj trafiku t& paligjshém, prandaj nevojitet modernizimi i métejshém i infrastrukturés s& kufirit dhe
pérmirésimi 1 mbikéqyrjes. S¢ fundmi, kérkohet krijimi i njé sistemi t€ analiz&s sé& riskut, bazuar né Modelin
¢ Pérbashkét té Analizés sé Integruar té Riskut (CIRAM) té zhvilluar nga Frontex.

Veprimi do t& synojé Policing e Shtetit Shqiptar (PSH), 1 cili éshté institucion varésie 1 Ministrisé s&
Brendshme (MB). Homologét kryesoré jané Departamentet e Policisé Kriminale, Sigurisé Publike dhe
Marrédhénieve Ndérkombétare, Drejtoria e Antiterrorit, Akademia e Sigurisé dhe Forcat Operacionale
Speciale (FOS) t& Drejtorisé s&¢ Pérgjithshme t¢ PSH-sé. Pérsa 1 pérket luftés kundér krimit kibernetik,
organi kryesor operacional éshté Policia e Shtetit Shqiptar/Njésia e Krimit Kibernetik, e krijuar né vitin 2020
dhe ka njé staf prej 10 ekspertésh. Njésia e Krimit Kibernetik, pér shkak t& numrit t& vogél t& punonjésve,
nuk &shté e organizuar né€ njé nénstrukturé é organizon stafin né sektoré t& dedikuar pér sektoré t& vecants
hetimor/teknologjik.

Institucionet kryesore pérgjegjése pér lufién kundér krimit mjedisor jané Policia e Shtetit, Inspektorati
Kombétar 1 Mbrojtjes sé Territorit-IKMT/MB, Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura, Agjencia
Kombétare e Mjedisit si institucioni kryesor pérgjegjés pér monitorimin dhe vlerésimin e biodiversitetit dhe
licencimin e aktiviteteve gé zhvillohen né& zonat natyrore dhe Bashkité. Veprimi do t& synojé IKMT/MB, por
do té& sigurojé plotésueshméri (komplimentaritet) dhe koordinim ndérmjet t& gjithé aktoréve. IKMT/MB
&shté krijuar pér zbatimin e legjislacionit pér planifikimin dhe mbrojtjen e territorit, mjedisit dhe pyjeve.
IKMT i kryen detyrat népé&rmjet 12 drejtorive né ¢do qark t& vendit. Q& nga janari i vitit 2020, veprimtaria
dhe funksionet e saj jané zgjeruar, duke i shtuar né kompetencén e saj mbrojtjen e territorit nga ndértimet pa
leje, mbrojtjen e mjedisit, kryesisht t& ujit, tokés dhe pyjeve, me fokus pyjet. Departamenti pér Kufirin dhe
Migracionin né& Drejtoring e Pérgjithshme t& PSH-s& dhe Drejtoria ¢ Antitrafikut dhe Migracionit n&
Ministring e Brendshme jané aktorét kryesoré né fushén e migracionit.

Policét dhe prokurorét duhet t& bashk&punojné pér t& rritur efektivitetin né kryerjen e hetimeve dhe ndjekjen
penale. Pér té garantuar llogaridhénien e sistemit t& drejtésisé penale dhe pér té nxitur njé hetim mé proaktiv,
do t’i ofrohet asistencé edhe Prokurorisé sé¢ Pérgjithshme dhe Strukturés s& Posagme Kundér Korrupsionit
dhe Krimit t& Organizuar (SPAK), q& pérb&het nga Prokuroria ¢ Posagme dhe Byroja Kombétare ¢ Hetimit
(BKH), pérgjegjése pér hetimin dhe ndjekjen penale t& rasteve té korrupsionit té nivelit té larté, krimit t&
organizuar dhe veprave me géllime terroriste dhe veprave penale nga zyrtaré t& nivelit t& larté né pérputhje
me nenin 133, paragrafi 2 i Kushtetutés. Programi do t& ofrojé ndihmé& si n& nivel gendror edhe né nivel
vendor pér té nxitur njé veprim mé té pérhapur kundér krimit.

Fusha e mbéshtetjes # 2: Forcimi i kapaciteteve té Ministrisé sé Brendshme pér planifikimin, zbatimin
dhe monitorimin e investimeve té Teknologjisé sé¢ Informacionit dhe Komunikimit.

Raporti 1 vlerésimit i PAMECA V mbi nevojat dhe mangésité teknologjike t& Departamentit t& Policisé
Kriminale né Policing e Shtetit, identifikon nevojén pér mé shumé investime, furnizim dhe trajnime né lidhje
me kapacitetet dhe infrastrukturat ¢ pérfshira né Teknologjiné e Informacionit dhe Komunikimit (TIK), duke
pérfshiré hetimin (skenén e krimit, hetimet ligjore dhe hetime lidhur me krimin kibernetik dhe pér té&
identifikuar shkel&sit ¢ mundshém té ligjit ose autorét), si dhe komunikimin ¢ menaxhimin ¢ t& dhénave t&
zyrave/njésive té Policisé sé Shtetit. Megjithése nevojat kuptohen miré, Ministrisé sé Brendshme i mungon



dokumenti i duhur planifikues pér investime dhe shpenzime operacionale né lidhje me TIK, nga pik&pamja e
njé& perspektive t& géndrueshme dhe afatgjaté. Duhet t& nxitet t&€ menduarit n& ményré strategjike dhe qasja
sistematike ndaj investimeve me tepér se sa veprimet ¢ menjéhershme dhe emergjente pér blerjet lidhur me
TIK, duke shmangur k&shtu mungesén e ndérveprimit, mbylljen e shérbimeve dhe tejkalimin e kostove pér
autoritetet. Pjesa mé& ¢ madhe e pajisjeve (serverave) né Qendrén aktuale t& t& Dhénave né Policing e Shtetit
jané t& vjetra mé shumé se 6 vjet dhe shumica e tyre pérdorin sistemeve operative té servera windows té vitit
2003 dhe 2008, té cilat nuk mbéshteten mé nga shogériaMicrosoft. Megjithaté, Policia e Shtetit éshté né
proces zhvendosjeje dhe kalimi né& njé Qendér t& re t& Dhénash dhe po kryen disa investime t& réndésishme
né kété drejtim, té cilat do té zgjidhin problemet me té cilat pérballet aktualisht Qendra e t& Dhénave.
Pavarésisht késaj, Policisé s& Shtetit i mungon njé Qendér pér Rikuperimin e t& Dhénave sipas standardeve
ndérkombétare & fushés, me qéllim sigurimin e vazhdimésisé s& veprimtarisé t& paktén pér t& ashtuquajturat
shérbime kritike brenda Policisé sé& Shtetit Shqiptar.

Veprimi i propozuar do t& mbéshtesé Ministriné ¢ Brendshme (MB), si institucion gendror shtetéror pér
politikébérjen, planifikimin e pérgjithshém té buxhetit, duke pérfshiré investimet horizontale pér TIK-un.
Ministria &shté pérgjegjése pér fushén e politikave lidhur me rendin dhe siguriné publike, luftén kundér
krimit té organizuar dhe migracionin. Ky dokument veprimi do té synojé Policiné e Shtetit Shqiptar, si njé
institucion varésie i Ministrisé s¢ Brendshme.

3. PERSHKRIMI I VEPRIMIT
3.1. Logjika e ndérhyrjes

Objektivi i pérgjithshém (impakti) 1 kétij veprimi &shté forcimi i métejshém i kapaciteteve t& autoriteteve
Shqiptare né zbatimin e strategjive kombétare, me qéllim luftén kundér krimit t& organizuar dhe migracionin
e parregullt.

Objektivat specifiké (Rezultatet) e kétij veprimi jang si mé& poshté:

1 Sistem shqiptar i zbatimit t& ligjit mé& efektiv né parandalimin dhe luftén kundér krimit t& organizuar dhe
migracionit t& parregullt, duke pérfshiré kuadrin e EMPACT-it.

2 Forcimi i kapaciteteve t& Ministrisé sé Brendshme pér planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e
investimeve té Teknologjisé s& Informacionit dhe Komunikimit.

Rezultatet q& do té arrihen nga ky veprim, duke kontribuuar né Objektivin specifik pérkatés (rezultatet
pérfundimtare), jané si mé poshté:

Duke kontribuuar né Rezultatin 1 (ose Objektivin Specifik 1):

1.1 Forcohet Sistemi Kombétar i Zbatimit t& Ligjit duke mundésuar Policiné e Shtetit,
Byroné Kombétare t& Hetimit dhe Prokurorét t& kryejné hetime proaktive kundér krimit
¢ organizuar, procedura pér té ardhurat qé rrjedhin nga krimi i paligjshém/rikuperimin e
aseteve dhe luftén kundér drogave.

1.2 Rriten kapacitetet pér t& parandaluar, hetuar dhe ndjekur penalisht krimet mjedisore dhe
aktivitetet lidhur me krimin kibernetik.

1.3 Politikat mbi Migracionin dhe mbikéqyrjen e kufirit zbatohen né pérputhje me kérkesat e
BE-sé&, duke pérfshiré praktikat referuese dhe t& mbrojtjes t& pérmirésuara té personave
vulnerabél.

Dulke kontribuuar né Rezultatin 2 (ose Objektivin Specifik 2):

2.1 Zbatimi i dokumentit t& politikés dhe planit pér njé investim t& g&ndrueshém né
Teknologjiné e Informacionit dhe Komunikimit.

2.2 Vénia né funksion e njé infrastrukture té re kritike t& Teknologjisé s& Informacionit dhe
Komunikimit pér menaxhimin ¢ t& dhénave.



3.2. Aktivitetet indikative

Aktivitete lidhur me rezultatet 1.1-1.2-1.3:

Lista e aktiviteteve &éshté indikative dhe do t& pérshtatet pér t& nxitur efikasitetin e kostos né arritjen e
rezultateve t& projektit.

e Vlerésime té kapaciteteve dhe nevojave pér pércaktimin e mbéshtetjes mé t& pérshtatshme né
pérputhje me strategjité kombétare.

e Rishikimi dhe pérditésimi i kuadrit ligjor pérkatés, strategjive kombétare dhe planeve t& kontigjencés
né pérputhje me standardet e BE-sé&.

e TFushata ndérgjegjésuese.

e Mbéshtetje né hartimin ¢ metodologjive/manuale dhe Procedurave Standarde t& Operimit (PSO).

e Trajnime teorike dhe praktike, késhillim, shkémbim i pérvojave me Shtetet Anétare t& BE-s& né
fushat pérkatése.

o Mbé&shtetje pér ushtrime té pérbashkéta operacionale, duke pérfshiré ushtrimet praktike pér Forcat
Operacionale Speciale (FOS).

Aktivitete lidhur me Rezultatin 2.1-2.2:
o Mbéshtetje né pérgatitien e dokumentit t& politikés dhe planit pér investime té géndrueshme né
Teknologjiné e Informacionit dhe Komunikimit (TIK) dhe mirémbajtjen.
o Prokurim i furnizimeve né pérputhje me prioritetet e projektit dhe nevojat e identifikuara.

3.3. Tendenca kryesore (e pérgjithshme)

Barazia gjinore dhe fuqizimi i grave dhe vajzave: Sipas kodeve gjinore DAC t& OECD-sé t& identifikuara
né seksionin 1.1, ky veprim &shté etiketuar si G1. Kjo nénkupton se veprimi do t& mbéshtesé barazing
gjinore dhe fuqizimin e grave dhe vajzave né té gjitha aktivitetet, duke lejuar késhtu zhvillimin profesional
t& grave né kété sektor, né pérputhje me objektivat e Strategjisé s¢ Barazisé Gjinore t& BE-sé 2020-2025°
dhe me Planin ¢ Veprimit pér Barazing Gjinore III t& BE-s& pér veprimet ¢ jashtme (2021-2025).
Disbalancat gjinore brenda shoqérisé shqiptare jané njé pércaktues kryesor i trafikimit t& grave dhe vajzave
té mitura' dhe pabarazité, paragjykimet gjinore dhe stereotipat rezultojné né aksesin e pabarabarts t& grave
dhe burrave né drejtési. Pérfshirja aktive ¢ femrave police té profesionalizuara né trajtimin dhe ofrimin e
mbéshtetjes ndaj grave dhe vajzave gé jané viktima té trafikimit té genieve njerézore éshté thelbésore pér té
garantuar siguri dhe mbéshtetje pér kéto viktima. Ka njé numér né rritje t& pretendimeve nga viktimat e
dhunés né familje. Gjithashtu, graté kané mé shumé gjasa t& jen& t€ rrezikuara pér trafikim t& qenieve
njerézore. Graté e mbijetuara nga dhuna e familjes dhe seksuale apo nga trafikimi i qenieve njerézore jané
njé nga grupet kryesore & pérfitojné nga sistemi 1 ndihmés juridike falas dhe masat e zgjeruara t&é mbrojtjes
pér viktimat e krimit sipas Kodit t& Procedurés Penale. Statistikat tregojné se, shumica e atyre qé pérfitojné
nga asistenca ligjore jané gra. Kéto aspekte do t& merren parasysh né t&é gjitha rezultatet dhe n& veganti,
Veprimi do t& sigurojé qasje t& barabarté né& trajnime dhe aktivitete t& tjera pér graté.

Té drejtat e njeriut: Veprimi bazohet tek njé gasje e cila mbéshtetet tek té drejtat e njeriut, duke marré né
konsideraté nevojat e veganta individuale t& grupeve té ndryshme qé jané viktima t& krimit t& organizuar dhe
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trafikimit t& genieve njerézore, t& migrantéve ose grupeve sociale vulnerabél, shkelésve t& mitur ose
viktimave. Ai do t& synojé t& forcojé zbatimin e dispozitave ligjore né praktiké, népérmjet rritjes sé
kapaciteteve t& zyrtaréve té organeve té zbatimit t& ligjit, prokurorisé dhe zyrtaréve té tjeré gé merren me
kéto grupe, duke krijuar njé sistem efektiv dhe t& géndrueshém pér zbulimin dhe mbrojtjen e grupeve
vulnerabél né rrezik trafikimi dhe mund té jené viktimé e migracionit té paligjshém.

Trajnimet e pérshtatura do té pérfshijné module pér sensibilizimin kulturor dhe vulnerabilitetin. Gjithashtu,
veprimi do t’i kushtojé vémendje té vecanté zbutjes sé rrezikut t& mundshém gé vjen nga abuzimi me
pushtetin dhe forca e tepruar e pérdorur nga PSH dhe Agjencité e tjera t& Ligjzbatuese gjaté operacioneve,
ndaj do t& kryhen trajnime dhe aktivitete ndérgjegjésuese né lidhje me promovimin e t& drejtave t& njeriut.

Zvogélimi i riskut nga fatkeqésité (Mjedisi dhe Ndryshimet klimatike): Mundésia e ndryshimeve
klimatike si pasojé ose madje si shkak i ngjarjeve kriminale si hedhja e mbetjeve né ményré té paligjshme
(shpesh njé njé dimension ndérkufitar) po njihet gjithnjé ¢ mé shumé brenda disiplinés kriminalistike né
kontekstin e ndryshimeve klimatike. Hedhja e mbetjeve té paligjshme &shté kthyer né njé aktivitet
fitimprurés pér biznesin pér krimin e organizuar ndérkombétar, sipas pérkufizimit né nenin 83 té Traktatit
mbi Funksionimin e Bashkimit Evropian dhe si subjekt pér bashképunim gjyqésor né t& gjitha shtetet anétare
té BE-sé né céshtjet penale. Népérmjet komponentit t& tij pér luftén kundér krimit mjedisor, Veprimi
adreson sfida t& réndésishme mjedisore sa i pérket djegies sé& pyjeve, shpyllézimit t& paligjshém dhe hedhjes
sé& paligjshme té mbetjeve duke pérfshiré hedhjen né ujéra, dhe né pérgjithési sjelljen e papérgjegjshme (si
djegia e pyjeve) duke shkaktuar njé dém mjedisor dhe si t& tillé duhen cuar para drejtésisé. Duke adresuar
mungesén e kapaciteteve né gjygésor e cila ndikon negativisht tek mjedisi dhe pérpjekjet pér té kufizuar
ndryshimet klimatike, né ményré té veganté nxjerrjen/pérdorimin e pagéndrueshém t& burimeve natyrore dhe
ndotjen né rritje (ajri, mbetjet ¢ ngurta etj.), ky veprim do t& forcojé kapacitetet e pérgjithshme t& zinxhirit,
pér t& ndjekur ¢éshtjet mjedisore dhe t& mbéshtesé parimet e ndryshimeve klimatike né politikébérjen dhe
administratén publike. Kjo do t& mundé&sojé zbatimin e duhur t& legjislacionit dhe dénimin e atyre &
shkaktojné déme ndaj mjedisit, duke pasur késhtu njé ndikim t& drejtpérdrejté né mbrojtjen ¢ mjedisit.
Konsiderata té tjera: Eshté pranuar se popullsia rome dhe egjiptiane jané mé& vulenerab&l ndaj trafikimit
pér shkak t& njé& séré faktorésh, duke pérfshiré varféring, strehimin e pasigurt dhe nivelin e ulét t& arsimit.
Viktimat e trafikimit priren té jené nga mosha 18 deri né 25 vjeg, ku ndérmjet t&é miturve, vajzat ¢ moshés 14
deri né 18 vjeg kané mé shumé gjasa té jené viktima. Bashképunimi i shogériné civile me géllim rritjen e
ndérgjegjésimit mbi fenomenin e trafikimit, format e trafikimit, ményrat dhe treguesit pér identifikimin e
viktimave t& mundshme té trafikimit, mbé&shtetjen dhe raportimin &shté thelb&sor dhe duhet t& ndiget né
ményré aktive né kuadér t& kétij veprimi. Lufta kundér krimit kérkon njé angazhim sistematik me Shogériné
Civile, e cila shpesh &shté kujdestari vullnetar i zonave vulnerabél, si dhe ofruesi i mbéshtetjes pér viktimat
e krimeve specifike kundér genieve njerézore.

3.4. RISQET DHE MIESIMET E NXJERRA

Kategoria Risqet Probabil | Ndikimi Masat zbutése
iteti I larté/
(Ilarté/ | Mesatar/I
Mesatar | ulét)
Mulét)
3-njerézit Risku 1. Kapacitetet e M M Analiza e ngarkesés s& punés dhe
dhe pamjaftueshme t& burimeve monitorimi i procesit t& personelit
organizata njerézore né Policing e né Policing e Shtetit kryhen ¢do
Shtetit/Njésité e Hetimit vit. Forcimi i métejshém 1
mund té& kufizojné politikés s&¢  mbajtjes né
pérthithjen e duhur t& puné/rekrutimit t& personelit.
aktiviteteve pér ngritjen e Caktimi i personelit t&
kapaciteteve né kuadér t& specializuar dhe kryetja e
kétij veprimi. trajnimeve mbi teknologjité e reja
dhe mirémbajtjen ¢do vit.




2- Risku 2. Planifikim jo M M Pérmirésimi i planifikimit né
planifikimi, | gjithépérfshirés buxhetor, Programet Buxhetore Afatmesme
proceset dhe | kapacitetet e pamjaftueshme té lidhura me PSH, veganérisht
sistemet; t& burimeve njerézore dhe pér pajisjet dhe teknologjité.
shpérndarja ¢ duhur ¢
burimeve mund té ¢ojné né Sigurimi i numrit t& mjaftueshém
njé géndrueshméri té té personelit t& duhur dhe t&
kufizuar t& mirémbajtjes sé kualifikuar pér menaxhimin ¢
teknologjisé sé re. aseteve.
2- Risku 3. Mekanizém i dobéti | M M Proceduré pér
planifikimi, | koordinimit ndérmjet koordinimin/komunikimin
proceset dhe | agjencive t& ndryshme (né ndérinstitucional e miratuar,
sistemet; 3 | nivel gendror dhe vendor) monitoruar dhe p&rmirésime t&
mund t& pengojé misionet e identifikuara dhe miratuara.
pérbashkéta t& hetimit dhe
inspektimit né luftén kundér
aktiviteteve té paligjshme
mjedisore.

Mésimet e nxjerra: Mésimi ndérsektorial mé domethénés i nxjerré nga zbatimi 1 asistencés sé méparshme
financiare &shté se angazhimi 1 ploté 1 paléve t& interesuara, koordinimi, monitorimi dhe ndjekja duhet t&
sigurohen nga institucionet kryesore pérfituese pér t& maksimizuar pérfitimet e asistencés.

Ministria ¢ Brendshme ka marré mbéshtetje t& vazhdueshme népérmjet programit IPA II (2014-2020),
veprimi IPA 2018 ofron mbéshtetje me i) Kontrolle kufitare pér t& luftuar krimin e organizuar ndérkufitar
dhe trafikimin e droggs; ii) Hetime financiare dhe rikuperim t& aseteve dhe iii) Ofrimin e shérbimeve pér
komunitetet vulnerabél ndaj kultivimit dhe trafikimit t& kanabisit. Nevojitet mbéshtetje e métejshme pér t&
ndértuar mbi rezultatet e arritura dhe pér t& plotésuar mangésité teknologjike & po vlerésohen nga programi
PAMECA V né vazhdim, IPA 2015. Mé&simet e nxjerra dhe rekomandimet nga programi PAMECA V, IPA
2015 jang: zgjerimi i planifikuar i numrit t& emergjencés 112 jashté Tirands ishte i pamundur, pasi Policia e
Shtetit nuk ka kryer punén pérgatitore pér ngritjen e 112 sallave operative né gjashté zona té ndryshme. Kjo
mungesé angazhimi béri q¢ PAMECA t& mos arrinte t& prokuronte pajisjet pér té finalizuar dhomat
operative pér t& gjitha Drejtorité Vendore té Policisé. Gjithashtu, veprimi IPA 2018 “Mbéshtetja ¢ BE-sé pér
Shtetin e sé Drejtés” tregoi se pronésia e projekteve individuale nga pérfituesit pérfundimtaré é&shté e
réndésishme dhe se nevojitet mirémbajtje pér punét dhe fumizimet e infrastrukturés sé duhur dhe t&
vazhdueshme. Duhet té forcohen kapacitetet dhe té ofrohen alokime té mjaftueshme financiare népérmjet
PBA-sé pér mirémbajtjen ¢ t& gjitha mjeteve dhe pajisjeve t& vendosura. Si rrjedhojé, ky veprim do t’i
adresojé kéto ¢éshtje duke angazhuar Ministriné e Brendshme/ Policiné e Shtetit né planifikimin e
pérbashkét me Asistencat Teknike t& ardhshme, pér t& koordinuar mé miré renditjen e veprimeve dhe pér t&
rritur ndérgjegjésimin ndérmjet t& gjithé departamenteve pér kontributin/ angazhimin e tyre shumé para
zbatimit. Ai do té lejojé marrjen ¢ masave pér zgjidhjen ¢ vonesave dhe problemeve qé mund t& ndeshen
gjaté fazave t¢ programimit, tenderimit, zbatimit dhe monitorimit.

Gjaté planifikimit fillestar t& aktiviteteve, veprimi do t& marré né konsideraté nga afér veprimet plotésuese
dhe vijuese t& programit IPA 2020, duke ofruar veganérisht asistencé teknike t& ndjekjes pér agjencité
ligjzbatuese dhe do t& plotésojé ¢do boshllék né lidhje me planifikimin buxhetor, koordinimin institucional,
zhvillimin e burimeve njerézore.

Programimi rajonal IPA III 2021 pér siguriné kufitare dhe menaxhimin e migracionit do té plotésojé
mbéshtetjen dypaléshe.

Pérsa i pérket bashképunimit ndérkufitar IPA dhe programeve IPA me shumé vende pérfituese, &shté e
nevojshme té ndértohet njé bashképunim i forté, i orientuar drejt praktikés né rajonin e Ballkanit Peréndimor
dhe me BE-né pér ¢éshtje t& tilla si: shkémbimi i informacionit, bashképunimi strategjik dhe operacional,
duke pérfshiré mbéshtetjen pér analiza té pérbashkéta, duke u siguruar gé SOCTA (Vlerésimi kombétar i
Kércénimeve nga Krimet ¢ Rénda dhe Krimi i Organizuar) kombétare siguron vleré t& shtuar pér SOCTA-n




e BE-sé, t& kryer nga Europoli dhe ekspertizén nga praktika né bashképunim ndérkufitar, me fokus Ndihmén
¢ Ndérsjellé Juridike, hetimet ndérkufitare dhe ekipet ¢ pérbashkéta t& hetimit, ndérveprimin pér shkémbim
informacioni, shkémbimin e praktikave mé t& mira, ngritjen e kapaciteteve t& pérbashkéta dhe koordinimin
rajonal. Veprimi do t& synojé zbatimin e komponentit t& transferimit t& njohurive gjaté gjithé ciklit t&
projektit, duke pérfshiré shkémbimin e pérvojave me shtetet anétare t&€ BE-s¢ dhe me vendet fqinje.

Mésimet e nxjerra dhe rekomandimet nga projekti SANCAS (Bashk&punim me Autoritetet Shqiptare né
luftén kundér kultivimit t& paligjshém t& kanabisit), programi IPA 2015 jané: né disa raste, nuk u shfrytézua
plotésisht mund&sia pér asistencé, nuk ishte e mundur t&é prokurohej laboratori i t&€ dhénave gjeografike pér
mbikéqyrjen ajrore dhe komponenti pér Ekipin e Pérbashkét t& Hetimit nuk u shfrytézua plotésisht nga
Shqipéria pér shkak t& mungesés s¢ angazhimit proaktiv. Né kété aspekt, veprimi do té sigurojé angazhimin
e paléve t& interesuara shqiptare pér t& pérfituar nga bashképunimi me subjektet e tjera, si dhe pérfitimin e

ploté t& asistencés sé& ofruar.

3.5. Matrica indikative e kuadrit logjik

Rezultate Zinxhiri i rezultateve: Indikatorét Té dhénat bazé Synimi Burimet e té dhénave Supozime
Rezultatet kryesore té (viti)
pritshme

Ndikimi Forcohen kapacitetet ¢ Progres i béré drejt Niveli i pérafrimit | Progresi shprehet | Raporti i Komisionit pér
autoriteteve shqiptare né | kritereve t& anétarésimit, | me politikat ¢ BE- | n&é ményré & qarté | Shqipériné
zbatimin e strategjive luftés kundér korrupsionit | s& dhe (2025) Komisioni Evropian
kombétare me géllim dhe krimit t& organizuar). | legjislacionin n& (Propozuar né IPA TIT
luftén kundér krimit t& fushat e pérfshira Indikatorét kryesoré t&
organizuar, migracionin né veprim performancés)

parregullt (Pérditésim né
2020)

Rezultati 1 | Sistemi shqiptar i zbatimit | 1. Numri i operacioneve 1. 10 Operacione | 1. 27 Operacione | 1. Raportet vjetore t& Bashképunim i forté dhe
t& ligit &shté mé efektiv né | t& zbatimit t& ligjit kundér | policore (2019) policore (2025) PSH-s& ivazhdueshém
parandalimin dhe luftén grupeve kriminale t& 2. Raportet ¢ MD-sé& polic/prokurori &shté né
kundér krimit t& organizuara. 2. 53%(2017) 2. 57%(2025) 3. Raportet vjetore t& zbatim, duke pérfshiré

organizuar, migracionin e

2. Numri i rasteve t&

PSH-s&

agjencité e tjera

parregullt, duke pérfshiré | iniciuara nga Prokuroria 3. 239(2020) 3. 50% (2025) 4. Raportet vjetore t& pérkatése.
kuadrin e EMPACT. sipas nenit 333 t& Kodit PSH-s&

Penal (Organizatat 4. 63% (2025)

kriminale). 4. 60% (2020)

3. Numri i ¢éshtjeve
penale t& referuara né
prokurori kundér krimit t&
organizuar, duke pérfshiré
krimin mjedisor, krimin
kibernetik.

4. % e qytetaréve qé
besojné tek Policia e
Shtetit dhe Agjencité
Ligjzbatuese.




Rezultati Forcohen kapacitetet ¢ 1. % e investimeve té reja | 1. E 1. 100% (2025) 1. Raportet vjetore t& Fonde kombétare t&
Ministrisé s&¢ Brendshme | t& TIK-ut dhe pazbatueshme MB-sé dhe Programeve mjaftueshme; burime
né planifikimin, zbatimin | shpenzimeve t& lidhura me Buxhetore Afatmesme njerézore disponibél
dhe monitorimin ¢ mirémbajtjen né pérputhje
investimeve t& TIK-ut me dokumentet ¢

politikave t&¢ MB/PSH-s&
dhe planet ¢ investimeve
pér infrastrukturén e TIK.

Produkti 1 [ 1.1 Forcohet Sistemi 1.1.1  Numri total i 1.1.1 60(2020) | 1.1.1 Rriteme | 1.1.1  Raportet vjetore té | Fondet ¢ duhura

lidhur me | Kombétar i Zbatimit t& dosjeve hetimore t& 30 % (2025) PSH-s¢ shpérndahen né

rezultatin | Ligjit duke mundésuar kryera népérmjet Programin Buxhetor

1 Policiné e Shtetit, Byron& pérdorimit t& provave | 1.1.2 5(2020) Afatmesém pér PSH-ng,
Kombétare t& Hetimit dhe digjitale t& mbledhura 1.1.2  Raportet vjetore t& | pér operacionet hetimore
Prokurorét t& kryejné né& ményré t& ligjshme. 1.1.2 15(2025) | PSH-s¢ dhe mirémbajtjen e
hetime proaktive kundér 1.1.2  Numri i pajisjeve dhe aseteve t&
krimit t& organizuar, ushtrimeve praktike tjera t& PSH-s&.
procedura pér té ardhurat dhe trajnimeve pér - Stafi i grupeve
qé rrjedhin nga krimi i hyrje t& fshehta, hetimore t& PSH-s& éshté
paligjshém/rikuperimin e infiltrime, dhe i pajisur dhe trajnuar né
aseteve dhe luftén kundér operacione té fshehta ményrén ¢ duhur.
drogave. pér Forcat

Operacionale Speciale | 1.3.1 E

(FOS). pazbatueshme 1.1.3 100% (2025) | Raportet vjetore t& PSH-s&
1.13  %ebiméve /Raporti i zbatimit t&

narkotike t& veprimit

sekuestruara,

substancave

psikotrope dhe

prekursoréve t&

asgjésuar sipas

udhézuesve/udhézime

ve t& miratuara.

Produkti 2 [ 1.2 Rriten kapacitetet pér | 1.2.1  Numri i 1.2.1 5800 1.2.1 Né&2025, [1.2.1 Raportvjetori

i lidhur me | t& parandaluar, hetuar dhe | inspektimeve t& krimeve inspektime (2019) | njé rritje prej MB/ IKMT / Raporti i

rezultatin | ndjekur penalisht krimet mjedisore. 122 372 30% zbatimit t& veprimit

1 mjedisore dhe aktivitetet 122 Numrii (2020) 122 Né&2025, [1.22 Raportet vjetore t&
kriminale lidhur me kércénimeve kibernetike njé rritje prej 50% | PSH-sé&/Raporti i zbatimit
krimin kibernetik. nén hetim. t& veprimit

Produkti 3 | 1.3 Politikat mbi 1.3.1  Numrii 1.3.1 18°835(# | 1.3.1 Numéri 1.3.1 Raportet vjetore t& | Fondet ¢ duhura

i lidhur me | Migracionin dhe migrantéve t& parregullt € personave rritur i treguar PSH-s& alokohen n& Programin

rezultatin | mbikéqyrjen ¢ kufirit (duke pérfshiré numrine | vulnerabél —niveli | (2025) 132 Raportii Buxhetor Afatmesém pér

1 zbatohen né pérputhje me | personave vulnerabél) t& | i vitit 2020) Komisionit Evropian pér | PSH-n&/ Policing e
kérkesat € BE-s¢&, duke identifikuar né kufi dhe t& | (2020) 1.3.2  Plani Shqipériné. Kufirit. Personeli i
pérfshirg praktikat referuar pérditésohet ¢do 1.3.3  Raportet vjetore t& | Policisé sé Shtetit &shté i
referuese dhe t& mbrojtjes | 1.3.2  Plani Kombétari | 1.3.2 E vit PSH-sé&; Raporti i trajtuar mjaftueshém pér
t& pérmirésuara té Pérditésuar i Emergjencés | pazbatueshme Komisionit pér pérdorimin e radaréve,
personave vulnerabél. mbi Migracionin Shgqipéring. teknikat dhe protokollet

1.3.3  Operacionet ¢ 1533 E 1.3.3  Qendra 1.3.4  Raportet vjetore t& | e mbikéqyrjes sé kufirit.
Qendrés Kombétare t& pazbatueshme Kombétare ¢ PSH-s&; Raporti i
Koordinimit Koordinimit e Komisionit pér

pajisur sipas Shgqipéring.

ményrés sé duhur

(2025)

Produkti 1 | 2.1 Dokumenti i politikave | 2.1.1 Dokumenti dhe plani | 2.1.1 E 2.1.11 miratuar 2.1.1 Fletorja Zyrtare; Ka bashképunim me

i lidhur me | dhe plani pér investime t& | i miratuar me Vendim t& | pazbatueshme dhe zbatuar Raport i monitorimit t& AKSHI-in.

rezultatin | géndrueshme pér Késhillit t& Ministrave/ (2024) politikave t& MB-s&.

Teknologjing ¢ ose urdhér Ministri.
Informacionit dhe

Komunikimit (TIK) dhe

mirémbajtja zbatohet.

Produkti 2 | 2.2 Vénia né funksion ¢ 22.1Qendrae 221E 2.2.1 Qendra e 2.2.1 Raporte vjetore t& Shérbimet mbéshtetése,

lidhur me | njé infrastrukture té re té | Rikuperimit t& t& dhénave. | pazbatueshme Rikuperimit té t&¢ | PSH-sé: Raporti i infrastruktura dhe vendi

rezultatin | Teknologjisé sé 2.2.2 Sistemi i dhénave né Komisionit mbi i pritjes jané né
Informacionit dhe menaxhimit t& 222E funksion. Shgqipéring; Raporte t& dispozicion.
Komunikimit pér dokumenteve (SMD) pér | pazbatueshme 2.2.2 Sistemi i Partneréve pér Zhvillim. Fshté caktuar personeli
menaxhimin ¢ t& dhénave. | PSH-né. menaxhimit t& 2.2.2 Raportet vjetore t& mbéshtetés i trajnuar.
dokumenteve né | PSH-sé; Raporti i
funksion (2025) Komisionit mbi

Shgqipéring; Raporte t&
Partneréve pér Zhvillim.




4. RREGULLIMET E ZBATIMIT
4.1. Marréveshja e Financimit

Pér realizimin e ké&tij veprimi &shté parashikuar lidhja e njé marréveshjeje financimi me Republikén e
Shqipérisé..

4.2. Periudha indikative e zbatimit

Periudha indikative e zbatimit operacional t& kétij veprimi, gjaté s& cilés do t& kryhen aktivitetet e
pérshkruara né seksionin 3 dhe do t& zbatohen kontratat dhe marréveshjet pérkatése, éshté 72 muaj nga data
e hyrjes né fuqi ¢ Marréveshjes sé Financimit. Zgjatjet ¢ periudhés s& zbatimit dhe rritja e shumés sé&
kontributit t&€ BE-sé mund té dakordésohen nga népunési autorizues pérgjegjés i Komisionit duke amenduar
kété vendim financimi dhe kontratat dhe marréveshjet pérkatése.

4.3. Metodat e zbatimit

Komisioni do t&é sigurojé g€ té respektohen rregullat dhe procedurat e duhura t& BE-sé pér sigurimin e
financimit pér palét e treta, duke pérfshiré procedurat e rishikimit, kur &shté e pérshtatshme, dhe
pérputhshméring e veprimit me masat kufizuese t& BE-s&"!

4.3.1. Menaxhimi jo i drejtpérdrejté (direkt) me njé organizaté té Shtetit Anétar dhe/ose
organizaté ndérkombétare subjekt té vlerésuar né shtylla

Ky veprim mund t& zbatohet né menaxhim jo t& drejtpérdrejté (indirekt) me subjektet qé jané vler&suar mbi
shtylla ose jan& duke kryer nj& vlerésim paraprak (ex ante) duke pérfshiré vlerésimin plotésues t& shtyllés, q&
do t& pérzgjidhet nga shérbimet ¢ Komisionit sipas kritereve t& méposhtme:

(i) Mandati i subjektit i cili duhet t& sigurojé drejtimin népérmjet mbéshtetjes sé dedikuar (peer to
peer) né& fushat pérkatése, até t& luftés kundér krimit t& organizuar dhe/ose menaxhimin e
migracionit;

(i) Pérvojé e déshmuar n& bashképunimin policor dhe gjyqésor vecanérisht ndérmjet Bashkimit
Evropian dhe Shqipérisé;

(iii)  Ekspertizé solide operacionale dhe teknike né lufién kundér krimit t& organizuar né fushat
pérkatése (drogat, krimi kibernetik, trafikimi, krimet mjedisore, etj.) dhe menaxhimin e
migracionit;

(iv)  Ndikimi, rezultatet, efekti financiar i bashképunimit me subjekte/donatoré t& tjeré q& mbéshtesin
Shqgipéring né luftén kundér krimit té organizuar dhe menaxhimit t& migracionit;

(V) Pérvojé e déshmuar e vendit;

(vi)  Kapacitete logjistike & menaxhuese, duke pérfshiré edhe ato né nivel vendor;

(vii)  Niveli 1 reduktuar i kostove té transaksionit nga subjekti.

Subjektet e besuara do t& jené pérgjegjése pér kryerjen e detyrave lidhur me zbatimin, duke pérfshiré Detyrat
e Zbatimit té Buxhetit. N& veganti, subjekti do t& jeté pérgjegjés pér menaxhimin e thirrjeve pér tendera,
thirrjeve pér propozime, kontraktimin, zbatimin, pagesat ¢ menaxhimit, informacionin dhe vizibilitetin,

1 www sanctionsmap.eu Ju lutemi vini re se harta e sanksioneve &shté njé mjet i TI pér identifikimin e regjimeve t& sanksioneve.
Burimi 1 sanksioneve rrjedh nga aktet ligjore té botuara né Fletoren Zyrtare (FZ). Né rast mospérputhjeje ndérmjet akteve ligjore
té publikuara dhe pérditésimeve né fagen e internetit, versioni 1 Fletores Zyrtare do té keté pérparési.



monitorimin dhe raportimin e aktiviteteve né kuadér t& programit IPA III dhe vilerésimin e tyre kur gjykohet
e nevojshme, né pérputhje me parimin ¢ menaxhimit t& géndrueshém financiar, si dhe pér garantimin e
ligishmérisé dhe rregullsing e shpenzimeve té kryera né zbatimin e programit.

4.3.2 Ndryshimet nga modaliteti i menaxhimit jo té drejtpérdrejté né€ menaxhim té
drejtpérdrejté (dhe anasjelltas) pér shkak té rrethanave pérjashtuese (njé alternativé e
dyté)

Né rastet kur modaliteti 1 sipérpérmendur i menaxhimit nuk mund té zbatohet pér shkak té rrethanave q&
jané jashté kontrollit t& Komisionit, modaliteti i zbatimit do t& jeté menaxhim direkt (grante).

Dhénia e njé kontrate me menaxhim té drejtpérdrejté éshté e mundur nése arsyet pér pérjashtimin nga njé
thirrje jané té zbatueshme. MéE konkretisht, neni 195 (f) i Rregullores Financiare lejon dhénien e
drejtpérdrejté pér aktivitete me karakteristika specifike q& kérkojné njé lloj t& caktuar organi pér shkak té
kompetencés sé tij teknike, nivelit t& larté t& specializimit ose kompetencave administrative, me kusht q&
aktivitetet né fjalé t& mos pérfshihen n& géllimin e njé thirrjeje pér propozime, ndérsa kur 1loji i caktuar i
organit &shté njé shtet anétar, granti mund t’1 jepet gjithashtu pa thirrje pér propozime organit t& caktuar nga
Shteti Anétar, nén pérgjegjésiné e tij, me géllim zbatimin e veprimit.

Nén pérgjegjésiné e népunésit autorizues pérgjegjés t& Komisionit, granti mund t’i jepet pa thirrje pér
propozim njé subjekti t&€ pérzgjedhur bazuar mbi kéto kritere: (i) mandati i1 subjektit; (i1) pérvoja e subjektit
né vecanti né kontekstin e zbatimit t& mbéshtetjes sé BE-sé pér Agjencité Ligjzbatuese né Shqipéri; (iii)
ekspertiza teknike, kapacitetet logjistike dhe menaxhuese té subjektit, duke pérfshiré edhe nivelin lokal; (iv)
ndikimi, rezultatet, efekti financiar i bashk&punimit me subjekte/donatoré té tjeré né Shqipéri.

Nén pérgjegjésiné e népundsit autorizues pérgjegjés t& Komisionit, rekursi pér shpalljen e fituesit t& grantit
pa njé thirrje pér propozim justifikohet sepse veprimi ka karakteristika specifike t& cilat kérkojné njg
pérfitues specifik pér kompetencén e tij teknike, specializimin dhe kompetencén administrative.

(a) Qéllimi i grantit (granteve)
Granti (et) do t& kontribuojné né arritjen e rezultateve té pritshme té programit.

(b) Lloji i aplikantéve t& synuar
Kandidatét e mundshém pér financim jané subjektet ligjore; autoritetet vendore, organet publike, organizatat
ndérkombétare ose Organizatat Jofitimprurése, me njohuri specifike teknike, kapacitete logjistike dhe
menaxhuese pér té arritur rezultatet e pritshme.

(¢) Justifikimi 1 grantit t& drejtpérdrejté

Qéllimi kryesor i mbéshtetjes &shté t’1 ofrojé trajnime t& pérditésuara Agjencive Ligjzbatuese pér t& luftuar
krimin e organizuar, krimet e rénda dhe migracionin e parregullt, si dhe té forcojé kapacitetet institucionale
t& Ministrisé s& Brendshme. Me qéllim nxitjen ¢ géndrueshmérisé afatgjaté, mbéshtetja duhet t& zbatohet
népérmjet asistencés sé€ mbéshtetjes sé dedikuar t& bashképunimit (peer fo peer) nga agjencité e zbatimit t&
ligjit t& Shteteve Anétare t& BE-s€ ose nga organizatat ndérkombétare t& specializuara, duke pasur parasysh
nivelin e larté t& teknikaliteteve dhe specializimit né zbatimin e aktiviteteve si: trajnime pér teknologjité
moderne t& hetimeve, duke pérfshiré darknet, operacionet speciale, ekipet e pérbashkéta té& hetimit,
mbikéqyrjen e kufirit, bashképunimin ndérkombétar policor dhe gjygésor, etj. Gjithashtu, zbatimi i
mbéshtetjes duhet té ruajé nivelin e duhur t& konfidencialitetit dhe té favorizojé mobilizimin e figurave &
pastra t& ekspertéve t& sigurisé pér t& siguruar drejtim eficient dhe transferim t& njohurive.



4.4. Qéllimi i pérshtatshmérisé gjeografike pér prokurimin dhe procedurat e dhénies sé¢ grantit

Pérshtatshméria gjeografike sa i pérket vendit pér t& marré pjesé né procedurat e prokurimit dhe dhénies sé
grantit lidhur me origjinén e furnizimeve t& blera si¢ parashikohet n& aktin baz& dhe si¢ pércaktohet né
dokumentet pérkatése kontraktuale, do té zbatohet duke iu nénshtruar dispozitave t& méposhtme.

Népunési autorizues pérgjegjés i Komisionit mund t& zgjerojé pérshtatshmériné gjeografike mbi bazén e
emergjencés ose mungesés sé shérbimeve né tregjet e vendeve dhe territoreve né fjalé, ose né raste té tjera t&
vértetuara ku zbatimi i rregullave t& pérshtatshmérisé do ta bénte t& pamundur ose tepér t& véshtiré kryerjen
e kétij veprimi (Neni 28(10) i Instrumentit t& Fqinjésisé, Zhvillimit dhe Bashképunimit Ndérkombétar —
Evropa Globale (NDICT).

4.5. Buxheti indikativ

Komponentét e buxhetit indikativ Kontributi i BE-sé
(shuma né Euro)

1. Produktet 1.1, 1.2, 2.1, 2,2 pérbéhen nga:

Rezultati 1: Sistemi shqiptar i zbatimit t& ligjit &shté mé efektiv né
parandalimin dhe luftén kundér krimit t& organizuar dhe migracionit t&é
parregullt, duke pérfshiré kuadrin e EMPACT.

Rezultati 2: Forcimi i kapaciteteve t& Ministrisé sé Brendshme né planifikimin,
zbatimin dhe monitorimin e sistemeve t& TIK-ut

Menaxhim jo i drejtpérdrejté me subjektet ¢ besuara pér t’u pérzgjedhur — 9 700 000
referohuni seksionit 4.3.1

2. Produkti 1.3 pérbéhet:

Rezultati 1: Sistemi shqiptar 1 zbatimit t& ligjit &shté mé efektiv né
parandalimin dhe luftén kundér krimit t& organizuar dhe migracionit té
parregullt, duke pérfshiré kuadrin e EMPACT.

Menaxhim jo i drejtpérdrejté me subjektet e besuara pér t'u pérzgjedhur — 5200 000
referojuni seksionit 4.3.1
Vlerésimi — referojuni seksionit 5.2 Do t& mbulohet nga
Auditimi — referojuni seksionit 5.3 njé€ vendim tjetér
Komunikimi dhe Vizibiliteti — referojuni seksionit 6 Do t& mbulohet nga
nj€ vendim tjetér
Kontigjenca E pazbatueshme
Totali 14 900 000

4.6. Struktura organizative dhe Pérgjegjésité

Veprimi do t& mbéshtetet tek njé séré partneré si autoritetet kombétare dhe agjencité e zbatimit t& ligjit,
njésité e qeverisjes vendore, agjencité dhe organizatat ¢ shteteve anétare.

Njé¢ Komitet Drejtues i Projektit (KDP) do t& krijohet pér Veprimin, i cili do t& drejtojé zbatimin e tij. Ky
Komitet do t& pérfshijé perfagésues nga aktorét kryesoré, duke pérfshiré Koordinatorin Kombétar IPA
(NIPAC), Delegacionin e Bashkimit Evropian dhe CFCU né rast t& menaxhimit jo té drejtpérdrejté
(indirekt). Komiteti Drejtues do t& monitorojé nga afér pérmbushjen e objektivit t& kontratés dhe rezultatet e
Veprimit. Pérfituesit kryesoré t& Veprimit do t& pérfagqésohen né strukturat drejtuese pérkatése.



Pér koordinimin e politikave dhe asistencés, Qeveria ¢ Shqipéris€ ka nj& strukturé organizative
ndérinstitucionale dhe operacionale pér menaxhimin e zbatimit t& njé qasjeje t& gjerd
sektoriale/ndérsektoriale. Grupet pér Menaxhimin e Integruar t& Politikave (GMIP) dhe Grupet Tematike té
varura (GT) ofrojné bashképunim né nivel teknik, duke pérfshiré edhe partnerét e zhvillimit, brenda
sektoréve specifiké té fushés pérkatése prioritare. Do té sigurohet koordinim specifik pér komponentin e
luftés kundér krimit mjedisor me bashkité dhe partnerét e tjeré zbatues, pér dialogun e politikave dhe
menaxhimin e njohurive ndérmjet niveleve gendrore dhe nénkombétare t& qeverisjes.

Si pjesé e prerogativés sé tij pér zbatimin e buxhetit dhe me ¢éllim ruvajtjen e interesave financiare té
Bashkimit Evropian, Komisioni mund t& marré pjesé né strukturat e sipérpérmendura té geverisé, t& krijuara
pér zbatimin e kétij veprimi.

4.7. Parakushtet

e Analiza dhe pércaktimi i mjeteve t& duhura t& hetimit dhe géllimi jané& kryer. Vler&simi i qasjeve té
ndryshme pér zbatimin ¢ mjetit dhe bazés ligjore pér t’u pérdorur, ka pérfunduar.

e Njé analizé e ploté né nivel kombétar dhe vendor pér krimet mjedisore né Shqipéri éshté pérgatitur
dhe komunikuar.

o Krijimi i njé liste t& t& gjitha kapaciteteve t& sistemit pérsa i pérket burimeve njerézore dhe pajisjeve
pér mbrojtjen e mjedisit, monitorimin/inspektimin dhe ofrimi i nj& udhérréfyesi pér njé sistem t&
integruar né luftén kundér krimit mjedisor.

e Ligji pér krimin kibernetik i rishikuar dhe strategji dhe plan veprimi té pérditésuar né kohé.

e Rregullore dhe proceduré té miratuara pér asgjésimin e léndéve narkotike, té pérfshira né
Dokumentin Strategjik Ndérinstitucional “Plani Kombétar pér Kontrollin e Drogés pér vitet 2019-
2023

e Rishikimi 1 Udhézimit t& Pérbashkét pér trajtimin e biméve dhe 18ndéve narkotike ose psikotrope dhe
prekursoréve kimik té sekuestruara, pér adresimin e problemeve lidhur me procesin e ruajtjes dhe
asgjésimit t& drogave té sekuestruara.

o Listé e pérditésuar dhe e miratuar ¢ substancave t& klasifikuara si droga, prekursoré dhe 1&ndé
psikotrope.

5. MATJA E PERFORMANCIS
5.1. Monitorimi dhe Raportimi

Monitorimi teknik dhe financiar i pérditshém i zbatimit t& kétij veprimi do té& jeté njé proces i vazhdueshém
dhe pjesé e pérgjegjésive té partnerit zbatues. Pér kété qéllim, partneri zbatues do t& krijojé njé sistem té
pérhershém monitorimi té& brendshém, teknik dhe financiar pér Veprimin dhe do t& pérpunojé raporte
periodike progresi (raport pér njé periudhé jo mé pak se 1 vjegare) dhe raporte pérfundimtare. Cdo raport
duhet té ofrojé njé pérshkrim t& sakté t& zbatimit t& veprimit, véshtirésive t& hasura, ndryshimeve té&
paraqitura, si dhe shkallén e arritjes sé rezultateve t& tij (Produkte dhe Rezultate direkte) t& matura nga
treguesit pérkatés, duke pérdorur si referencé matricén e kuadrit logjik (pér modalitetin e projektit) dhe
strategjiné, politikat ose planin e veprimit t& reformés s¢ partnerit (pér mbéshtetjen buxhetore). Komisioni
mund t& kryejé vizita shtesé monitoruese t& projektit si népérmjet stafit t& tij, po ashtu edhe n&pérmjet
konsulent&ve té pavarur t& punésuar drejtpérdrejté nga Komisioni pér rishikime té pavarura monitorimi (ose
t&é punésuar nga personi pérgjegjés i kontraktuar nga Komisioni pér kryerjen e rishikimeve té tilla).

Rolet dhe pérgjegjésité pér mbledhjen e i€ dhénave, analizén dhe monitorimin

- Veprimi do t& monitorohet nga Delegacioni 1 Bashkimit Evropian né Shqipéri, né pérputhje me
rregullat dhe procedurat ¢ Komisionit Evropian t& pércaktuara n& Marréveshjen e Financimit.

- Pérfituesit e kétij veprimi, né marréveshje me Delegacionin e BE-sé, do t& krijojné mjetet pér
mbledhjen, pérpunimin dhe raportimin e t& dhénave pérkatése. Sistemi (et) e krijuara pér mbledhjen
e t& dhénave duhet t& sigurojé né ményré gjithépérfshirése né té€ gjitha fazat disponueshmériné e



informacionit t¢ nevojshém né kohé& pér monitorimin dhe progresin ¢ rishikimit dhe t& pércaktojé
nése jané pérmbushur angazhimet.

- Progresi né arritjen e produkteve dhe rezultateve do t&€ monitorohet rregullisht nga Ministria e
Brendshme, e cila do t’i raportojé Koordinatorit Kombétar t& [PA (KKIPA/NIPAC), Komiteteve
pérkatése Sektoriale dhe Komitetit t& Monitorimit IPA. Ministria e Brendshme &shté pérgjegjése pér
mbledhjen e t& dhénave sa i pérket indikatoréve dhe synimeve dhe pér raportimin né kohé tek
Koordinatori Kombétar IPA (KKIPA/NIPAC).

5.2. Vlerésimi

Duke pasur parasysh réndésiné e veprimit, njé vlerésim pérfundimtar do t& kryhet pér kété veprim ose pér
komponentét e tij népérmjet konsulentéve té pavarur.

Ky vlerésim do t& kryhet pér qéllime llogaridhénieje dhe t& t& mésuarit né nivele t& ndryshme (duke
pérfshiré rishikimin e politikés).

Komisioni duhet t& informojé partnerin zbatues té paktén 1 muaj para datave t& parashikuara pér misionet e
vlerésimit. Partneri zbatues do t& bashképunojé né ményré efikase dhe efektive me ckspertét e
vlerésimit dhe ndér té tjera do t’iu ofrojé atyre t& gjithé informacionin dhe dokumentacionin e
nevojshém, si dhe aksesin né ambientet dhe aktivitetet e projektit.

Raportet e vlerésimit do t& ndahen me vendin partner dhe aktorét e tjeré kryesoré. Partneri zbatues dhe
Komisioni do t&é analizojné konkluzionet dhe rekomandimet e vlerésimeve dhe ku &shté e nevojshme, né
marréveshje me vendin partner, do t&€ vendosin s& bashku pér veprimet pasuese q& duhen
ndérmarré dhe ¢do rregullim té nevojshém, pérfshiré, nése ka, riorientimin e projektit.

Shérbimet e vlerésimit mund t&é kontraktohen sipas njé kontrate kuadér.
5.3. Auditimi dhe Verifikimet

Pa cenuar detyrimet e zbatueshme pér kontratat ¢ lidhura pér zbatimin e kétij veprimi, Komisioni, né bazé t&
njé vlerésimi risku, mund t& kontraktoj& auditues t& pavarur ose t¢ caktojé detyra pér verifikimin e nj& ose
disa kontratave ose marréveshjeve.

6. KOMUNIKIMI DHE VIZIBILITETI

Vizibiliteti dhe komunikimi i financimit t& Bashkimit Evropian pér objektivat dhe ndikimin e Veprimeve
jané njé detyrim ligjor pér t& gjitha Veprimet e financuara nga BE, si¢ pércaktohet né kérkesat né fuqi t&
komunikimit dhe vizibilitetit t& BE-s¢.

Né veganti, pérfituesit e fondeve t& BE-sé duhet t&é njohin origjinén e financimit t& BE-sé dhe té sigurojné
vizibilitetin e duhur t& tij duke:

e paraqitur njé deklaraté, e cila thekson mbéshtetjen e pérfituar nga Bashkimi Evropian né ményré t&
dukshme né té gjithé dokumentet dhe materialet ¢ komunikimit lidhur me zbatimin e fondeve, duke
pérfshiré njé ndérfaqe zyrtare dhe llogari né rrjete sociale, ku Eshté e mundur, dhe

e promovuar veprimet dhe rezultatet ¢ tyre, népérmjet informacionit t& synuar koherent, efektiv dhe
proporcional pér audiencén e gjeré, duke pérfshiré edhe median.

Masat lidhur me vizibilitetin dhe komunikimin duhet té zbatohen, sipas rastit, nga administrata kombétare
(p.sh, pér sa i pérket reformave lidhur me mbéshtetjen buxhetore té¢ BE-sé), subjektet e besuara, kontraktorét
dhe pérfituesit ¢ granteve. Detyrimet e duhura kontraktore do t&é pérfshihen, pérkatésisht, né marréveshjet e
financimit, marréveshjet ¢ delegimit dhe kontratat ¢ prokurimeve dhe granteve.

Masat do t& bazohen mbi njé Plan specifik Komunikimi dhe Vizibiliteti t& krijuar dhe q& zbatohet ng&
pérputhje me kérkesat né fuqi t&€ komunikimit dhe vizibilitetit t& BE-s&€. Ndér té tjera, ky plan, do té& pérfshijé
njé narrativé komunikimi dhe mesazhe kryesore pér Veprimin, t& pérshtatura pér audiencat e ndryshme t&
synuara (palét e interesuara, shogériné civile, publikun e gjeré etj.).



7. QENDRUESHMIRIA

Procesi i ploté i reformés n& drejtési dhe shtetit t& s& drejtés nga institucionet shqiptare, bazuar né njé
strategji koherente, e cila pérputhet me acquis e BE-sé dhe praktikat e mira ndérkombétare, &shté njé
komponent kyg pér géndrueshméring e asistencés sé ofruar. Prandaj, vémendje e veganté duhet t’i kushtohet
sigurimit t& pronésisé nga aktorét kombétaré kur mbéshtetet zhvillimi i dokumenteve t& politikave dhe
procedurave. Gjithashtu, géndrueshméria mbéshtetet né pasjen dhe mbajtjen e burimeve njerézore té
kualifikuara. Sipas kétij veprimi, ngritja e kapaciteteve do t& kryhet nga ose né bashképunim me Akademiné
e Sigurisé dhe Shkollén Shqiptare pér Administratén Publike dhe do t& fokusohet né sigurimin e fuqizimit t&
ploté t& institucioneve t& mésipérme pér ofrimin dhe pérditésimin e kurrikulave dhe ruajtjen e njohurive dhe
kapaciteteve.

Gjithashtu, qéndrueshméria e késaj ndérhyrjeje varet nga faktoré politiké, financiaré dhe strukturoré.
Kriminaliteti &shté njé kércénim ndérsektorial pér arritjen e objektivave thelbésore dhe kryesore té&
zhvillimit. Ai minon institucionet kryesore, démton mjedisin dhe shtrembéron ose pengon rritjen
ekonomike. Pér rrjedhojé, njé faktor tjetér me réndési parésore pér sigurimin e géndrueshmérisé sé kétij
veprimi &shté zhvillimi i métejshém 1 kuadrit t& bashképunimit ndérmjet autoriteteve shqiptare dhe agjencive
ligjzbatuese, me qéllim pémmirésimin e pérdorimit analitik t& shumé burimeve t& t&¢ dhénave, bashkimit t&
burimeve dhe teknologjive, si dhe krijimin e aktivitete t& pérbashkéta, t& cilat gjithashtu do té pérforcojné
kapacitetet operacionale. Duke marré né konsideraté dimensionin ndérkombétar t& krimit t& organizuar, i cili
kérkon bashképunim ndérkombétar né fushén e sigurisé s& brendshme dhe pér zbatimin e ligjit, Veprimi do
t& forcojé bashk&punimin e agjencive ligjzbatuese shqiptare me homologét e tyre né shtetet anétare t& BE-sé,
pérfshiré bashképunimin e Policisé sé Shtetit me Interpolin dhe Europolin.

Qéndrueshméria financiare e reformés ka kosto dhe kérkon buxhetimin e duhur pér t& mbéshtetur rekrutimet
e reja, pagat dhe kostot ¢ mirémbajtjes pér sistemet dhe infrastrukturén e re t& Teknologjisé sé Informacionit,
investimet né infrastrukturén e re dhe/ose rehabilitimin e ambienteve ekzistuese, si dhe mirémbajtjen e tyre.
Pér géndrueshmériné e ploté té késaj reforme, nevojitet angazhim 1 ploté i institucioneve shqiptare pér té
siguruar burimet njerézore dhe mjetet financiare t& duhura népérmjet planifikimit t& pérshtatshém té
Programit Buxhetor Afatmesém.
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SHTOJCA 1.4

Dokumenti i Veprimit Instrumenti Lehtésues pér Integrimin Evropian

PLANI VJETOR I VEPRIMIT
Ky dokument pérbén programin vjetor t& punés sipas nenit 110(2) t& Rregullores Financiare, si dhe
planet dhe masat vjetore dhe shumévjegare t& veprimit sipas nenit 9 t& Rregullores IPA III dhe nenit 23
t¢ IBNZHF (Instrumenti i Bashképunimit Ndérkombétar pér Zhvillimin e Fginjésisé), Rregullorja e
Evropés Globale.

1. PERMBLEDHJE

1.1.  Tabela pérmbledhése e veprimeve
Titulli Instrumenti Lehtésues pér Integrimin Evropian

Plani Vjetor i Veprimit né favor t& Shqipérisé pér vitin 2022

(OPSYYS) (sistemet
operative)

ACT-61335, JAD.1030030

Akti themelor

Financuar nga Instrumenti i Asistencés s€ Para-Aderimit (IPA III)

Nisma pér ekipin e
Evropés

JO

Zona gé pérfiton
nga Veprimi

Veprimi do t& kryhet n¢ Shqipéri

Dokument
programimi

Kuadri i Programimit TPA III

INFORMACION PER SEKTORIN DHE FUSHAT ME PERPARESI

Dritarja dhe
prioriteti tematik

Dritarja 2: Qeverisja e mir€, pérafrimi me acquis-in € BE-s¢€, marrédhéniet e
mira fqinjésore dhe komunikimi strategjik.

Prioriteti Tematik 2: Kapaciteti administrativ dhe pérafrimi me acquis-in ¢
BE-s¢

Objektivat e Ky Veprim éshté ndérsektorial dhe do t& mbéshtesé t& gjitha Objektivat e
Zhvillimit té Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém, né veganti: OZHQ 16: Paqge, Drejtési dhe
Qéndrueshém Institucione t& forta.

(OZHQ-t8)

Kodi(et) KNZH)' 43010 (ndihma multisektoriale)

Kanali kryesor i 42001 - Komisioni Evropian - Pjesa e Zhvillimit t&¢ Buxhetit

dorézimit

Shénuesit ~
(nga formulari
DAC

Objektivi i pérgjithshém i Jo i synuar | Objektivii | Objektivi
politikés réndésishém | kryesor
Zhvillimi i pjesémarrjes/qeverisja | ] O

! Sektoret e DAC (kodet dhe pérshkrimet) tregohen né kolonén e paré dhe té katért té skedés 'kodet e géllimit' né dokumentin e
méposhtém: http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable development/development financestandards/dacandcrscodelists.htm

2 Per udhézime, referojuni https://www.oecd.org/development/financing-sustainable-development/development-finance-standards/ Shkoni
te “Mbledhja e t& dhénave dhe burimet pér reporterét™, zgjidhni Shtojcén 2, anekset 18 (politika) dhe 19 (Rio) té direktivés sé raportimit.
Nése njé veprim shénohet né formularin e DAC si kontribuues pér njé nga objektivat e politikés s& pérgjithshme ose pér parimet ¢
RIO si njé objektiv kryesor ose njé objektiv domethénés, atéheré kjo duhet té pasqyrohet né matricén e kuadrit logjik (né zinxhirin e
rezultateve dhe/ose treguesit).




e miré

Ndihma pér mjedisin O O
Barazia gjinore dhe fuqizimi i O O
grave dhe vajzave

Zhvillimi 1 tregtisé O O
Shéndeti riprodhues, i nénés, 1 t& | |
porsalindurit dhe 1 fémijés

Reduktimi i rrezikut nga | |
fatkeqésité

Pérfshirja e personave me aftési O |
t& kufizuara

Té ushqyerit * X O a
Shenjat e Konventés RIO Joisynuar | Objektivii | Objektivi

3

réndésishém | kryesor

Diversiteti biologjik X O O
Luftimi 1 shkretétirézimit | O
Zbutja ¢ ndryshimeve klimatike O |
Pérshtatja ndaj ndryshimeve d |
klimatike

Shénuesit e Objektivat e politikés Joisynuar | Objektivii | Objektivi

brendshém * réndésishém | krvesor
Lidhshméria O ]
Digjital Digjitalizimi O |
Migrimi’ O O
COVID-19 O d

INFORMACION PER BUXHETIN
Shumat né fjalé Linja buxhetore: 15.020101.01

Kostoja totale e parashikuar: 19000000 euro
Shuma totale e kontributit buxhetor t& BE-s& &sht& 19000000 euro nga té cilat
5 400 000 euro pér menaxhim indirekt me Shqipériné

MENAXHIMI DHE ZBATIMI

Modalitetet e Modaliteti i Projektit

zbatimit (lloji i Menaxhimi i drejtpérdrejté népérmjet:

financimit dhe Prokurimit

ményra e Menaxhimi indirekt me subjektin (et) qé do t& zgjidhen né& pérputhje me
menaxhimit) kriteret e pércaktuara né seksionin 4.3.2.

Menaxhimi indirekt me Shqipériné

Prioritetet pérkatése | Ky veprim kontribuon né:

dhe pikat kryesore | Prioritetet: “Transporti”, “Energjia”, “Agjenda e Gjelbér”, “Tranzicioni
nga Plani Ekonomik | Digjital”, “Qeverisja, Sundimi i Ligjit, RAP”

dhe i Investimeve pér| Struktura kryesore: "VIII Infrastruktura Digjitale”

Ballkanin
Peréndimor [vetém
pér Ballkanin

*Ju lutemi kontrolloni Manualin mbi Shénuesin e Politikave té Ushqverjes OECD-DAC
“Kéta shénues kané njé shtrirje/arsyeshméri té ndryshme nga kodet DAC. Ato jané nxjerré nga niveli i alokimit t& buxhetit

dhe theksi 1 dhéné veprimit né termat e objektivave kryesore t& pérzgjedhura. Pércaktimi 1 objektivave, rezultateve,
aktiviteteve né pérshkrimin e veprimit duhet té jeté né pérputhje me kété seksion.

*Pér informacion & detajuar mbi programimin e migrimit dhe zhvendosjes sé detyruar, ju lutemi hidhini njé sy shénimit
udhézues tematik mbi migrimin dhe zhvendosjen e detyruar; pér informacion mbi shénuesin e migrimit, ju lutemi shikoni
aneksin 2 t& shénimit udhézues tematik.



Peréndimor]

Data Pérfundimtare | Afati i fundit: 31 dhjetor 2023
pér lidhjen e
Marréveshjes
Financiare

Data pérfundimtare | 3 vjet pas datés sé lidhjes s¢ Marréveshjes Financiare, me pérjashtim té
pér lidhjen e rasteve t& listuara né nenin 114(2) t& Rregullores Financiare.
marréveshjeve té
kontributit/delegimit,
Kkontratave té
prokurimit dhe
granteve

Periudha indikative | 72 muaj pas pérfundimit t& Marréveshjes Financiare
e zbatimit
operacional

Data pérfundimtare | 12 vjet pas pérfundimit t& Marréveshjes Financiare
pér zbatimin e
Marréveshjes
Financiare

1.2. Pérmbledhje e Veprimit

Qéllimi kryesor 1 kétij Veprimi &shté forcimi i1 kapaciteteve dhe llogaridhénies s& administratés
publike shqgiptare n& pérgatitjet e saj pér anétarésimin né BE. Né& pérputhje me Kornizén e
Programimit IPA III, ky objektiv pérbé&n njé prioritet ndérsektorial dhe plotéson ndértimin e
kapaciteteve administrative sipas Dritareve té tjera né pérputhje me qasjen sektoriale.

Mbéshtetja do té jeté instrumentale né rritjen e kapaciteteve pér avancimin e procesit t& reformés dhe
pérafrimin dhe zbatimin e kérkesave t& acquis-it t¢ BE-sé. Ai do t&€ mbéshtesé zhvillimin ¢ métejshém
t& kapaciteteve t& Koordinatorit Kombétar t& IPA (KKIPA)/Agjencisé Shtetérore pér Planifikimin
Strategjik dhe Koordinimin e Ndihmés (SASPAC), institucionet pérfituese dhe strukturat e pérfshira
n& Menaxhimin Indirekt nga Vendi Pérfitues pér t&€ pérparuar me negociatat e anétarésimit dhe
pérvetésimit t& IPA III. Ky Veprim trajton gjithashtu aspekte t& ndryshme t& kapaciteteve
administrative né nivel sektori duke ndihmuar krijimin dhe zhvillimin ¢ autoriteteve dhe subjekteve t&
reja hekurudhore né pérputhje me reformén hekurudhore, pérmirésimin e sistemit rregullator té&
transportit detar, pérmirésimin e mjedisit dhe kapaciteteve ligjore dhe rregullatore pér lidhjen
digjitale, pérafrimin e legjislacionit né sektorin ¢ energjisé dhe krijimin e njé rrjeti t& t& dhénave t&
kontabilitetit t& fermave. Pér mé tepér, veprimi do t& mbéshtesé agjendén pér baraziné gjinore dhe
pérafrimin me acquis-in pérkatés t& BE-sé dhe zbatimin ¢ iniciativave t& prekshme né nivel lokal gé&
mbéshtesin strategjiné kombétare pér baraziné gjinore. Njé strukturé qé mbulon nevojat e reja lidhur
me integrimin né& BE &shté pérfshiré gjithashtu né Veprim. Gjithashtu, ky Veprim do t& mbéshtesé
pérpunimin dhe zbatimin ¢ Strategjisé sé re t& Sigurisé Rrugore pér Shqipériné dhe reformén né
vazhdim t& Autoritetit Rrugor Shqiptar (ARRSH) me synimin pér njé organizaté efikase,
profesionale, transparente & menaxhon asetet rrugore, trafikun dhe siguring rrugore né Shqipéri.
Veprimi &shté hartuar né kuadér t& zhvillimit t& pjesémarrjes/qeverisjes sé& miré (objektivi kryesor
sipas shénuesve t& KNZH-s&) dhe trajton baraziné gjinore dhe fuqizimin dhe digjitalizimin ¢ grave
dhe vajzave si objektiva t& réndésishém. Ai do t& kontribuojé kryesisht né Objektivin 16 "Pagqe,
drejtési dhe institucione té forta".




2. ARSYETIMI
2.1. Konteksti

Komponenti 1: Mbéshtetje pér programimin dhe zbatimin e IPA III.

Né mars t& vitit 2020, Késhilli i BE-sé vendosi t& hapé negociatat e anétarésimit me Shqipéring.
Komisioni Evropian i paraqiti Késhillit njé propozim pér njé kuadér negociues né korrik 2020, duke
pércaktuar udhézimet dhe parimet pér negociatat e anétarésimit. Konferenca e paré Ndérqeveritare q&
hapi negociatat e anétarésimit me Shqipéring u zhvillua mé 19 korrik 2022, pas miratimit nga Késhilli i
Kuadrit Negociues. Komisioni filloi menjéheré ushtrimin e shqyrtimit, i cili &shté hapi i paré né
procesin e negociatave.

Q& nga viti 2015, si pjesé e procesit t& zgjerimit dhe mé konkretisht e procesit té thjeshté t& Semestrit
Evropian, Shqipéria ka pérgatitur Programet Kombétare t&€ Reformés Ekonomike né fillim té vitit, duke
adresuar si kuadrin afatmesém makroekonomik dhe até fiskal, ashtu edhe reformat strukturore. Kéto
jané diskutuar me Komisionin, i cili mé pas ofron rekomandime pér politikat. Plani Kombétar trevjegar
pér Integrimin Evropian 2021-2023, i pérditésuar ¢do vit, éshté dokumenti kryesor planifikues i
Qeverisé pér Integrimin Evropian i cili pércakton prioritetet drejt pérafrimit té legjislacionit vendas me
acquis-in e BE-sé. Pérfshiré né strategjiné afatgjaté t& BE-sé pér bashképunimin me Shqipéring, né
periudhén 2021-2027 procesi mbéshtetet nga asistenca e financuar népérmjet Instrumentit t& Para-
Aderimit (TIPA TIIT) né pérputhje me Kuadrin Programues IPA III dhe Strategjingé Kombétare. Pérgjigja
qé pércakton prioritetet kryesore t& politikave t& Shqipérisé nén asistencén IPA III. Ky veprim do t&
mbéshtesé Koordinatorin Kombétar t& IPA-s té ndihmuar nga Zyra Mbéshtetése e KKIPA né kuadér t&
Agjencisé Shtetérore pér Planifikimin Strategjik dhe Koordinimin ¢ Ndihmas (SASPAC)® pér t&
koordinuar dhe ofruar udh&zime pér ministrité ¢ linjés dhe institucionet ¢ tjera pérfituese shqiptare né
programimin dhe zbatimin ¢ alokimeve financiare t&€ IPA-s pér vendi. Sistemi i1 menaxhimit dhe
kontrollit t& IPA pérfshin strukturat ¢ krijuara né kuadér t& Ministrisé s¢ Ekonomisé dhe Financave pér
té¢ menaxhuar fondet IPA nén menaxhim indirect.

Zyrtari Kombétar Autorizues (ZKA) dhe struktura e tij menaxhuese e pérbéré nga njé Fond Kombétar
dhe njé zyré mbéshtetése pér ZKA dhe Njésia Qendrore e Financimit dhe Kontraktimit (CFCU).
Proceset e integrimit né BE dhe asistencés né BE jané t& koordinuara ndérmjet subjekteve kombétare
pérmes bashképunimit ndérmjet SASPAC, Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé¢ (MFE), Zyrés sé
Kryeministrit (ZKM) dhe ministrive t& linjés.

Komponenti 2: Mbéshtetje pér reformén hekurudhore (Autoritetet e reja hekurudhore). Rrjeti
hekurudhor Shqiptar pérb&het nga 447 km linja hekurudhore kryesore dhe 230 km linja hekurudhore
dytésore. Al shtrihet nga porti 1 Durrésit né tre drejtime: né veri t& Shqipérisé dhe kufirin me Malin ¢ Zi;
né Jugun ¢ Shqipérisé né stacionin hekurudhor t& Ballshit deri né Vlorg, né lindje Korridori VIII
(Varna-Durrés) nga Tirana né drejtim té stacionit hekurudhor prané kufirit magedonas. Hekurudhat
administrohen nga Shoqéria Kombétare ¢ Hekurudhave Shqiptare. Rrjeti hekurudhor né Shqipéri nuk ka
pérfituar nga ndonjé riparim té madh qé nga vénia né puné&’. Shumica e pistave jan& funksionale, por t&
vjetra dhe né gjendje jashtézakonisht t& keqe. Rrjeti aktualisht lejon shpejtésing e udhétimit nén 60
km/h. Nuk é&shté elektrizuar dhe sistemi i telekomunikacionit dhe sinjalizimit &shté i vjetéruar, duke
shkaktuar ndérprerje t& shpeshta né qarkullim. Financimi pér mirémbajtjen e infrastrukturés
hekurudhore &shté i pamjaftueshém, duke rezultuar né pérkeqésimin e vazhdueshém t& késaj
infrastrukture. Si rezultat, shérbimi ndaj klientit &shté i dobét dhe i parregullt, shérbimet e pasagjeréve
jané sezonalé dhe transporti i mallrave &shté joefikas. Gjaté dekadés sé fundit, trafiku hekurudhor ka
gené né rénie t¢ vazhdueshme. Pérgjigja Strategjike IPA III parashikon lidhje t& shpejta dhe efikase té

¢ VKM Nr. 642/29.10.2021 pér “Krijimin, organizimin dhe funksionimin e Agjencisé Shtetérore t& Programimit Strategjik
dhe Koordinimit t& Ndihmés”.

7 Investimi né projektet e infrastrukturés hekurudhore éshté mbéshtetur né kuadér t¢ Kuadrit t& Investimeve té BE-sé pér
Ballkanin Peréndimor. Kontrata pér rehabilitimin e linjés hekurudhore Durrés-Tirané dhe ndértimin e njé linje t& re pér né
aeroportin ndérkombétar &shté nénshkruar ng shkurt 2021. Punimet pritet t&¢ pérfundojné né vitin 2023. Projektimi pér
hekurudhén Vore-Hani Hotit pérfundoi né gershor 2021 ndérsa studimet e projektimit jané duke vazhduar pér seksionin e
Korridorit VIII hekurudhor nga Durrési deri né kufirin me Magedoning e Veriut dhe Greqiné.



transportit, si brenda rajonit ashtu edhe me shtetet fqinje anétare t& BE-s&. Pér kété géllim, gjelb&rimi 1
transportit me investime té métejshme né ményrat e transportit hekurudhor dhe té¢ kombinuar me rrugég,
hekurudhore dhe rrugét ujore t& brendshme &shté thelbésore dhe do t& mbéshtetet, duke pasur parasysh
se krijimi 1 kétyre lidhjeve do t& nxisé investimet, do t& lehtésojé tregting rajonale dhe do t& ofrojé rritje
t¢ géndrueshme ekonomike duke pérmirésuar jetén e pérditshme t& njerézve né rajon. Legjislacioni
zbatues i Kodit Hekurudhor 2016, &€ synon ndarjen ¢ operimeve té trenave nga menaxhimi i
infrastrukturés, si dhe krijimin ¢ njé Organi Rregullator t& Hekurudhave dhe njé Autoriteti t& Sigurisé, u
miratua mé 1 korrik 2021. Megjithaté, me géllim t& racionalizimit dhe zhvillimit t& mé&tejshém t& rrjetit
hekurudhor, zbatimi i legjislacionit pér Kodin Hekurudhor 2016 dhe forcimi i kapaciteteve
administrative jané objektivi kryesor i politikés qé& do t& mbé&shtetet nga kjo ndérhyrje.

Komponenti 3: Mbéshtetje pér Reformén né Transportin Detar (Legjislacioni Detar). Tre
konventat kryesore ndérkombétare né sektorin detar jané: Konventa Ndérkombétare pér Parandalimin ¢
Ndotjes nga Anijet (KNPNA), Konventa Ndérkombétare pér Siguriné e Jetés né Det (SID) dhe
Konventa Ndérkombétare pér Standardet e Trajnimit, Certifikimit dhe Roje pér detarét. Ky Veprim do
t& mbéshtesé pérgatitjen e legjislacionit pér zbatimin e dy konventave t& para ndérkombétare, i cili &shté
thelbésor pér t& mbrojtur mjedisin detar nga mbetjet ¢ anijeve dhe pér té garantuar siguriné e anijeve.
Zbatimi i KNPNA do t& kontribuojé n& konceptin® ¢ Ekonomisé Blu qé po pérqafohet nga Shqipéria pér
t& parandaluar degradimin ¢ mjedisit dhe gekuilibrat ekologjiké né pérdorimin e burimeve bregdetare
dhe detare. Shqipéria &shté nénshkruese ¢ Konventés SID e cila vendos standardet minimale pér
ndértimin, pajisjen dhe funksionimin e anijeve, né pérputhje me siguring e tyre. Dispozitat e kontrollit
lejojné qeverité kontraktuese té inspektojné anijet e shteteve t& tjera kontraktuese nése ka arsye pér té
besuar se njé anije dhe pajisjet ¢ saj nuk pérputhen né thelb me kérkesat ¢ Konventés, njé proceduré e
njohur si Kontrolli Shtetéror Portual. Siguria e anijeve éshté e njé réndésie t&¢ madhe pér jetén e njeriut,
mbrojtja e mjedisit p.sh. kur anijet transportojné mallra t& rrezikshme dhe lundrimin e rregullt t& anijeve
tregtare. Shqipéria ratifikoi Konventat SJD dhe KNPNA pérkatésisht né 2004 dhe 2006 dhe Shtojcén VI
t& KNPNA né 2020. Eshté planifikuar ratifikimi i Protokollit STD t& vitit 1988.

Komponenti 4: Mbéshtetje pér Reformén né Sektorin e Energjisé (Eficenca e Energjisé¢ dhe
Energjia e Rinovueshme). Strategjia Sektoriale Kombétare pér Energjiné 2018-2030 pércakton
objektivat e politikés kombétare t& energjisé deri né vitin 2030. Me miratimin n& 2017 t& Ligjit pér
Nxitjen e Pérdorimit t&¢ Energjisé nga Burimet ¢ Rinovueshme, Shqipéria rriti pérputhjen e saj me
acquis-in ¢ BE-s&. Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE) planifikon t& pérditésojé Planin
Kombétar t& Veprimit pér Burimet e Rinovueshme t& Energjisé pér 2021-2022, duke synuar rritjen e
ndjeshme t& peshés s& burimeve té rinovueshme té energjisé, pérveg hidrocentraleve. N& vitin 2019, u
miratuan ndryshime né Ligjin pér Efigiencén e Energjisé pér t& stimuluar’ zhvillimin e tregut té
Shoqérive t& Shérbimeve t& Energjisé (KSHE) dhe krijimin ¢ mekanizmave financiaré t& Efigiencés sé
Energjisé. Si Palé Kontraktuese ¢ Traktatit t&¢ Komunitetit t& Energjisé, Shqipéria ka detyrimin t&
zbatojé acquis-in energjetik né fuqi dhe t& pérparojé me reformat né sektorin e energjisé né pérputhje
me detyrimet qé& rrjedhin nga Traktati i sipérpérmendur. Sa i pérket Efigiencés sé& Energjisé, Agjencia
pér Efigiencé t&¢ Energjisé (AEE) &shté pérgjegjése pér zhvillimin e legjislacionit dytésor dhe
zbatimin/monitorimin e programeve pér promovimin e efigencés sé energjisé.

Nga viti 2020, Ministria ¢ Infrastrukturés dhe Energjisé &shté angazhuar né pérgatitjen ¢ PKEK-s& sé
paré (Plani Kombétar pér Energjiné dhe Klimén), duke u asistuar nga Programi Rajonal 1 GIZ-it
“Zhvillimi i kapaciteteve pér politikat klimatike né vendet e Evropés Juglindore, Lindore, Kaukazi i
Jugut dhe Azia Qendrore, Faza III (CDCP III)”. Ky dokument é&shté ndértuar mbi Strategjiné
Kombétare pér Energjing 2018 — 2030 dhe bazohet né rekomandimin 2018/01/MC-EnC i cili kérkon
nga palét kontraktuese té pérgatisin PKEK-t& e tyre né pérputhje me Rregulloren (BE) 2018/199 té BE-
sé. Parlamenti dhe Ké&shilli i 11 Dhjetorit 2018 pér Qeverisjen e Unionit t& Energjisé dhe Veprimin pér

# Referojuni Bankés Botérore. 2020. Realizimi i potencialit t& ekonomisé blu té Shqipérisé © Banka Botérore.
® Ligji Nr. 5/2019 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 124/2015 “Pér Efigencén e Energjisé™.



Klimén. PKEK mbulon periudhén 2021-2030 dhe pércakton politikat dhe masat e vendit pér secilin nga
pesé dimensionet ¢ Unionit t& Energjisé, si: siguria ¢ energjisé, tregu 1 brendshém 1 energjisé, efigenca e
energjisé, dekarbonizimi dhe kérkimi, inovacioni dhe konkurrueshméria. Ky veprim do té mbéshtesé
MIE-ng, agjencité né varési dhe bashkité qé t&€ avancojné né pérgatitjen e akteve ligjore t& péraférta dhe
zbatimin ¢ tyre né€ fushén e Efigiencés sé Energjisé (EE) dhe Burimeve t& Rinovueshme t& Energjisé
(BRE).

Komponenti 5: Mbéshtetje pér Zhvillimin e Lidhshmérisé¢ Digjitale (Lidhja Digjitale). Si¢ u
demonstrua gjaté krizés s¢ pandemisé COVID-19, lidhja digjitale &shté njé domosdoshméri jetike pér
qytetarét dhe bizneset. Zhvillimi i lidhjes digjitale kérkon autoritete kompetente q& mund t& nxisin
disponueshméring uniforme té infrastrukturés digjitale né vend, si dhe rrjete té sigurta dhe elastike 5G.
Pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe rregullator dhe rritja e kapaciteteve pér infrastrukturén digjitale bazuar
né acquis-in BE-s& jané objektivat kryesore q& do t& mbé&shteten nga ndérhyrja. Kjo éshté koherente me
objektivin e pérgjithshém t& IPA III pér t& kontribuar né rimékémbjen afatgjaté t& Ballkanit Peréndimor,
i mbé&shtetur nga njé tranzicion i gjelbér dhe digjital, digjitalduke guar né rritje t& gé&ndrueshme
ekonomike. Njé nga objektivat specifike t& TPA III éshté t& forcojé zhvillimin ekonomik dhe social,
duke pérfshiré pérmes rritjes sé& lidhjes dhe zhvillimit rajonal, bujqésisé dhe zhvillimit rural dhe
politikave sociale dhe t& punésimit, pérforcimi i mbrojtjes sé mjedisit, rritja e géndrueshmérisé ndaj
ndryshimeve klimatike, pérshpejtimi i zhvendosjes drejt njé niveli t& ulét t& ekonomisé sé karbonit dhe
zhvillimin e ekonomisé dhe shoqérisé digjitale. Infrastruktura digjitale/rrjetet e telekomunikacionit me
brez t& gjeré (broadband) jané vendimtare pér t& gjitha zhvillimet e tjera né ekonoming digjitale.
Qeverité e vendeve té Ballkanit Peréndimor njohén réndésiné e infrastrukturés me brez t& gjeré dhe
mundésité qé ajo ofron pérmes Deklaratés s¢ Pérbashkét t& mbéshtetjes pér Agjendén Digjitale pér
Ballkanin Peréndimor, gjaté Samitit t& Sofjes t& mbajtur mé 17 maj 2018. Zhvillimi i infrastrukturés me
brez t& gjeré &shté gjithashtu pjesé e réndésishme e Planit Shumévjegar t& Veprimit pér Zonat
Ekonomike Rajonale (PSHVZE) i miratuar nga plani i Tregut t& Pérbashkét Rajonal (CRM 2021-2024)
i Ballkanit Peréndimor i miratuar né Samitin BE-Ballkani Peréndimor né Sofje né néntor 2020'°,

Komponenti 6: Mbéshtetje pér krijimin e Rrjetit té té Dhénave té Kontabilitetit né Fermé
(ADHRKF). Si¢ shprehet né Kuadrin ¢ Programimit IPA III pér dritaren 4, Prioriteti Tematik 3:
Bujqésia dhe zhvillimi rural, do té nevojitet asistencé e métejshme pér t& forcuar administratat né t&
gjitha nivelet né ményré qé té pérmbushen kérkesat ¢ anétarésimit né BE. Strukturat dhe sistemet duhet
té krijohen ose zhvillohen mé tej pér menaxhimin, zbatimin dhe kontrollin e Politikés s& Pérbashkét
Bujgésore (PPB), né& veganti elementét ¢ ndryshém t& Sistemit t& Kontrollit té Integruar dhe
Administrativ (sistemi 1 identifikimit t& parcelave t& tokés, regjistri i fermave dhe kafshéve) dhe
kapacitetet ¢ zhvilluara pér t& zbatuar organizimin ¢ pérbashkét té tregut pér produktet bujqésore.
ADHRKEF é&shté i vetmi burim i t&¢ dhénave mikroekonomike bazuar né parimet e harmonizuara t&
kontabilitetit q& monitoron t& ardhurat ¢ fermave dhe aktivitetet e biznesit dhe &shté njé burim i
réndésishém informativ pér té kuptuar ndikimin e masave t€ marra né kuadér t& PPB. Aktualisht,
Shqipéria nuk ka nj¢ ADHRKF & mund té sigurojé té dhéna t&¢ qéndrueshme, sistematike dhe t&
vértetuara pér politikébérjen dhe zbatimin e PPB. Ky veprim do t& ndihmojé Shqipériné t& krijojé njé
ADHRKEF né pérputhje me kérkesat e acquis t& BE-sé dhe duke ndjekur praktikat mé t& mira nga Shtetet
Anétare té BE-sé&.
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Komponenti 7: Mbéshtetje pér reformén e sektorit rrugor dhe strategjiné e sigurisé rrugore.
Mbéshtetja pér reformén rrugore dhe strategjiné e sigurisé rrugore - Strategjia e sigurisé rrugore pér
Shqipériné skadoi né fund té vitit 2020. Strategjia e Sigurisé Rrugore ¢ Shqipérisé u pérgatit duke marré
parasysh OTEJ (Observatori i Transportit t& Evropés Juglindore) dhe praktika té tjera t& mira
ndérkombétare. Ky veprim do t& mbéshtesé zhvillimin e njé Strategjie t& re Kombétare t& Sigurisé
Rrugore dhe Planit t&¢ Veprimit 2021-2030. Strategjia ¢ re duhet t& marré parasysh Planin Rajonal 3-
vjegar t& Veprimit pér Siguriné Rrugore (PRVSR) t& hartuar nga Sekretariati 1 Pérhershém 1 Traktatit t&
Komunitetit t& Transportit (TKT) & mbulon periudhén e ndérmjetme. Njé koncept dhe plan
gjithépérfshirés pér reformén e Autoritetit Rrugor Shqiptar (ARRSH) é&shté pérgatitur né kuadér té
Projektit t& Binjakézimit IPA 2016 me ARRSH. Ai pérfshin propozime pér njé strukturé té re dhe
procedura operative, gjithépérfshirése té atyre qé kané t& b&jné me menaxhimin e trafikut dhe siguriné
rrugore. Aktualisht, éllimi dhe plani 1 reformés jané né fazén e miratimit nga Késhilli i Ministrave t&
Shqipérisé, pas sé cilés do t& nisé procesi i zbatimit t& reformés.

Komponenti 8: Nevojat e reja. Ky komponent synon t& ofrojé mbéshtetje pér t& mbuluar nevojat e reja
dhe prioritetet e reja t& geverisé, duke pérfshiré edhe né kontekstin e negociatave té anétarésimit BE-
Shqipéri.

Shumé komponenté jané né pérputhje me Axhendén e Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor, duke pérfshiré
Komponentin 2: Mbéshtetje pér reformén hekurudhore (zhvillimi i1 1&vizshmérisé sé gjelbér),
Komponenti 3: Mbéshtetje pér reformén né transportin detar (uji ndotés), Komponenti 4: Mbéshtetje pér
reformén né Sektorin ¢ Energjisé (ulja ¢ emetimeve) dhe Komponenti 6: Mbéshtetje pér krijimin e
Rrjetit t& t& Dhénave té Kontabilitetit né Fermé(ndértimi 1 sistemeve té¢ géndrueshme té bujgésisé dhe
ushqimit).

2.2. Analiza e problemit

Komponenti 1: Mbéshtetje pér programimin, planifikimin, zbatimin, monitorimin dhe
raportimin e Asistencés IPA TIT

Analiza e shkurtér e problemit. Megjithése IPA III bazohet né IPA 1II, jan& prezantuar risi té
réndésishme té cilat kérkoné aftési té reja dhe kapacitete té zgjeruara né vendin pérfitues. Sé pari, ka
njé riorientim t& planifikimit dhe programimit strategjik, i lidhur me Treguesit kryesoré strategjiké té
performancés (TKP) t& pérfshiré né Rregullore dhe né Kuadrin e Programimit, t& cilét jang t& lidhur
ngushté me zbatimin ¢ reformave qé lidhen me procesin ¢ anétarésimit dhe kriteret pérkatése. Matja ¢
performancés duket se shkon pértej kapacitetit aktual té subjekteve IPA dhe pérvojés sé tyre té
deritanishme; personeli do t& duhet t& mésojé se si t& punojé dhe interpretojé t& dhénat dhe rezultatet e
ndérhyrjeve dhe ¢faré nénkuptojné ndryshimet né vlerén e treguesve né kontekstin politik, ekonomik,
social, mjedisor dhe politik.

Vendi pérfitues do t& keté mé shumé kontroll si pérgjegjés pér hartimin e Veprimeve té Pérgjigjes
Strategjike t& njé vendi dhe projektimit q& do t& vler&sohen nga Komisioni pér réndésiné dhe pjekuring
pérpara se t& zgjidhen pér financim, né pérputhje me njé shpérndarje treguese pér dritare, sig
pércaktohet né draftin ¢ Kuadrit t€¢ Programimit IPA III. Duke gené se nuk ka mé njé ndarje té
paracaktuar t¢ vendit, vendet pérfituese t& IPA-s¢ do t& duhet t& paragesin projekte mé serioze pér t&
rritur pjesén e tyre t& buxhetit brenda zarfit t& ndaré pér ¢do dritare; si rrjedhojé, programimi do té
paraqesé njé sfidé shtesé qé& kérkon analiza konkrete té& fizibilitetit pérpara se t& propozojé Veprimet si
dhe prioritizimin e brendshém. Kjo sipas t& gjitha gjasave do t& hapé rrugén pér disa sfida té reja, duke
pérfshiré nevojén pér t& pérshtatur sistemin ¢ kontrollit t& brendshém me risité ¢ IPA III dhe pér t&
pérshpejtuar pérthithjen e fondeve t& IPA-s, veganérisht né vitet e para pér t& parandaluar diferencat e
mbetura né kontraktime dhe pagesat.



SASPAC do t'1 nénshtrohet pérgjegjésive mé té gjera t&€ koordinimit dhe do t& kérkohen mé shumé aftési
se kurré mé paré, duke pérfshiré njé rritje t& ngarkesés sé& punés né fazat e programimit strategjik dhe
pérgatitjes sé projekteve. Do té keté nevojé pér té ndryshuar procedurat dhe manualet pothuajse né té
gjitha subjektet IPA pér t& pasqyruar ndryshimet ¢ IPA III. Mé shumé njohuri, ngritje kapacitetesh dhe
mbéshtetje teknike do té jené té nevojshme pér té pérgatitur projekte mé t& mira dhe té realizueshme.
Do t& kérkohen aftési t& reja pér t& pérmirésuar kuadrin e monitorimit dhe vlerésimit dhe aftésité e
vetévlerésimit né kontekstin e progresit né anétarésim, duke pérfshiré pérdorimin e treguesve té
performancés.

Sfidat e mésipérme né& lidhje me IPA IIL, s& bashku me strukturén aktuale t& pérbéré t& subjekteve IPA
pas reformés s& administratés publike t& vitit 2017, nénkuptojné se organet shqiptare t& IPA-sé kérkojné
burime njerézore kompetente dhe t& trajnuara, jo vetém me aftési t& reja, por edhe té afta pér té
pérpunuar koncepte dhe qasje novatore, veganérisht. né ndérfagen qé lidh analizén e politikave,
programimin dhe zbatimin pér rezultate. Pérveg késaj, & nga publikimi i udhézimeve t& DG NEAR pér
lidhjen e planifikimit/programimit, monitorimit dhe vlerésimit, ekziston njé nevojé e shtuar pér t'
pérdorur ato udhézime né praktiké, si nga subjektet/entet kombétare IPA ashtu edhe nga Komisioni.

Palét kryesore té interesuara: Koordinatori Kombétar i IPA-s, SASPAC, Zyra Kombétare Autorizuese
dhe Zyra Mbéshtetése ¢ ZKA-sé, Fondi Kombétar, CFCU dhe Njésité IPA té krijuara né institucionet
shgiptare (ministrité e linjés, agjencité publike, institucionet e pavarura) dhe strukturat pérkatése té
gjinisé kombétare. Mekanizmi d.m.th. Zyrtarét e Barazisé Gjinore (ZBGJ)/Pikat Fokale Gjinore (PKGI)
né ministrité ¢ linjés.

Komponenti 2: Mbéshtetja e zbatimit té acquis-it té BE-sé né sektorin hekurudhor pérmes
krijimit dhe ndértimit té kapaciteteve té autoriteteve dhe sistemeve té nevojshme hekurudhore.

s Analiza e shkurtér e problemit. Sfidat kryesore né sektorin hekurudhor jané:

o Té& reformohet sistemi hekurudhor népérmjet ndarjes sé operacioneve té trenave nga menaxhimi
1 infrastrukturés dhe krijimi i nj€ tregu t& hapur pér investitorét publiké dhe privaté si n& aspektin
e rregullimit t& tregut, menaxhimit t& infrastrukturés dhe operacioneve hekurudhore.

e T¢ forcohen kapacitetet dhe burimet njerézore né té gjitha nivelet, veganérisht pér t& ndértuar né
ményré efektive strukturat ligjore dhe institucionale qé& jan& t& nevojshme pér t& siguruar
funksionimin e geté té& njé tregu t& hapur.

¢ Té& krijohen kushtet e favorshme ligjore dhe institucionale pér térheqjen ¢ investimeve té huaja.

e T¢ krijohet hapsiré ¢ drejté dhe e barabarté me ményrat ¢ tjera té transportit.

e Té& sigurohet funksionimi i ploté i rrjetit hekurudhor, duke zbatuar ITS-t& né rrjetin kryesor
hekurudhor.

Kodi Hekurudhor 2018, i cili &shté pjesérisht i pérafruar me Rregulloret ¢ KE-s& Nr 1370/2007, Nr
1371/2007 dhe Nr 2016/796, &shté dokumenti kryesor qé rregullon sektorin'!. Ai zhvendos vetém
pjesérisht direktivat e rishikuara pér njé zoné t& vetme hekurudhore evropiane 2012/34/BE, siguria
hekurudhore 2016/798 dhe ndérveprueshméria 2016/797/BE. Kuvendi i Shqipérisé miratoi mé 1
korrik 2021 njé reformé t& madhe né sektorin hekurudhor né Vendit, duke miratuar katér ligje té
reja: Ligjin pér krijimin ¢ Autoritetit Kombétar t& Sigurisé, Ligjin pér krijimin ¢ Organit t&
Pérbashkét Kombétar t& Hetimit (OKH) pér aksidentet dhe incidentet né hekurudha dhe detare,
Ligjin pér krijimin e Organit Rregullator (ARR) dhe Ligji pér ndarjen e infrastrukturés dhe
operacioneve té pérqendruara aktualisht né Shoqériné Kombétare Hekurudhat Shqiptare. Pas
miratimit t& legjislacionit t& ri n& vitin 2021, po krijohen tre autoritete t& pavarura dhe katér shoqéri
Veprimare té pavarura, si mé poshté:

" Ai ka hyré né fugi né datén 12.01 2018 pasi Ligji pér Hekurudhat Nr.142/22.12.2016 hyn né fuqi njé vit pas botimit né
Fletoren Zyrtare 230-2016 mé 12.01.2017.



» Autoriteti Rregullativ 1 Hekurudhave (ARH)

* Autoriteti Kombétar pér Siguriné (AKS)

* Organi Kombétar 1 Hetimit pér aksidentet dhe incidentet né hekurudhé dhe det (OKH)
* Rail Freight Transport Co.

* Rail Passenger Transport Co.

* Menaxher 1 Infrastrukturés Hekurudhore

* Subjekti pérgjegjés pér mirémbajtjen

Subjektet ¢ mésipérme do t& kené nevojé pér mbéshtetje pér t& vendosur funksionet dhe aktivitetet e
tyre, pér t& trajnuar stafin dhe pér té funksionuar plotésisht. Kjo vlen edhe pér Autoritetin e Ligencimit
Hekurudhor (ALH) i krijuar me Vendimin ¢ Ké&shillit t& Ministrave Nr. 657/31.10.2018 & duhet t&
fitojé kapacitete pér licencimin hekurudhor. Asistenca do t& mbéshtesé gjithashtu harmonizimin e
formatit t& BE-s& pér ligencimin ¢ aplikant&ve pér shérbime hekurudhore (RU dhe IM) dhe rishikimin e
rregullores sé funksionimit té sa;.

Palét kryesore té inferesuara: Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, Hekurudha Shqiptare SH.A.,
Drejtoria e Inspektimit Hekurudhor, Qendra Kombétare e Biznesit (QKB) né& varési t& Ministrisé
pérgjegjése pér tregting.

Komponenti 3: Progresi me pérafrimin e legjislacionit té transportit detar me acquis-in e BE-sé.
Analiza e shkurtér e problemir. Shqipéria duhet t& pérmirésojé ndjeshém lidhjen e saj detare, aktualisht
e shképutur nga rrjetet kryesore ndérkombétare. Sektori detar mund t& jet& njé katalizator ekonomik ku
grumbullimi 1 aktiviteteve ujore, portuale dhe t& tjera detare mund t& gjenerojé pérfitime dhe pasuri
socio-ekonomike. Sfidat kryesore pér Shqipériné né sektorin detar jané:

e Arritja ¢ pérputhshmérisé rregullatore me pérafrimin e ploté té& legjislacionit detar t& BE-s& dhe
rregulloreve ndérkombétare, duke pérfshiré ndjekjen e aplikimit t& vendit pér anétarésim né
Memorandumin e Mirékuptimit t& Parisit pér Kontrollin ¢ Shtetit Portual dhe arritjen e
standardeve t& BE-sé, t& cilat i kérkojné Shqipérisé t& rrisé numrin e certifikatave t& detaréve né
pérputhje me standardet ¢ Organizatés Ndérkombétare Detare (OND).

e Ulja e shkall&s sé ndalimit t& anijeve me flamur shqiptar.

e Rehabilitimi 1 infrastrukturés dhe superstrukturés s& 4 porteve kryesore, pérfshiré portet
turistike, me qéllim rritjen e véllimit t& ngarkesave t& trajtuara né portet shqiptare, numrin e
pasagjeréve té transportuar me traget dhe véllimin e pérpunimit t& kontejneréve.

e Sigurimi i rritjes s& konkurrencés dhe hapja ¢ métejshme e tregut, p.sh. reforma e sektorit
portual t& nisur né Durrés duhet té shtrihet edhe né portet ¢ tjera t& vendit, duke rritur késhtu
rolin dhe shtrirjen e pjesémarrjes sé sektorit privat.

Palét kryesore té interesuara: Ministria ¢ Infrastrukturés dhe Energjisé, Drejtoria ¢ Pérgjithshme
Detare, Autoritetet Portuale, Administrata Detare Shqiptare, Garda Bregdetare Shgqiptare, Ministria ¢
Turizmit dhe Mjedisit dhe Agjencité Rajonale t& Mjedisit, Qendra Operative Detare Ndérinstitucionale
(QODN), njé komitet ndérministror pérgjegjés pér koordinimin, menaxhimin dhe kontrollin e kufijve
detaré shqiptaré, siguring né det dhe ndérveprimin e institucioneve shtetérore q& kané pérgjegjési dhe
interesa detare, né pérputhje me legjislacionin detar kombétar dhe ndérkombétar. Institucionet
pjesémarrése né QOD jané Ministria ¢ Brendshme, Ministria ¢ Mbrojtjes, Ministria e Financave dhe
Ekonomisé, Ministria ¢ Turizmit dhe Mjedisit, Ministria ¢ Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministria ¢
Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural.

Komponenti 4: Mbéshtetje pér pérmirésimin e kapaciteteve pér ndérhyrjen e Eficiencés sé
Energjisé¢ dhe Energjisé sé¢ Rinovueshme.

Analiza e shkurtér e problemir. Sfidat me t& cilat pérballet aktualisht sektori energjetik shqiptar
pérfshijné nevojén pér t& reduktuar intensitetin e energjisé dhe pér t& rritur peshén e burimeve té
rinovueshme pértej hidrocentraleve dhe burimeve t& tjera lokale t& energjisé. Pér mé tepér, ka pasur



progres t& pamjaftueshém né pérafrimin me acquis pér efigencén e energjisé (EE) dhe legjislacionin
zbatues né lidhje me miratimin e akteve nénligjore pér certifikimin/performancén e energjisé né
ndértesa.’ Sa i pérket Burimeve té Rinovueshme t& Energjisé (BRE), legjislacioni dytésor pér rrjetin
dhe procedurat administrative pér ligencimin nuk jané t& t& efektshme . Kapacitetet ligjore dhe teknike
duhet t& ndértohen mbi vlerésimin e projekteve investuese pér eficencén e energjisé, hartimin e planeve
lokale t& efigiencés s& energjisé, auditimin e EE, etj.

Palét kryesore té interesuara: Ministria ¢ Infrastrukturés dhe Energjisé, Enti Rregullator i Energjisé
(ERE), Agjencia pér Efigiencén e Energjisé (AEE), Korporata Elektroenergjetike Shqiptare (KESH),
Operatori i Sistemit t& Shpémdarjes sé& Energjisé Elektrike (OSSHEE), Operatori i Sistemit té
Transmetimit dhe Agjencia e Burimeve Natyrore.

Komponenti 5: Mbéshtetje pér té pérmirésuar kuadrin ligjor dhe rregullator dhe kapacitetet pér
lidhjen digjitale bazuar né acquis-in e BE-sé.

Analiza e shkurtér e problemit. N& Shqipéri, digjitalizimi pengohet nga depértimi i ulét i shérbimeve t&
internetit fiks dhe aftésité e dobéta digjitale. Ndérsa Shqipéria performon mjaft miré pér sa i pérket
dend&sisé s& brezit t& gjeré celular (rreth 63% né& 2019), pérhapja e brezit t& gjeré fiks né familje mbetet
njé sfidé. Péraférsisht 58% e familjeve kan& akses né internet fiks. Pér mé tepér, hendeku midis aksesit
né internet né zonat rurale dhe urbane mbetet i madh, me vetém 5% t& popullsisé né zonat rurale &
kané akses né internet me brez té gjeré. Ndonése kjo &shté praktiké e miré né Shtetet Anétare t& BE-sé,
Shqipéria nuk ka Zyré t& Kompetencés sé Brezit t& Gjeré qé mund t&€ punojé me geverité vendore dhe
investitorét privaté dhe té pérgatisé investime pér brez t& gjeré né zonat ¢ bardha/rurale. Pér mé tepér,
autoritetet shqiptare nuk kan& zhvilluar dhe zbatuar ende masa pér t& pasur rrjete t& sigurta dhe elastike
5G bazuar né pérvojat ¢ BE-sé né rrjetin 5G, né pérputhje me Rekomandimin ¢ Komisionit pér siguriné
kibernetike t& rrjeteve 5G (& parashikon pérfundimin e vlerésimeve kombétare t& rrezikut dhe
pérgatitjen e nj& kutie me masat e mundshme zbutése.

Palét kryesore té interesuara: Ministria ¢ Infrastrukturés dhe Energjisé, Autoriteti i Komunikimeve
Elektronike dhe Postare(AKEP), Autoriteti Kombétar pér Certifikimin Elektronik dhe Siguring
Kibernetike (AKCESK).

Komponenti 6: Mbéshtetje pér menaxhimin, zbatimin dhe kontrollin e Politikés sé Pérbashkét
Bujqésore (PPB), né pérputhje me aktin dhe praktikat mé té mira té BE-sé.

Analiza e shkurtér e problemit. Né procesin drejt anétarésimit né BE, ristrukturimi dhe riorientimi i
sektorit bujgésor ka njé réndési jetike pér Shqipéring, duke pasur parasysh problemet strukturore té
rrénjosura thellé & lidhen me madhésiné mesatare shumé t& vogél t& fermés dhe produktivitetin dhe
rendimentet shumé té uléta t& punés, pér shkak té aftésive t& pazhvilluara teknologjike. Shumé familje
jané ende t& angazhuara né bujqési pér mbijetesé. N& ké&té proces transformimi, disponueshméria e té
dhénave t& géndrueshme, sistematike dhe t& vértetuara mbi faktorét e prodhimit, nivelin e t€ ardhurave
bujgésore dhe kushtet teknike, ekonomike dhe sociale né fermat e pérfshira mund té informojé politikén
dhe t& pérdoret pér t& monitoruar dhe vlerdsuar politikat ekzistuese dhe ndikimin e tyre né nivel ferme
dhe &shté i domosdosh&m pér t& gjitha palét e interesuara né sektor. Kéto t& dhéna nuk nevojiten vetém
pér qéllime kombétare, por ¢do shtet anétar duhet t& krijojé njé Rrjet té t& Dhénave té Kontabilitetit né
Fermé& (ADHRKF) pér vlerésimin objektiv t& t& ardhurave né ekonomité bujgésore (komerciale). N&
periudhén e para-anétarésimit, t& dhénat do t& pérdoren pér t& ndihmuar né vlerésimin e ndikimeve té
politikés kombétare t& zhvillimit bujqésor dhe rural, zbatimin ¢ programit IPARD dhe mé pas, Politikén
¢ Pérbashkét Bujgésore; si rrjedhojé, t& dhénat ¢ ADHRKF luajné gjithashtu njé rol kritik né pérafrimin
me objektivat e PPB. Nj& Anketé e Strukturés s& Fermés, e harmonizuar me BE-ng, u zbatua né vitin

' Raporti Vjetor i Zbatimit nga Sekretariati i Komunitetit t&¢ Energjisé, 1 néntor 2019.
3 Raporti Vijetor i Zbatimit nga Sekretariati i Komunitetit té Energjisé, 1 néntor 2019.



2012 (pérmes Regjistrimit t& Bujqésisé), dhe té€ dhénat u dérguan né EUROSTAT né 2019 né& formatin
EUROFARM, sé& bashku me vlerat standarde t&€ prodhimit (SO 2010). Sipas Rishikimit t& Sektorit t&
Statistikave té Bujqésisé t& Republikés s& Shqipérisé (2019), megjithése Rrjeti 1 t& Dhénave t&
Kontabilitetit né Fermé (ADHRKF) nuk &shté zbatuar ende, shumica e burimeve t& t& dhénave t&
nevojshme pér zbatimin ¢ tij jané t& disponueshme. Kuadri i nevojshém institucional (Agjencia
Ndérlidhése dhe Komiteti Kombétar i ADHRKF-s&) &shté ende pér t'u krijuar dhe nevojitet mbé&shtetje
pér t& zbatuar standardet ¢ BE-s& né aspektin e metodologjisé, mbledhjes sé& t& dhénave, kontrollit t& t&
dhénave t& mbledhura, p&rpunimit t& t& dhénave dhe pérgatitjes s& raporteve individuale dhe kombétare.
Ndérsa krijimi i ADHRKF nuk varet nga krijimi i Regjistrit t& Fermeréve, krijimi dhe funksionalizimi i
t& dy sistemeve do té gonte né sinergji, duke rritur sasiné dhe cilésiné e t& dhénave t& disponueshme pér
politikébérje dhe vlerésim.

Palét kryesore té interesuara: Ministria ¢ Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural, Agjencia ¢ Bujqésisé dhe
Zhvillimit Rural (AZHBR), Shérbimi Kombé&tar Shqiptar 1 Ekstensionit (SHKSHE); INSTAT dhe
Universiteti Bujgésor (komuniteti kérkimor), fermerét.

Komponenti 7: Mbéshtetje pér reformén e sektorit rrugor dhe strategjiné e sigurisé rrugore —

Mbéshtetje pér reformén rrugore dhe strategjiné e sigurisé rrugore. Sipas Strategjisé s& Sigurisé
Rrugore 2011-2020, vlera bazé né vitin 2009 né Shqipéri ishte 378 viktima dhe objektivi i vitit 2020
ishte reduktimi né 230 vdekje né vit. Né vitin 2019, numri 1 vdekjeve né aksidente rrugore ishte 227
sipas INSTAT ndérsa né vitin 2020 kishte 218 vdekje né aksidente rrugore (né kuadér té kufizimeve pér
COVID-19). Megjithaté, Shqipéria renditet ndér vendet me shifrat mé t& larta 1€ vdekjeve nga
aksidentet rrugore né raport me popullsiné. Strategjia e SR 2011-2020, s& bashku me 'Planin ¢ Veprimit
pér Siguring Rrugore™, ishin dokumentet themelore q& ofronin udh&zimet pér arritjen e objektivit t&
pérmirésimit t& sigurisé rrugore né vend, né pérputhje me Strategjiné Rajonale t& Sigurisé Rrugore t&
zhvilluar nga OTEJ. Aktualisht vendi éshté duke u mbéshtetur né Planin e Veprimit té Sigurisé Rrugore
té Traktatit t& Komunitetit t& Transportit q& pérfshin veprime pér forcimin e menaxhimit té sigurisé
rrugore, pér promovimin e infrastrukturés mé té sigurt, promovimin e mbrojtjes sé pérdoruesve té rrugés
dhe veprimet pér t& rritur bashképunimin dhe shk&mbimin e pérvojés brenda rajonit. Strategjia e re e
vendit dhe plani i veprimit pérkatés duhet t& pérafrohet me nismat rajonale TKT si dhe me Strategjing e
BE-sé& pér siguriné rrugore pér periudhén 2021-2030 me njé vizion pér 0 vdekje né aksidente rrugore
deri n& vitin 2050.

Procesi i zbatimit t& reformés sé Autoritetit Rrugor Shqiptar (ARRSH) do t& kryhet né bazé t& Planit t&
Veprimit dhe fushéveprimit té zhvilluar né kuadér t& Projektit t& Binjakézimit t& sipérpérmendur dhe
miratuar nga Qeveria e Shqipérisé (QSH). Zbatimi i reformés né aspektin legjislativ ndahet né dy hapa.
Pjesa e paré - né formén e VKM (Vendimi 1 Ké&shillit t& Ministrave) qé pérmban strukturén e re
organizative t& ARRSH-sé dhe Qendrés Kombétare t& Operacioneve dhe Kontrollit t& Trafikut Shqiptar
si dhe rregullon disa ¢&shtje t& mekanizmave financiaré, pritet t& miratohet brenda TM2 2022. Pjesa e
dyté¢ - n& formén e ndryshimeve né aktin ekzistuese, né lidhje me, ndér t& tjera, formén ligjore,
zgjerimin ¢ kompetencés s¢ ARRSH-sé€, duke pérfshiré themelimin ligjor t& ARRSH-s& operatorin ¢
ardhshém t& sistemit SIT dhe tarifimit, pritet t€ kaloj& né gjysmen ¢ pare t& vitit 2022.

Pérfituesi do t€ jeté né nj& periudhé tranzicioni drejt modelit t& ri t& biznesit, dhe né vecanti do t& keté
nevojé pér mbéshtetje pér t& krijuar sistemin kombétar elektronik t& mbledhjes s& tarifave, i cili do t&
jeté 1 ndérveprueshém me sistemin ITS. Parashikohet & aktivitetet né kuadér t& kétij veprimi do té&
mbéshtesin Pérfituesin né€ hartimin dhe vendosjen e procedurave operative duke pérdorur rezultatet e
sistemit ITS, trajnimin e stafit, por edhe zhvillimin ¢ modelit t& synuar pér sistemin e tarifave dhe
zhvillimin e specifikimeve t& tenderit. pér zbatimin e sistemit.



3. PERSHKRIMI I VEPRIMIT
3.1. Logjika e ndérhyrjes

T¢ gjitha pérfundimet do t& ¢ojné né Rezultatin Pérfundimtar ¢ identifikuar: Progresi i arritur né
pérafrimin ¢ legjislacionit me acquis-in ¢ BE-sé (duke pérfshiré dispozitat e barazisé gjinore) dhe
kapacitetet e ndértuara pér zbatimin e tij né sektorét hekurudhor, detar, energjitik, lidhjes digjitale dhe
bujgésisé. Kjo do t& kontribuojé né objektivin e pérgjithshém pér t& sjellé politikat dhe legjislacionin e
Shqipérisé né pérputhje me politikat ¢ BE-s& dhe acquis-in ¢ BE-sé, dhe pér t& ndértuar kapacitetet
administrative pér t& zbatuar politikat sektoriale dhe legjislacionin e miratuar plotésisht dhe né ményré
efektive.

Rezultati Afatshkurtér 1.1 - Ngritja e kapaciteteve pér Kabinetin KKIPA /KKIPA, Zyrén e
Mbéshtetjes KKIPA, CFCU, Zyrén Mbéshtetése té¢ NAO/NAO, NF, Njésité IPA dhe strukturat
pérkatése té Mekanizmit Kombétar Gjinor, pér programimin, zbatimin, monitorimin dhe
vlerésimin e IPA-s té pérgjegjshém ndaj gjinisé III me kusht (Korrespondon me Komponentin 1
'"Programimi dhe zbatimi i IPA IIT")

Pér t¢ pérparuar me kérkesat e Kapitullit 22, strukturat institucionale shqiptare duhet t& sigurojné se jané
krijuar kapacitete pér t& zbatuar politikén e kohezionit pas anétarésimit, ¢ cila mund té ndértohet
népérmjet zhvillimit t& kapaciteteve t& nevojshme pér térhegjen e fondeve t& BE-s& népérmjet
programimit dhe zbatimit t& asistencés IPA III. Qé&llimi i pérgjithshém &shté pérmirésimi i kapaciteteve
né pérgatitien e dokumenteve t& programimit dhe zbatimit pér IPA III né ményré qé t& shmangen
vonesat né pérdorimin e fondeve t&¢ BE-sé ose mosangazhimi, dhe progresi me reformat, si dhe
pérmirésimi i kuadrove t& monitorimit dhe vlerésimit dhe cilésisé. e mbledhjes sé t& dhénave, si njé
bazé solide pér pérgatitjen e programimit shumévjegar dhe zhvillimin e njé projekti tubacioni, duke guar
késhtu né shfrytézim mé t& larté t& fondeve IPA III dhe rritje t& performancés dhe rezultateve. Kjo do t&
arrihet pérmes njé pérqasjeje t& strukturuar dhe sistematike ndaj asistencés q& do t'u ofrohet
institucioneve shqiptare né ndértimin e kapaciteteve pér detyrat e tyre sipas té gjitha modaliteteve té
zbatimit, né ményré qé t& sigurohet qé t& gjitha strukturat e IPA-s dhe sistemi i pérgjithshém i krijuar né
Shqipéri pér IPA III t& funksionojné me efikasitet dhe efektivisht brenda kontekstit t& njé sistemi té
pérmirésuar t& kontrollit & brendshém. Kapacitetet ¢ institucioneve shqiptare pér menaxhimin indirekt
duhet t& rriten mé tej pér té forcuar sistemin e menaxhimit dhe kontrollit, pér t& siguruar performancé té
forté¢ nén IMBC dhe pér t& mbéshtetur kalimin e métejshém progresiv nga menaxhimi i drejtpérdrejté i
fondeve té para-anétarésimit nga Komisioni né menaxhimin indirekt nga Shqipéria, si¢ parashikohet.
nga Rregullorja IPA III, e cila do té& rrisé pronésiné dhe do t& pérgatisé Shqipéring pér zbatimin e
politikés sé kohezionit pas aderimit.

Asistenca do t& kontribuojé kryesisht né rritjen ¢ programimit, zbatimit, monitorimit, raportimit,
forcimit té koordinimit dhe kapaciteteve t& integrimit gjinor t& sistemit IPA III n& Shqipéri — konkretisht
KKIPA, Kabineti KKIPA, Zyra Mbéshtetése e KKIPA, Njésité IPA/departamentet pérfituese, strukturat
pérkatése t& Mekanizmit Kombétar Gjinor, CFCU, NAO dhe NAO SO dhe Fondi Kombétar (FK) — dhe
konsolidimi i sistemit t& kontrollit t& brendshém — me synimin pér t& mbéshtetur zbatimin e geté dhe
cfikas t& IPA III dhe thithjen efikase dhe efektive t& fondeve t&é BE-sé si dhe progresi me reformat dhe
negociatat ¢ anétarésimit. Ofrimi 1 kétij produkti bazohet né supozimin se té gjitha strukturat po punojné
né koordinim t& ngushté pér funksionimin e duhur t& monitorimit dhe koordinimit t& sektorit IPA, se
Njésité e IPA-sé¢ kané stafin e duhur dhe se Mekanizmi Kombétar Gjinor/Zyrtarét e Barazisé
Gjinore/Fokali gjinor, Sistemi i pikéve né ministrité e linjés &shté plotésisht i funksionalizuar.

Pér té pérparuar me kérkesat e Kapitullit 22, strukturat institucionale shqiptare duhet t& sigurojné se jané
krijuar kapacitete pér té zbatuar politikén ¢ kohezionit pas anétarésimit, ¢ cila mund té ndértohet
népérmjet zhvillimit t& kapaciteteve t& nevojshme pér thithjen e fondeve t& BE-s& né&pérmjet
programimit dhe zbatimit t& asistencés IPA IIL. Q&llimi i pérgjithshém &shté pérmirésimi i1 kapaciteteve



né pérgatitjen ¢ dokumenteve té programimit dhe zbatimit pér TPA III né ményré & t& shmangen
vonesat né pérdorimin ¢ fondeve t& BE-sé& ose mosangazhimi, dhe progresi me reformat, si dhe
pérmirésimi i kuadrove t& monitorimit dhe vlerésimit dhe cilésisé. ¢ mbledhjes sé t& dhénave, si njé
bazé solide pér pérgatitjen e programimit shumévjegar dhe zhvillimin e njé projekti tubacioni, duke cuar
késhtu né shfrytézim mé t& larté t& fondeve IPA III dhe rritje t& performancés dhe rezultateve. Kjo do t&
arrihet pérmes njé pérqasjeje té strukturuar dhe sistematike ndaj asistencés & do t'u ofrohet
institucioneve shqiptare né ndértimin ¢ kapaciteteve pér detyrat e tyre sipas té gjitha modaliteteve t&
zbatimit, né ményré gé t& sigurohet qé té gjitha strukturat e [PA-s dhe sistemi i pérgjithshém 1 krijuar né
Shqipéri pér IPA TII t& funksionojné me efikasitet dhe efektivisht brenda kontekstit t& njé& sistemi t&
pérmirésuar t& kontrollit t& brendshém. Kapacitetet ¢ institucioneve shqiptare pér menaxhimin indirekt
duhet t& rriten mé tej pér t& forcuar sistemin e menaxhimit dhe kontrollit, pér té siguruar performancé t&
forté nén IMBC dhe pér t& mbéshtetur kalimin ¢ métejshém progresiv nga menaxhimi i drejtpérdrejté i
fondeve té para-anétarésimit nga Komisioni né menaxhimin indirekt nga Shqipéria, si¢ parashikohet.
nga Rregullorja TPA III, e cila do t& rrisé pronésiné dhe do té pérgatisé Shqipériné pér zbatimin ¢
politikés s& kohezionit pas anétarésimit.

Asistenca do té kontribuojé kryesisht né rritjen e programimit, zbatimit, monitorimit, raportimit,
forcimit t& koordinimit dhe kapaciteteve t& integrimit gjinor t& sistemit IPA III né Shqipéri — konkretisht
KKIPA, Kabineti KKIPA, Zyra Mbéshtetése e KKIPA, Njésité IPA/departamentet pérfituese, strukturat
pérkatése t&¢ Mekanizmit Kombétar Gjinor, CFCU, NAO dhe NAO SO dhe Fondi Kombétar (FK) — dhe
konsolidimi 1 sistemit t& kontrollit t& brendshém, me synimin pér té mbéshtetur zbatimin e geté dhe
efikas t& TPA III dhe thithjen efikase dhe efektive t& fondeve t& BE-sé&, si dhe progresi me reformat dhe
negociatat ¢ anétarésimit. Ofrimi i kétij produkti bazohet né supozimin se t& gjitha strukturat po punojné
né koordinim té& ngushté pér funksionimin ¢ duhur t& monitorimit dhe koordinimit t& sektorit IPA, se
Njésité ¢ I[PA-sé kané staf t& duhur dhe se Mekanizmi Kombétar Gjinor/Zyrtarét ¢ Barazisé
Gjinore/Fokali gjinor Sistemi i pikéve né ministrité e linjés &shté plotésisht 1 funksionalizuar.

Rezultati Afatshkurtér 1.2 - Autoritetet, organet dhe shoqérité e reja hekurudhore té themeluara
dhe funksionale (Korrespondon me Komponentin 2 " Autoritetet e reja hekurudhore™)

Shqipéria ka pérparuar me reformén hekurudhore duke miratuar Kodin Hekurudhor dhe katér ligje kyge
t& miratuara né vitin 2021. Reforma &shté komplekse pasi do t& krijohen dhe do t& béhen plotésisht
funksionale institucione té reja dhe autoritete té pavarura, ¢ka kérkon zhvillimin e rregulloreve té reja,
modeleve organizative, kapaciteteve dhe procedurat pér autoritetet e reja hekurudhore. Rezultati i
pritshém &shté qé autoritetet e reja hekurudhore té krijohen dhe t& funksionojné, me zyrtaré dhe staf t&
trajnuar pér t& ndérmarré pérgjegjésité, funksionet dhe detyrat e caktuara si¢ pérshkruhet né Strategjiné
Kombétare t& Transportit.

Sipas supozimeve té paraqitura né matricén e kuadrit logjik, autoritetet, organet dhe kompanité e reja
hekurudhore do t& béhen funksionale. Gjithashtu, stafi i Autoritetit t& Licencimit Hekurudhor (ALH) i
krijuar me Vendim t& Késhillit t& Ministrave nr. 657/31.10.2018 dhe stafi né Qendrén Kombétare té
Biznesit té sapokrijuar - autoriteti kombétar 1 ligencimit, 1 cili Iéshon, pezullon dhe shqyrton ligencat
hekurudhore - do t& trajnohen né formatin ¢ BE-sé pér dokumentet'* ¢ ligencligencés. Sa mé sipér do t&
kompletojé reformén e sistemit hekurudhor népérmjet ndarjes sé operacioneve té trenmave nga
menaxhimi i infrastrukturés dhe pérgatitjes s& sektorit si njé treg i hapur pér investitorét publiké dhe
privaté.

Rezultati Afatshkurtér 1.3 - Legjislacioni i ri pér zbatimin e Konventave KNPNA dhe SJD i
hartuar (q€ korrespondon me Komponentin 3 "Legjislacioni Detar'")

™ Né pérputhje me Rregulloren Implementuese té Komisionit (BE) 2015/171.



Shqipéria ka ratifikuar Konventat KNPNA dhe SJID. Né& vitin 2020 ratifikoi Shtojcén VI t& Konventés
KNPNA gé lidhet me mbrojtjen e ndotjes s€ ajrit nga emetimet e gazit t& anijeve. Ai po pérgatit
ratifikimin e Protokollit SJD 1988. Pér zbatimin ¢ Konventés KNPNA, u miratua Rregullorja pér
Objektet e Pritjes Portuale gé& pérafroi Direktivén 2000/59/KE pér objektet e pritjes portuale pér mbetjet
dhe mbetjet e ngarkesave t& gjeneruara nga anijet, e cila &shté nuk &hté mé né fuqi'”. Ekziston njé
nevojé urgjente pér hartimin e legjislacionit t& ri né pérputhje me:

¢ Direktiva (BE) 2019/883 pér objektet e pritjes portuale pér dérgimin e mbetjeve nga anijet. Nése
kjo direktivé zbatohet plotésisht, anijet do t& pengohen t&é hedhin mbetjet ¢ tyre né det pérpara se
t'1 afrohen portit.

e Direktiva 2005/35/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit ¢ datés 7 shtator 2005 pér ndotjen
nga burimet e anijeve dhe pér vendosjen e dénimeve, duke pérfshiré dénimet penale, pér veprat e
ndotjes. Kjo rregullore do té parandalojé veprimet ¢ paligijshme t& personave pér ndotjen ¢ detit,
si dhe do t& prezantojé listén e dénimeve me té cilét duhet t& pérballen nése kryejné njé vepér
kriminale ne lidhje me ndotjen né det.

e Direktiva 1999/32/EC e 26 prillit 1999 lidhur me njé reduktim t& pé&rmbajtjes sé& squfurit né
1éndé djegése t& caktuara t& 1éngshme dhe Rregullorja (BE) 2015/757 e Parlamentit Evropian
dhe e Késhillit e datés 29 prill 2015 mbi monitorimin, raportimin dhe verifikimin ¢ emetimet ¢
dioksidit t& karbonit nga transporti detar. Kéto dy rregullore do t& zbatojné Shtojeén VI KNPNA
duke monitoruar dhe raportuar emetimin ¢ GHG nga anijet dhe do t& ndihmojné né minimizimin
e tij.

Pér zbatimin e Konventés SJD, Shqipéria ka hartuar rregullore té ndryshme pér: Siguriné e Anijeve dhe
Porteve, Kodin ISM, PSC, FSC. Megjithaté, né vijim t& rekomandimeve t& KE-s&, ekziston njé nevojé
urgjente pér té pérmirésuar standardet ¢ anijeve me flamur shqiptar, duke pérmirésuar performancén ¢
tyre né klasifikimin ¢ Memorandumit t& Mirékuptimit t& Parisit dhe duke rritur siguriné e tyre.
Rregulloret e nevojshme do té jené né pérputhje me:

e Direktivén 2009/45/KE mbi rregullat dhe standardet e sigurisé pér anijet e pasagjeréve.

¢ Direktivén (BE) 2017/2110 pér njé sistem inspektimesh pér funksionimin e sigurt t& anijeve té
pasagjeréve s& bashku me ngarkesa dhe mjeteve t& pasagjeréve me shpejtési té larté né shérbim
t& rregullt.

e Direktivén 2003/25/KE t€ Parlamentit Evropian dhe ¢ Ké&shillit e datés 14 prill 2003 mbi
kérkesat specifike t€ stabilitetit pér anijet e pasagjeréve dhe ngarkesave.

e Rregulloren (KE) Nr. 392/2009 mbi pérgjegjésiné e transportuesve té pasagjeréve né rrugé
detare né rast aksidentesh.

Rezultati Afatshkurtér 1.4 — Legjislacioni pér EE dhe BRE i hartuar né pérputhje me acquis-in e
BE-sé¢ dhe kapacitetet ¢ paléve té interesuara pér EE dhe BRE, i rritur (Korrespondon me
Komponentin 4 ‘Eficenca e Energjis¢ dhe Energjia ¢ Rinovueshme”)

Fokusi 1 kétij rezultati afatshkurtér éshté t& mbéshtesé MIE-né&, agjencité né varési dhe bashkité pér té
avancuar né pérgatitien e akteve ligjore t& péraférta dhe zbatimin e tyre né fushén e Efigencés sé&
Energjisé (EE) dhe Burimeve t& Rinovueshme t& Energjisé (BRE). Kapacitetet jan& ende t& uléta,
veganérisht né Agjenciné pér Efigencé t€ Energjisé dhe né nivel bashkie pér t& zbatuar plotésisht ligjin e
ri t&€ ndryshuar pér Efigencé t&€ Energjisé dhe aktin kryesore zbatuese ende mungojné, duke mos lejuar
zbatimin e duhur operacional t&¢ reformave institucionale né ké&té fushé&. Strukturave ekzistuese u
mungojné staf me pérvojé dhe instrumente/pajisje pér t& ofruar legjislacionin e kérkuar nénligjor dhe
pér té siguruar zbatimin e tij.

Asistenca do t€ mbéshtesé vlerésimin e boshlléqeve ligjore drejt pérafrimit t& ploté me acquis-in e BE-
sé& dhe pérgatitjen/rishikimin pasues t&€ ligjeve dhe nénligjeve pérkatése. Pritet qé i gjithé legjislacioni i

Y Direktiva (BE) 2019/883 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 17 prill 2019 mbi objektet e pritjes portuale pér
dérgimin e mbetjeve nga anijet, duke ndryshuar Direktivén 2010/65/BE dhe duke shfuqizuar Direktivén 2000/59/KE.



kérkuar, né pérputhje me planifikimin e NPEL té miratohet deri né vitin 2025 me supozimin se
sigurohet géndrueshméri e mjaftueshme e stafit pér zbatimin e tij. Aktivitetet e vazhdueshme pér
ngritjen ¢ Kapaciteteve (stérvitje, trajnime pér puné, seminare, AT) si pér MIE-n, ashtu edhe pér
autoritetet e tjera t& pérfshira (Agjencité dhe Bashkité) do té rrisin kapacitetet né nivelin e nevojshém
pér zbatimin ¢ duhur té legjislacionit. Do t& ofrohet ekspertizé teknike pér pérgatitjen e studimeve té
fizibilitetit pér zbatimin ¢ masave t€ EE n& sektorét mé té réndésishém t& intensitetit t& energjisd
(transport, rezidenciale, industriale, bujgési). Rezultati do t&€ kontribuojé gjithashtu né pé&rmirésimin e
softuerit t& TI-sé dhe bazés s& t& dhénave t& lidhura pér 18shimin e certifikatave té performancés
energjetike t& ndértesave (PEN)

Rezultati Afatshkurtér 1.5 Aktet nénligjore dhe rregulloret e hartuara né zbatim té ligjit té ri né
pérputhje me Direktivéen 2018/1972/BE qé pércakton Kodin Evropian té Komunikimeve
Elektronike dhe kapacitetet e stafit té¢ Zyrés Kompetente té Brezit té Gjeré, organeve rregullatore
dhe pushtetit vendor té ndértuara pér té zbatuar /zbatoni masat teknike pér kutiné e mjeteve SG
té ofruar (Korrespondon me Komponentin 5 "Lidhja digjitale')

Shqipéria ka miratuar njé Plan té ri Kombétar pér Zhvillimin e Qéndrueshém t& Infrastrukturés Digjitale
me Brez t& Gjeré 2020-2025 (NBP) me Vendim té Késhillit t& Ministrave Nr 434, daté 3.6.2020. Plani
péreaktoi tre objektiva strategjiké té zhvillimit t& broadband si mé poshté:

Objektivi Strategjik 1: Zhvillimi i géndrueshém i infrastrukturés broadband.

Objektivi Strategjik 2: Reduktimi i ndarjes digjitale dhe ofrimi i sh&rbimeve gjithépérfshirése t&
broadband-it.

Objektivi Strategjik 3: Rritja e Kérkesés pér Zhvillimin ¢ Ekonomisé Digjitale dhe njé shoqéri Gigabit.

Plani synon t& avancojé mé tej zhvillimin e infrastrukturés sé& brezit t& gjeré né t& gjithé vendin dhe t&
adresojé ndarjen digjitale. Katér shtyllat prioritare mbi t& cilat &shté ndértuar NBP-ja ¢ re jané: 1)
Zhvillimi 1 infrastrukturés sé€ brezit t& gjeré; 2) Forcimi i financimit dhe zgjerimi 1 bazés sé financimit;
3) Menaxhimi i spektrit; dhe 4) Konkurrencé e géndrueshme.

Transpozimi i Kodit té ri t&¢ Komunikimeve Elektronike né legjislacionin shqiptar éshté planifikuar gjaté
viteve 2021-2022 dhe aktin zbatuese dhe masat rregullatore duhet t& pérgatiten né bazé té legjislacionit
& ri.

Né NBP é&shté planifikuar edhe krijimi 1 Zyrés sé& Kompetencés s& Broadband; aktualisht roli i
politikébérjes né zhvillimin e broadband &shté nén pérgjegjésing e Ministrisé sé Infrastrukturés dhe
Energjisé (MIE). Pér té themeluar Zyrén e¢ Kompetencés pér broadband, nevojitet transferimi i
njohurive dhe ngritja e kapaciteteve, bazuar né praktikat e mira né BE. Pérveg késaj, duhet t& ndértohen
kapacitete dhe t& rritet ndérgjegjésimi pér ekosistemin e brezit té gjeré/TIK né geverité vendore. Pér t&
arritur objektivin e NBP-sé pér rritjen e penetrimit té brezit té gjeré , nevojiten investime né zonat rurale
dhe t& largéta; Njé element 1 ri kyg né PBK pérfshin mundésiné e planifikuar t& financimit publik
népérmjet detyrimeve dhe subvencioneve t& Shérbimit Universal (né pérputhje me rregullat e ndihmés
shtetérore) pér mbulimin e métejshém té infrastrukturés né zonat rurale dhe t& largéta. Pér mé tepér,
nevojitet rritje e bashk&punimit dhe koordinimit ndérmjet institucioneve t& ndryshme t& lidhura me
transformimin digjital dhe veganérisht me brezin e gjeré.

Pér mé tepér, Shqipéria &shté e angazhuar t& marré masat e duhura pér t& promovuar zhvillimin e
rrjeteve 5G & sigurta dhe t& pérshtatura. Ligji 1 komunikimeve elektronike né fuqi bazohet né acquis-in
¢ BE-s& té viteve 2002 dhe 2009. Aktualisht, masat kombé&tare nuk parashikojné né ményré eksplicite
kérkesa té avancuara sigurie ¢ lidhen veganérisht me hapjen ¢ rrjeteve 5G. Bazuar né Marréveshjen ¢
Stabilizim-Asociimit, neni 104, Shqipéria éshté e angazhuar t&é ndjeké acquis-in e BE-s¢ né fushén e
rrjeteve dhe shérbimeve elektronike té komunikimit. Kérkohet mbéshtetje pér autoritetet shqiptare pér t&
zhvilluar dhe zbatuar masa teknike strategjike dhe pérkatése pér rrjete té sigurta dhe té pérshtatura e 5G.
Asistenca do t& drejtohet né pérgatitjen e legjislacionit dytésor, aktiviteteve pér ndértimin e Kapaciteteve
dhe hartimin e masave pér rrjetet 5G qé& ¢ojné né pérafrimin me acquis-in e BE-sé dhe konsolidimin e



strukturave rregullatore dhe menaxhuese q& do t& vazhdojné reformén né pérputhje me Politikat ¢
Agjendés Digjitale t& BE-sé.

Rezultati Afatshkurtér 1.6 - Sistemi i rrjetit té t€é dhénave té kontabilitetit né Fermé i krijuar né
Shqipéri né pérputhje me acquis-in e BE-sé dhe duke marré parasysh dimensionin gjinor dhe
aktivitetet e ngritjes s¢ kapaciteteve té ofruara n€ zbatimin e tij, duke pérfshiré integrimin gjinor
(q€ korrespondon me komponentin 6 "Rrjeti i t¢ dhénave té kontabilitetit né ferma™)

Aktualisht, Shqipéria nuk ka asnjé sistem pér t& siguruar t& dhéna té vértetuara dhe t& harmonizuara, pér
politikébérjen t& dhéna vjetore mbi faktorét e prodhimit, nivelin e t& ardhurave bujqésore dhe kushtet
teknike, ekonomike dhe sociale né fermat e pérfshira, né pérputhje me aktin dhe kuadrin institucional
kombétar dhe mungojné kapacitetet pér zbatimin e Rrjetit t& t& Dhénave t& Kontabilitetit né Fermé
(ADHRKF).

Ligji Shqgiptar Nr. 9817/2007 pér Bujqésiné ofron kuadrin ligjor pér krijimin ¢ ADHRKF-s¢ dhe
rezultatet e njé studimi pilot t& strukturés sé fermés t&é harmonizuar me kérkesat e BE-sé (Regjistrimi i
Bujqésisé 2012, 1 kalibruar pér shkak t& mungesés sé¢ mbulimit dhe 1 publikuar né 2017) dhe vlerat
standarde t& prodhimit. t& llogaritura né vitin 2019 jané dérguar né EUROSTAT, duke lejuar llogaritjen
e tipologjisé dhe madhé&sisé ekonomike té njésive/fermave, té cilat mund t& ofrojné njé bazé pér planin e
mostrés ADHRKF dhe skemén e peshimit. Pér mé tepér, riorganizimi strukturor né Ministring e
Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural (MBZHR) né fuqi nga 22 janari 2021 ka rritur numrin e stafit pérgjegjés
pér statistikat bujgésore.

Ligji Shqiptar pér Bujqésing, Nr. 9817/2007 ofron kuadrin ligjor pér krijimin e ADHRKF-s& dhe
Pérmes zhvillimit t& qasjes metodologjike dhe pyetjeve t& anketimit bazuar né praktikat mé t& mira té
BE-sg, si dhe pérgatitjen e procedurave dhe trajnimit dhe mésimit nga kolegét pér zbatimi i secilés prej
fazave kryesore t&¢ ADHRKEF.

Népérmjet zhvillimit t& gasjes metodologjike dhe pyetjeve t&€ anketés bazuar né praktikat mé t&é mira t&
BE-sé&, dhe pérgatitjes sé& procedurave dhe trajnimit dhe mésimit nga kolegét pér zbatimin e secilés prej
fazave kryesore t& ADHRKF duke marré parasysh dimensionin gjinor (mbledhja e t& dhénave, kontrolli
i t& dhénave, pérpunimi i t& dhénave dhe pérgatitja e raporteve individuale dhe kombétare, té&
mbéshtetura nga bazat e t& dh&nave, pérpunimi i t& dhénave dhe softueri), kapacitetet institucionale
duke pérfshiré aftésité pér dimensionin gjinor dhe pér integrimin koherent gjinor né t& gjitha fazat e
ADHRKF do t& ndértohen né€ ményré t& géndrueshme pér implementimi i sistemit ADHRKF ng
Shqipéri dhe funksionimi i tij pasues. Kontrolli dhe pérpunimi (faza pilot) do t& kompletohet me
prodhimin e raporteve t& mostrés, duke u pérafruar késhtu me acquis-in ¢ BE-sé dhe duke ndértuar
kapacitete pér zbatimin e tij. Arritja e rezultateve &shté njé parakusht n& lidhje me krijimin e kuadrit
institucional t& Agjencisé Ndérlidhése (Institucioni pérgjegjés pér ADHRKF) dhe Komitetit Kombétar
t& ADHRKF.

Rezultati Afatshkurtér 1.7. (a) Strategjia e sigurisé rrugore dhe plani i veprimit 2021-2030 éshté
zhvilluar, miratuar dhe zbatuar. (b) Objektivat nga Plani i Veprimit pér reformén e ARRSH-sé
jané arritur dhe ARRSH é&shté ristrukturuar nga brenda dhe €shté gati pér t¢ zbatuar njé sistem
tarifimi.

Rezultati Afatshkurtér 1.8. - Plotésohen nevojat e reja, (té posacme, operacionale dhe
politika/ligjore né lidhje me integrimin né BE. (Korrespondon me Komponentin 8. 'Nevojat e
shfaqura')

Ky Komponent mundéson plotésimin e nevojave t& reja, t& posagme né lidhje me integrimin né BE,
népérmjet ndérhyrjeve né shkallé t& vogél, qofshin ké&o nevoja t& natyrés operacionale apo
politike/ligjore. Pérvoja tregon se, pér shkak té karakterit kompleks t& politikave, reformave rregullatore



dhe institucionale qé& kérkohen nga vendet kandidate, éshté ¢ rénd&sishme t€ ruhet fleksibiliteti pér t&
mbuluar nevoja té tilla népérmjet njé kapaciteti "té paalokuar".

Ky Mjet do té shérbejé né veganti pér (1) mbéshtetjen e zhvillimit dhe zbatimit t& reformave kombétare,
strategjive sektoriale dhe planeve t& veprimit né lidhje me anétarésimin né BE, (2) plotésimin e
nevojave t& lidhura me Acquis-in, (3) mritjen e pjekurisé s& Veprimeve té propozuara pér BE-né
financimin dhe (4) mbéshtetjen e zbatimit t& tyre (duke pérfshiré aspektet ¢ komunikimit dhe t&
dukshmeérisé), si dhe monitorimin dhe vlerésimin ¢ tyre.

2.3.  Veprimtarité treguese

Aktivitetet né lidhje me Rezultatin Afatshkurtér 1.1 - Komponenti 1 'Programimi dhe zbatimi i
IPA IIT'

Lloji i aktiviteteve: asistencé teknike. Aktivitetet e m&poshtme jané planifikuar:

e Pérgatitja, trajnimi dhe mentorimi pér rregullimin e dokumenteve t& programimit/zbatimit,
bazuar né prioritetet ¢ reformés & do t& zbatohen, né ndérfagen qé lidh analizén e politikave,
programimin dhe zbatimin pér rezultate, dhe pér t& pérmirésuar kuadrin ¢ monitorimit dhe
vlerésimit dhe aftésité e vetévlerésimit né kontekstin e progresit né anétarésim, duke pérfshiré
pérdorimin e matricés sé& treguesve t& performancés.

o Zhvillimi i kapaciteteve, trajnimi, asistenca dhe ofrimi i1 udh&zimeve t& standardizuara t& BE-sé&
pér integrimin gjinor né fushat dhe sektorét e politikave, né proceset dhe procedurat IPA III,
sistemin IPA III dhe strukturat pérkatése t& Mekanizmit t& Barazisé Gjinore né ministrité e
linjés.

e Asistencé pér zhvillimin e métejshém t& kapaciteteve operacionale dhe pérditésimin dhe
harmonizimin ¢ proceseve, manualeve dhe procedurave té institucioneve shqiptare t& pérfshira
né programimin dhe zbatimin e IPA III pér forcimin e sistemit t& kontrollit t& brendshém.

o Mbéshtetje pér strukturat ¢ pérfshira né Menaxhimin Indirekt me Shqipériné (IMBC) me géllim
forcimin dhe konsolidimin e sistemit t& menaxhimit dhe kontrollit.

¢ Mbéshtetje pér Kabinetin e KKIPA pér Koordinim mé t€ miré t& Planifikimit, Programimit,
Monitorimit dhe Raportimit t& Fondeve t€ BE-sé dhe Asistencés Zhvillimore t& Qeverisé
Shgiptare.

Alktivitetet € lidhen me Rezultatin Afatshkurtér 1.2 - Komponenti 2 " Autoritetet e reja
hekurudhore"

Lloji i aktiviteteve: asistencé teknike. Aktivitetet ¢ méposhtme jané planifikuar:
+ Stafi né autoritetet e reja, organet dhe kompanité t& trajnuar dhe certifikuar.
* Njé séré procedurash (provimesh) té pérgatitura, té testuara dhe t& miratuara pér ¢do subjekt.

Aktivitetet né lidhje me Rezultatin Afatshkurtér 1.3 - Komponenti 3 'Legjislacioni Detar'

Lloji i aktiviteteve: asistencé teknike. Aktivitetet ¢ méposhtme jané planifikuar:

* Pérgatitja e legjislacionit shqiptar pér objektet e pritjes portuale pér mbetjet e gjeneruara nga anijet dhe
mbetjet e ngarkesave né pérputhje me aktin pérkatése t& BE-sé.

» Pérgatitja e legjislacionit shqiptar pér standardet e anijeve me flamur shqiptar, performanca né
Memorandumin e Mirékuptimit t& Parisit pér klasifikimin dhe siguriné ¢ Kontrollit t& Shtetit Portual, n&
pérputhje t& ploté me acquis-in e BE-sé.

Aktivitetet né lidhje me Rezultatin 1.4 - Komponenti 4 'Eficenca e Energjisé dhe Energjia e
Rinovueshme

e Lloji 1 aktiviteteve: asistencé teknike; shkémbimi i pérvojés me vendet anétare / vendet



pérfituese t& IPA-s; pérforcimi i sistemeve té vendit dhe investimeve (furnizimit). Aktivitetet e
planifikuara jané plotésuese me projektet' ¢ tjera dhe pérfshijné:

Workshope dhe sesione trainimi me MIE, Agjencité e Varésisé si dhe me institucione té tjera,
pérfshiré Operatorin e Sistemit t& Transmetimit (OST), Operatorin e Shpérndarjes sé Energjisé
Elektrike (OSHEE) dhe Entin Rregullator t& Energjisé (ERE) mbi metodologjing dhe teknikat e
hartimit t& legjislacionit. Hartimi dhe shqyrtimi i ligjeve, nénligjeve dhe akteve administrative
pérkatése pér zbatimin ¢ duhur dhe né kohé t& ligjeve pér BRE dhe EE.

Aktivitete pér ngritjen e kapaciteteve (sesione trainimi/workshope) me MIE, agjencité e varura,
bashkité si dhe me institucione t&€ tjera pérfshiré OST, OSHEE dhe ERE pér zbatimin e
politikave pér EE dhe BRE, mekanizmin monitorues, standardet dhe zbatimin e ligjit.
Implementimi i softuerit t& gjenerimit t& PEN dhe p&rmirésimi 1 Aktivitetit t& Motit; Ndértimi 1
bazave t& t& dhénave dhe krijimi i 2 laboratoréve t& certifikuar pér testimin ¢ saktésisé gjaté
auditimit t& energjis€, Pérgatitja e studimeve t& fizibilitetit lidhur me zbatimin e masave pér EE;
pércaktimin ¢ mekanizmave t& financimit pér konsumatorét ¢ vegjél/té mesém dhe t& mé&dhenj t&
energjisé.

Zbatimi 1 fushatave t& ndérgjegjésimit t& publikut pér promovimin e EE-sé&.

Alktivitetet q€ lidhen me Rezultatin Afatshkurtér 1.5 - Komponenti S "Lidhja digjitale"”

Lloji i aktiviteteve: asistencé teknike. Aktivitetet e mé&poshtme jané planifikuar:

Pérgatitja ¢ akteve nénligjore dhe rregulloreve n& zbatim t& ligjit t& ri n€ pérputhje me
Direktivén 2018/1972/BE pér krijimin ¢ Kodit Evropian t&€ Komunikimeve Elektronike.
Programi i ngritjes s& kapaciteteve pér stafin e Zyrés Kompetente me brezin e gjeré (pérfshiré
programin ¢ trajnimit t& trajnerit), organet rregullatore dhe stafin pérkatés né geverisjen vendore.
Dizajni 1 masave pér 5G t& vendosura duke pérfshiré masa strategjike dhe masa teknike pér
rrjete t& sigurta dhe elastike 5G bazuar né kuting e rrejtit 5G t& BE-sé&.

Aktivitetet né lidhje me Rezultatin Afatshkurtérl.6 - Komponenti 6 "Rrjeti i t€ dhénave té
Kontabilitetit t&€ Fermés"

Lloji i aktiviteteve: binjakézimi, asistencé teknike. Aktivitetet e méposhtme jané planifikuar:

Pérmirésimi 1 metodologjisé (procedurat standarde t&€ funksionimit, p&rshkrimi i proceseve,
rrjedhat e punés dhe pérgjegjésité) mbi bazén e praktikave mé t& mira t& BE-s&, udhézimeve t&
BE-sé& pér barazin€ gjinore pér sektorin e bujgésisé dhe pérshtatshmérisé pér kontekstin shqiptar.
Rregullimi/pérditésimi i kuadrit ligjor, duke pérfshiré krijimin e Agjencisé Ndérlidh&se dhe
Komitetit Kombétar t8 ADHRKF.

Rregullimi i organigramit MADR (pé&rshkrimi i procesit, pércaktimi i pérgjegjésive, vlerésimi i
ngarkesés s¢ punés, rekrutimi i stafit, politika e mbajtjes).

Zhvillimi i pyetjeve t& anketés mbi bazén e praktikave mé té mira t& BE-s& dhe pérshtatshmérisé
pér kontekstin shqiptar.

Trajnim pér zbatimin e secilés prej fazave kryesore t& ADHRKF (mbledhja e t& dhénave,
kontrolli 1 t& dhénave t€ mbledhura, pérpunimi i t& dhénave dhe pérgatitja e raporteve
individuale dhe kombétare) dhe mé&simi dhe shkémbimi i1 kolegéve me dy shtete anétare t& BE-s&
mbi sistemet ADHRKEF.

Manualet/procedurat e zhvilluara pér zbatimin ¢ sistemit ADHRKF.

Trajnimi i programit t& Trajneréve t& hartuar dhe ofruar, duke pérfshiré Trajnimin e Trajneréve
pér mbledhésit e t&¢ dhénave dhe trajnimin pér integrimin e dimensionit t& barazisé gjinore né t&
gjitha fazat e ADHRKF.
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ligjor né kapitullin 15 (Energjia) me fokus né shqyrtimin shpjegues (duke mos pérfshiré temat nga nénkomiteti 1
MSA-sé); pérditésoni ToCs, LGA dhe AGA



e Bazat e t& dhénave, pérpunimi i t&¢ dhénave dhe sistemi i TI-sé té ofruara pér ADHRKF dhe
Udhézimet Operacionale t& dorézuara pér administrimin e anketave, duke siguruar parakushtet
teknike pér zbatimin e sistemit t& pérgjegjshém gjinor.

e Mbéshtetja e ofruar nga ekipi i Binjak&zimit pér vitin e paré t& mbledhjes s& t& dh&nave.
Kontrolli dhe p&rpunimi duke pérfshiré t& dhénat gjinore (faza pilot) dhe pérgatitja e raporteve té
mostrés, duke kapur dimensionin gjinor.

e Fushata sensibilizuese me fermerét.

Aktivitetet né lidhje me Rezultatin Afatshkurtér 1.7 - Komponenti 7: Mbéshtetje pér reformén
rrugore dhe strategjiné e sigurisé rrugore

Asistencé teknike pér strategjing e sigurisé rrugore dhe pér zbatimin e njé modeli t& ri biznesi pér
ARRSH ¢é& pérbéhet nga:

(a) njé analizé gjithépérfshirése t& strukturés sé nevojshme té t&¢ ardhurave dhe burimeve té saj duke
pérfshiré arkitekturén e sistemit t& tarifave dhe pérgatitjen e Termave t& Referencés

(b) mbéshtetje né zbatimin e reformés dhe Planit t& Veprimit t& ARRSH-sé pér proceset e brendshme
dhe pérmirésimin e strukturés q& synon rritjen e efikasitetit organizativ dhe uljen totale t& kostos
népérmjet menaxhimit t& ITS dhe sigurisé rrugore;

(c) mbéshtetje pér pérgatitjen dhe zbatimin e Strategjisé shumévjecare t& Sigurisé Rrugore pér
Shqipéring.

Aktivitetet & lidhen me Rezultatin Afatshkurtér 1.8 - Komponenti 8. 'Nevojat e shfaqura'

Lloji 1 aktiviteteve: kontratat e shérbimit (pérfshiré kontratat kuadér), (né raste té justifikuara miré)
kontratat ¢ fumizimit dhe menaxhimi indirekt me njé organizaté ndérkombétare

3.3. Integrimi
Mbrojtja e Mjedisit, Ndryshimet Klimatike dhe Biodiversiteti

Konsideratat mjedisore dhe zbutja e ndryshimeve klimatike jané konsideruar veganérisht né
Komponentin 4, objektivi kryesor i t&€ cilit éshté t& kontribuojé n& pérvetésimin e praktikave t&
Efigiencés s& Energjisé né industri dhe sektoré dhe t& mbéshtesé pérdorimin ¢ BRE. Ky komponent do
té kontribuojé drejtpérdrejt né zbatimin e Axhendés sé Gjelbér né Shqipéri dhe né axhendén kombétare
t& zbutjes s& ndryshimeve klimatike. Komponenti 6, i cili do t& mbé&shtesé tranzicionin drejt sistemeve t&
géndrueshme ushqgimore, né pérputhje me Strategjinél7 ¢ BE-s¢ “Nga ferma né tavoling” (Farm to
Fork), &shté n& fokus t& Marréveshjes sé Gjelbér'® t& BE-sé duke synuar t'i b&jé sistemet ushqimore t&
drejta, t& shéndetshme dhe miqésore me mjedisin. Pér mé tepér, né pérputhje me Axhendén e Gjelbér
pér Ballkanin'® Peréndimor, do t& béhen pérpjekje specifike gjaté zbatimit t& asistencés teknike né
kuadér t& kétij veprimi pér t€ reduktuar konsumin dhe pér t'i dhéné pérparési praktikave t& shéndosha
mjedisore.

Barazia gjinore dhe fuqizimi i grave dhe vajzave

Veprimi trajton harmonizimin e acquis duke pérfshiré Planin e Veprimit Gjinor t&é BE-sé L% i cili
pérjashton ¢do diskriminim gjinor dhe ngritjen e kapaciteteve pér zbatimin e politikave t& lidhura me
acquis, dhe kuadrin e harmonizuar rregullator/institucional kombétar, kryesisht pér administratén
publike. Kjo do té béhet né pérputhje me kérkesat ligjore pér baraziné gjinore dhe buxhetimin e
pérgjegjshém gjinor brenda Ligjit t& Buxhetit Organik (2016) dhe Ligjit pér Menaxhimin Financiar t&
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Pushtetit Vendor (2017), si dhe Strategjisé Kombétare dhe Planit t& Veprimit pér Baraziné Gjinore
(2020-2025).) Veprimi do t& zbatohet duke garantuar respektimin e barazisé gjinore né t& gjitha
administratat, graté dhe burrat trajtohen n& ményré t& barabarté dhe punésohen pér aftésité dhe njohurité
e tyre profesionale, si dhe pér qasje t& barabarté né trajnime. Veprimi do t& sigurojé qé& perspektiva
gjinore t& pérfshihet né t& gjitha aktivitetet, sipas rastit, me fokus t& vecanté n& Komponentét 1 dhe 6.

Té€ drejtat e njeriut

Mbéshtetja pér pérafrimin me acquis dhe politikat pérkatése t& zhvilluara do t&€ marré gjithmoné
parasysh nevojat e grupeve vulnerabél né Shqipéri (si p.sh. minoritetet rome dhe egjiptiane dhe personat
me aftési té kufizuara) dhe do t'i pérfshijé né ményré aktive ata dhe pérfaqésuesit e tyre. N& pérgjithési,
ndjekja e pérafrimit me acquis dhe progresi né arritjen e objektivit t& anétarésimit &shté plotésisht né
pérputhje me parimin ¢ "Té mos 1émé askénd prapa", parimi thelbésor i Axhendés pér Zhvillim t&
Qéndrueshém 2030, i cili udhézon administratat publike né pérmbushjen e t& gjitha funksioneve té tyre ,
krahas parimeve t& efektivitetit, gjithépérfshirjes dhe llogaridhénies, duke siguruar & interesat e
pakicave, personave me aftési t& kufizuara dhe grupeve vulnerabél t& merren parasysh si¢ duhet né
politika dhe ligje. P&r mé tepér, ndarja pér nevoja t& paparashikuara dhe té reja sipas kétij veprimi mund
t& mbéshtesé gjithashtu ¢do nevojé t& identifikuar rishtazi midis grupeve t& cénueshme & nuk mund té
ishin parashikuar.

Aftésia e kufizuar

Veprimi éshté i pérkushtuar t&€ marré parasysh Qasjen ¢ Bazuar né t& Drejtat, duke marré parasysh
nevojat e veganta individuale t& grupeve t&é ndryshme, duke pérfshiré grupet e cenueshme sociale, gjaté
planifikimit/programimit dhe zbatimit t& Veprimeve IPA III, si dhe né pérgatitjen e politikave t& lidhura
me aktin dhe legjislacioni i cili do t& ndjeké qasjen e bazuar né t& drejtat dhe gjithépérfshirjen, duke
respektuar parimet e mosdiskriminimit, pjesémarrjes, transparencés dhe llogaridhénies si
gjithépérfshirése né zbatimin e Veprimit.

Konsiderata té tjera

Shoqéria civile do t& angazhohet né ményré aktive dhe do t& marré pjesé né t& gjitha aktivitetet e
zhvillimit t& politikave dhe legjislative t& mbéshtetura nga ky Veprim, duke pérfshiré dialogun
gjithépérfshirés t& strukturuar, dhe né pérputhje me parimin e partneritetit do t& pérfshihet né té gjitha
fazat ¢ planifikimit, zbatimit dhe monitorimit t& financuar nga IPA III. Veprimet, sipas dispozitave t&
Kodit Evropian t& Sjelljes pér Partneritet

3.4. Rreziqet dhe mésimet e nxjerra

Kategoria™ Rreziqet Nivelii | Ndikimi | Masat lehtésuese

rrezikut | (i larté/
(i larté/ i
i mesém/ | mesém/
i ulét) i ulét)

3-personat dhe Rreziku 1. Numri i M L Pérfshirja e Shkollés Shqiptare

organizata pamjaftueshém i stafit t& pér Administratén Publike
dedikuar pér proceset IPA III (ASPA) né proces dhe futja e njé
né administratén shqiptare, programi t& géndrueshém
qarkullim i lart¢ dhe mungesa trajnimi pér n&pundésit civilé, me
¢ aftésive pér t& absorbuar trajnim t& detyrueshém IPA.

?! Rreziku (kategoria) mund té lidhet 1-me mjedisin e jashtém; 2-té planifikimit, proceseve dhe sistemeve; 3-pér njerézit dhe
organizatén; 4-pér aspektet e ligjshmérisé dhe rregullsisé; 5-tek komunikimi dhe informacioni.




Kategoria® Rreziqet Nivelii | Ndikimi | Masat lehtésuese
rrezikut | (ilarté/
(i larte/ i
imesém/ | mesém/
i ulét) i ulét)
kapacitetet ¢ nevojshme pér Politika ¢ mbajtjes s& stafit dhe
planifikim, programim dhe njé sistem transparent i
monitorim. L&vizja e stafit do promovimit, me paga té lidhura
t& ndérpresé kurbén e t& gjithashtu me pérgjegjésité dhe
mésuarit t& zyrtaréve publiké kompleksitetin e detyrave.
né pérgatitjen e projekteve Ndarja e fondeve té dedikuara né
cilésore dhe dokumentacionit PBA pér pérgatitjen e studimeve
t& maturuar. té fizibilitetit dhe dokumenteve
teknike pér zbatimin ¢
gazsjellésit t& projektit.
3-personat dhe Rreziku 2. Numri 1 M U Ky rrezik nuk mund té zbutet
organizata pamjaftueshém i stafit t& plotésisht. Megjithaté, aktivitetet
dedikuar pér reformat né e projektit duhet t& planifikohen
sektorét hekurudhor, me kujdes dhe homologét t&
transportin detar, efigencén e trajnohen pér t& pérparuar me
energjisé, infrastrukturén reformat. ITS &shté identifikuar
digjitale dhe sektorét e si njé prioritet né Strategjiné e
bujgésisé dhe mungesa e ardhshme Kombétare t&
aftésive pérkatése. Transportit. Strategjia e
specializimit inteligjent do t&
rrisé efektivitetin dhe do t&
krijojé pozicione pune
inteligjente pér sistemet ¢
transportit t& ITS.
2- proceset e | Rreziku 3. Planifikimi i dobét M M Planifikimi i duhur n&
planifikimit dhe | i buxhetit dhe ndarja e PBA/Programin Buxhetor té
sistemet pamjaftueshme pér MIE/Agjencisé sé&
funksionimin dhe Energjis¢/MARD pér operimin
mirémbajtjen e duhur t& dhe mirémbajtjen e t& gjitha
sistemeve t& TI-s&€ n& pajisjeve duke pérfshiré
institucionet pérfituese laboratorin dhe softuerin, sipas
(MIE/Agjencia ¢ Energjisé rastit.
dhe MBZHR).
4-Aspektet e Rreziku 4. Mungesa e M L Zbatimi i programeve t&
ligjshmerise dhe | alokimit t& mjaftueshém té trajnimit té vazhdueshém,
rregullsise stafit dhe vonesat né monitorimi i personelit dhe
miratimin ¢ legjislacionit t& zbatimi i politikés s&
kérkuar mund t& ndikojné mbajtjes/rekrutimit.
negativisht né¢ funksionimin e
duhur t& Agjencisé pér
Energji.
3-personat dhe Rreziku 5. Mungesa e M M Politika dhe mbéshtetja ¢

organizata
2-proceset e
planifikimit, dhe
sistemet

alokimit t& mjaftueshém t&
stafit né mekanizmin ¢
barazisé gjinore dhe burimet e
kufizuara financiare né nivel
lokal

mbajtjes sé stafit pérmes
trajnimit, monitorimit dhe
angazhimit t& vazhdueshém me
organizatat e shoqérisé civile pér
t¢ forcuar avokimin dhe lobimin.




Meésimet e nxjerra:

PROGRAMIMI DHE ZBATIMI IPA III: Mé&simet e nxjerra nga asistenca teknike e ofruar pér zbatimin
e IPA II konfirmojné nevojén pér t& ndértuar géndrueshméri dhe pér té rritur kapacitetet koordinuese.
Proceset, funksionet dhe pérgjegjésité duhet t& koordinohen mé qarté brenda sistemit t& menaxhimit dhe
kontrollit IPA III. Integrimi i géndrueshém gjinor duhet t& pérmirésohet né t& gjitha fushat dhe sektorét
e politikave, si dhe ndérmjet institucioneve dhe strukturave pérfituese t& pérfshira. Asistenca teknike
duhet t& keté fleksibilitetin pér té angazhuar specialisté afatshkurtér pér ¢éshtje specifike, pér t&
pérmirésuar dokumentet e pérgatitjes dhe zbatimit dhe pér t& ofruar késhilla teknike specifike.
Aktivitetet e trajnimit dhe mentorimit duhet t'u ofrohen t& gjitha strukturave brenda sistemit né baza t&
rregullta, duke kontribuar ké&shtu né kontrollin dhe géndrueshmériné.

HEKURUDHA: Mésimet e nxjerra nga asistenca ¢ méparshme, si dhe nga pjesémarrja né rrjetet
rajonale, veganérisht né Komunitetin e Transportit, Komitetin Teknik pér Hekurudhat dhe Komitetin e
Transportit t& Mallrave t€ Rrezikshme, jané marré parasysh né hartimin e Veprimit. Duhet t& arrihen
sinergji ndérmjet strategjis€ s& transportit dhe strategjive mjedisore, ndryshimeve klimatike dhe
energjetike.

DETARE: Njé Mision Ké&shillimor mbi Legjislacionin Detar i kryer nga Organizata Ndérkombétare
Detare né kuadér t& Programit t& Bashképunimit t& Integruar Teknik dha disa rekomandime pér
zbatimin e Konventés KNPNA dhe protokollit KNPNA dhe SJD 1998. Ai theksoi se protokollet do t&
duhej t& zbatoheshin né& versionin e tyre t& ndryshuar, por paralelisht, edhe "instrumentet bazé" né té&
cilat Shqipéria ka gené palé prej disa vitesh, duhet t& pérditésohen pér t& siguruar q& legjislacioni
kombétar qé rezulton t& korrespondojé me t&é gjitha detyrimet22 e Traktatit.

ENERGIJIA: Projekti 1 financuar nga Banka Botérore “Zhvillimi i njé Mekanizmi Financiar pér
Ndértesat Publike Efigiente né Energji né Shqipéri” pércakton si prioritet t& ardhshém pér ndérhyrje
forcimin ¢ mekanizmave t& financimit t& géndrueshém pér efigencén e energjisé (EE), pér t& formuar
bazén pér zgjerimin ¢ masave EE si né ndértesat publike ashtu edhe n& ato t& banimit. Sipas “Smart
Energy Municipalities” (Projekti i Bashkive me Energji Inteligjente), financuar nga Qeveria Zvicerane,
fokus i1 vecanté duhet t'u kushtohet edhe bashkive si palé t& réndésishme t& interesit pér t& nxitur
zbatimin ¢ politikés energjetike né& nivel lokal pasi ato mund t& pérmir&sojné menaxhimin e energjisé
dhe t& reduktojné konsumin e energjisé.

LIDHIJE DIGJITALE: Asnj& program kombétar IPA n& Shqipéri nuk e ka mbéshtetur deri tani sektorin
e telekomunikacionit. Asistencé teknike &shté dhéné gjaté viteve 2008-2010 nga BERZH pér Ministring
e TIK-ut dhe AKEP-it, kryesisht pér hartimin e ndryshimeve t& ligjit t& komunikimeve elektronike,
miratuar né vitin 2012, si dhe pér pérgatitjen ¢ paketés rregullatore. Q& at&heré, Shqipéria ka pérfituar
nga instrumenti TAIEX duke marré pjesé né disa seminare lidhur me sektorin e komunikimit elektronik
dhe njé vizit& studimore né vitin 2017.

Njé Asistencé Teknike e WBIF pér t& pérgatitur njé Studim Fizibiliteti t& ploté pér zhvillimin Rajonal t&
brezit t& gjeré u zbatua nga korriku 2019 deri né korrik 2020 pér t&€ mbéshtetur Shqipériné né pérgatitjen
e njé Programi Kuadér Kombétar pér Zhvillimin e Infrastrukturés s& Brezit t& Gjeré né zonat ku
mungon interesi 1 mjaftueshém tregtar pér investime si dhe pér t& arritur objektivat pér lidhjen me
brezin e gjeré né pérputhje me strategjing e BE-s& pér Lidhshméring pér njé Shoqéri Evropiane Gigabit.
Raporti ligjor, rregullator dhe institucional i studimit té fizibilitetit ka dhéné njé€ séré rekomandimesh
pér aspektet ligjore, kuadrot rregullatore dhe institucionale pér zhvillimet e brezit t& gjeré, duke
pérfshiré domosdoshmériné e rritjes sé kapaciteteve né nivel gendror dhe vendor.

BUJQESIA: Rishikimi Sektorial i Statistikave t& Bujqésisé t& Republikés sé Shqipérisé 2019 i pérgatitur

% Megjithaté, asnjé analizé e mangésive nuk &shté pjesé e kétij veprimi. Do té kryhet né té ardhmen e afért.



nga EUROSTAT dhe INSTAT rekomandon né lidhje me krijimin ¢ ADHRKF qé ndarja e detyrave ng
lidhje me metodologjiné dhe zbatimin duhet t& diskutohet dhe bihet dakord midis MBZHR-sé, INSTAT
dhe studiuesit, dhe se né parim, MARD duhet t& luajé njé rol drejtues né zhvillimin e ADHRKF-sé.
Aftésité e stafit né teknikat e vértetimit dhe redaktimit té t& dhénave duhet t& pérmirésohen né ményré
qé té& optimizohet pérpunimi 1 t& dhénave dhe t& pérmirésohet cilésia e t& dhénave, veganérisht né
aspektin e afateve kohore.

SIGURIA RRUGORE DHE REFORMA NE SEKTORIN RRUGOR: Ky Veprim merr né konsideratg
mésimet ¢ nxjerra nga veprimet ¢ mbyllura dhe t& vazhdueshme qé& fokusohen né siguriné rrugore dhe
reformén e sektorit rrugor né Shqipéri, vecanérisht né kuadér té Kontratés sé Reformés Sektoriale IPA
2016 pér Mbéshtetjen e Transportit me fokus né rrugé gjithashtu edhe konkluzionet dhe rekomandimet
né kuadér t& Projektit t& Binjakézimit pér Forcimin e Kapaciteteve t& Autoritetit Rrugor Shqiptar dhe
Projektit t& Mirémbajtjes dhe Sigurisé Rrugore bazuar né Rezultate (RRMSP) pér 1400 km rrugé
kryesore t& rrjetit t& rrugéve kombétare pér Projektimin e Sistemit t& Monitorimit dhe Kontrollit t&
Trafikut Rrugor.

Asistenca teknike ¢ BE-s&, IPA-s dhe Bankés Botérore rekomandoi q& zbatimi i ITS n& formén e njé
Sistemi t& Monitorimit dhe Kontrollit t& Trafikut Rrugor duhet t& planifikohet, t& sigurohet preventivi
dhe té pérfshijé raportimin e skenaréve "para dhe pas" zbatimit. Projekti i binjakézimit t& BE-sé me
ARRSH-né ka pérgatitur rekomandime t& pérkohshme pér secilin nga tre komponentét e tij, t& gjithé t&
réndésishém pér kété Veprim: Jané& dhéné rekomandime né fushén e pérmirésimeve t& nevojshme né
lidhje me elementé t& veganté té planifikimit, projektimit, ekzekutimit té investimeve dhe veprimeve
rrugore. Reforma e rekomanduar ¢ ARRSH-sé pérfshin iniciativa strategjike dhe tregon nevojén pér té
inkorporuar proceset e menaxhimit té sigurisé, mjetet dhe kompetencat né shumicén e fushave qé&
pérbé&né biznesin kryesor t& Agjencisé, si pér shembull Plani Strategjik i Menaxhimit t& Aseteve,
vlerésimi i performancés, strategjia e mirémbajtjes , t& dhénat lidhur me siguring si njé nga elementst e
ardhshém t& ARA AMIS — Sistemi i Informacionit t& Menaxhimit t& Aseteve, pérfshirja e procesit t&
menaxhimit t& sigurisé rrugore si njé nga té ashtuquajturat "Proceset parésore né zinxhirin e ri té vlerés
s& ARRSH né fushén e zbatimit" dhe zbatimi i njésive organizative t& dedikuara né strukturén e re
organizative t& ARRSH & merren me zbatimin e procedurave té menaxhimit t& sigurisé sé
infrastrukturés rrugore.

U rekomandua gjithashtu qé né pérputhje me metodologjiné e BE-sé&, klasifikimi i sigurisé rrugore duhet
t8 pérgatitet, pérditésohet dhe mirémbahet rregullisht si baz&é pér marrjen e vendimeve t& ndryshme t&
menaxhimit né lidhje me planet e pérmirésimit t& sigurisé dhe detyrat e investimeve (vendime t&
bazuara né té dhéna).

Nga CONNECTA TA i BE -s& deri te Lidhshméria né Ballkanin Peréndimor, mésimet ¢ nxjerra pér
ARRSH jané se inspektimet e sigurisé rrugore dhe auditimet e sigurisé rrugore duhet t& zhvillohen dhe
t& vazhdojné né baza té rregullta gjithashtu nga njé task forcé e brendshme e forté, kompetente dhe e
mirépajisur brenda ARRSH-sé.

Komisioni Ekonomik 1 Kombeve t& Bashkuara pér Evropén (KEKBE) Rishikimi i Performancés sé&
Sigurisé Rrugore n& Shqipéri 2018 ka rekomanduar pérmirésime né trajtimin ¢ ¢éshtjeve t& sigurisé
rrugore né fusha t&€ ndryshme, duke pérfshiré pérmirésimin e legjislacionit, menaxhimin dhe
koordinimin, administrimin, financimin e sigurisé rrugore dhe fushatat publike. Ndér té tjera, raporti
thekson se: i) ka njé& kapacitet dhe fuqi t& kufizuar pér t& trajtuar ¢éshtjet e sigurisé rrugore brenda
qeverisjes vendore, gka rezulton né pérfshirje t& dobét né siguriné rrugore dhe mungesé t& mjeteve dhe
njohurive t& nevojshme né menaxhimin e sigurisé rrugore dhe 11) sig Eshté pérséritur né disa dokumente
politikash dhe raporte progresi t& BE-s&, Shqipéria duhet t& marré né konsideraté veprime té métejshme
né edukim, informim dhe ndérgjegjésim t& publikut, pérve¢ masave efikase t& zbatimit.

T& gjitha projektet dhe ndérmarrjet e pérshkruara mé sipér arrijné né pérfundimin se mungesa aktuale e
vazhdueshme e njé sistemi té integruar ITS pér menaxhimin e trafikut dhe sigurisé rrugore pér rrjetin
kombétar rrugor shqiptar kontribuon né nivele té vazhdueshme té larta té aksidenteve dhe bllokimeve
rrugore, gka pérkthehet né efikasitet 8 trafikut, rehati jo t& duhur t& udhé&timit dhe zbulimi dhe reagimi i
pamjaftueshém i shpejté ndaj ndérprerjeve té trafikut né kohé reale.
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1. RREGULLAT E ZBATIMIT
1.1 Marréveshja financiare

Pér zbatimin e kétij Veprimi &shté parashikuar lidhja e njé marréveshje financimi me Republikén
e Shqipérisé.

1.2. Periudha Treguese e Zbatimit

Periudha indikative operacionale e zbatimit t& kétij Aksioni, gjaté s& cilés do t& kryhen aktivitetet
¢ pérshkruara né seksionin 3 dhe do té zbatohen kontratat dhe marréveshjet pérkatése, éshté 72
muaj nga data e hyrjes né fuqi t& marréveshjes sé financimit. Zgjatjet ¢ periudhés sé& zbatimit
mund t& bien dakord nga népunési autorizues pérgjegjés 1 Komisionit duke ndryshuar kété
vendim financimi dhe kontratat dhe marréveshjet pérkatése.

1.1. Metodat e zbatimit

Komisioni do t& sigurojé qé té& respektohen rregullat dhe procedurat e duhura t& BE-sé pér
sigurimin ¢ financimit pér palét e treta, duke pérfshiré procedurat e rishikimit, kur &shté e
pérshtatshme, dhe pajtueshméring e Veprimit me masat®' kufizuese t& BE-sé.

1.3.1 Menaxhimi i drejtpérdrejté (Prokurimi)
Prokurimi do t&é kontribuojé né arritjen ¢ sa vijon:

¢ Rezultati Afatshkurtér 1.1: Ngritja ¢ kapaciteteve pér KKIPA /Kabinetin KKIPA, Zyrén e
Mbéshtetjes KKIPA, CFCU, Zyrén Mbéshtetése t& NAO/NAO, NF, Njésité IPA dhe
strukturat pérkatése t& Mekanizmit Kombétar Gjinor, pér programimin, zbatimin,
monitorimin dhe vlerésimin ¢ pérgjegjshém gjmor IPA III éshté siguruar.

e Rezultati Afatshkurtér 1.4: Legjislacioni pér EE-né dhe BRE-né, i hartuar né pérputhje
me acquis-in dhe kapacitetet ¢ BE-sé, duke pérfshiré ngritjen ¢ objekteve teknike, t&
paléve té interesuara pér EE dhe BRE, &shté rritur.

¢ Rezultati Afatshkurtér 1.7: Plani i Veprimit pér siguriné rrugore 2021-2030 &shté hartuar
miratuar dhe zbatuar dhe Plani i Veprimit i reform&s s¢ ARRSH-sé¢ dhe ARRSH é&shté
zbatuar, &éshté ristrukturuar nga brenda dhe &shté gati pér t& zbatuar njé sistem tarifimi.

e Rezultati Afatshkurtér 1.8: Mbéshtetja e zhvillimit dhe zbatimit t& reformave kombétare,
strategjive sektoriale dhe planeve t& veprimit né lidhje me anétarésimin né BE, plotésimi 1
nevojave té lidhura me acquis-in, rritja ¢ seriozitetit t& Veprimeve té propozuara pér

** www sanctionsmap.eu Ju lutemi vini re se harta e sanksioneve &shté njé mjet TI pér identifikimin e regjimeve t&
sanksioneve. Burimi 1 sanksioneve buron nga aktet ligjore t& botuara né Fletoren Zyrtare (FZ). N& rast
mospérputhjeje ndérmjet akteve ligjore t& publikuara dhe pérditésimeve né fagen e internetit, mbizotéron
versioni i FZ.



financimin ¢ BE-sé dhe/ose mbéshtetja e zbatimit té tyre (duke pérfshiré komunikimin
dhe aspektet e dukshmérisé), si dhe monitorimi dhe vlerésimi i tyre.

4.3.2 Menaxhimi indirekt me subjekt té vlerésuar

Njé pjesé e kétij veprimi mund t& zbatohet né menaxhim indirekt me UNWomen. Ky zbatim
pérfshin njé ndérhyrje nén komponentin Nevojat né zhvillim, rezultati Afatshkurtér 1.8, kv mund
té nevojitet mbé&shtetje pér t& zbatuar né ményré efektive legjislacionin dhe direktivat ¢ BE-sé& pér
baraziné gjinore (acquis-i1 BE-sé).

Subjekti 1 parashikuar &shté pérzgjedhur duke pérdorur kriteret e méposhtme: UNWomen ka njé
avantazh krahasues né ekspertizé né fushén e barazisé gjinore, integrimit gjinor dhe buxhetimit t&
pérgjegjshém, si n& Ballkanin Peréndimor dhe veganérisht né Shqipéri dhe ka njé bashk&punim
t& gjaté n& mbéshtetje t& geveria shqiptare. Arsyeja e zgjedhjes s& njé organizate ndérkombétare
&shté se pérfituesi ka nevojé pér mbéshtetje nga njé partner institucional i specializuar me
ekspertizé& krahasuese dhe kapacitet pérkatés pér menaxhimin e projektit.

Né rast se subjekti 1 parashikuar do t& duhet t& zévendésohet, shérbimet e Komisionit mund té
zgjedhin njé subjekt zévendésues duke pérdorur kriteret e méposhtme:

1) mandati ndérkombétar 1 subjektit/entit potencial té deleguar;
(1)  praniné dhe pérvojén e subjektit potencial t& deleguar né veganti né Shqipéri;

(iii)  ekspertizén teknike, kapacitetet logjistike dhe menaxhuese té subjekteve potenciale t&
deleguara, duke pérfshiré né nivel lokal;

(iv)  ndikimi, rezultatet, efekti levave t& bashk&punimit me subjektet/donatorét e tjerg,
duke mbuluar edhe efektivitetin e delegimit t& detyrave, t& pérfshira né Shqipéri;

V) vlerén e shtuar t&€ veprimeve t€ lidhura me gjininé n& zbatim nga subjekti potencial i
deleguar ose 1 planifikuar n& t& ardhmen e afért, dhe sinergjité e parashikuara ose té&
propozuara me programin [PA 2022; dhe

(vi)  ulje e nivelit t& kostove té& transaksionit nga subjekti potencial 1 deleguar.
Nése subjekti zévendésohet, vendimi pér zévend&simin e tij duhet t& arsyetohet.
4.3.3. Menaxhimi indirekt me njé pérfitues té IPA 111

Njé pjesé e kétij Veprimi do t& zbatohet nén menaxhim indirekt nga Shqipéria, konkretisht
rezultatet afatshkurtéra 1.2, 1.3, 1.5, 1.6.

Autoriteti drejtues pérgjegjés pér realizimin e veprimit Eshté Agjencia Shtetérore e Planifikimit
Strategjik dhe Koordinimit t& Asistencés. Autoriteti menaxhues &shté pérgjegjés pér ligjshméring
dhe rregullsing e shpenzimeve, menaxhimin e sh&ndoshé financiar, programimin, zbatimin,
monitorimin, vlerésimin, informacionin, vizbilitetin dhe raportimin e aktiviteteve t& TPA TII.

Autoriteti menaxhues do t& mbé&shtetet né ekspertizén sektoriale dhe kompetencén teknike té
organeve t& ndérmjetme t& méposhtme pér menaxhimin e politikave:



¢ Ministria ¢ Infrastrukturés dhe Energjisé.
¢ Ministria e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural.
Ata duhet t&é sigurojné menaxhim t&é shéndoshé financiar té veprimit.

Detyrat e zbatimit té buxhetit si tenderimi, thirrjet pér propozime, kontraktimi, menaxhimi i
kontratave dhe pagesat, do t'i besohen organit t& ndérmjetém té méposhtém pér menaxhimin
financiar: Ministrisé s& Financave dhe Ekonomisé, Drejtorisé sé Pérgjithshme pér Financimin
dhe Kontraktimin ¢ BE-sé, Banké&s Botérore dhe Fonde té tjera t& donatoréve (CFCU), té cilat do
t& sigurojné ligjshmériné dhe rregullsiné e shpenzimeve.

4.3.4. Ndryshimet nga ményra e menaxhimit indirekt né té drejtpérdrejté (dhe anasjelltas)
pér shkak té rrethanave té jashtézakonshme (njé opsion i dyté alternativ)

Kur menaxhimi i drejtpérdrejté nuk mund té zbatohet pér shkak té rrethanave jashté kontrollit t&
Komisionit, modaliteti alternativ i zbatimit do t& jeté menaxhimi indirekt me Shqipériné né
pérputhje me modalitetet e zbatimit t¢ 1dentifikuara né seksionin 4.3.3, duke pérshtatur organet ¢
ndérmjetme pér menaxhimin e politikave sipas nevojés pér té siguruar ekspertizé sektoriale dhe
kompetencé teknike.

Kur menaxhimi indirekt me Shqipériné nuk mund t& zbatohet pér shkak té rrethanave jashté
kontrollit t¢ Komisionit, modaliteti alternativ i zbatimit do t& jeté menaxhimi i drejtpérdrejté né
pérputhje me modalitetet e zbatimit t& identifikuara n& seksionin 4.3.1.

1.4 Fusha e pérshtatshmérisé gjeografike pér prokurime dhe grante

Pérshtatshméria gjeografike pér sa 1 pérket vendit té themelimit pér pjesémarrje né procedurat e
prokurimit dhe dhénies sé granteve dhe pér sa 1 pérket origjinés s¢ furnizimeve té blera sig
pércaktohet né aktin bazé dhe t& pércaktuar né dokumentet pérkatése kontraktuale do t& zbatohet,
duke iu nénshtruar dispozitave t& méposhtme.

Népunési autorizues pérgjegjés i Komisionit mund t& zgjasé pérshtatshméring gjeografike né
bazé t& urgjencés ose mungesés s¢ shérbimeve né tregjet e vendeve ose territoreve né fjalé, ose
né raste t& tjera t& vértetuara rregullisht, kur zbatimi i rregullave t& pérshtatshmérisé do ta bénte
t& pamundur realizimin e kétij veprimi ose tepér t& véshtiré (Neni 28(10) Rregullorja NDICI-
Global Europe).

1.5. Buxheti Tregues

Komponentét tregues té buxhetit Kontributi i BE-sé
(shuma né euro)

Metodat ¢ zbatimit — cf. seksioni 4.3

Rezultati Pérfundimtarl: Progresi i arritur né pérafrimin e
legjislacionit me acquis-in e BE-sé (pérfshiré dispozitat e barazisé
gjinore) dhe kapacitetet e ndértuara pér zbatimin e tij né€ sektorét
hekurudhor, detar, energjitik, lidhjes digjitale dhe bujqésisé t¢ pérbéré
nga:




Komponentét tregues té buxhetit Kontributi i BE-sé
(shuma né euro)

Prokurimi (Menaxhimi 1 drejtpérdrejté) sipas rezultateve 1.1, 1.4, 1.7, 1.8~ | 11 600 000
cf. seksioni 4.3.1

Menaxhimi indirekt me Shqipériné sipas rezultateve 1.2, 1.3, 1.5, 1.6 - cf. 5400 000
seksioni 4.3.3

Menaxhimi indirekt me UNWomen nén rezultatin afatshkurtér 1.8 — cf. 2 000 000

seksioni 4.3.2

Vlerésimi — cf. seksioni 5.2 do té realizohet me njé
vendim tjetér

Auditimi — cf. seksioni 5.3

Komunikimi dhe dukshméria — cf. seksioni 6 do té realizohet me njé
vendim tjetér

Kontingjentet Nuk Ka

Komponentét tregues té buxhetit Kontributi i BE-sé
(shuma né euro)

TOTAL: 19 00 000

1.6 Organizimi dhe pérgjegjésité organizative

Komponentét 1, 4,7 dhe pjesét e 8 do t& zbatohen nén menaxhimin e drejtpérdrejté nga
Delegacioni 1 BE-sé né Shqipéri qé ka pérgegjésiné e pérgjithshme pér kontraktimin,
monitorimin dhe vlerésimin dhe zbatimi i kontratave do t& koordinohet me institucionet
pérfituese pérkatése dhe Koordinatorin Kombétar t& IPA-s.

Pér Komponentét 2, 3 dhe 5, KKIPA (Autoriteti Menaxhues), CFCU (Organi Ndérmjetés
Financiar) dhe Njésia IPA né kuadér t& Ministrisé s& Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE) —
Pérfituesi pérfundimtar, do t&¢ ndérmarrin zbatimin né koordinim me té gjitha institucionet
pérkatése. Autoriteti kontraktor do t& jeté CFCU/Ministria e Financave, MIE do t& nd&rmarré
zbatimin teknik dhe KKIPA /Autoriteti Menaxhues do té koordinojé dhe ndérmarré detyra
monitoruese dhe raportuese.

Pér Komponentin 6, KKIPA (Autoriteti Menaxhues), CFCU (Organi 1 Ndérmjetésues Financiar)
dhe Njésia IPA brenda MBZHR-sé, do t& ndérmarrin zbatimin n& koordinim me t& gjitha
institucionet pérkatése. Autoriteti kontraktues do t& jeté CFCU/Ministria e Financave, MBZHR
do t&é ndérmarré zbatimin teknik dhe KKIPA do t&€ koordinojé dhe ndérmarré detyra monitorimi
dhe raportimi. N& rast se ky komponent zbatohet né modalitetin ¢ binjak&zimit, shteti(et) e
pérzgjedhur anétaré t& BE-sé do té jené partneré me MBZHR pér sa i pérket zbatimit teknik.

Njé& pjesé e Komponentit 8 do té zbatohet nga UNWomen.

Si pjes€ e prerogativés sé ti) t& zbatimit t& buxhetit dhe pér t& mbrojtur interesat financiare té
Bashkimit, Komisioni mund t& marré pjesé né& strukturat ¢ mésipérme 1€ geverisjes, t& ngritura
pér geverisjen e zbatimit t& veprimit.




4.7. Kushtet paraprake

Institucionet pérfituese shqiptare (duke pérfshiré njésité e gqeverisjes vendore) do té sigurojné qé
plotésimi 1 personelit t& t& gjitha institucioneve pérkatése dhe mirémbajtja e sistemeve t&
ngritura, duke pérfshiré sistemin e TI-s& pér ADHRKF-né dhe Softuerin e TI-sé pér Monitorimin
¢ EE-sé, t& planifikohen dhe buxhetohen rregullisht népérmjet Programit Buxhetor Shumévjegar
pér ¢do institucion.

Subjektet e reja t& krijuara né kuadér t& reformés hekurudhore duhet t& kené personelin ¢ duhur
pér t& kryer aktivitetet e ndértimit t& kapaciteteve.

5. MATJA E PERFORMANCES
S.1. Monitorimi dhe Raportimi

Veprimi do t'i nénshtrohet monitorimit nga Delegacioni i BE-sé né Shqipéri, si dhe nga Njésia
Qendrore e Financimit dhe Kontraktimit (CFCU) né rastin ¢ komponentéve té zbatuar nén
menaxhim indirekt me Shqipériné. KKIPA, 1 cili ka pérgjegjésiné e pérgjithshme pér zbatimin e
Asistencés [PA né vend, do t& monitorojé zbatimin e Veprimit dhe pé&rmbushjen e objektivave t&
pércaktuara.

Duke gené se Instrumenti pérfshin komponenté né sektoré té ndryshém dhe institucione t&
ndryshme pérfituese, Njésité e IPA-sé né ¢do Institucion Pérfitues do t& jené pérgjegjése pér
monitorimin e performancés dhe arritjes sé treguesve té vendosur né nivel té kontratés dhe
veprimit, dhe Komitetet pérkatése t& Monitorimit Sektorial do t& jené pérgjegjés pér mbikéqyrjen
e zbatimit.

Né p&rputhje me rregullat dhe procedurat ¢ Komisionit Evropian t& pércaktuara né Marréveshjen
¢ Financimit, do t& organizohet njé Komitet Monitorimi IPA, me pjesémarrjen ¢ KKIPA,
Institucioneve Pérfituese, Autoritetit Kontraktues dhe Delegacionit t& BE-sé& né Shqipéri, pér t&
shgyrtuar veprimet dhe progresin lidhur me IPA-ng.

Monitorimi teknik dhe financiar i pérditshém 1 zbatimit t& kétij veprimi do té jeté njé proces i
vazhdueshém dhe pjesé e pérgjegjésive té partnerit zbatues. Pér kété qéllim, partnerét zbatues do
t& krijojné sisteme t& pérhershme t& monitorimit t& brendshém, teknik dhe financiar pér veprimin
dhe do t& pérpunojné raporte té rregullta progresi (Jo mé pak se vjetore) dhe raporte
pérfundimtare. Cdo raport duhet t& sigurojé njé pérshkrim t& sakté t& zbatimit t& veprimit,
véshtirésive t€ hasura, ndryshimeve té paraqitura, si dhe shkallén e arritjes sé rezultateve t& tij
(Rezultatet afatshkurtéra dhe Rezultatet Pérfundimtare) t& matura nga treguesit pérkatés, duke
pérdorur si referencé matricén e kuadrit logjik (pér modalitetin e projektit) dhe strategjing,
politikat ose planin e veprimit t& reformés sé partnerit (pér mbéshtetjen buxhetore). Komisioni
mund té kryejé vizita shtesé monitoruese té projektit si népérmjet stafit té tij ashtu edhe pérmes
konsulentéve t& pavarur té rekrutuar drejtpérdrejt nga Komisioni pér rishikime t& pavarura
monitoruese (ose t& rekrutuar nga agjenti pérgjegjés 1 kontraktuar nga Komisioni pér zbatimin e
rishikimeve té tilla).



Rolet dhe pérgjegjésité pér mbledhjen, analizén dhe monitorimin e t€ dhénave: Rregullimet e
monitorimit n& lidhje me performancén dhe rezultatet duhet t& jen& né pérputhje me sistemin e
vendosur t& monitorimit si¢ pérshkruhet mé sipér.

KKIPA do t& jeté pérgjegjés n& nivel kombé&tar pér monitorimin, rishikimin dhe vlerésimin e
progresit né zbatimin e treguesve t& vendosur né kuadér t&€ Matricés s& kuadrit logjik t& veprimit
dhe pér t& komunikuar informacionin me shérbimet ¢ Komisionit Evropian si dhe me Komitetin
e Monitorimit t& IPA-sé.

Institucionet pérfituese t& pérfshira drejtpérdrejt né zbatimin e nénkomponentéve t& Veprimit do
té jené pérgjegjése pér mbledhjen e t& dhénave né lidhje me treguesit e prodhimit dhe raportimin
né kohé prané KKIPA-s& né pérputhje me procedurat ¢ pércaktuara, si dhe pér pérgatitjen e
raporteve t& monitorimit pér KKIPA dhe Komitetet pérkatése t&€ Monitorimit Sektorial.

KKIPA do té jeté pérgjegjés pér raportimin mbi Institucionin e Integrimit t&€ Bashkimit Evropian
né Raportin Vjetor t& Zbatimit

5.2. Vlerésimi

Duke pasur parasysh réndésiné e veprimit, vlerésimi(et) afatmesém/me do t& kryhet pér kété
veprim ose fushat e mbéshtetjes népérmjet partneréve zbatues. Ai/ato do t& kryhen pér géllime
mésimore, veganérisht né lidhje me vlerésimin e efektivitetit, géndrueshmérisé dhe ndikimit, dhe
do t& sigurojné bazén pér rishikimin e strategjive dhe aktiviteteve t& zbatimit nése &shté e
nevojshme, si dhe pér planifikimin e aktiviteteve t&€ métejshme t& mundshme né t& ardhmen né
sektorin né Shqipéri nén IPA TIL

Komisioni, gjaté zbatimit, mund t& vendosé t& ndérmarré njé vlerésim pérfundimtar ose t&
métejshém pér arsye té justifikuara rregullisht, qofté me vendimin e tij ose me iniciativén e
partnerit. N& rast se parashikohet njé vler&sim pé&rfundimtar ose i métejshém, ai do t& kryhet pér
géllime t& llogaridhénies dhe mésimit n& nivele t& ndryshme (pérfshiré pér rishikimin e
politikave).

Komisioni ose subjektet pérkatése zbatuese duhet t&¢ informojné partnerét zbatues té paktén dy
muaj pérpara pér datat e parashikuara pér misionet e vler&simit. Partnerét zbatues do t&
bashké&punojné né ményré efikase dhe efektive me ekspertét e vler&simit, dhe ndér t& tjera do t'u
ofrojné atyre t& gjithé informacionin dhe dokumentacionin e nevojshém, si dhe aksesin né
mjediset dhe aktivitetet e projektit.

Raportet ¢ vlerésimit do t& ndahen me vendin partner dhe me palét e tjera kyge t& interesit.
Partnerét zbatues dhe Komisioni do té analizojné konkluzionet dhe rekomandimet e vlerésimeve
dhe, sipas rastit, né marréveshje me vendin partner, vendosin sé bashku pér veprimet vijuese qé
do t& ndérmerren dhe ¢do rregullim t&€ nevojshém, duke pérfshiré, nése tregohet, riorientimin t&
projektit.

Shérbimet e vlerésimit mund té& kontraktohen sipas njé Kontrate Kuadér.



5.3. Auditimi dhe verifikimet

Pa cénuar detyrimet ¢ zbatueshme pér kontratat e lidhura pér zbatimin e kétij veprimi,
Komisioni, né bazé t& njé vlerésimi t& rrezikut, mund t& kontraktojé detyra t& pavarura auditimi
ose verifikimi pér njé ose disa kontrata ose marréveshje.

6. KOMUNIKIMI DHE VIZIBILITETI

Vizibiliteti 1 financimit t& BE-sé dhe komunikimi rreth objektivave dhe ndikimit t&¢ Veprimeve
jané nj& detyrim ligjor pér t& gjitha Veprimet e financuara nga BE-ja, si¢ pércaktohet n& kérkesat
e BE-s& pér komunikimin dhe vizbilitetin né fuqi.

Né& vecganti, pérfituesit e fondeve t& BE-sé duhet t& njohin origjinén e financimit t& BE-sé dhe t&
sigurojné vizbilitetin e duhur t& tij duke:

e Ofruar njé deklarate q& thekson mbéshtetjen e marré nga BE-ja n& ményré t&¢ dukshme
pér t& gyitha dokumentet dhe materialin ¢ komunikimit né lidhje me zbatimin e fondeve,
duke pérfshiré né fagen zyrtare t& internetit dhe llogarité e mediave sociale, ku kéto
ekzistojné; dhe

e Promovuar Veprimet dhe rezultatet e tyre duke ofruar informacion t& synuar koherent,
efektiv dhe proporcional pér audienca té shumta, duke pérfshiré median.

Masat e vizibilitetit dhe komunikimit do t& zbatohen, sipas rastit, nga administratat kombé&tare
(pér shembull, né lidhje me reformat q& lidhen me mbé&shtetjen buxhetore t& BE-s¢€), subjektet ¢
besuara, kontraktuesit dhe pérfituesit ¢ granteve. Detyrimet ¢ duhura kontraktuale do té
pérfshihen, p&rkatésisht, n& marréveshjet financiare, marréveshjet ¢ delegimit dhe kontratat e
prokurimit dhe grantit.

Masat do t& bazohen né njé plan specifik komunikimi dhe vizibiliteti, t& krijuar dhe zbatuar né
pérputhje me kérkesat ¢ BE-sé& pér komunikim dhe vizibilitet n& fuqi. Plani do t& pérfshijé, ndér
18 tjera, nj& narrativé komunikimi dhe mesazhe master pér Veprimin, t& pérshtatura pér audiencat
e ndryshme t& synuara (aktorét, shogéria civile, publiku i gjeré, etj.)

Masat e vizibilitetit dhe komunikimit specifik pér kété Veprim do t& jené plotésuese me
aktivitetet mé t& gjera t€ komunikimit t&¢ zbatuara drejtpérdrejt nga shérbimet ¢ Komisionit
Evropian dhe/ose Delegacionet dhe Zyrat ¢ BE-sé. Komisioni Evropian dhe Delegacionet dhe
Zyrat ¢ BE-sé€ duhet t& informohen plotésisht pér planifikimin dhe zbatimin e aktiviteteve
specifike t& vizibilitetit dhe komunikimit, ve¢anérisht né lidhje me narrativén ¢ komunikimit dhe
mesazhet kryesore.

7. QIENDRUESHMIERIA

Qéndrueshméria e Veprimit do t& sigurohet mbi té gjitha nép&rmjet ndikimit t& parashikuar té
instrumentit pér planifikim, programim mé t&€ miré dhe rritje t& kontrollit dhe géndrueshmérisé sé&
Programeve t& Veprimit IPA III pér Shqipéring, népérmjet zhvillimit té kapaciteteve t&
institucioneve pérfituese shqiptare. Rritja ¢ kontrollit t& integruar né programimin e asistencés



IPA III dhe pérafrimi 1 ngushté me prioritetet strategjike kombétare si dhe monitorimi i1 gjeré i
orientuar drejt rezultateve do té sigurojé bazén pér qéndrueshmériné e rezultateve.

Pér mé tepér, ¢elési pér sigurimin ¢ géndrueshmérisé s& Veprimit né pérgjithési &shté ngritja e
kapaciteteve institucionale, e cila &shté njé element gendror i mbéshtetjes qé duhet t& ofrohet pér
t& gjitha institucionet pérfituese, né ményré & proceset ¢ nisura t€ mund t& zhvillohen dhe
mbahen né t€ ardhmen; kjo do t&é mbé&shtetet nga asistenca pér menaxhimin institucional,
veganérisht né rastin e strukturave t& reja, manualeve operacionale dhe procedurale, udhézimeve
pér funksionalizimin e métejshém dhe programeve té Trajnimit t& Trajneréve sipas rastit.

Institucionet pérfituese shqiptare do t& sigurojné & ploté€simi me personel 1 t& gjitha
institucioneve pérkatése dhe mirémbajtja e sistemeve t& ngritura, duke pérfshiré sistemin e TI-sé&
pér ADHRKF-in dhe Softuerin e TI-s& pér Monitorimin ¢ EE-sé, jané planifikuar dhe buxhetuar
rregullisht népérmjet Programit Buxhetor Shumévjecar pér ¢do institucion.
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KY VEPRIM FINANCOHET NGA BASHKIMI EVROPIAN

SHTOJCA 1.5
Dokument Veprimi pér BE-né pér Sektorin e Ujit

Ky dokument pérbén
dhe planet dhe masat

dhe nemit 23 t& IBNZHF (Instrumenti i Bashképunimit Ndérkombétar pér Zhvillimin e
Fyinjésisé)- Rregullorja ¢ Evropés Globale.

PLANI VJETOR I VEPRIMIT
programin vjetor t& punés sipas nenit 110(2) t& Rregullores Financiare, si
vjetore dhe shumévjecare t& veprimit sipas nenit 9 t& Rregullores IPA III

1. Pérmbledhje

1.1. Tabela pérmbledhése e veprimeve

Titulli

BE-ja pér sektorin e ujit
Plani Vjetor i Veprimit né favor t& Shqipérisé pér vitin 2022

OPSYS (sistemet
operative)

ACT-60887, JAD.1030030

Akti themelor

Financuar nga Instrumenti 1 Asistencés sé Para-Aderimit ( IPA III)

Nisma pér ekipin e
Evropés

Jo

Zona qé pérfiton nga

aksioni

Veprimi do té kryhet né Shqipéri

Dokumenti i

Kuadri 1 Programimit IPA TIT

programimit
INFORMACION PER SEKTORIN DHE FUSHAT ME PERPARESI
Dritarja dhe Dritarja 3 — Agjenda ¢ Gjelbér dhe Lidhshméria e Qéndrueshme
prioriteti tematik Prioriteti Tematik 1 - Mjedisi dhe ndryshimet klimatike
Objektivat e OZHQ-té kryesore:
Zhvillimit té
Qéndrue.s.hém - Objektivi 6 - Uji i pastér: Sigurimi i aksesit né ujé dhe kanalizime pér
(OZhQ-t&) & gjitha OZHQ-1é e tjera té réndésishme

Objektivi 14 - Jeta nén uj&: Ruajta dhe pérdorimi né ményré té
géndrueshme i ogeaneve, deteve dhe burimeve detare

Objektivi 15 - Jeta né toké: Mbrojtja, rivendosja dhe promovimi i
pérdorimit t&€ géndrueshém té ekosistemeve tokésore, menaxhimi 1
géndrueshém i pyjeve, luftimi i shkretétirézimit dhe ndalimi dhe
ndryshimi 1 degradimit t& tokés dhe ndalimi 1 humbjes sé
biodiversitetit




Kodi(et) DAC!

140 — Furnizimi me ujé dhe kanalizimet

- 14010 — Politika e sektorit t& ujit dhe menaxhimi administrativ (13%)
-14015 — Ruajtja ¢ burimeve ujore (duke pérfshiré mbledhjen e té&

dhénave) (17%)

- 14022 — Higjiena — Sisteme t& médha (70%)

Kanali kryesor i 12000 — Qeveria pérfituese
dorézimit @
Shénuesit (nga Objektivi i pérgjithshém i Jo i synuar Objektivi i Objektiv
formulari DAC) politikés réndésishém | i kryesor
Zhvillimi 1 O O
pjesémarrjes/qeverisja e miré
Ndihma pér mjedisin O O
Barazia gjinore dhe fuqizimi i O O
grave dhe vajzave
Zhvillimi 1 tregtisé O O
Shéndeti riprodhues, 1 nénés, 1 & | & | O
porsalindurit dhe i fémijés
Reduktimi i rrezikut nga X O O
fatkeqésité
Pérfshirja e personave me aftési | O
té kufizuara
T& ushqyerit X O O
Shénuesit e Konventés RIO Jo i synuar Objektivi i Objektiv
réndésishém | i kryesor
Diversiteti biologjik O O
Luftimi i shkretétirézimit O O
Zbutja e ndryshimeve klimatike O O
Pérshtatja ndaj ndryshimeve X 0 O
klimatike
Shénuesit e Objektivat e politikés Jo i synuar Objektivi i Objektiv
brendshém réndésishém | i kryesor
Lidhshméria a O
Dixhitalizimi O O
Migrimi X d O

! Sektorét e DAC-it (kodet dhe pérshkrimet) tregohen né kolonén e paré dhe & katért té skedés 'kodet e géllimit' né

dokumentin e

méposhtém:

http.//www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development

financestandards/dacandcrscodelists. htm




COVID-19

INFORMACION PER BUXHETIN

Shumat né fjalé

Linja buxhetore: 15.020201
Kostoja totale e parashikuar: 77400000 Euro
Shuma totale e kontributit buxhetor t& BE-s& 29000000 Euro
Ky veprim &shté bashkéfinancuar né bashkéfinancim t&é pérbashkét nga:
- AAZh (Agjencia Austriake pér Zhvillim) pér njé shumé prej 1300000
Euro
- Subjekti t& zgjidhet né pérputhje me kriteret e pércaktuara né
seksionin 4.3.1 pér njé shumé prej 100000 Euro
- KfW (Kredit Anstalt fiir Wiederaufbau) pér njé shumé prej 47 000

000 Euro’
MENAXHIMI DHE ZBATIMI

Modalitetet e Modaliteti i Projektit
zbatimit (Lloji i Menaxhimi indirekt me Agjencing Austriake pér Zhvillim (AAZh), Bankén
financimit dhe Gjermane pér Zhvillim Kreditanstalt fuer Wiederaufbau (KfW) dhe me
ményra e subjektin q&¢ do t& zgjidhet né pérputhje me kriteret ¢ pércaktuara né
menaxhimit) seksionin 4.3.1
Prioritetet pérkatése
dhe pikat kryesore
nga Plani Ekonomik | Prioritetet: “Agjenda ¢ Gjelbér”

dhe i Investimeve pér
Ballkanin Peréndimor
[vetém pér Ballkanin
Peréndimor]

Pikat kryesore: “Mbetjet dhe ujérat e zeza VII™.

Data Pérfundimtare
pér lidhjen e
Marréveshjes
Financiare

Maksimumi deri mé 31 dhjetor 2023

Data pérfundimtare
pér lidhjen e
marréveshjeve té
kontributit/d elegimit,
kontratave té
prokurimit dhe
garantéve

3 vjet pas datés sé lidhjes s& Marréveshjes Financiare, me pérjashtim t&
rasteve té renditura né nenin 114(2) t& Rregullores Financiare

%(40 miliong euro kredi + 7 milioné Euro grant) shtesé pér programin PPIU financimi fillestar i KW (40 miliona
Euro hua + 2 milioné Euro grant) bashkéfinancuar nga BE (24,1 milioné Euro grant sipas IPA2018 + 1,4 milioné
Euro grant WBIF) dhe SECO (grant 13,3 miliong Euro ) pér m& shumé té pérgjithshme t& programit PPIU prej 80.8
milion& Euro si¢ raportohet né Dokumentin e Veprimit IPA2018. Kontributi i pérgjithshém 1 BE-s& né programin e
pérgjithshém WPIP u rrit né 45.3 milioné EURO (24.1 milioné TPA2018 + 1.4 milioné EURO grant WBIF
+21.2MIPA2022), bashkéfinancimi 1 KfW-sé¢ u rrit né 89 milion EURO (80 milionéhua, 9 milioné grant),
bashkéfinancimi1 SECO 13.3 milioné EURO , shuma e pérgjithshme e programit PPIU u rrit né 149 milioné Euro.




Perindha indikative e | 72 muaj pas pérfundimit t& Marréveshjes Financiare
zbatimit operacional

Data pérfundimtare | 12 vjet pas pérfundimit t&€ Marr&veshjes Financiare
pér zbatimin e
Marréveshjes
Financiare

1.2. Pérmbledhje e Veprimit

Veprimi bazohet fuqishém né programet e ujit IPA 2016 dhe IPA 2018 t& financuara nga IPAIL
té cilat mbéshtesin menaxhimin e integruar té ujit dhe reduktimin e ndotjes sé ujérave té zeza né
Shqipéri. Agjenda ¢ Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor’, plani i veprimit i BE-sé pér ndotjen
zero” si njé komponent kyg i Marréveshjes sé Gielbér® Evropiane dhe negociatat ¢ anétardsimit
né BE kérkojné njé mbéshtetje t& vazhdueshme dhe té zgjeruar t& BE-s& pér Shqipériné pér
menaxhimin e integruar té ujit dhe trajtimin ¢ ujérave té zeza, né ményré qé té rritet ndjeshém
transpozimi dhe zbatimi i "acquis" t& BE-s& pér ujérat dhe i politikave kombétare té ujit. Aksioni
do t& kontribuojé né OZHQ-t& 6, 14 dhe 15, pér Ndihmén pér Mjedisin si dhe pér qeverisjen ¢
miré né sektorin e ujit, dhe do t& mbéshtesé zbatimin e prioriteteve té Planit Ekonomik dhe
Investimeve dhe Agjendés sé& Gjelbér ®pér Ballkanin Peréndimor.

Qéllimi i pérgjithshém i Aksionit éshté t& mbéshtesé Shqipériné drejt ruajtjes ose pérmirésimit t&
statusit t& cildsisé sé& trupave ujoré né Shqipéri dhe pérafrimin e métejshém me "acquis
mjedisore”" t& BE-sé. Rezultatet e pritshme jang: (i) transpozimi sa mé i ploté i legjislacionit t&
BE-s& pér ujérat né ligjet dhe rregulloret kombétare pér t& gjitha direktivat e lidhura me
Direktivén Kornizé t& Ujit (DKU), (ii) pérfundimi i zhvillimit t¢ Planeve té Menaxhimit té
Baseneve Lumore (PMBL) pér té gjithé Basenet ¢ lumenjve (BL) dhe avancimi 1 zbatimit t& tyre
pérmes ngritjes sé kapaciteteve dhe Programeve té Masave (PM), (iii) zhvillimi i njé sistemi
kombétar operacional monitorimi t& ujit t& bazuar né laboratoré referencé té akredituar, pér t&
pércaktuar, vlerésuar dhe promovuar statusin e miré t& ujit pér té gjithé BE-n& q& lidhet me ujin
direktivat dhe t& gjithé trupat/masat ujoré/e né vend, (iv) t& zhvillojé njé strategji kombétare
detare t& pérafruar me Direktivén Kuadér t& Strategjisé Detare (DKSD), (v) té rrisé aksesin e
popullsisé né grumbullimin ¢ ujérave t€ zeza me sisteme té centralizuara té trajtimit dhe (vi) t&
pérmirésojé¢ qéndrueshméring e ndémmarrjeve t& ujésjellésit dhe kanalizimeve, veganérisht
népérmjet masave energjetike qé kontribuojné gjithashtu né zvogélimin e emetimit t& gazeve seré
q¢ ndikojné né klimén.

2. ARSYETIM
2.1. Kontekst

Shqipéria ka burime té bollshme ujore, t& ndaré né shtaté basene lumenjsh (Drin-Buna, Vjosa,
Semani, Shkumbini, Mati, Ishém, Erzeni), nga t& cilat dy jané ndérkufitare: Drin-Buné ndahet

? SWD(2020) 223 final
4 COM{(2021) 400 final
3 COM(2019) 640 final
¢ COM(2020) 641 final




me Greqiné, Malin ¢ Zi, Maqedoniné e Veriut dhe Kosovén*'; Vjosa ndahet me Greqing.
Shqipéria gjithashtu zotéron ligenet kryesore natyrore (Ohri, Prespa dhe Skadari), 247 ligene t&
vegjél natyroré dhe 650 rezervuaré artificialé. Vendi ka dalje né detin Adriatik dhe Jon me njé
vijé bregdetare prej 427 km, nga té cilat 273 km né detin Adriatik dhe 154 km né& detin Jon.
Bregdeti gjithashtu zotéron disa laguna t& médha natyrore t& mbrojtura: Kune-Vain né& veri,
Karavasta dhe Narta dhe Butrinti né jug. Burimet ujore néntokésore jané t& bollshme, midis 9
miliardé m3/vit dhe 13 miliardé m3/vit. Shqipéria ka afro10,000 m? ujé t& mbél né dispozicion
pér person né vit, duke u renditur né 10-shen e paré né Evropé Megjithaté, sasia e
disponueshme ¢ ujérave sipérfagésore (dhe né njé masé mé té vogél, e yérave néntokésore)
zvogélohet n& ményré drastike gjaté sezonit té thaté t& verés (korrik-shtator), me vetém 6-9% t&
rrjedhjes vietore.)

N¢ pik&pamje t& boll&kut t& ujit, sektori 1 ujit né Shqipéri mbetet relativisht i dobét. Kompetencat
e menaxhimit t& ujit ndahen mes disa institucioneve brenda kapaciteteve dhe koordinimit té&
mjaftueshém. Pér mé tepér, sektori ka infrastrukturé té papérfunduar dhe pjesérisht t& vjetéruar t&
ujit dhe ujérave t& zeza, politika joefikase t& mbulimit t& kostos pér shérbimet ¢ lidhura me ujin,
mjete t& pamjaftueshme financiare pér zhvillimin dhe funksionimin dhe mirémbajtjen e
infrastrukturés. Menaxhimi jo i duhur dhe tarifat e shérbimeve t& ujit né pérgjithési ndikohen
tepér nga konsideratat politike. Pér mé tepér, ka monitorim t& integruar té kufizuar, zbatim t&
dobét dhe koordinim t& pamjaftueshém t& planifikimit dhe buxhetimit t& investimeve.

Si njé ekonomi né tranzicion, Shqipéria po pérballet me njé trajektore t& shpejté zhvillimi.
Urbanizimi i shpejté, zhvillimi ekonomik dhe i infrastrukturés, veganérisht infrastruktura e
turizmit masiv né zonat bregdetare kércénojné gjithnjé e mé shumé cilésiné dhe sasiné e
burimeve ujore né dispozicion, duke ndikuar né shéndetin ekologjik té trupave/masave ujoré/e
dhe mjedisin. Shgetésime t& tjera pérfshijné shumézimin e hidrocentraleve, shpyllézimin né
basenet e lumenjve, nxjerrjen e zhavorrit. Ndryshimet klimatike jané njé faktor shtesé
pérkeqésues. Ekziston mjé mungesé e qasjes dhe bashképunimit t& menaxhimit t& baseneve
lumore pér t&€ trajtuar situatat ku trupat ujoré tregojné ulje té niveleve t¢ wit pér shkak té
ndryshimeve klimatike, ose mbiabstragimit ose ndotjes dhe pérkeqésimit t& cilésisé s& wjit t&
lumenjve né rrjedhén e poshtme té gqendrave t& médha urbane.

Qeveria ¢ Shqipérisé ka miratuar njé qasje t& integruar t& menaxhimit t& ujit, ¢ cila &shté njé
prioritet strategjik kombétar. Vizioni i qeverisé pér sektorin e ujit, i vendosur né strategjiné e
menaxhimit t& integruar té burimeve ujore 2018-27 &shté se “Deri né vitin 2027, Shqgipéria do té
Jeté njé vend me pérdorim efikas té ujit dhe menaxhim té integruar dhe funksional té burimeve
ujore, i cili pérfshin njé sistem té ploté monitorimi dhe menaxhimin e rrezikut té pérmbytjeve dhe
mungesés sé wjit. Menaxhimi i burimeve wujore bazohet né parimet e barazisé dhe
géndrueshmérisé pér pérfitime té barabarta, sociale, ekonomike dhe gjinore, dhe drejtési
mjedisore pér gjeneratat aktuale dhe té ardhshme”. Njé Grupi i Integruar i Politikave dhe
Menaxhimit (GIMP), i kryesuar nga Késhilli Kombétar i Uit (KKU), drejton zhvillimin, zbatimin
dhe vierésimin e politikave 1€ Menaxhimit t€ Integruar t¢ Ujit (GIMP-MIU). Pér t& drejtuar
qasjen e sektorit t& ujit, né vitin 2018 u krijua Agjencia Kombétare ¢ Menaxhimit t& Burimeve
Ujore (WRMA — AMBU né shqip), duke pérmbushur edhe rolin e sekretariatit t& KKU-sé.
GIMP- MIU ka dy grupe pune tematike: njé pér reformén e ujit (Ujésjellés kanalizime, t&

7% Ky emértim nuk cénon statusin dhe éshté né pérputhje me Rezolutén 1244/1999 dhe Opinionin e GIND-s& pér
shpalljen e pavarésisé sé Kosovés.



udh&hequr nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE)) dhe tjetri pér menaxhimin e
burimeve ujore (t& udhéhequr nga AMBU).

Raporti i Komisionit 2022 pér Shqipériné ® nénvizonte se “Eshté béré progres i kufizuar né
pérafrimin e métejshém té politikave dhe legjislacionit me acquis té BE-sé, né fusha té tilla
si menaxhimi i wujérave(...)’, dhe rekomandoi qé “Shgipéria duhet (& pérforcojé dhe
pérshpejtojé mé tej masat e reformés sé wjit. Ligji i ri pér ujésjellés kanalizime, strategjia e re
kombétare pér ujésjellés-kanalizime 2030 dhe kodi i rishikuar i wjit duhet &€ miratohen dhe
zbatohen né vitin 2022 (...)".

Pér mé tepér, raporti 1 Komisionit 2022 theksonte se “Pas miratimit né vitin 2020 té Planeve té
Menaxhimit té Baseneve Lumore Drin-Buné dhe Seman, Shgipéria duhet té vazhdojé me
pérfundimin dhe miratimin e pesé planeve té mbetura té€ menaxhimit té baseneve lumore (...)",
dhe se “Né pérputhje me Agjendén e Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor, Shqipéria duhet té rrisé
pérpjekjet pér forcimin e menaxhimit € baseneve ndérkufitare me vendet fqinje, té cilat kané té
béiné me basenet e lumenjve Drin-Buna dhe Vjosa. Njé qasje ndérkufitare me Greqiné
inkurajohet gjaté zhvillimit té€ ardhshém té PMBL-sé sé Vjosés, duke njohur vierén e larté
ekologjike dhe potencialin ekoturistik té lumit, népérmjet statusit té parkut lumor natyror”.

Gjithashtu, raporti theksoi se “monitorimi i cilésisé dhe sasisé sé ujit éshté i pamjaftueshém né
krahasim me nevojat aktuale 1€ pérputhshmérisé, menaxhimit dhe mbrojijes. Agjencia e
Menaxhimit t& Burimeve Ujore (AMBU), sé bashku me Agjenciné Kombétare té Mjedisit (AKM)
dhe agjenci té tiera monitoruese 1é ujit, duhet té programojné dhe zbatojné urgjentisht njé
program kombétar monitorimi t€ ujit me burime té mjaftueshme’”.

Sé& fundi, raporti theksoi se “Fkziston gjithashiu nevoja pér té siguruar harmonizim té ploté me
Direktivén e Trajtimit té Ujérave (& Zeza Urbane, zgjerimin e rrjeteve 1€ lkanalizimeve,
licencimin dhe aplikimin e tarifave té duhura pér té gjitha impiantet e trajtimit té ujérave té zeza
dhe ndértimin e té rejave, vegcanérisht né ato urbane dhe bregdetare, zona me zhvillim & larté
turistik”. Impiantet e trajtimit té ujérave t€ zeza deri mé sot kujdesen pér vetém rreth 15% té
popullsisé.

Njé rekomandim i raportit t& Komisionit 2022 thoté se Shqipéria duhet “té rrisé ndjeshém
burimet buxhetore dhe kapacitetin thatues té agjencive té saj kryesore kombétare té ujit”.

Né funksion t& Agjendés sé& Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor dhe planin e veprimit t&€ BE-sé pér
ndotjen zero (2021), si dhe angazhimet e marra né samitin e Sofjes (2021) nga Ballkani
Peréndimor duke pérfshiré Shqipéring, dhe né funksion t& hapjes s& negociatave t& anétarésimit
né BE. Mg 19 korrik 2022, pérparimi 1 Shqipérisé né rekomandimet ¢ BE-sé& &shté vendimtar si
né drejtim t& zbatimit t& politikave t& menaxhimit t& ujit dhe pérafrimit t& tyre me acquis t& BE-
sé pér ujin, si dhe pérshpejtimin e zhvillimit t& kapaciteteve. Réndési t&€ veganté pér sektorin jand
prioritetet e réné dakord né samitin e Sofjes (Zbatoni acquis pérkatése t& BE-s& né lidhje me ujin:
DKU/PMBL, DTUZU, ND; Modemizimi i infrastrukturés s&¢ monitorimit t& ujit; Ndértimi 1
trajtimit t& ujérave t& zeza (DTUZU); Avancimi i marréveshjeve rajonale pér ndotjen e ujit
ndérkufitar) .Qeveria shqiptare &shté e ndérgjegjshme pér nevojén pér t&€ avancuar kéto aspekte
dhe pér té ndértuar fuqimisht programet IPAII gé mbéshtesin menaxhimin e wérave (programi i
ndértimit t& kapaciteteve IPA 2016) si dhe investimet né ujé (IPA2018 BE pér njé mjedis mé t&
pastér — mbéshtetje pér trajtimin e ujérave té zeza).
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Né& lidhje me Kornizén® ¢ Programimit t& IPA III dhe Pérgjigja Strategjike Kombétare e Qeverisé
s& Shqipérisé, si¢ u dorézua pér heré t& paré né maj 2021 dhe &shté rishikuar mé 16 néntor 2021,
u formulua njé program uji midis marsit dhe shtatorit t& vitit 2021 dhe &sht& dorézuar zyrtarisht
né BE mé 16 néntor 2021.

2.2 Analiza e problemit

Analiza e shkurtér e problemit:

Fusha e Mbéshtetjes #1: Menaxhimi i Integruar i Ujit (MIU): Pér sa 1 pérket pérafrimit té
legjislacionit kombétar me acquis t& BE-sé&, prioritet pér Shqipériné &shté transpozimi 1 ploté 1
acquis t& BE-sé pér ujérat né legjislacionin kombétar. Dy ligje t& reja dhe 13 Vendime té&
Késhillit t& Ministrave (VKM) né sektorin e ujérave jané né pérgatitje e sipér. Nga ana tjetér,
ndérkohé qé& dispozitat dhe institucionet e pérgjithshme ligjore jané gjithnjé e mé shumé né fuqi,
menaxhimi praktik i baseneve lumore mbetet i pamjaftueshém dhe monitorimi i ujit &shté i
pamjaftueshém pér t& pércaktuar statusin e trupave ujoré dhe pér té lejuar zbatimin e duhur té
direktivave ujore t& BE-sé dhe planifikimin ¢ masave, veganérisht ato € nxisin ndotjen e
ujérave. Cilésia e wjit t& trupave ujoré po pérkeqésohet mé tej pér shkak té investimeve té
pamjaftueshme né infrastrukturén e kontrollit t& ndotjes sé ujérave t& zeza dhe mbetjeve. Kjo ka
pasoja té réndésishme mjedisore pér vendin dhe akoma mé gjeré pér rajonin. Veganérisht deti
Adriatik béhet mé tej eutrofik, gjé qé pérkeqésohet nga karakteri i tij i kufizuar gjeografik dhe ka
pasur disa ankesa vitet e fundit nga disa vende fginje pér ndotjen ¢ ujérave t& zeza dhe mbetjeve
me origjiné nga burimet shqiptare. Pér mé tepér, duke gené se ujérat néntokésore jané burimi
kryesor i ujit t& pijshém n& Shqipéri (aférsisht 80%) dhe kontribuojné né rrjedhén bazé té
shumicés sé lumenjve, pesticidet né ujérat néntokésore jané gjithnjé e mé shumé njé shkak
shqgetésimi pér shéndetin e njeriut dhe pér shéndetin e ekosistemeve ujore. Megjithatg,
monitorimi i ndotjes sé& ujérave n& Shqipéri éshté sfidues pér shkak t& numrit t& larté t& pikave t&
shkarkimit t& ndotjes t& paregjistruara, t& dhénave jo t& plota pér substancat ndotése dhe rrjetit t&
pamjaftueshém t& monitorimit, buxheteve dhe mjeteve t& institucioneve pérkatése monitoruese.
Ekziston nj& nevojé urgjente pér t& krijuar njé sistem t& pérshtatshém monitorimi t& ujit q&
prodhon dhe raporton té dhéna té& sakta, t& besueshme dhe t& plota t& cilésisé s& ujit pér t& gjitha
llojet e trupave/masave ujoré/e. Me gjithé presionet ¢ mésipérme dhe zhvillimin né rritje t&
bregdetit, ende nuk ka njé status bazé t& ujérave detare dhe si rrjedhojé, mungesén e masave
mbrojtése aty ku nevojiten me prioritet.

Sfidat kryesore pérfshijné:

1. Pérmirésimi 1 kapacitetit monitorues té t& gjithé trupave/masave ujoré/e (laboratorg,
stacione monitorimi, logjistika, burimet njerézore, trajnimi dhe disponueshméria e
buxhetit) né ményré qé t€ vlerésohet né ményré té€ duhur statusi fizik, kimik dhe
ekologjik 1 burimeve ujore sipérfaqésore dhe néntokésore. Mungesa e informacionit pér
cilésiné e ujit 8shté njé véshtirési mé e spikatur e hasur gjaté pérpunimit t& planeve té
menaxhimit t€ baseneve lumore, si¢ déshmohet pér Planet e Menaxhimit t& Baseneve
Lumore t& Semanit dhe Drin-Buna (PMBIL-t€) té miratuara nga geveria né vitin 2020, si
dhe pér PMBL-t¢ e Matit, Ishmit dhe Erzenit né zhvillim nga AMBU me asistencén e
projektit IPA2016 EUSIWM. AMBU gjithashtu pérballet me véshtirési né aksesin e té&

® Vendimi Zbatues i Komisionit C(2021) 8914 final



dhénave cilésore pér t&€ populluar sistemin e kadastrés s& ujit t& krijuar népérmjet
mbéshtetjes sé Agjencisé Suedeze pér Zhvillim Ndérkombétar (ASZHN) dhe Grupit té
Bankés Botérore (GBB),

ii.  Rritja e zbatimit t& Direktivés Kuadér t& Ujit dhe Planeve t& Menaxhimit t& Baseneve
Lumore, si dhe kapaciteteve dhe mjeteve operacionale t&€ grupeve kryesoré t& interesit t&
yjit, né funksion t& ekspozimit t& tyre t& kufizuar ndaj menaxhimit t& baseneve lumore;
dhe

iii.  Krijimi i njé pamjeje t& pérgjithshme & statusit t& trupave ujoré detaré t& Shqipérisé, t&
veprimeve prioritare t& ruajtjes & kérkohen dhe t& nevojave pér kapacitete menaxhuese
né kété fushé.

Fusha e Mbéshtetjes #2: Trajtimi i Ujérave t& Zeza (TUZ): Kapitulli 27 mbi mjedisin &sht&
kapitulli m& 1 madh pér investime dhe kérkesa pér anétaré&sim né BE, kryesisht pér shkak t&
nevojave té larta té infrastrukturés pér ujé dhe mbetje né ményré qé té pérafrohet me acquis té
BE-sé. Bazuar né t& dhénat e vitit 2019, mbulimi i pérgjithshdm me shé&rbime t& ujésjellésit t&
popullsisé shqiptare mbetet né 78.8%. Mesatarja e ujit pa té ardhura (MUA) pér té gjithé sektorin
&shté né njé nivel t& larté prej 63.5%. Mesatarisht, 58 ndérmarrje bashkiake raportojné rreth 12
oré fumizim me ujé dhe ka dallime t& mé&dha né cilésing e shérbimit dhe mbulimin midis zonave
urbane dhe rurale. Pér sa i pérket menaxhimit t& ujérave t& zeza, mbulimi me kanalizime né& vitin
2019 arriti vetém 51% né& nivel kombétar, me zonén rurale né thelb t& pambuluar. Situata &shté
pérmirésuar vetém pak qé& nga viti 2009 (plus 5%). Sipas Agjencisé Kombétare t& Ujésjellés
Kanalizimeve dhe Infrastrukturés s& Mbetjeve (AKUM), vetém 14.4% e popullsisé urbane &shté
e lidhur me njé impiant pér trajtimin e ujérave t& zeza (ITUZ), ndérsa impiantet e trajtimit té
ujérave t& zeza né zonat rurale jané thuajse inekzistente. Shqipéria ka mbulimin mé t& ulét t&
trajtimit t& ujérave t& zeza né rajonin ¢ Ballkanit Peréndimor.

Sfidat kryesore pérfshijné:

(1) Investimi né infrastrukturén e menaxhimit t& ujérave t& zeza (rrjetet e kanalizimeve
dhe ITUZ-t&) né zonat urbane dhe rurale pér t'u pérshtatur né ményré progresive me
kérkesat e Direktivés pér Trajtimin ¢ Ujérave t& Zeza Urbane (DTUZU),

(i1) Investimi né infrastrukturén e furnizimit me wjé pér té ruajtur cilésiné e ujit dhe
reduktuar humbjet ¢ vjit; dhe

(i11)  Pérmirésimi i menaxhimit dhe rikuperimi i tarifave. Shumica e ndérmarrjeve té
ujésjellésit (NU) nuk jané efikase dhe nuk po mbulojné kostot ¢ tyre t& funksionimit,
ndérkohé qé& disa shoqéri nuk jan& zyrtarisht t& ligencuara nga Késhilli pérkatés i
Baseneve Lumore né lidhje me trajtimin e ujérave té zeza, duke e béré t& pamundur
qé ato t& aplikojné pér tarifat e trajtimit t& ujérave t& zeza dhe pér kété arsye té
mbéshtesin  funksionimin  dhe mirémbajtjen (dhe gjithashtu zhvillimin ¢
infrastrukturés ).

Palét kryesore té interesuara

Fusha e Mbéshtetjes #1: Menaxhimi i Integruar i Ujit (MIU): AMBU (VKM Nr. 221, daté
26.4.2018 pér “organizimin dhe funksionimin ¢ Agjencisé sé¢ Menaxhimit t& Burimeve Ujore”
nén mbikéqyrjen e Késhillit Kombétar t& Ujit, éshté grupi kryesor kombétar 1 interesit pér t&
koordinuar punén me ministrité e linjés t& pérfshira né proceset integruese brenda kuadrit
rregullator t& BE-sé (transpozimi, zbatimi dhe raportimi) dhe &shté pérgjegjés pér zbatimin e t&



paktén dhjeté direktivave. Bazuar né Urdhrin e KM nr. 24 t& daté 09.02.2021 “Pér ngritjen e
grupit ndérinstitucional t& punés pér hartimin e paketés ligjore pér harmonizimin e t& gjitha
direktivave t& BE-sé né fushén e menaxhimit t& burimeve ujore”, AMBU drejton dy grupe pune
ndérinstitucionale pér ujérat (Ligjore; Menaxhimi i Baseneve Lumore) t& pérbéré nga t& gjithg
grupet kryesore t& interesit té ujit: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit (MTE), Ministria e
Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural (MBZHR), Ministria e Financave dhe Ekonomisé (MEF),
Ministria ¢ Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE), Ministria e Mbrojtjes (MM), Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS) me Institutin e Shéndetit Publik (ISHP) dhe
Njésité e Kujdesit Shéndetésor Vendor (NJKShV) & mbik&qyrin cilésiné e ujérave té larjes,
Agjencia Kombétare ¢ Mjedisit (AKM), Shérbimi Gjeologjik Shqiptar (SHGISH), Instituti i
Gjeoshkencave (IGJEO) dhe Agjencia Kombétare pér Mbrojtjen Civile (AKMC). Puna e
koordinuar dhe efikase e kétyre grupeve nén drejtimin e AMBU &shté thelb&sore pér t& adresuar
sfidat kryesore t& sektorit, duke pérfshiré zhvillimin e monitorimit t& ujit sipas standardeve t&
kérkuara. Rritja e kapaciteteve t& AMBU &shté thelbésore pér t& udh&hequr menaxhimin dhe
zbatimin ¢ MIU -sé& dhe t& baseneve lumore, dhe né veganti pér t&€ drejtuar grupet e punés ligjore
dhe t& MBR-sé dhe procesin e vendimmarrjes TW-IPM.

Fusha e Mbéshtetjes #2: Trajtimi i Ujérave té Zeza (TUZ): MIE dhe AKUM kané role dhe
mandat ky¢ pér t& udh&hequr zhvillimin ¢ Sektorit t& Ujésjellés Kanalizimeve. MIE &shté
pérgjegjése pér kornizén e politikave. AKUM (VKM nr. 431, daté¢ 11.07.2018 "Pér Kkrijimin,
organizimin dhe funksionimin e Infrastrukturés Kombétare t& Ujésjellés Kanalizimeve dhe
Mbetjeve) si njési buxhetore ligjore, e pavarur nén MIE &shté agjencia kryesore kombétare
pérgjegjése pér zbatimin e dy Direktivave t& BE-sé (DUP'” dhe DTUZU' ), dhe pér planifikimin
dhe zbatimin e planit kombétar t& investimeve qé mbulon ujin e pijshém, grumbullimin dhe
trajtimin e ujérave t& zeza dhe menaxhimin e llumit. Ndémarrjet bashkiake jané ofruesit e
shérbimeve t& uyjésjellésit kryesor dhe t& kanalizimeve, por nuk kané performancé operative dhe
financiare dhe kérkojné infrastrukturé kyge investimet dhe rritja ¢ standardeve té menaxhimit
Rritja e kapaciteteve t& AKUM-it &shté gjithashtu thelbésore pér t& drejtuar zhvillimin e nén-
sektorit t& furnizimit me ujé dhe kanalizimeve.

3. PERSHKRIMI I VEPRIMIT
3.1. Logjika e Ndérhyrjes

Bazuar né kontekstin e mésipérm dhe prioritetet né (i) Agjendén e Gjelbér pér Ballkanin
Peréndimor, (i1) deklaratén e Sofjes, (iii) pérgjigjen strategjike IPA III, (iv) strategjiné kombétare
t&¢ MIU-s dhe mbéshtetjen e vazhdueshme t& BE-sé dhe rekomandimet pér sektorin e wyjit,
veprimi do t& nxisé zbatimin ¢ Menaxhimit t& Integruar t& Ujérave (MIU) dhe Trajtimit t&
Ujérave t& Zeza (TUZ) né& pérputhje me acquis t& BE-sé& (Direktiva Kuadér pér Ujérat DKU dhe
direktiva t& tjera t& BE-s€ lidhur me ujin), duke mbéshtetur pérparimin e Shqipérisé drejt
mbrojtjes sé burimeve t& saj ujore dhe pérafrimi me acquis mjedisore t& BE-sé.

1% Direktiva e Ujit t& Pijshém 98/83/EC e datés 03.11.1998 dhe Direktiva (BE) 2020/2184 e datés 16.12.2020 pér
cilésing e ujit t& destinuar pér konsum njerézor

" Direktiva pér trajtimin e ujérave 8 ndotura urbane 91/271/EEC e datés 21.05.1991, Direktiva 98/15/EC e datés
27.02.1998 qé ndryshon shtojcén I t& Direktivés 91/271/EEC dhe Propozimin COM(2022) 541 t& Direktivés 22221
final né lidhje me trajtimin e ujérave té zeza urbane



Objektivi (ndikimi) i p&rgjithshém i veprimit &shté “ruajtia ose pérmirésimi i statusit cilésor té
trupave ujoré né Shqipéri”.

Objektivat (rezultatet Pérfundimtare) specifike t& veprimit, & korrespondojné me dy fushat ¢
mbéshtetjes t& identifikuara né arsyetim (MIU dhe TUZ) jané:

» Rezultati Pérfundimtar 1: Rritja e pérafiimit té Shqipérisé me acquis té BE-sé pér ujin.
»  Rezultati Pérfiundimtar 2: Ulja e shkarkimit té ngarkesés sé ndotjes sé ujérave 1é zeza né
trupat ujoré, duke avancuar pérafiimin me kérkesat e DTUZU-sé.

Rezultatet Afatshkurtra q& do t& jepen nga ky veprim pér t& kontribuar né Objektivat Specifiks
(Rezultatet Rezultati Pérfundimtar) 1 dhe 2 pérkatése jané:

Rezultatet afatshkurtra qé& kontribuojné né rezultatin Pérfundimtar 1 (ose objektivin specifik 1):

- Rezultati Afatshkurtér 1.1: Kuadri ligjor dhe institucional gjithépérfshirés MIU &shté
pérmirésuar ndjeshém né pérputhje me kérkesat e acquis t& BE-sé (DKU dhe direktiva t&
tjera té lidhura me ujin).

- Rezultati Afatshkurtér 1.2: Zbatimi i Menaxhimit t& Baseneve Lumore &shté rritur né té
gjitha basenet ¢ lumenjve né pérputhje me kérkesat e DKU.

- Rezultati Afatshkurtér 1.3: Monitorimi, raportimi dhe zbatimi i ujit jan& pérmirésuar né
ményré t& géndrueshme né pérputhje me kérkesat e direktivave t& BE-sé lidhur me ujin.

- Rezultati Afatshkurtér 1.4: Eshté krijuar kuadri strategjik dhe institucional pér zbatimin e
DKSD-s&.

Plotésimi 1 kuadrit MIU, avancimi i menaxhimit té baseneve lumore dhe monitorimi 1 cilésisé sé
ujit, dhe krijimi i njé kuadri strategjik detar do t&é kontribuojé né njé masé té madhe né njé nivel
mé t& lart€ t& pérafrimit t& Shqipérisé me kérkesat e acquis t& BE-sé pér wjé ( Rezultati
Pérfundimtar 1), duke siguruar ké&shtu terren t& forté q& Shgqipéria t& avancojé procesin e
anétarésimit né BE dhe t€ ruajé&/pémmirésojé cilésingé e burimeve t& saj ujore (Objektivi i1
pérgjithshém).

Rezultatet Afatshkurtra q& kontribuojné né Rezultatin Pérfundimtar 2 (ose objektivin specifik 2):

- Rezultati Afatshkurtér 2.1: Rritet aksesi i popullsis€ né zonén e programit né
grumbullimin e ujérave t& zeza me sisteme t& centralizuara té trajtimit, t& monitoruara né
pérputhje me direktivat e BE-sé.

- Rezultati Afatshkurtér 2.2: Rritet géndrueshméria e funksionimit t& ndérmarrjeve té
pérzgjedhura bashkiake né€ zonén e programit.

Rritja e aksesit t& popullsisé né sistemet e centralizuara t& trajtimit t& ujérave t& zeza (ITUZ) dhe
géndrueshméria e funksionimit t& ITUZ t€ menaxhuar nga ndérmarrjet e ujésjellés kanalizimeve
do t& kontribuoj& né uljen e shkarkimit t&€ ndotjes sé& ujérave t& zeza né trupat/masat ujoré/e, duke
avancuar pérputhjen me kérkesat e DTUZU, né kété ményré duke lejuar Shqipéring t& avancojé
procesin e anétarésimit né BE dhe t& ruajé ose pérmirésojé cilésiné ¢ burimeve t& saj ujore
{Objektivi i pérgjithshém).



3.2 Veprimtarité treguese

Aktivitetet q€ lidhen me Rezultatin Afatshkurtér 1.1:

Aktiviteti 1.1.1: Plani i Zbatimit Specifik 1 Direktivés (PZSD) i kérkuar pér zbatimin e DKU dhe
direktivave t& tjera t& lidhura me ujin jané né dispozicion. T& paktén 7 PZSD do t& hartohen,
konsultohen dhe miratohen. Kjo do t& lejojé zhvillimin ¢ hartave t& qarta rrugore pér zbatimin ¢
t& gjitha Direktivave t& BE-s& né lidhje me ujin né& vend.

Aktiviteti 1.1.2: Aktet nénligjore dhe instrumentet e tjera ligjore t& nevojshme pér t& mbéshtetur
kérkesat e plota té t& gjitha direktivave lidhur me ujin jané t& disponueshme. Aktiviteti ka t& béjé
me zhvillimin dhe miratimin e instrumenteve ligjore shtesé t&€ nevojshme pér té siguruar
transpozimin e métejshém t& acquis lidhur me ujin dhe pér t& mbéshtetur dy té reja ligjet e ujit
dhe 13 VKM qé jané né zhvillim e sipér. Kjo do t& mundésojé zbatimin e té gjitha direktivave qé
lidhen me ujin né vend.

Aktiviteti 1.1.3: Eshté né dispozicion njé Strategji Kombétare e Shqipérisé pér Menaxhimin e
Integruar t& Burimeve Ujore (MIBU), ¢ cila pérfshin zbatimin e direktivave t& ujit PZSD. N&
funksion t& skadimit né vitin 2027 té strategjisé aktuale Kombétare t& MIBU, kjo do t& pérfshijé
njé vlerésim té zbatimit té strategjisé aktuale dhe rishikimin dhe miratimin e Strategjisé sé re.
Kjo do té pérfshijé gjithashtu mbéshtetjen pér hartimin e njé Vlerésimi Strategjik t& Ndikimit
(VSM).

Té gjitha aktivitetet do té pérfshijné mbéshtetjen e asistencés teknike duke pérfshiré trajnimin
formal dhe n& puné dhe asistencé pér miratimin e rezultateve (PZSD, dokumente ligjore, strategji
¢ rishikuar). Duke supozuar se institucionet kombétare pérgjegjése pér vendimmarrjen e
politikave jang t& pérkushtuara pér zbatimin e acquis t& ujit dhe té gjitha aktivitetet jan& zbatuar
me sukses, ato duhet t& kontribuojné n& p&rmirésimin ¢ kuadrit ligjor dhe institucional
gjithépérfshirés t& MIU-s& & mbéshtet kérkesat ¢ DKU dhe direktivave t& tjera (Rezultati
Afatshkurtér 1.1).

Aktivitetet lidhur me Rezultatin Afatshkurtér 1.2:

Aktiviteti 1.2.1: PMBL-t& plotésohen ose p&rmirésohen né pérputhje me modelin kombétar
(PMBL-t& ¢ Shkumbinit dhe Vjosés t& zhvilluara dhe t& pérfunduara; PMBL-té e Semanit dhe
Drin-Buna t& pérmirésuara). Shkumbini dhe Vjosa jané dy BL-t& e mbetura shqiptare pa njé
PMBL té& duhur, ndérsa PMBL ¢ Semanit dhe Drini-Buna duhet t& pérmirésohen pér t'u
pérshtatur me kérkesat ¢ DKU.

Aktiviteti 1.2.2: Zbatimi dhe administrimi i PMBL-ve &shté pérmirésuar. Kjo do t& ofrojé
udhézime dhe mbéshtetje pér ngritjen e kapaciteteve pér AMBU-né, Zyrat e saj Administrative té
Baseneve Lumore (ZABU) né nivelin e basenit, dhe Késhillat ¢ Baseneve Lumore (KBL-t&) pér
té stimuluar zhvillimin e Programeve praktike t& Masave (PM) dhe mobilizimin e burimeve
buxhetore pér zbatimin e tyre, si dhe zbatimin dhe monitorimin e tyre.

Aktiviteti 1.2.3: Rritet bashk&punimi ndérkufitar pér dy BL-té ndérkufitare Drini-Buna dhe
Vjosa (Drin-Buna me Magedoniné ¢ Veriut, Kosovén dhe Malin e Zi; Vjosa me Greqiné).
Aktivitetet do t& stimulojné dialogun ndérkufitar, shkémbimin e p&rvojés, t& dhénave, ¢éshtjeve
dhe praktikat e mira dhe zhvillimi i nismave t&é pérbashkéta si monitorimi i ujit, apo vlerésimi i



pérbashkét g& duhet t& ¢ojé né ményré progresive né marréveshje té pérbashkéta pér mbrojtjen
dhe pérdorimin e géndrueshém té burimeve ujore.

Aktivitetet do t& pérfshijné asistencé teknike pér mbledhjen dhe vlerésimin e t& dhénave té BL,
studime teknike né BL sipas nevojés, hartim ose pérditésim 1 PMBL; zhvillimi, prioritizimi,
miratimi i PM-ve; Zbatimi i PM-ve dhe dialogu brenda dhe ndérmjet AMBU, KBI, KKU;
dialogu ndérkufitar dhe grupet e punés; hartimi i marréveshjeve ndérkufitare; trajnime né vendin
¢ punés dhe formale; si dhe renovimin e zyrave dhe pajisjet pér ZABU dhe KRU. Ata gjithashtu
do t& mbéshtesin pér t& marré dorézimet e dérguara (PMBL, PM, marréveshjet ndérkufitare).

Aktivitetet do t& orientojné forcimin e zhvillimit dhe aplikimit t& PMBL-ve né& t& gjithé vendin né&
pérputhje me kérkesat ¢ DKU-s&, drejt programeve t& masave mé t& integruara, gjith&pérfshirése,
praktike dhe t&é orientuara drejt rezultateve (PM-ve) pér pé&rmbushjen e kushteve t& statusit t&
miré ekologjik t& t& gjitha burimeve ujore. Nén supozimin se autoritetet kombétare jané t&
pérkushtuara pér zbatimin ¢ DKU-s&, & aktivitetet t& ¢ojné né& pérfundimin me sukses t& PMBL
-ve t& té gjithé territorit t& Shqipérisé dhe thellimin e cilésisé sé PMB-ve ekzistuese & nuk jané
plotésisht né& pérputhje me DKU-t&, dhe ato ndérkufitare. Dimensioni i dialogut i shtohet dy BL-
ve ndérkombétare, ato do t& rrisin zbatimin ¢ Menaxhimit t& Baseneve Lumore né t& gjitha
basenet e lumenjve, né pérputhje me kérkesat e DKU-sé& (Produkti 1.2).

Aktivitetet q€ lidhen me Rezultatin Afatshkurtér 1.3:

Aktiviteti 1.3.1: Ekziston nj& program operacional dhe i buxhetuar i monitorimit t& ujit pér t&
pérmirésuar monitorimin ¢ ujit dhe pérputhshméring e tij me kérkesat e direktivave t& BE-s8 pér
ujin. Kjo do t& krijojé kornizén pér bashképunim té zgjervar midis disa institucioneve AMBU si
drejtues, AKM nén MTE, ISHP dhe NJKSHV nén MSH, SHGJSH nén MIE, IGIEUM dhe té&
tjera sipas rastit pér t& siguruar & t& gjitha detyrat e monitorimit t& ujit pér t& gjitha direktivat e
BE-sé& qé lidhen me ujin jané mbulvar financuar, vlerésuar dhe raportuar né ményrén e duhur dhe
me frekuencs, saktési dhe plotési t& mjaftueshme. Ky program operativ i monitorimit t& ujit
duhet t& miratohet nga autoriteti kompetent.

Aktiviteti 1.3.2: Laboratorét kombétaré t& referuar pérmirésohen me p&rmirdsimin ¢ pajisjeve,
trajnimin, certifikimin dhe akreditimin pér monitorimin e statusit t& trupave ujoré né pérputhje
me programin kombétar t&€ monitorimit t& wjit dhe kérkesat e direktivave t&¢ BE-sé€ lidhur me ujin.
Kjo do t& pérfshijé forcimin e kapaciteteve t& laboratoréve kryesoré té referencés n& vend (AKM
si drejtues pér monitorimin fizik, kimik dhe biologjik, SHGJSH pér monitorimin e ujérave
néntokésore, ISHP dhe NJKSHV pér monitorimin né lidhje me shéndetin dhe IGIEO pér
monitorimin e sasisé sé ujérave sipérfaqésore dhe thatésirat /parashikimi i pérmbytjeve) pér t'u
siguruar g€ ata jané plotésisht t&é pajisur, t& trajnuar miré dhe jané t& certifikuar dhe akredituar si
laboratoré kombétaré té referencé€s pér monitorimin e wujit, sipas praktikave té mira
ndérkombétare pér monitorimin e parametrave té tyre t& vecanté té ujit.

Aktiviteti 1.3.3: Rrjeti dhe kapacitetet kombétare t& monitorimit t& ujit jané€ pérmirésuar dhe jané
funksionale né pérputhje me programin kombétar t& monitorimit t& ujit dhe ké&rkesat e
direktivave t&€ BE-s& pér ujin. Kjo do t&€ pérfshijé krijimin dhe funksionimin e njé arkitekture
kombétare t€ monitorimit t& ujit mjaft t& zhvilluar (infrastruktura, sistemet, rrjetet, pajisjet,
personeli) né t& paktén tre BL. (paraprakisht Mati, Ishém dhe Erzen) q& ushqgejné t& dhéna té&
vértetuara né ményré rutinore tek autoritetet kompetente dhe EEA. Kjo do té nxisé gjithashtu,



nén drejtimin ¢ AMBU-sé me mbéshtetjen e AKM-sé, pérmirésimin ¢ koordinimit t& mbledhjes,
vlerésimit, ndarjes dhe raportimit t& t&€ dhé&nave t& ujit, si¢ kérkohet nga t& gjitha direktivat e BE-
sé& né lidhje me ujin, té transpozuara né kuadrin rregullator t& ujit né Shqipéri.

Aktiviteti 1.3.4: Rritet kapaciteti kombé&tar pér raportimin e cilésisé€ dhe sasisé sé& yjit, njoftimin
dhe zbatimin e shkeljeve. Kjo do t& pérfshijé ngritjen e kapaciteteve pér raportimin e cilésisé dhe
sasis€ sé€ yjit, njoftimin e shkeljeve dhe zbatimin pér nxjerrjen ¢ ujit dhe shkarkimin e ujérave t&
zeza t& trajtuara, né ményré gqé té adresohen mangésité aktuale t& policimit t& ujit né vend.
Aktualisht, nxjerrja e ujit shpesh nuk &shté as e ligencuar dhe as e regjistruar dhe pér kété arsye
nuk kontrollohet dhe monitorohet, derdhja e ujérave té zeza né trupat ujoré éshté shpesh pa lejen
dhe ligencén e duhur, dhe nuk kontrollohet dhe monitorohet mjaftuesh&m, ndérkohé& qé& njoftimi
dhe zbatimi 1 shkeljeve trajtohen dobét.

Aktivitetet do t& pérfshijné mbéshtetjen ¢ AT dhe furnizime/pajisje. Aktiviteti 1.3.1: Mbéshtetja
e asistencés teknike pér marrjen e mostrave dhe analizave; vlerésimi i gjendjes biologjike dhe
kimike né t& gjitha BL -t&; vler€simi 1 ujérave néntokésore né té€ gjitha BL -t&, konsultimet,
hartimi 1 programeve duke pérfshiré mbéshtetjen pér identifikimin dhe buxhetimin e burimeve té
géndrueshme té& financimit, pér miratim dhe trajnim né€ puné. Aktiviteti 1.3.2: Mbé&shtetja e AT-
s& (tenderim, kontraktim, mbikéqyrje); prokurimi i1 furnizimeve/pajisjeve; Mbéshtetje AT pér
zhvillimin e kapaciteteve, trajnimin né& puné dhe certifikimin laboratorik EN/ISO 17025 (4
laboratoré referencé);, Aktiviteti 1.3.3: Mbéshtetje AT pér studime teknike plotésuese né BL;
zhvillimi i kapaciteteve; tenderimi i furnizimeve dhe punimeve, kontraktimi dhe mbikéqyrja;
prokurimi 1 furnizimeve/pajisjeve pér stacionet e l18vizshme (pajisje pér marrjen ¢ mostrave,
automjete, varka, etj.); Stacionet ¢ monitorimit t& hidrometrit, stacionet ¢ monitorimit t& ujérave
néntokésore. Aktiviteti 1.3.4: Mbéshtetje AT pér studime pérgatitore; zhvillimi 1 rregullave dhe
procedurave; zhvillimin e kapaciteteve dhe trajnimin né vendin e punés.

Aktivitetet do té trajtojné mungesén serioze té t& dhénave t&é géndrueshme dhe té besueshme té
monitorimit t& sasis€ dhe cilésisé s& ujit pér t&€ gjitha aspektet relevante sipas DKU dhe
direktivave té tjera t&é lidhura me ujin. Sasia, cilésia dhe vlerésimi ekologjik 1 ujérave té trupave
ujoré, duke pérfshiré trupat ujoré néntokésoré né njé BL, kérkojné t& dhéna t& gjera dhe
gjithépérfshirése t&€ monitorimit té sasisé dhe cilésisé sé ujit pér t& vlerésuar statusin dhe pér té
udhé&hequr zbatimin e PMBL-ve dhe masat prioritare t& PM-ve. Me supozimin se institucionet né
té gjitha nivelet bashképunojné né zbatimin e sistemit kombé&tar t& monitorimit t& cilésisé s& ujit
dhe mobilizojné burimet e nevojshme buxhetore statutore dhe se aktivitetet jané zbatuar me
sukses, ato duhet t& kontribuojné né rritjen e géndrueshme té monitorimit, raportimit dhe
zbatimit t& ujit né pérputhje me kérkesat e lidhura me Direktivat e BE-sé pér ujin (produkti 1.3).

Aktivitetet g€ lidhen me Rezultatin Afatshkurtér 1.4:
Aktiviteti 1.4.1: PZSD e kérkuar pér zbatimin e direktivés s¢ BE-s¢ DKSD &shté né dispozicion.
Kjo do té& krijoj& kuadrin pér zhvillimin dhe zbatimin ¢ Strategjisé Kombétare Detare pér Detin

Adriatik dhe Detin Jon.

Aktiviteti 1.4.2: Ekziston njé vlerésim bazé kombétar 1 statusit mjedisor t& ujérave detare. Ky
vlerésim do té zhvillojé studime, sondazhe dhe vlerésime t& nevojshme pér té& krijuar njé sistem



bazé qé lejon pércaktimin e objektivave dhe objektivave t& GES né pérputhje me kérkesat e
DKSD pér detin Adriatik dhe Jon.

Aktiviteti 1.4.3: Njé draft strategji detare pér nénrajonin e detit Adriatik dhe pér nénrajonin e
detit Jon &shté (jan&) né dispozicion. N& varési t& thellésisé dhe plotésisé sé vlerésimit mjedisor
dhe géndrueshmérisé dhe qgéndrueshmérisé s& objektivave dhe objektivave t& GES, do t&
iniciohet dhe zhvillohet njé strategji kombétare detare & mbulon njérin ose t¢ dy nénrajonet
(Detet Adriatik dhe Jon), dhe aty ku &shté ¢ mundur miratuar nga Autoriteti Kompetent. Plani i
tij 1 veprimit, harta rrugore, piketa dhe mjetet do té lejonin zbatimin e njé& Strategjie Kombétare
Detare dhe pérditésimet e saj periodike né t& ardhmen né baza gjashté-vjegare.

Aktiviteti 1.4.4: Ekziston njé plan i buxhetuar i zhvillimit t& kapaciteteve pér zbatimin e
strategjisé kombétare detare dhe kapaciteti 1 autoritetit kompetent Eshté rritur.

Aktivitetet do t& pérfshijné asistencé teknike pér hartimin dhe miratimin ¢ PZSD; mbledhjen e t&
dhénave, studimet teknike, anketat e cilésisé s& ujit (Detet Adriatik dhe Jon), krijimin e bazds s&
t& dhénave; hartimi dhe miratimi i vler&simit bazé&; studime plotésuese dhe hartimi i strategjive
detare dhe miratimi; vlerésimi i nevojave pér kapacitet dhe plani zhvillimor dhe buxhetimi;
zhvillimi dhe trajnimi i1 kapaciteteve.

Shqipéria éshté njé vend me njé vijé t&€ gjaté bregdetare q& po pérjeton zhvillime intensive
bregdetare, pérgjaté deteve Adriatik dhe Jon, t& cilét kané status ndérkufitar me shtetet anétare té
BE-sé dhe vendet e tjera fginje. Krijimi i njé strategjie kombétare detare deri mé tani nuk &shté
adresuar kurré. Megjithaté, éshté thelbésore pér mbrojtjen e bazés kombétare t& burimeve detare
dhe biodiversitetit brenda 12 miljeve t& bregdetit t& vendit nga i cili varen aktivitetet ekonomike
dhe sociale t& lidhura me detin. Me supozimin se autoritetet shqiptare jand plotésisht t&
pérkushtuara pér mbrojtjen e burimeve detare t& vendit dhe zbatimin e njé Strategjiec Kombétare
Detare né pérputhje me kérkesat e DKSD té BE-sé& dhe se aktivitetet jané zbatuar me sukses, ato
duhet t& kontribuojné& né krijimin e strategjisé strategjike. dhe kuadrin institucional pér zbatimin
¢ DKSD (Rezultati Afatshkurtér 4), duke pérmirésuar késhtu qeverisjen e ujit me synimin e
negociatave té nisura sé fundmi pér anétarésimin né BE.

Aktivitetet q¢ lidhen me Rezultatin Afatshkurtér 2.1:

Aktiviteti 2.1.1: Ndértohet dhe funksionon njé impiant i ri pér trajtimin e ujérave té zeza (ITUZ),
pér t'i shérbyer popullatés s& Bashkisé Kaméz, si shtesé e dy impianteve té reja té trajtimit té
planifikuara né kuadér té programit PPIU (Berat dhe Shkodér). Kjo do té zbatohet si njé shtesé e
veprimit IPA2018 "BE pér njé mjedis mé t& pastér - mbé&shtetje pér trajtimin e ujérave t& zeza"
deleguar né KfW, si pjesé e programit t& pérgjithshém PPIU dhe mekanizmit t& financimit té
KfW aktualisht né zbatim. PPIU pérfshin investime né& ujé dhe kanalizime né& shtaté bashki té
pérzgjedhura, pérshiré Kamzén, me veprimin IPA2018 ¢& bashké&financon ndértimin e rrjeteve
& ujérave t& zeza né bashkité e pérzgjedhura (pérfshiré Kaméz) dhe impiante 18 reja trajtimi né
Shkodér dhe Berat. Studimi i fizibilitetit t& furnizimit me ujé dhe kanalizimeve t& Kamzés &shté
miratuar zyrtarisht nga AKUM, dhe projekti konceptual dhe dosja e tenderit t& rrjeteve té
Kanalizimeve t& Kamzé&s dhe t& ITUZ-sé pér 97,000 popullsi ekuivalente, éshté planifikuar t&
kontraktohet né gjysmén e paré té vitit 2022 dhe t& pérfundojé né gjysmén e paré t& 2023.



Aktivitetet do t& pérfshijné prokurimin e punimeve dhe ndértimin e nj& ITUZ, duke pérfshiré
punét civile dhe fumizimet ¢ pajisjeve O&M, si dhe mbéshtetjen e asistencés teknike pér
mbiké&qyrjen dhe testimin e punimeve dhe mbéshtetjen e funksionimit.

Me supozimin se autoritetet kombé&tare dhe bashkia Kaméz jan& plotésisht t& pérkushtuara pér
zbatimin e reformés sé ujit dhe pérmir&simin e kritereve t& performancés operacionale dhe
financiare t& pé&rcaktuara n& kuadér t& programeve té investimeve PPIU - IPA dhe se aktivitetet
jané zbatuar me sukses, ato duhet t& kontribuojné né rritjen e aksesit t& popullsisé bashkiake pér
grumbullimin ¢ ujérave té zeza me sisteme té centralizuara té trajtimit né pérputhje me kérkesat ¢
DTUZU (Rezultati 2.1). Kjo do t& kontribuojé né reduktimin ¢ shkarkimit t& ndotjes s¢ ujérave té
Zeza té pa trajtuara né trupat ujoré dhe pé&rfundimisht né det.

Aktivitetet qé lidhen me Rezultatin Afatshkurtér 2.2:

Aktiviteti 2.2.1: Kapaciteti 1 kantierit t&€ Energjisé s& Rinovueshme (ER) &shté i instaluar dhe
funksional né& tre ITUZ-t& e planifikuara pér t'u ndértuar né kuadér t€ programit t& pérgjithshém
PPIU (Shkodra dhe Berati nén IPA2018; Kamé&z nén IPA2022). Furnizimi dhe instalimi i
termocentraleve diellore RE do t& zbatohet gjithashtu si njé shtes¢ ¢ veprimit IPA2018 t&
deleguar né KfW. Dizajni konceptual dhe dosja ¢ tenderit pér pajisjet do t& jeté pjesé ¢
projektimit t& pérgjithshém dhe dosjeve t& tenderit pér impiantet ¢ trajtimit né Shkodra, Berati
dhe Kamza jané planifikuar t& pé&rfundojné brenda vitit 2022.

Aktivitetet do t& pé&rfshijné prokurimin e furnizimit dhe instalimit t& impianteve RE FV, dhe
asistencé teknike pér mbik&qyrjen dhe testimin e punimeve.

Me supozimin se autoritetet kombé&tare dhe bashkia Kaméz jan& plotésisht té pérkushtuara pér
zbatimin ¢ reformés s€ ujit dhe pérmirésimin e kritereve té performancés operative dhe
financiare t& pércaktuara né kuadér t& programeve té investimeve PPIU - IPA dhe se aktivitetet
jané zbatuar me sukses, ato duhet t& ulin koston ¢ O&M t¢ impianteve t& ITUZ TPU né Shkodér,
Berat dhe Kamzé. Kjo do t& kontribuojé& né rritjen ¢ géndrueshmérisé financiare té ndérmarrjeve
t& ujésjellés kanalizimeve dhe funksionimit t& ITUZ-ve (Rezultati Afatshkurtér 2.2), dhe pérveg
reduktimit t& emetimeve t& gazeve seré & ndikojné né klimé.

Konsultimet e zhvilluara ndérmjet BE-sé, MIE, AKUM dhe KfW-n& pér programin e
pérgjithshém PPIU dhe mekanizmin e financimit dhe pér veprimin IPA2018 t& deleguar tashmé
né KfW, dolén né pérfundimin se midis bashkive pérfituese t& programit t& pérgjithshém PPIU,
zbatimi shtesé i njé ITUZ né Kamzé ishte mé sé miri pérmbushja ¢ kritereve t& pérzgjedhjes sé
PPIU, dhe t& ofrojé akses pér njé popullsi t& madhe bashkiake ku tashmé ishte financuar
zhvillimi i rrjetit t& kanalizimeve. Bazuar né Studimin e Fizibilitetit t& miratuar né vitin 2020,
maturimi 1 ploté teknik sipas kritereve IPAIIl &shté planifikuar deri né mesin e vitit 2023
(dizajni, dosja e tenderit). ITUZ e re do té& rris€ ndjeshém ndikimin e veprimit PPIU dhe IPA2018
pér té pérmirésuar cilésing e trupave ujoré dhe kushtet sanitare t& popullsisé. MIE dhe AKUM
mbéshtesin ndértimin e fazés 1 t& ITUZ t& Kamz&s pérmes veprimit té ujit IPA2022 si njé shtesé
e veprimit IPA2018 dhe si pjesé e programit té pérgjithshém PPIU.



3.2. Integrimi

Mbrojtja e Mjedisit, Ndryshimet Klimatike dhe Biodiversiteti

Veprimi do t& pérfshijé mbrojtjen e mjedisit, biodiversitetin dhe ndryshimet klimatike. Duke
gené se synon transpozimin dhe zbatimin ¢ BE-DKU dhe direktivave t& tjera pér ujin, hartimin
dhe zbatimin ¢ PMBL-ve, pérmirésimin ¢ monitorimit t& ujit, fillimin e vlerésimeve dhe
strategjive detare, dhe ndértimin e infrastrukturés s& ITUZ duke pérfshiré masat e RE, veprimin
synohet qarté t& ruajé ose pérmirésojé cilésiné e burimeve ujore dhe pér kété arsye t& mbrojé
mjedisin dhe biodiversitetin. Proceset e planifikimit t& MBR-s& dhe vler&simet dhe strategjité
detare do té marrin né konsideraté biodiversitetin (zonat e ndjeshme dhe sensitive) dhe
ekspozimin, dobé&sité dhe ndikimet ndaj Ndryshimeve Klimatike, dhe pér kété arsye do té rrisin
gatishmériné e Shqipérisé né pérshtatjen e NK. Dizajni dhe investimi 1 ITUZ do t& marré né
konsideraté gjithashtu masat ¢ Eficencés sé Energjisé, si dhe impiantet e prodhimit t& Energjisé
s& Rinovueshme né vend, t& cilat do t& kontribuojné né& objektivat ¢ Kontributeve t& Pércaktuara
Kombétare (KPK) t& vendit nén KKKBNK.

Komunikimi i Treté Kombétar i Shqipérisé né Konventén Kuadér t& Kombeve té Bashkuvara pér
Ndryshimet Klimatike (KKKBNK) identifikon dobésité e Shqipérisé ndaj ndikimeve té
ndryshimeve klimatike né sektorin e ujit. Kéto pérfshijné ndryshime né reshjet ose shkrirjen e
borés gé do t& ndryshojné sistemet hidrologjike dhe késhtu do t& ndikojné né burimet ujore né
aspektin sasior dhe cilésor, duke rritur incidencén e pé&rmbytjeve, thatésirave dhe ngjarjeve t&
tjera ekstreme, me ndikim né ekosistemet dhe shtrirjen gjeografike té specieve. Cenueshméria
pér shkak t& rritjes s€ nivelit t& detit do t& preké gjithashtu t& gjitha zonat bregdetare, duke
pérfshiré nxjerrjen e ujérave néntokésore, incidencén e pérmbytjeve dhe ndikimin né t& gjitha
ekosistemet bregdetare, ve¢anérisht lagunat.

Barazia gjinore dhe fuqizimi i grave dhe vajzave

Plani i Veprimit Gjinor i BE-s& III'? thekson se graté dhe burrat duhet t& kené qasje dhe kontroll
t& barabarté mbi ujin e pastér, energjing, transportin, infrastrukturén dhe angazhimin e barabarté
né menaxhimin ¢ tyre, & gézojné graté dhe vajzat. Brenda Shqipérisé, zbatimi i veprimit do té
duhet t& jeté n& pérputhje me aspektet pérkatése t& Ligjit pér Barazing Gjinore (pjesémarrja,
pérfaqésimi, veprimi afirmativ), Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore, Dhunén né Familje
dhe Dhunén me Bazé Gjinore 2011-2015 (eliminimi i stereotipave gjinore dhe profilet
profesionale gjinore), dhe Urdhri i Ministrisé nr. 122 pér statistikat gjinore dhe zbatimin e
detyrueshém t& Komitetit Kombétar té Treguesve t& Harmonizuar Gjinor. Né& kété drejtim, pikat
¢ méposhtme t& hyrjes dhe ¢éshtjet kryesore jané identifikuar dhe do t& merren parasysh gjaté
zbatimit t& veprimit:

* Inkurajimi 1 grave t&€ marrin pjesé dhe t& flasin né evente, seminare, trajnime,
konferenca.

* Pérfshirja e grave né iniciativat lokale dhe rajonale, duke pérfshiré rekrutimin e stafit né
AMBU dhe Agjencité ¢ Baseneve t&¢ Lumenjve (ZABU).
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* Vémendje ¢ veganté ndaj grave si shuméfishuese dhe udh&heqése kryvesore t& opinionit
gjaté aktiviteteve ndérgjegjésuese.

* Sigurimi i fushatave sensibilizuese me ndjeshméri gjinore & adresojné njé
shuméllojshméri t& gjeré grupesh dhe shtresash té shogérisé dhe do t& synojné t& arrijné
né ményré efektive qytetarét meshkyy dhe femra.

e Vendosni theks t& wvecanté né veprimet dhe politikat ¢ ndjeshme gjinore dhe
gjithépérfshirése sociale gjaté hartimit t&€ PMBL-ve dhe planeve t& zbatimit.

* Mbledhja ¢ t& dhénave dhe ofrimi i deritanish&m i mundshém n& ményré t& ndaré sipas
gjinisé.

¢ Siguroni njé analizé gjinore né fillim t& programit pér t& siguruvar pérfshirjen ¢
aspekteve t& barazisé gjinore (integrimi i perspektivave gjinore dhe veprim afirmativ)
gjaté gjithé zbatimit t& veprimit, duke pérfshiré procesin e buxhetimit t& géndrueshmérisé
ekonomike.

¢ Promovimi i acquis t& BE-sé& né lidhje me baraziné gjinore né sektorin e ujit, népérmjet
ngritjes sé kapaciteteve dhe aktiviteteve ndérgjegjésuese.

» Pérdorimi i treguesve t& ndara sipas gjinisé né kuadrin e monitorimit t& veprimit kur
&shté e mundur, bazuar né Pérmbledhjen e Barazisé Gjinore né Shqipéri 2020, e cila
identifikoi disa boshll&qe né aksesin né t& dhénat ¢ ndara sipas gjinisé pér pundsimin né
tregun e punés, pérdorimin e burimeve ujore ose ndotjen e mjedisit.

Angazhimi me Shoqériné Civile.

Veprimi do t& forcojé kapacitetet n& MIU dhe n& zbatimin ¢ acquis t& ujit, i cili gjithashtu
pérfshin zbatimin ¢ konventés s& Aarhus-it. Zhvillimi dhe zbatimi i PMBL-s& dhe pérkufizimi i
PM-ve do t& pérfshijné konsultime t& gjera dhe pjesémarrje aktive té pérfituesve t& drejtpérdrejté
dhe t& gjithé paléve t& interesuara, pérfshiré shoqériné civile. Kjo do té kontribuojé né
ndryshimin e mentalitetit t& institucioneve, politikanéve, népunésve civilg, profesoréve dhe
studentéve, fermeréve, pérfagésuesve t& sektorit privat dhe shoqérisé civile né pérgjithési, né
ményré & ata t&€ béhen mé aktivé né ¢éshtjet e sektorit t& ujit. Shoqéria civile konsultohet edhe
népérmjet studimeve té ndikimit mjedisor dhe social né lidhje me ndértimin e infrastrukturés sé
kanalizimeve.

Minoritetet dhe grupet vulnerabél

Minoritetet dhe grupet vulnerabél do té merren parasysh gjaté proceseve t& PMBI.-sé si pjesé e
konsultimeve dhe né lidhje me ¢do tarifé uji q¢ mund té parashikohet ose rritet né lidhje me
nxjerrjen ¢ ujit ose shkarkimin e ujérave té zeza. Legjislacioni pérkatés, kur &shté 1 pérshtatshém,
do t& vlerésohet nga perspektiva e BNj. Do t& kérkohen pika té veganta hyrése né veprim pér
marrjen né konsideraté té standardeve qé lidhen me t& drejtén e njeriut pér ujé (duke pérfshiré
acquis pérkatése t&¢ BE-s&) dhe parimet e t& drejtave té njeriut. Té dhénat do t& mblidhen né
ményré t& zbérthyer sipas gjinisé dhe aspekteve t& cenueshmérisé, p.sh. né zonat ku jetojné
minoritetet



3.4 Rreziqet dhe mésimet e nxjerra

Gjasa (E N.d]k“.'.“
larts/ (i larte/
Kategori Rreziqet E Masat lehtésuese
Mesatare S
/ E ulét) E ulét)
1- Mjedisi 1 Vonesa e aktiviteteve . Maksimiz_in?.i 1 pérdor.i.mit"té
jashtém pér shkak t& kufizimeve . ggggg:jglgggcﬁgﬁgggfe-
1= CO YIP-19 e . L M operacionale t& pérputhshme me
logjistiké brenda V‘e"d't COVID-19 (vaksinimi, distancimi,
dhe ndérkombétarisht. maskat, etj.).
4- Aspekte e Mobilizimi i financimit t&
ligjore dhe paléve té& treta.
e Sigurimi i buxhetit t&
crgullatore dokumentuar miré dhe t&
justifikvar pér vendimmarrésit.
e Dokumentoni pérfitimet
ekonomike t& aktiviteteve dhe
Mospérputhja e rezultatet pérfundimtare pér
Lt T vendimmarrésit.
Zgje“.”f‘ve p pulitikage . L 6 Wamibileen bl e
8 Mjeleve THAICIAR pér t& mobilizuar mbéshtetjen
t& kontribuuara nga politike.
qeverid. e Pérmirésimi i procesit té
buxhetimit shumévjecgar/vjetor
pérmes dialogut t&
vazhdueshém ndérmjet
autoriteteve kompetente
mjedisore, Ministrisé sé&
Financave dhe Qeverisé.
5- Koordinimi i dobét i
Komunikimi | sektorit (GIMP ujit, e Angazhim proaktiv i pandérpreré
dhe AMBU, MIE, MTE, me palét e interesuara dhe
informimi AKM, Agjencia L L vendimmarrésit pér t& evidentuar
Kombétare ¢ Bregdetit, pérfitimet e shumta t& zhvillimit,
etj.) dhe shkémbimi 1 ndarjes s& informacionit, zbatimit
informacionit pengojné dhe raportimit.
veprimin.
SMferezll Mungesa e pérkushtimit, * Dlal_l(?gu ! \_/a%hdueshém o
dhe < ; g politik/policés dhe angazhimi né
. mbéshtetjes politike dhe . S
organizata Yo R B negociatat e anétarésimit té
prondsisé pér t& cuar M M

pérpara agjendén e
MIBU.

Shqipérisé né BE pér réndésing e
futjes sé nj¢ sistemi t& integruar t&
menaxhimit t& ujérave.




3-Njerézit
dhe
organizata

Burimet e duhura
operacionale té
géndrueshme (hapésira,
pajisjet, fuqia punétore
dhe buxheti operacional)
u ndahen AMBU,
ZABU dhe laboratoréve
té referencés.

e Dialogu i vazhdueshém

politik/policés dhe angazhimi né&
negociatat ¢ an&tarésimit t&
Shqipérisé né BE pér réndésing e
futjes dhe funksionimit me
efikasitet t& sistemit t& menaxhimit
t& integruar t& ujérave, duke
pérfshiré monitorimin e ploté t& ujit.

2-Planifikimi,
proceset dhe
sistemet

Bashké&punim i kufizuar
ndérmjet gqendrave t&
kompetencés (Agjencitéd
Kombétare,
Universitetet) dhe
organeve politikébérése.

Aktivitete ndérgjegjésimi dhe
trajnimi pér té evidentuar pérfitimet
e shumta pér Shqipériné nga zbatimi
i direktivave t& BE-sé pér
menaxhimin e ujit.

2-Planifikimi,
proceset dhe

Eshté krijuar njé linjé
buxhetore ligjore pér

Aktivitete ndérgjegjésimi dhe
trajnimi pér vendimmarrésit pér té

sistemet financimin e njé evidentuar pérfitimet ¢ shuméfishta
programi kombétar t& (ckonomike, sociale dhe mjedisore)
monitorimit t& ujit, e pér Shqipéring nga sistemi
pérfshiré né MTEF dhe kombétar i monitorimit kombétar t&
éshté funksionale ujit.
3-Njerézit ¢ Dialogu i vazhdueshém 1
dhe nivelit té larté dhe zhvillimi i
organizata Kapacit.et i kl‘lﬁzu‘ar . kgpac_iteteve duke t_helfsuar
institucional i Agjencive pérfitimet e zbatimit t&
Kombétare pér t& ofruar veprit. )
rezultate Afatshkurtra e Bashk&punimi me projekte t&
si¢ &shté planifikuar. tjera zhvillimore pér té
inkurajuar sinergjiné dhe
pérforcimin e ndérsjellé.
3-Njerézit Qarkullim i larté i stafit " e o o
o .. - Aktivitetet e trajnimit/stérvitjes pér
dhe té trajnuar né sektorin e . e e e
5 iy s sd s lioion ricm qarge t€ gjera té t& trajnuarve pér té
organizata yjit &€ ndikojné né A i .
W pérballuar mungesén/humbjen e
kujtesén institucionale g 2 i
o oo mundshme t& disponueshmérisé s&
dhe kapacitetin pér t& .
ofruar. stafit t& trajnuar.
1-Mjedisi i Cenueshméria ndaj Parashikimi dhe programimi i
jashtém ngjarjeve t& masave zbutése ndaj rrezigeve nga
paparashikueshme t& pérmbytjet né 18 gjitha planet e
pérmbytjeve q& mund t& punés né kuadér t& veprimit.
pengojné studimet dhe
sondazhet logjistike.
T Miedisi _ — —
[ TVJedIsT Ndryshimet né kosto t& IDgE amumt dh? bu.Xhetm_l_l C e
Jjashtém largpamés dhe i kujdesshém i t&

cilat pér punét dhe
furnizimet mund t& jené
myjaft t& rénd&sishme.

gjitha aktiviteteve té€ veprimit duke
pérfshiré edhe rastet e
paparashikuara.




2-Proceset Eshté miratuar projekti e Menaxhimi profesional dhe efikas,

dhe sistemet e | konceptual i ITUZ-sé& mbéshtetja dhe mbikéqyrja e
planifikimit dhe 1 vlerésimit t& zhvillimit t& ITUZ nga AKUM dhe
ndikimit mjedisor dhe MIE dhe MTE pér ESIA.
social pér FPU-né e U U
Kamzés dhe nuk ka

asnjé véshtirési apo
vonesé me lejen e
ndértimit.

Mgésimet e nxjerra:

Veprimi bazohet fuqishém n& veprimet ¢ méparshme t& financuara né kuadér t&¢ IPAIL duke
mbéshtetur menaxhimin ¢ integruar té ujit dhe menaxhimin e ujérave té zeza, si dhe reduktimin ¢
ndotjes népérmjet programeve té ujit IPA2016 dhe IPA2018.

Né lidhje me MIU -né, rekomandimet e méposhtme té nxjerra nga EUSIWM dhe AMBU janég

t& réndésishme:

Disa boshlléqe dhe mospérputhje mbeten pér t'u trajtuar né pérafrimin e legjislacionit
shqiptar me direktivat e BE-s& lidhur me ujin. Disa akte nénligjore dhe instrumente té tjera
ligjore pér zbatim si udhézimet, rekomandimet, procedurat ende mungojné dhe pengojné
zbatimin dhe zbatimin e mévonshém té kuadrit rregullator t& ujit t& BE-sé&.

* Vendi duhet t& forcojé ndjeshém politikén e ti) aktuale, kuadrin institucional dhe strategjik

pér monitorimin ¢ MIBU si né nivel kombétar (AMBU) ashtu edhe né nivel baseni
(Késhillat e Baseneve té Lumenjve (KBL-té) Zyra Administrative e Baseneve Lumore
(ARBO/ZABU)). Pér shkak té pérbérjes jo t& ploté t& ckipit nga kéto organizata dhe
burimeve t& pamjaftueshme buxhetore, kapaciteti i kufizuar pér t& ofruar &shté gjerésisht
mbizotérues. Vendet e zyrave gjithashtu kané nevojé pér pérmirésime pér AMBU-n dhe
ZABU-n.

« Plani ekzistues i Veprimit MIBU skadon né vitin 2021. Si rrjedhojé, autoritetet kombétare né

vendet pérkatése duhet t& punojné pér njé plan veprimi pasues dhe rishikim té strategjisé
kombétare t&¢ MIBU-sé&.

» Kapacitetet dhe njohurité né t&€ gjitha nivelet né t& gjitha basenet lumore jané té kufizuara dhe

mekanizmat e duhur t& financimit pér zbatimin e PMBL-ve dhe PM-ve mungojné shumé.
Shqgipéria duhet t& vazhdojé me plotésimin dhe miratimin e PMBL-ve t& mbetura duke
pérfshiré dialogun ndérkufitar dhe konsultimet

+ Ka mungesé t&€ t&€ dhénave né€ inventarin e burimeve ujore t& Shqipérisé né kuadér té

Kadastrés s¢ Ujit. Kjo &shté kryesisht pér shkak t& mungesés sé burimeve buxhetore &
pengojné popullimin ¢ té& dhénave t& Kadastrés t& nevojshme pér monitorimin dhe
planifikimin e duhur dhe pér t'u lidhur me sistemin e raportimit t& ujit t&¢ BE-sé (EIONET).

+ Ndryshimet klimatike vendosin presion t& shtuar si pér cil&siné ashtu edhe pér sasiné e ujit.

Né terma afatgjaté, ndryshimet e reshjeve t€ shkaktuara nga ndryshimet klimatike dhe né
modelet ¢ regjimit té rrjedhjes dhe rrjedhjes sé ujit mund t& pérkeqésojné degradimin e
tokés dhe erozionin e tokés dhe té rrisin rreziget nga pérmbytjet.




» Sistemi i monitorimit dhe raportimit t& cil&sisé s& ujit dhe sistemi i ligencimit pér nxjertjen ¢
burimeve ujore duhet t& pérmirésohet mé tej dhe t&é pérafrohet me kérkesat ¢ raportimit té
acquis t& BE-s&.

* Transpozimi 1 DKSD-sé ka nevojé pér sqarim né lidhje me autoritetin{et) kompetent/&
pérgjegjés pér mbikéqyrjen, planifikimin, zbatimin dhe monitorimin ¢ ujérave bregdetare
dhe detare.

Lidhur me ujérat e zeza, Delegacioni 1 BE-s& n& Shqipéri autorizoi né vitin 2016 nj& vler&sim
t& pavarur pér t&€ vlerésuar Rezultatin Pérfundimtar dhe ndikimin e projekteve &
infrastrukturés s& ujérave t& zeza t€ financuara nga BE midis viteve 2006 dhe 2015. Raporti i
Vlerésimit nénvizoi mésimet dhe rekomandimet e méposhtme, t& cilat jan& ende t&
réndésishme sot:

e Drejtoni planifikimin, prioritizimin dhe buxhetimin/financimin ¢ projekteve t&
infrastrukturés.

e Zhvilloni masterplanet rajonale t& UK né pérputhje me DTUZU t& BE-s&. Promovimi 1
zhvillimit t& analizé€s s& géndrueshmérisé financiare dhe ekonomike dhe vlerésimi i
boshll&kut t& financimit pér zhvillimin e infrastrukturés si pjesé e studimit t& fizibilitetit
t& nevojshém pér t& programuar investimet né infrastrukturén e menaxhimit t& ujérave
¢ zeza.

e Strukturoni njé mekanizém geveritar t¢ forcuar dhe té pajtueshém me BE-né pér
mobilizimin transparent t& financimit t& projekteve t& UK-s&.

e Hartomi njé kuadér kombé&tar raportimi dhe monitorimi t& forcuar pér sektorin UK &
&shté né pérputhje me standardet e BE-sé dhe kérkesat e DUP-s& dhe DTUZU-sé&.

e Zgjeroni pjesémartjen ¢ kompanive t& shérbimeve dhe nxitni pjesémarrjen ¢ paléve t&
interesuara pér t&€ ulur boshlléget e financimit t€ nevojshém né& kuadér t& programeve t&
infrastrukturds (si¢ &sht& programi PPIU i mbé&shtetur nga BE-ja, i cili bazohet né
performancén minimale t& arsyeshme t& ndérrmarrjeve).

¢ Hartoni njé kontraté standarde pér ofrimin e sh&rbimeve bashkiake & u shé&rben
komuniteteve t& shumta dhe té diferencuara (urbane, rurale).

e Zbatoni skemat ¢ zhvillimit t& punés dhe t& kompetencés dhe t& certifikimit t& aftésive
pér stafin e ndérmarrjeve

Pérshpejtoni krijimin e sistemeve t& fugishme t& menaxhimit t& aseteve nga nd&rmarrjet ¢ ujit.
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4. MARREVESHJET E ZBATIMIT
4.1 Marréveshja e financimit

Pér realizimin ¢ kétij veprimi &éshté parashikuar lidhja e njé marréveshje financimi me
Republikén e Shqipérisé.

4.2 Periudha treguese e Zbatimit

Periudha indikative operacionale ¢ zbatimit t& kétij veprimi, gjaté sé cilés do t& kryhen aktivitetet
¢ pérshkruara né seksionin 3.1 dhe do t& zbatohen kontratat dhe marréveshjet pérkatése, éshté 72
muaj nga data e hyrjes né fuqi t& marréveshjes sé financimit.

Zgjatjet e periudhés sé& zbatimit mund t& bien dakord nga népunési autorizues pérgjegjés i
Komisionit duke ndryshuar kété vendim financimi dhe kontratat dhe marréveshjet pérkatése.

4.3 Metodat e zbatimit

Komisioni do t& sigurojé qé té respektohen rregullat dhe procedurat e duhura t& BE-sé pér
sigurimin ¢ financimit pér palét ¢ treta, duke pérfshiré procedurat e rishikimit, kur &shté ¢
pérshtatshme, dhe pérputhjen e veprimit me masat kufizuese t& BE-s&.'.

4.3.1 Menaxhimi indirekt me njé subjekt té vlerésuar

Njé pjesé e kétij veprimi mund té zbatohet né menaxhim indirekt me AAZh (Agjencia
Austriake pér Zhvillim). Ky zbatim pérfshin Rezultatin Afatshkurtér 1.1 (kuadri ligjor dhe
institucional i MIU-s&, i pérmirésuar ndjeshém né pérputhje me kérkesat e acquis t&¢ BE-sé),
Rezultatin Afatshkurtér 1.2 (Zbatimi i Menaxhimit t& Baseneve Lumore &shté rritur né t& gjitha
basenet e lumenjve né pérputhje me kérkesat e DKU) dhe Rezultatin Afatshkurtér 1.3
(Monitorimi, raportimi dhe zbatimi 1 ujit t&€ pérmirésuar né€ ményré t& géndrueshme né pérputhje
me kérkesat e Direktivave t& BE-sé lidhur me ujin) sipas Rezultatit Pérfundimtar 1 t& veprimit.

Subjekti i parashikuar &shté pérzgjedhur duke pérdorur kriteret e méposhtme:
+ eksperiencé e provuar né sektorin e ujérave né Shqipéri, vecanérisht né fushén e
menaxhimit t& integruar t& ujérave,

* kapacitet operativ ose ekspertizé teknike né fushén e menaxhimit t& integruar t& ujérave,

* sinergji me projekte ose asistencé né vazhdim ose té planifikuar né fushén e menaxhimit
t& integruar t& ujérave, ku subjekti Eshté n€ krye ose bashkéfinancim;

+ mungesa e konfliktit t& interesit,

+ pérvojé t&€ kénagshme si subjekt 1 deleguar né pérdorimin e fondeve t& BE-s€, duke
pérfshiré nivele t&€ mira bashk&punimi dhe transparencé

* kapaciteti i subjektit pér té ofruar bashkéfinancim té veprimit

Bywww.sanctionsmap.eu Ju lutemi vini re se harta e sanksioneve éshté njé mjet TI pér identifikimin e regjimeve t&
sanksioneve. Burimi 1 sanksioneve buron nga aktet ligjore té botuara né Fletoren Zyrtare (FZ). Né rast
mospérputhjejeje ndérmjet akteve ligjore té publikuara dhe pérditésimeve né faqen e internetit,versioni 1 OJ-sé do t&
keté pérparési.



AAZh-s 1 &shté besuar aktualisht menaxhimi 1 deleguar 1 projektit “Mbéshtetje e BE-s& pér
menaxhimin e integruar té ujit” (EUSIWM, nén IPA2016) 1 cili do té zgjasé deri né janar 2023
pas njé vler8simi t& jashtém t& pavarur afatmesém t& kryer né 2020. Njé tjetér projekt pér
ndértimin ¢ kapaciteteve né ujé sektori éshté deleguar nga BE-ja né AAZh dhe &éshté pérfunduar
né vitin 2015 (IPA2010).

Kjo pérzgjedhje merr parasysh vlerén e shtuar nga zbatimi i projektit EUSTWM, i cili ka inicivar
ndryshime thelbésore ligjore drejt pérafrimit me BE-né si dhe fuqizimin e AMBU né proceset e
menaxhimit t& baseneve lumore. Zbatimi nga AAZh i Rezultateve Afatshkurtra 1.1, 1.2 dhe 1.3,
té cilat synojné mé tej Pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe institucional gjithépérfshirés t& MIU, i
zbatimit t& Menaxhimit t& Baseneve Lumore dhe i monitorimit, raportimit dhe zbatimit t& Ujit,
mund té bazohet né ményré t& drejtpérdrejté mbi arritjet dhe mésimet e nxjerra nga EUSITWM,
dhe t& ofrojé avantazhe shtesé né& drejtim t& pérdorimit optimal t& pérvojés dhe kontakteve t&
vendosura , dhe kapacitete t& njohura operacionale dhe ekspertizé teknike né kété sektor.
Pérfitimet e tjera t& pritshme pérfshijné uljen e kostove té transaksionit, mungesén e konfliktit t&
interesit dhe vullnetin dhe kapacitetin e njésisé ekonomike pér t'u angazhuar mé tej né financimin
¢ veprimeve t& MIU pérmes bashkéfinancimit (bashkéfinancimi i konsiderueshém prej 1.5 milion
euro u sigurua né kuadér t& IPA2016).

N& rast se subjekti 1 parashikuar do t& duhet t& z&vendé&sohet, shérbimet ¢ Komisionit mund té&
zgjedhin njé subjekt tjetér zévendésues duke pérdorur té€ njéjtat kritere. Nése subjekti
zé&vendésohet, vendimi pér zévendésimin e tij do t& duhet t& arsyetohet.

Njé pjesé e kétij veprimi mund t& zbatohet né menaxhim indirekt me njé subjekt (shtet anétar
ose organizaté ndérkombétare qé& &shté vlerésuar térésisht ose aktualisht &shté duke iu nénshtruar
njé vlerésimi ex-ante duke pérfshiré vlerésimin plotésues kryesor), i cili do t& pérzgjidhet nga
shérbimet e Komisionit. duke pérdorur kriteret e méposhtme:

e cksperiencé té provuar né fushé&n bregdetare dhe/ose detare né Shqipéri,

e Kkapacitet operacional ose ekspertizé teknike né fushén bregdetare dhe/ose detare,

e sinergji me projekte ose asistencé né vazhdim ose t& planifikuar né fushén bregdetare
dhe/ose detare ku subjekti &shté né krye ose bashkéfinancim,

e mungesa e konfliktit té interesit,

e pérvojé si subjekt i deleguar né pérdorimin e fondeve t& BE-s&;

e kapaciteti i subjektit pér t& ofruar bashké&financim t& veprimit.

Zbatimi nga ky subjekt pérfshin Rezultatin Afatshkurtér 1.4 sipas Rezultatit Pérfundimtar 1 t&
veprimit (Eshté krijuar kuadri strategjik dhe institucional pér zbatimin e DKSD-sé).

Njé pjesé e kétij veprimi mund t& zbatohet né menaxhim indirekt me KfW-n& (Gjermanisht
Kreditanstalt fuer Wiederautbau). Zbatimi nga ky ent pérfshin Rezultatin Afatshkurtér 2.1 (rritja
e aksesit t& popullsisé né zonén e programit né grumbullimin e ujérave t& zeza me sisteme t&
centralizuara t&€ trajtimit) dhe Rezultatin Afatshkurtér 2.2 (géndrueshméria e rritur e
ndérmarrjeve t& ujésjellés kanalizimeve) sipas Rezultatit Pérfundimtar 2 1€ veprimit.

Subjekti i parashikuar éshté pérzgjedhur duke pérdorur kriteret e méposhtme:



* cksperiencé e provuar né sektorin e ujérave né Shqipéri, veganérisht né projektet e
investimeve t& ujérave té zeza,

« kapacitet operativ ose ekspertizé teknike né fushén e investimeve té ujit dhe ujérave té
zeza,

* sinergji me projekte ose asistencé né vazhdim ose té planifikuar né fushén e investimeve
té ujit dhe ujérave té zeza ku subjekti shté né krye ose bashk&financim;

*  Mungesa e konfliktit t& interesit,

*  pérvojé t& kénagshme si subjekt i deleguar né pérdorimin e fondeve t& BE-sé, duke
pérfshiré nivele t& mira bashképunimi dhe transparencé

« kapaciteti 1 subjektit pér t& ofruar bashkéfinancim té veprimit

KfW-sé 1 éshté besuar aktualisht menaxhimi i deleguar i projektit "BE pér njé mjedis mé t&
pastér - mbéshtetje pér trajtimin e ujérave t& zeza" nén IPA 2018, veté pjesd e Programit t&
performancés dhe investimeve n& sektorin e ujit dhe mekanizmit t& financimit (PPIU) t&
bashkéfinancuar nga KfW, BE dhe SECO (80.8 milion Euro nga té& cilat 24.1 milion Euro grant i
BE-g8), i cili pérfshin investimet e ujit dhe kanalizimeve n& shtaté bashki t& pérzgjedhura,
pérfshiré Kamzén. Projekti filloi n& vitin 2020 dhe do t& zgjasé deri né vitin 2028 pas shtojcés 1
t& Marréveshjes Financiare IPA 2018, me objektivin e pérmirésimit té cilésisé s& ujit dhe
kushteve sanitare t& popullsisé pérmes rritjes s&¢ aksesit n& grumbullimin dhe trajtimin ¢ ujérave
t& zeza bashkiake dhe rritjen e qéndrueshmérisé sé& ndérrmarrjeve té ujérave t& zeza. Projekte t&
tjera investimi pér ujé dhe kanalizime t& financuara nga BE-ja, t& deleguara tek KfW-ja,
pértshijné programin III t& furnizimit me ujé rural (né vazhdim; IPA2013), dhe projektet ¢
infrastrukturés bashkiake I - I dhe Kaméz (pérfunduar; IPA2009, 2010, 2011).

Kjo pérzgjedhje merr parasysh vlerén e shtuar dhe sinergjité nga zbatimi i programit PPIU-IPA
2018, pasi studimet e fizibilitetit t& kryera né bashkité e pérzgjedhura (projektimi né vazhdim) do
té pérdoren pér investimin e planifikuar né kuadér t&€ IPA2022, si dhe si rrjete t& ujérave té zeza
té ndértuara né Kaméz dhe té ITUZ-& e reja né Shkodér dhe Berat do t& plotésohen nga njé ITUZ
té re shtesé né Kaméz (Rezultat Afatshkurtér 2.1) dhe njé qéndrueshméri mé e madhe e kétyre
ujérave té zeza dhe e shérbimeve bashkiake pérkatése (Rezultat Afatshkurtér 2.2). Zbatimi nga
KfW i Rezultateve Afatshkurtra 2.1 dhe 2.2, t& cilat synojné rezultate t& ngjashme me ato té
PPIU-IPA2018, mund t&€ bazohet né ményré t&é drejtpérdrejté mbi arritjet dhe mésimet e nxjerra,
dhe t& shfrytézojé garancité dhe ekonominé e shkallés sé programit PPIU-IPA2018, integrimin e
ploté & aktiviteteve (projektimi 1 punimeve, tenderimi, prokurimi, mbikéqyrja), njé plan kohor t&
pérbashkét pér zbatimin, palét dhe proceset e pérbashkéta t& interesit (autoritetet lokale dhe
kombétare), kostot e reduktuara té transaksionit, mungesa e konfliktit t& interesit. Financimi 1
konsiderueshém shtesé 1 njésisé ekonomike (47 milion EURQO) i1 injektuar né programin e
pérgjithshém PPIU mé tej me delegimin ¢ IPA 2018 nga BE né KfW né& 2018 do t& rrisé
ndikimin e financimit té grantit t& BE-sé dhe ndikimin e financimit t& pérgjithshém IPA pérsa i
pérket ujérave té zeza reduktimin e ndotjes dhe aksesin e popullsisé né grumbullimin e ujérave té
zeza me sisteme trajtimi.

Studimi i fizibilitetit t& furnizimit me uyjé, kanalizimeve dhe ITUZ pé& Kamza &shté miratuar
zyrtarisht nga AKUM, dhe projekti konceptual dhe dosja e tenderit pér investimin e fazés 1 né&
Kaméz, duke pérfshiré rrjetet e kanalizimeve (nd&rtimi sipas PPIU-IPA2018) dhe njé ITUZ pér
97,000 popullsi ekuivalente (ndértimi i planifikuar sipas PPIU -IPA2018), tashmé jané& financuar
dhe planifikuar t& kontraktohen nga KfW-ja n& gjysmén e paré t& vitit 2022 dhe t& pérfundojné



né gjysmén e paré té vitit 2023, duke siguruar njé nivel t& larté maturie teknike pér kété pjesé t&
aksionit.

N& rast se subjekti i parashikvar do t& duhet t& z&vendésohet, shérbimet ¢ Komisionit mund té
zgjedhin njé subjekt zévendésues, duke pérdorur t& njéjtat kritere. Nése subjekti zévendésohet,
vendimi pér zévendésimin e tij do t& duhet t& arsyetohet.

4.3.2 Ndryshimet nga ményra e menaxhimit indirekt né até té drejtpérdrejté (dhe
anasjelltas) pér shkak té rrethanave té jashtézakonshme (njé opsion i dyté alternativ)

Né¢ rrethana té jashtézakonshme dhe me autorizimin ¢ Komisionit Evropian, jang t& mundshme
ndryshimet nga ményra e menaxhimit indirekt né até t& drejtpérdrejté, si dhe ndryshime t& tjera
n& ményrat e menaxhimit dhe prokurimit. Ményra alternative e zbatimit do té ishte prokurimi.

Kjo do t& zbatohej pér Rezultatin Afatshkurtér 1.4 sipas Rezultatit Pérfundimtar 1 t& veprimit
(Eshté krijuar kuadri strategjik dhe institucional pér zbatimin e DKSD-s¢&).

2.6. Fusha e pérshtatshmérisé gjeografike pér prokurime dhe grante

Pérshtatshméria gjeografike pér sa 1 pérket vendit t& themelimit pér pjesémarrje né procedurat e
prokurimit dhe dhénies s& granteve dhe pér sa 1 pérket origjinés s& furnizimeve t€ blera sig
pércaktohet né aktin bazé dhe té pércaktuar né dokumentet pérkatése kontraktuale do té zbatohet,
duke iu nénshtruar dispozitave t&¢ méposhtme.

Zyrtari autorizues pérgjegjés i Komisionit mund t& zgjasé pérshtatshmériné gjeografike né bazé
t& urgjencés ose mungesés s& shérbimeve né tregjet e vendeve ose territoreve né fjalg, ose né
raste té tjera t€ vértetuara si¢ duhet, kur zbatimi i rregullave t& pérshtatshmérisé do ta bénte t&
pamundur realizimin e kétij veprimi ose tepér té véshtiré (Neni 28(10) Rregullorja IBNZHF-
Rregullorja e Evropés Globale).

Buxheti Indikativ

Komponentét tregues té buxhetit

Kontributi i
BE-sé (shuma
né EURO)

Kontributi
tregues i palés sé
treté (shuma né
EURO)

Metodat e zbatimit — krahasoni seksionin 4.3

Komponenti 1: Rezultati Pérfundimtar 1: Rritja e pérafrimit té
Shqipéris€ me acquis t& BE-s€ pér ujin.
- Rezultati Afatshkurtérl.1, 1.2 dhe 1.3 té pérbéra nga

Menaxhimi Indirekt me AAZh — krahasoni seksionin 4.3.1

7500000

1300000

Komponenti 2: Rezultati Pérfundimtar 1: Rritja e pérafrimit
té Shqipérisé me acquis té BE-sé pér ujin.

— Rezultati Afatshkurtérl 1.4:

Menaxhimi indirekt me subjektet ¢ besuara qé do té zgjidhen —
krahasoni seksionin 4.3.1

1000000

100000




Komponenti 3: Rezultati Pérfundimtar 2: Pér té reduktuar
shkarkimin e ngarkesés sé ndotjes sé ujérave té zeza né trupat
ujoré, duke avancuar pérafrimin me kérkesat e DTUZU.

- Rezultatet Afatshkurtra 2.1 dhe 2.2:

Menaxhimi indirekt me KfW — krahasoni seksionin 4.3.1 20500000 47000000

Vlerésimi — krahasoni seksionin 5.2 .
me njé vendim

Auditimi — krahasoni seksionin 5.3 tjetér
Komunikimi dhe vizibiliteti — krahasoni seksionin 6 do t& mbulohet Nuk ka
me njé vendim
tjetér
Kontingjencat Nuk Ka Nuk ka
Totalet 29 000 000 48 00 000

4.6 Organizimi dhe pérgjegjésité organizative

Veprimi do t& mbéshtetet né menaxhimin indirekt, me rolin e Autoritetit Kontraktor me kontroll
“paraprak” t& caktuar pér subjektet e zgjedhura t& besuara t& ngarkuara pér zbatimin e
komponentéve pérkatés té veprimit. Kéto subjekte vecanérisht do té kené pérgjegjésiné pér
prokurimin, menaxhimin e kontratave, kryerjen e pagesave pérkatése pér kontraktorét dhe stafin
e rekrutuar, auditimin dhe monitorimin e kontratave.

Pérfituesit kryesoré t& veprimit dhe homologu kryesor kombétar ndaj subjekteve té besuara gjaté
zbatimit do t& jené AMBU né& lidhje me Rezultatin Pé&rfundimtar 1 (Rezultatet Afatshkurtér 1.1
deri n& 1.4) dhe MIE né lidhje me Rezultatin Pérfundimtar 2 (Rezultatet Afatshkurtra 2.1 dhe
2.2). Ata do té& sigurojné dhe koordinojné pérfshirjen e ngushté t& paléve t& tjera t& interesuara
kryesore kombétare: (i) Pér rezultatin Pérfundimtar 1, MTM, KKU, KBL-té, ZABU-t&, agjencité
qeveritare dhe laboratorét (AKM, SHGISH, IGJEUM, IHP, NACP; (ii) Pér rezultatin
Pérfundimtar 2, AKUM, Bashkité dhe NU bashkiake, AKM dhe AWR Dy Pérfituesit kryesoré
AMBU dhe MIE do t& koordinohen s¢ bashku sipas nevojés gjaté zbatimit t& aktiviteteve.

Koordinatori Kombétar 1 [PA-s (NIPAC) ka mandatin pér koordinimin e pérgjithshém t&
programimit t& IPA-s, si dhe do t& jeté homologu kryesor i Komisionit Evropian pér procesin e
pérgjithshém t& planifikimit strategjik, koordinimin e programimit, monitorimin & zbatimit,
vlerésimin, dhe raportimin e asistencés IPA III n& nivel programi. Pérve¢ késaj, ekziston njé
strukturé organizative ndérinstitucionale dhe operacionale pér planifikimin e integruar t&
politikave publike. Urdhri 1 Kryeministrit (nr. 157) 1 datés 22 tetor 2018 rishikoi Grupet e
Integruara t& Menaxhimit t& Politikave (GIMP) dhe strukturat ¢ komiteteve drejtuese sektoriale
shogéruese pér zbatimin e njé qasjeje t& gjeré sektoriale/ndérsektoriale pér menaxhimin dhe
koordinimin e politikave t&€ fushave dhe sektoréve prioritaré t& réndési t€ veganté, si dhe
programimi nd&rsektorial n&pé&rmjet formimit t& nj€¢ mekanizmi t€ menaxhimit
sektorial/ndérsektorial.

Komiteti Drejtues Sektorial pér Ujérat (KDS-ujérat) éshté GIMP- MIU ekzistues i krvesuar nga
Késhilli Kombétar i Ujit (KKU; sekretariati nga AMBU), me dy grupe pune tematike operative:
(1) yji 1 reformuar nga MIE; (ii) burimet yjore t& menaxhuara nga AMBU. KDS-Ujérat vepron si

do t& mbulohet Nuk ka




Komiteti 1 Monitorimit t& Sektorit IPA pér sektorin e ujit, dhe né k&té ményré do t& mbikéqyré
zbatimin ¢ pérgjithshém t& veprimit dhe pérmbushjen ¢ objektivave né nivel sektori. KDS-ujérat,
sé bashku me AMBU dhe MIE si drejtues t& grupeve tematike dhe pérfituesit kryesord té&
veprimit, do t& sigurojé gjithashtu dialogun e politikave, koordinimin e paléve t& interesuara dhe
partneréve t& tjeré zbatues, menaxhimin e njohurive ndérmjet niveleve gendrore dhe
nénkombétare té geverisjes, dhe konsultimi dhe pérfshirja e duhur e OShC-ve.

Pérveg késaj, njé Komitet Drejtues i Projektit (KDP) mund té krijohet pér t& drejtuar dhe
monitoruar zbatimin e aktiviteteve dhe rezultateve afatshkurtra t& veprimit. KDP duhet t&
kryesohet nga AMBU dhe té pérfshijé pérfaqésues nga dy pérfituesit kryesoré AMBU dhe MIE,
entitetet e besuara zbatuese, grupet kryesore kombétare t& interesit, si dhe NIPAC dhe EUD si
vézhgues.

Si pjesé e prerogativés sé tij t& zbatimit t& buxhetit dhe pér t& mbrojtur interesat financiare t&
Bashkimit, Komisioni mund t& marré pjesé né strukturat ¢ mésipérme t& geverisjes, t& ngritura
pér geverisjen e zbatimit t& veprimit.

4.7. Kushtet paraprake

Projekti IPA2016 EUSIWM ka evidentuar dobési serioze né monitorimin e cilésisé dhe sasisé s&
ujit (parametrat, rrjetet, sistemet, stafi dhe pajisjet e laboratorit, raportimi) si pér ujérat
sipérfagésore ashtu edhe pér ato néntokésore. Kjo pengon vendosjen e statusit cilésor té trupave
ujoré n& Shqipéri, t&¢ kérkuara sipas direktivave t& BE-sé& pér ujérat dhe té nevojshme pér té
identifikuar veprimet e duhura korrigjuese. Statusi i cil&sisé sé& trupave ujoré n& pérputhje me
direktivat ¢ BE-sé nuk disponohet né njé masé t& madhe né& Shqipéri. Projekti IPA2013
(Pronews) evidentoi gjithashtu dobé&si serioze t&€ rrjetit kombétar t€ stacioneve automatike
meteorologjike dhe hidrometrike t& motit, gjé q&€ kufizon parashikimet dhe gatishmériné ¢ duhur
ndaj thatésirave apo pérmbytjeve. Mungesa, ¢ pjesshme, ¢ vjetéruar ose e pabazueshme e t&
dhénave pér ujin ka implikime strategjike pér Shqipériné, pér shembull planifikimi dhe
projektimi nén-optimal i investimeve né infrastrukturé (urbane, rrugé, vaditje, mbrojtje nga
pérmbytjet, ujéra dhe ujéra t& zeza...) dhe rrezige dhe kosto t& mundshme té démeve ndaj jetés,
mjedisit dhe ekonomisé nga ndotjet, thatésirat apo pérmbytjet. Kjo &shté gjithashtu njé pengesé
serioze pér planifikimin ¢ menaxhimit t& baseneve lumore né pérputhje me BE-n&, né qendér t&
politikés s& BE-sé& pér ujérat. Meqenése veprimi synon té mbéshtesé Shqipériné me asistencé té
konsiderueshme teknike dhe pajisje monitorimi pér té rritur pérputhshmériné me acquis té BE-sé
dhe né& ké&t& ményré t& mbéshtesé negociatat ¢ andtarésimit, qeveria shqiptare do t& marréd
vendime urgjente pér té siguruar zhvillimin dhe géndrueshméring e sistemeve t& saj kombétare t&
monitorimit t& ujit dhe t& ndajé mjaftueshém burimet pér funksionimin dhe mirémbajtjen e tyre
dhe zhvillimin e tyre progresiv. Pér mé tepér, duke qené se efikasiteti 1 AMBU dhe ZABU é&shté
shumé i kufizuar nga mjediset dhe burimet ¢ papérshtatshme té punés, geveria duhet t'i trajtojé
urgjentisht ké&to kufizime né proporcion me réndésing e sektorit t& ujit pér zhvillimin dhe
mjedisin e vendit. Kjo do t& garantonte gjithashtu qéndrueshmériné e veprimit.

Parakushtet q& duhen plotésuar para fillimit t& zbatimit t& disa aktiviteteve sipas Rezultatit
Pérfundimtarl jané:
» Rezultati Afatshkurtér 1.3: njé linjé buxhetore ligjore pér financimin e njé programi
kombétar t€ monitorimit t€ ujit krijohet né buxhetin kombétar pérpara fillimit t&
prokurimit t& pajisjeve dhe stacioneve monitoruese dhe laboratorike.



» Rezultati Afatshkurtér 1.2: buxheti i mjaftueshém &éshté ndaré né MTEF pér t& financuar
p&rmirésimin e objekteve AMBU dhe ZABU dhe hapésirés sé& zyrave dhe funksionimin e
ploté dhe personelin (90%t), pérpara fillimit t& pérpunimit t& dy planeve té reja té
menaxhimit t& baseneve lumore pér Vjosén dhe Shkumbinin.

Pér shkak t& investimit t& rénd&sishém infrastrukturor sipas Rezultatit Pérfundimtar 2 t&

planifikuar pér ndértimin ¢ njé ITUZ t& ri né Kaméz, parakushtet & duhen plotésuar pérpara

fillimit t& zbatimit t& aktiviteteve t& Rezultatit Pérfundimtar 2 jané:

» Miratimi zyrtar i projektit konceptual t& ITUZ, dhe i vlerésimit té ndikimit mjedisor dhe
social.

» Ka nisur zyrtarisht dorézimi né Agjenciné e Zhvillimit t& Territorit t& kérkesés pér leje
ndértimi pér [TUZ -n& (dhe nése kérkohet, procesi i shpronésimit né lidhje me truallin ¢
ITUZ -s8).

5. Matja e Performancés

5.1 Monitorimi dhe Raportimi

Monitorimi teknik dhe financiar 1 pérditshém 1 zbatimit t& kétij veprimi do t& jeté njé proces i
vazhdueshém dhe pjesé e pérgjegjésive t& partnerit zbatues. Pér kété q&llim, partneri zbatues do
1& krijojé njé sistem t& pérhershém monitorimi t& brendshém, teknik dhe financiar pér veprimin
dhe do t& pérpunojé raporte t& rregullta progresi (Jo mé pak se vjetore) dhe raporte
pérfundimtare. Cdo raport duhet t& sigurojé njé pérshkrim té sakté t& zbatimit t& veprimit,
véshtirésive t& hasura, ndryshimeve té paraqitura, si dhe shkallén e arritjes s& rezultateve té tij
(Rezultatet Afatshkurtra dhe Rezultatet Pérfundimtare t& drejtpérdrejta) t& matura nga treguesit
pérkatés, duke pérdorur si referencé matricén e kuadrit logjik(pér modaliteti 1 projektit) dhe
strategjia, politika ose plani 1 veprimit i reformés s& partnerit (pér mbéshtetjen buxhetore).
Komisioni mund t& kryejé vizita shtesé monitoruese t&é projektit si népérmjet stafit t& tij ashtu
edhe pérmes konsulentéve té pavarur t& rekrutuar drejtpérdrejt nga Komisioni pér rishikime té
pavarura monitoruese (ose t& rekrutuar nga agjenti pérgjegjés i kontraktuar nga Komisioni pér
zbatimin e rishikimeve té tilla).

Jané vlerésuar sistemet statistikore dhe monitoruese, si dhe cilésia e t& dhénave zyrtare né fushén
e politikave t& mbuluara. Ky vler&sim &shté pérfshiré né hartimin e veprimit si mé& poshté:

Rolet dhe pérgjegjésité pér mbledhjen, analizén dhe monitorimin e t€é dhénave

Subjektet zbatuese t&é besuara pér veprimin do t& monitorojné treguesit ¢ veprimit né nivelin e
komponentéve/produkteve t& tyre pérkatése. AMBU dhe MIE pérkatésisht si pérfitues kryesorg,
do té ndjekin arritjen e treguesve dhe rezultateve afatshkurtra dhe Rezultateve Pérfundimtare té
pérecaktuara né kuadér t& veprimit. Ata do t& kené pérgjegjésiné t& mbledhin t& dhénat né lidhje
me treguesit dhe t& raportojné né kohé te NIPAC, t& mformojné rregullisht NIPAC dhe palét
pérkatése té interesit pér zbatimin e treguesve, si dhe t& ndjekin zbatimin e aktiviteteve pérkatése
dhe t& alarmojné pér ¢do vonesé dhe arsyet q& shkaktoi k&to vonesa. Si¢ pérshkruhet né
seksionin 4.6 mé& sipdr, monitorimi i pérgjithshém 1 zbatimit t& veprimit do t& krvhet né nivel t&
KDS-Ujéra (si Komiteti i Monitorimit t& Sektorit IPA) dhe né nivel t& PSC-sé. Institucionet
pérkatése do t&€ pérdorin mjetin e monitorimit t&€ orientuar drejt rezultateve né raportimin ¢
performancés dhe rezultateve, duke iu referuar kritereve té réndésisg, efikasitetit, efektivitetit,



géndrueshmérisé dhe ofroni informacion bazé & mund té shfrytézohet pér té orientuar
monitorimin/vlerésimin/auditimin dhe vendimin ¢ menaxhimit t& ardhshém né nivel veprimi.
NIPAC do t& jeté pérgjegiés né nivel kombé&tar pér t& monitoruar, rishikuar dhe vlerésuar
progresin né zbatimin ¢ treguesve t& vendosur brenda Matricés s& kuadrit logjik t& veprimit dhe
pér t&€ komunikuar informacionin me shérbimet e Komisionit Evropian.

5.2 Vlerésimi

Duke pasur parasysh réndésing ¢ veprimit, vierésimi(et) afatmes&m do t& kryhet pér kété veprim
ose fushat ¢ mbéshtetjes népérmjet partneréve zbatues. Ai do t& krvhet pér qéllime mésimore, pér
vilerdsimin e efektivitetit, géndrueshmérisé dhe ndikimit, dhe do t& ofrojé bazén pér rishikimin e
strategjive dhe aktiviteteve té zbatimit nése &shté e nevojshme, si dhe pér planifikimin e
aktiviteteve t& métejshme t& mundshme né té ardhmen né ké&té sektor né Shqipéri né kuadér t&
IPA IIL

Komisioni, gjaté zbatimit, mund t& vendosé t&€ ndérmarré njé vierésim pérfundimtar orex-post pér
arsye té justifikuara rregullisht ose me vendimin e tij ose me iniciativén e partnerit. N& rast se
parashikohet njé vlerésim pérfundimtar ose ex-post, ai do t& kryhet pér llogaridhénie dhe géllime
mésimore né nivele t& ndryshme (pérfshiré pér rishikimin ¢ politikave), duke marré parasysh
zbatimin ¢ politikés kombétare t& MIU dhe pérafrimin ¢ tyre me acquis t& BE-s&, vecanérisht
duke iu referuar PMBM-ve dhe monitorimit t& ujit, dhe géndrueshmériné ¢ infrastrukturés sé
ujérave t& zeza dhe sistemeve t& monitorimit t& ujit.

Komisioni ose subjektet pérkatése zbatuese do t& informojné partnerét zbatues t& paktén dyv muaj
pérpara pér datat ¢ parashikuara pér misionet ¢ vlerésimit. Partnerét zbatues do t& bashképunojné
né ményré efikase dhe efektive me ekspertét e vlerésimit, dhe ndér t& tjera do t'u ofrojné t& gjithé
informacionin dhe dokumentacionin ¢ nevojshém, si dhe aksesin né mjediset dhe aktivitetet e
projektit.

Raportet e vleré&simit do t& ndahen me vendin partner dhe me palét e tjera kyce té interesit.
Partnerét zbatues dhe Komisioni do t& analizojné konkluzionet dhe rekomandimet ¢ vilerésimeve
dhe, sipas rastit, né marréveshje me vendin partner, vendosin s& bashku pér veprimet vijuese qé
do t& ndérmerren dhe ¢do rregullim té nevojshém, duke pérfshiré, nése tregohet, riorientimin e
projektit.

Shérbimet e vlerésimit mund t& kontraktohen sipas njé Kontrate Kuadér.

5.3 Kontrolli dhe verifikimet

Pa cenuar detyrimet e zbatueshme pér kontratat e lidhura pér zbatimin e ké&tij veprimi,
Komisioni, né bazé t& nj& vlerésimi té rrezikut, mund t& kontraktojé detyra t& pavarura auditimi
ose verifikimi pér njé ose disa kontrata ose marréveshje.

6. KOMUNIKIMI DHE VIZIBILITETI

Vizibiliteti i financimit t& BE-s& dhe komunikimi rreth objektivave dhe ndikimit t& veprimeve
jané njé detyrim ligjor pér té gjitha veprimet e financuara nga BE-ja, si¢ pércaktohet né kérkesat
¢ BE-sé pér komunikimin dhe vizibilitetin né fuqi. N& veganti, pérfituesit ¢ fondeve t& BE-sé
duhet t& njohin origjinén ¢ financimit t&€ BE-sé dhe t& sigurojné vizibilitetin e tij t& duhur, duke:



» Siguruar njé deklaraté q& thekson mbéshtetjen ¢ marré nga BE-ja né ményré t& dukshme
pér t& gjitha dokumentet dhe materialin e komunikimit né lidhje me zbatimin e fondeve,
duke pérfshiré né faqen zyrtare té internetit dhe llogarité e mediave sociale, ku kéto
ekzistojné; dhe

*  Promovimi i veprimit dhe rezultateve t& tij duke ofruar informacion té synuar koherent,
efektiv dhe proporcional pér audienca t& shumta, duke pérfshiré median.

Masat e vizibilitetit dhe komunikimit do t& zbatohen, sipas rastit, nga administratat kombétare
(pér shembull, né lidhje me reformat q& lidhen me mbéshtetjen buxhetore t& BE-sé), subjektet e
besuara, kontraktorét dhe pérfituesit e granteve. Detyrimet e duhura kontraktuale do t&
pérfshihen, pérkatésisht, n& marréveshjet financiare, marréveshjet e delegimit dhe kontratat e
prokurimit dhe grantit.

Masat do t& bazohen né& njé& plan specifik komunikimi dhe vizibiliteti, t& krijuar dhe zbatuar né
pérputhje me kérkesat ¢ BE-sé pér komunikim dhe vizibilitetin né fuqi. Plani do t& pérfshijé,
ndér té tjera, njé narrativé komunikimi me objektiva t& qarta komunikimi dhe mesazhe kryesore
pér veprimin pérkatés, t& pérshtatur pér audiencat dhe grupet e ndryshme té identifikuara té
synuara (grupet e interesit, shoqéria civile, publiku i gjeré etj.).

Masat e vizibilitetit dhe komunikimit specifik pér k&t&€ Veprim do t& jené plotésuese me
aktivitetet mé t& gjera t& komunikimit t& zbatuara drejtpérdrejt nga shérbimet ¢ Komisionit
Evropian dhe/ose Delegacionet dhe Zyrat e BE-sé Komisioni Evropian dhe Delegacionet dhe
Zyrat ¢ BE-sé duhet té¢ informohen plotésisht pér planifikimin dhe zbatimin e aktiviteteve
specifike t& vizibilitetit dhe komunikimit, ve¢anérisht né lidhje me narrativén e komunikimit dhe
mesazhet kryesore.

Subjektet e besuara do t& pérgatisin plane t& dedikuara komunikimi dhe vizibiliteti pér
komponentét ¢ veprimit q& do t& zbatojné, t& cilat do t& zhvillohen n& periudhén fillestare t&
zbatimit. Raportimi duhet t& b&het rregullisht dhe t& monitorohet, pér té siguruar qé objektivat e
vendosura zbatohen ose rishikohen nése éshté e nevojshme gjaté gjithé kohés s& veprimit.
Strategjité ¢ komunikimit duhet gjithashtu t& koordinohen me pérfituesit kryesoré né lidhje me
shkémbimin e informacionit né& faqet ¢ internetit t& pérfituesve kryesoré, duke pérforcuar késhtu
mesazhet.

Masat e vizibilitetit dhe komunikimit duhet t& provojné se si aktivitetet kontribuojné né
objektivat e veprimit dhe né procesin e anétarésimit dhe té publikojné faktin se veprimi mbéshtet
fuqimisht prioritetet ¢ BE-sé& si Marréveshja ¢ Gjelbér Evropiane dhe strategjia ¢ ndotjes zero.
Ata do t& forcojné ndérgjegjésimin dhe mbéshtetjen e publikut pér objektivat e ndjekura nga
veprimi dhe do t& theksojné pér audiencén e synuar vlerén e shtuar dhe ndikimin e ndérhyrjeve t&
BE-sé& dhe promovojné transparencén dhe llogaridhénien n& pé&rdorimin e fondeve. Komunikimi
do t& konsiderohet si pjesé integrale e dialogut me grupet kryesore t& interesit dhe pérfituesit dhe
do t& luajé njé rol t& réndésishém né& komunikimin mbi politikén kombétare dhe kontributin
konkret t& veprimit (dhe jo pér teknikat dhe modalitetet).

7. QENDRUESHMIRIA

Njé parakusht i réndésishém pér géndrueshméring ¢ rezultateve afatshkurtra t& veprimit &shté
bashk&punimi i miré ndérmjet ekipeve té zbatimit t& projektit dhe pérfituesve t& drejtpérdrejté
gjaté zbatimit. Duke marré parasysh pérfshirjen e grupeve t& ndryshme t€ interesit né lidhje me
MIU, MBR, monitorimin ¢ ujit, strategjiné detare dhe investimet ¢ ujérave té zeza, pronésia mbi



rezultatet q& do té arrihen do té sigurohet nga subjektet zbatuese dhe pérfituesit kryesoré né
ményré qé té sigurohen rezultate afatshkurtra té qéndrueshme, dhe veganérisht infrastruktura dhe
sistemet & do t& ruhen né planin afatgjaté. Qéndrueshméria do t& synohet né njé fazé t& hershme
té zbatimit, si né nivel institucional ashtu edhe né até financiar.

Né lidhje me géndrueshmériné institucionale, veprimi do t& marré né konsideraté rezultatet
afatshkurtra dhe rezultatet pérfundimtare né nivel bashkiak, BL. dhe gendror, dhe do t& kérkojé t&
pérfshijé pjesémarrjen nga nivelet politike dhe teknike t& institucioneve partnere t€ nivelit
gendror dhe paléve t& interesuara lokale. Pér mé tepér, veprimi do té€ ndihmojé pérfituesit té
rrisin aftésité brenda sektorit, t& p&rmirésojné metodat dhe teknologjité e tyre, t& qartésojné
pérgjegjésitd dhe mandatet e institucioneve dhe t& mbéshtesé efektivitetin dhe efikasitetin e tyre.
Veprimi do t& mobilizojé pérfituesit kryesoré dhe institucionet financiare né njé fazé t& hershme,
kur kérkohen ndryshime institucionale pér t& siguruar géndrueshmériné e rezultateve dhe
rezultateve Pérfundimtare, né ményré qé ato t&€ merren sa mé shpejt né nivel kombétar gjaté
zbatimit.

Né lidhje me géndrueshmériné financiare, veprimi do t& vlerésojé ményrat dhe mjetet pér t&
siguruar ¢ kostot ¢ funksionimit dhe mirémbajtjes s¢ KBL-ve dhe ZABU-ve, laboratoréve dhe
sistemeve t& monitorimit t¢ ujit, enteve detare dhe infrastrukturés sé ujérave té zeza mbulohen né
ményré t& duhur népérmjet tarifave, buxhetit kombétar dhe burimeve té tjera t& financimi.
Veprimi do t& mobilizojé pérfituesit kryesoré dhe institucionet financiare né njé fazé& t& hershme
pér té siguruar qé buxhetimi afatmesém kombétar pérfshin burime té mjaftueshme qé pérfituesit
té jené né gjendje t& mbéshtesin té gjitha rezultatet dhe Rezultatet Pérfundimtare e projektit, si
dhe objektivat afatmesme té politikave pér sektor. Kjo éshté veganérisht e vérteté pér
institucionet dhe sistemet ¢ monitorimit t& wit. Veprimi do t& vlerésojé gatishméring dhe
pérballueshmériné e popullsisé, institucioneve qeveritare dhe pérfituesve t& tjeré pér 1€ paguar
pér shérbimet dhe do t& propozojé njé qasje hap pas hapi né pérputhje me objektivat dhe afatet
kohore té veprimit, si dhe me politikén kombétare t& ujit.



SHQ
KY VEPRIM FINANCOHET NGA BASHKIMI EVROPIAN

SHTOJCA 1.6 Dokument Veprimi BE-ja pér Rininé

PLANI VJETOR I VEPRIMIT
Ky dokument pérbén programin vietor t& punés né kuptim té nenit 110(2) t& Rregullores Financiare, si
dhe planet dhe masat vjetore dhe shumévjegare t& veprimit sipas nenit 9 t&¢ Rregullores IPA III dhe nenit
23 t¢ IBNZHF (Instrumenti i Bashképunimit Ndérkombétar pér Zhvillimin e Iginjésisé)- Rregullorja e
Evropés Globale.

1. PERMBLEDHJE

1.1. Tabela pérmbledhése e veprimeve

Titulli BE-a pér Rining
Plani Vjetor 1 Veprimit n& favor t& Shqipéris€ pér vitin 2022
OPSYS (sistemet ACT-61341, JAD.1030030
operative)
Akti themelor Financuar nga Instrumenti i Asistencés s& Para-Aderimit (IPA III)
Nisma pér ekipin e Jo
Evropés
Zoma qgé pérfiton nga Veprimi do t& kryhet n& Shqipéri
veprimi
Dokument programimi | Kuvadri i Programimit IPA IIT

INFORMACION PER SEKTORIN DHE FUSHAT ME PERPARESI

Dritarja dhe prioriteti Dritarja 4: Konkurrenca dhe rritja gjithépérfshirése

formatik Prioriteti Tematik 1: Politikat arsimore, puné&simi, mbrojtja sociale,

politikat gjithépérfshirése dhe shéndetésia

Objektivat e Zhvillimit | O7Z HQ-i¢ kryesore:

té Qéndrueshém
(O%hQ-té) Objektivi 4 - Sigurimi i arsimit cilésor gjithépérfshirés dhe t& barabarté

dhe promovimi i mund&sive t& t& mésuarit gjaté gjithé jetés pér t& gjithé.

Té tjera t& réndésishme: Objektivi 5 — Arritja e barazisé gjinore dhe
fuqizimi i & gjitha grave dhe vajzave; Objektivi 8 - Promovimi i rritjes
ekonomike t& qé&ndrueshme, gjithépérfshirése dhe t& géndrueshme,
punésimi i ploté dhe produktiv dhe puna e denjé pér t& gjithé, Objektivi
16 - Promovimi i shogérive paqésore dhe gjithépérfshirése pér zhvillim
t& géndrueshém, ofrimi i aksesit n& drejtési pér € gjithé dhe ndértimi i
institucioneve efektive, t€ pérgjegjshme dhe gjithépérfshirése né t€ gjitha
nivelet, Objektivi 17 — Partneritet pér objektivat.




Kodi(et) DAC ' 110 Arsimi
11231 Aftésite themelore t€ jetés pér t& rimjté
16015 Shérbimet sociale (duke pérfshiré zhvillimin e t& rinjve dhe graté+
femijét)
16020 Krijimi 1 punésimit

Kanali kryesor i 42001 - Komisioni Evropian - Pjesa ¢ Zhvillimit t& Buxhetit

dorézimit (@

Shénuesit (nga Objektivi i pérgjithshém | Jo i synuar | Objektivi i Objektivi

formulari DAC) i politikés réndésishém kryesor
Zhvillimi 1 O a
pjesémarrjes/geverisja €
miré
Ndihma pér mjedisin O O
Barazia gjinore dhe O O
fuqizimi i grave dhe
vajzave
Zhvillimi i tregtisé O O
Shéndeti riprodhues, 1 O O
nénds, i té porsalindurit
dhe i fémijés
Reduktimi i rrezikut nga O O
fatkeqésite
Pérfshirja ¢ personave me | [ O
aftési t& kufizuara
T& ushqyerit O O
Shénuesit e Konventés Joisynuar | Objektivii Objektivi
RIO @ réndésishém kryesor
Diversiteti biologjik O O
Luftimi i shkretétirézimit | [X] O O
Zbutja e ndryshimeve O O
klimatike
Pérshtatja ndaj O O
ndryshimeve klimatike

Shénuesit e brendshém | Qpjektivat e politikés Joisynuar | Objektivii Objektivi

réndésishém kryesor

Lidhshméria O O

! Sektorét e KNZH-sé (kodet dhe pershknmet) tregohen né kolonen e paré dhe t& katert té skedes 'kodet e qéllimit' ng
dokumentmemeposhtem http://www.oecd.org tainable
tandards

ntm

/dac/financin development/developmen

finance /dacandcrscode




Digjtalizimi O O

Migrimi X O

O

COVID-19 O O

INFORMACION PER BUXHETIN

Shumat né fjalé

Linja buxhetore: 15.020201
Kostoja totale e parashikuar: 5000000 Euro

Shuma totale ¢ kontributit buxhetor t& BE-s& &shté 5000000 Euro prej t&
cilave

3 000 000 Euro pér menaxhim indirekt me pérfituesin IPA III.

MENAXHIMI DHE ZBATIMI

Modalitetet e zbatimit
(lloji i financimit dhe
ményra e menaxhimit)

Modaliteti 1 Projektit

Menaxhimi indirekt me subjektin(et) g€ do t& zgjidhen né pérputhje me
kriteret ¢ pércaktuara né seksionin 4.3.1

Menaxhimi indirekt me Shqipéring

Prioritetet pérkatése dhe
pikat kryesore nga Plani
Ekonomik dhei
Investimeve pér
Ballkanin Peréndimor
[vetém pér Ballkanin
Peréndimor]

Prioritetet: “Agjenda e Gjelbér”, “Tranzicioni Digjital”, “Agjenda e
Inovacionit™, “Zhvillimi i Kapitalit Njerézor”,
Pikat kryesore: “VIII Infrastruktura Digjitale”, “X Garancia pér Rining”

Data Pérfundimtare pér
lidhjen e Marréveshjes
Financiare

Maksimumi deri m& 31 dhjetor 2023

Data pérfundimtare pér
lidhjen e marréveshjeve
té kontributit/delegimit,
kontratave té prokurimit
dhe granteve

3 vjet pas datés s€ lidhjes sé Marréveshjes Financiare, me pérjashtim t&
rasteve t€ renditura né& nenin 114(2) t& Rregullores Financiare

Periudha Treguese e
zbatimit operacional

72 muaj pas pérfundimit t& Marréveshjes Financiare

Data pérfundimtare pér
zbatimin e Marréveshjes
Financiare

12 vjet pas pérfundimit t& Marréveshjes Financiare

1.2. Pérmbledhje e Veprimit

Veprimi 1 BE-s& pér t& rinjté do t& mbéshtesé pjesémarrjen dhe fugizimin e t& rinjve né jetén politike,
ekonomike dhe sociale & Shqipérisé. Rinia né Shqipéri pérballet me sfida t& mé&dha si rreziku 1 varférisé,
papunésia ¢ larté dhe shkalla ¢ papunésisé pérfundimtar, nivelet e larta t&é t&é rinjve t& papérfshiré né
Arsim, Punésim ose Trajnim profesional (PAPT) dhe aspak pérfshirje né jetén politike. Ky Veprim do t'i




adresojé kéto sfida pérmes tre fushave kryesore t& veprimeve. S& pari, do t& pérmirésojé pjesémarrjen
qytetare t& rinjve pérmes promovimit t¢ dialogut gjithépérfshirés, t& pérgjegjshém ndaj gjinisé dhe t&
strukturuar, angazhimit né zhvillimin ¢ komunitetit lokal, si dhe pjesémarrjes s& t& rinjve né kulturé dhe
sportet ekipore, duke pérfshiré mbéshtetjen e aktiviteteve sportive pér t& rinjté me aftési t& kufizvara si
dhe pér t& nxitur dhe konsoliduar t& drejtat e njeriut dhe vullnetarizmin ¢ t& rinjve. Veprimi do t& rrisé
gjithashtu punésueshméring e t& rinjve pérmes zbatimit t& arsimit dhe trajnimit pérkatés cilésor dhe t&
tregut t& punds ose t& rinjve té cenueshém té Papérfshiré né Arsim, Punésim ose Trajnim (PAPT)
népérmjet njé veprimi pilot pér Garanci pér Rininé si dhe mbéshtetjen e institucioneve shqiptare né
koordinim, ngritjen e kapaciteteve institucionale, zbatimin dhe mekanizmat monitorues pér Garancing pér
Rining né pérputhje me udhérréfyesin kryesor t&€ Garancisé pér Rininé dhe planin kombétar t& veprimit t&
Garancisé pér Rining. Hapi i treté ka pér géllim sigurimin e aftésive jetésore t& t& rinjve t& shekullit t& 21-
té, népérmjet integrimit t& tyre né kurrikulat e arsimit t& mesém dhe ofrimit t& udh&zimeve pér karrierén
shkollore.

Veprimi &shté hartuar né kuadér t& objektivave t& politikés s& pérgjithshme pér zhvillimin e
pjesémarrjes/qeverisjen e miré dhe baraziné gjinore dhe fuqizimin e grave dhe vajzave (objektivat
parimore sipas shénuesve & KAZH (Komiteti i Asistencés pér Zhvillim) dhe do t& kontribuojé né disa
OZHQ (Objektivat e Zhvillimit t¢ Qéndrueshém), n€ vecanti OBJEKTIVI 4 - Sigurimi 1 arsimit cil&sor
gjithépérfshirés dhe t& barabarté dhe promovimi mundésité e t&€ mésuarit gjaté gjithé jetss pér té gjithé;
OBIJEKTIVI 5 — Armritja e barazisé gjinore dhe fugizimi 1 t& gjitha grave dhe vajzave;, dhe OBJEKTIVI § -
Promovimi 1 mritjes ekonomike t& géndrueshme, gjithépérfshirése dhe t& géndrueshme, punésim t& ploté
dhe produktiv dhe puné t& denj& pér & gjithé.




2. ARSYETIMI

2.1 Konteksti

Strategjia ¢ BE-sé pér Rining 2022-2029° pranon se t& rinjt& kané njé& rol specifik né& shoqéri dhe pérballen
me sfida specifike.

Strategjia konfirmon se “t&€ rinjté€ jané té prirur t& marrin kontrollin e jetés s& tyre dhe t& angazhohen dhe
mbéshtesin té tjerét. Kur marrin kontrollin, ata pérjetojné disa tranzicione tipike né€ jetén e tyre personale
dhe mjedisin, nga arsimimi n& puné, t& jetuarit vetém, partneritetet ose fillimi 1 njé jete familjare. Shumsg
pérballen me pasiguri pér t& ardhmen e tyre, si rezultat i globalizimit dhe ndryshimeve klimatike,
ndryshimeve teknologjike, tendencave demografike dhe socio-ekonomike, populizmit, diskriminimit,
pérjashtimit social dhe lajmeve t& rreme me efekte ende t& panjohura né puné, aftési ose né ményrén sesi
funksionojné demokracité tona. Vémendje e veganté duhet t'1 kushtohet t&€ rinjve & rrezikojné
marzhinalizimin bazuar né burimet ¢ mundshme t& diskriminimit, si origjina e tyre etnike, seksi, orientimi
seksual, paafiésia, feja, besimi ose opinioni politik. Pérjashtimi socio-ekonomik dhe pérjashtimi
demokratik shkojn& hap pas hapi. T€ rinjté g€ lufiojn& me disavantazhet jané pérgjith&sisht qytetaré mé
pak aktivé dhe kané mé pak besim te institucionet. Evropa nuk mund t& pérballojé talentin e humbur,
pérjashtimin social apo mos-angazhimin mes t& rinjve t& saj. T¢€ rinjt& nuk duhet t& jen& vetém arkitektd t&
jetés s€ tyre, por edhe té kontribuojné né ndryshime pozitive né shogéri. Q¢ té rinjté t& marrin pérfitimet e
plota t& veprimeve t& BE-s&, kéto duhet t&é pasqyrojné aspiratat, kreativitetin dhe talentin e tyre dhe t'u
pérgjigjen nevojave t& tyre. Nga ana tjetér, té rinjté pasurojné ambiciet ¢ BE-s&: sipas Raportit t& fundit té
BE-sé& pér Rining, kjo gjeneraté &shté mé e arsimuara ndonjéheré dhe veganérisht e afi€ né pérdorimin e
teknologjive t& informacionit dhe komunikimit dhe mediave sociale™.

Ky wveprim mbéshtet Qeveriné Shqiptare né arritien e objektivave ky¢ t& Strategjisé Kombétare t&
Punésimit dhe Aftésive 2019-2022, né lidhje me pun&simin, arsimimin dhe zhvillimin e afiésive t&
rinjve. Ké&to objektiva marrin parasysh ¢éshtjet specifike me t& cilat pérballen té rejat dhe personat e rinj
vulnerabél, duke pérfshiré ato q& u pérkasin grupeve minoritare dhe té rinjté gé jetojné né rajone té
largéta ose mé pak t& zhvilluara ekonomikisht dhe zona rurale periferike. Veprimi &shté ploté&sisht
koherent me objektivat IPA TII sipas Kuadrit t& Programimit IPA III, Prioriteti Tematik 1: Arsimi,
punésimi, mbrojtja sociale dhe politikat e pérfshirjes, dhe shéndetésia q& pérfshin synimet e méposhtme,
veganérisht t& réndésishme pér kété Veprim:

*  Sigurimi i mundé&sive té barabarta, qasje né tregun e punés, kushteve t& drejta t& punds,
mbrojtjes dhe pérfshirjes sociale, si dhe njé nivel i larté i mbrojtjes s& shéndetit t& njeriut.

*  Mbéshtetja e cilésisé, efektivitetit dhe réndésisé sé arsimit né tregun e punés, duke pérfshiré
arsimin profesional dhe sistemet e trajnimit, me qéllim q& t'u ofrojé njerézve aftési t&
pérshtatura me digjtalizimin, géndrueshméring dhe tranzicionin ¢ gjelbér, ndryshimet
teknologjike, inovacionin dhe ndryshimet ekonomike.

+  Ndértimi i lidhjeve t& forta me sektorin e arsimit dhe né zhvillimin e njé game t& gjeré masash
aktive t& tregut t& punés, pér rritjen e pjesémarrjes né tregun ¢ punés dhe punésimit né veganti
pér & rinjté, graté dhe njerézit mé larg tregut t& punés.

* Rritja e mund&sive t& punésimit pér graté, té rinjté dhe personat me afiési t& kufizuara, pérveg
trajtimit t& ¢éshtjeve sociale dhe t& punésimit pér minoritetet, pérfshiré komunitetet rome.

2 hitps:/feur-lex europa.ew/legal-content/EN/T X T/PDF/2uri=0J:C:2018:456 . FULL &from=EN




+ Mbéshtetja e zbatimit t& Agjendss sé& Ballkanit Peréndimor pér Inovacionin, Kérkimin,
Arsimin, Kulturén, Rininé dhe Sportin.s.

Ligji pér Rining Nr. 75/2019 synon t& pércaktojé aktivitetet, mekanizmat dhe autoritetet publike
pérgjegjése pér mbrojtjen dhe promovimin ¢ t& drejtave t& t& rinjve né Shqipéri dhe diasporé dhe ofron
referencé pér t& gjitha politikat dhe strategjité kombétare né lidhje me rininé, duke pérfshiré pjesémarrjen
gvtetare t& rinjve, edukimin, trajnimin dhe pérgjegjésité ¢ punésimit. Ministri i Shtetit pér Rining dhe
Fémijét, 1 krijuar pér heré t& paré n& shtator 2021, synon drejtpérdrejt politikén rinore dhe &shté
pérgjegjés pér koordinimin e zbatimit t& politikave rinore nga ministrité e linjés. Ligji pér Akademing e
Shkencave, miratuar né shtator 2019, rregullon edhe funksionimin ¢ Akademisé Rinore. Efektiviteti i
“Planit Kombétar t& Veprimit pér Rininé 2015-2020” u vlerésua né gusht t& vitit 2021. Plani Kombétar i
Veprimit pérmbante 6 shtylla kryesore: pérfshirjen e t€ rinjve né vendimmarrje dhe proceset demokratike;
rritja e punésimit té rinjve népérmjet politikave efektive t& punés; shéndeti, mjedisi dhe fuqizimi i
kulturés sportive; edukimi 1 t& rinjve; mbrojtjen sociale, kulturén dhe vullnetarizmin. Rekomandimet
kryesore qé€ rrjedhin nga vlerésimi i tij pérfshijné si mé poshté: kufizimin e transferimit té pérgjegjésive
ndérmjet institucioneve, sigurimin e njé koherence strategjike ndérmjet pushtetit vendor dhe atij gendror,
krijimin e njé programi specifik buxhetor pér té rinjté, rritjen e llogaridhénies dhe transparencés dhe
sigurimin e monitorimit periodik t& zbatimit t& Plani i Veprimit pér t& garantuar llogaridhénie mé t& miré.
Aktualisht, Ministri 1 Shtetit pér Rininé dhe Fémijét po drejton procesin e hartimit t& Strategjisé sé re
Kombétare pér Rininé 2022-2029. Procesi paraprak i konsultimit ka nisur me t&€ rinj nga t& gjitha shkollat
e mesme dhe universitetet e Shqipérisé, duke pérzgjedhur pérfagésues pér ¢do institucion arsimor.
Ministri 1 Shtetit pér Rininé dhe Fémijét ka zhvilluar 22 takime dhe procesi 1 konsultimit me té rinjté e
moshés 15-29 vjeg pritet t& finalizohet né dhjetor 2021. Gjithashtu, konsultime do té kryhen me
Organizatat ¢ Shoqérisé Civile (OSHC) dhe komunitetin donator, pér t& siguruar pérafrim té ngushté me
nevojat dhe prioritetet e té rinjve. N& t& nj&jtén kohg, &shté krijuar njé grup pune me pérfagésues nga té
gjitha ministrité e linjés dhe institucionet pérkatése pér rishikimin e politikave aktuale dhe hartimin e
Strategjisé s& re Kombétare pér Rining. Strategjia Kombétare pér Rining 2022-2029 &shté planifikuar t&
miratohet brenda vitit 2022.

Objektivat ¢ Strategjisé Kombétare t& Punésimit dhe Aftésive (SKPA) 2019 — 2022 jané plotésisht né
pérputhje me objektivat ¢ Kuadrit t& Programimit IPA III pér nxitjen e punésimit cilésor, arsimit
profesional dhe aksesit né tregun e punés. SKPA vendos njé prioritet pér punésimin e t& rinjve népérmjet
masave aktive t& punés dhe njé skeme garancie pér té rinjté. Qeveria konfirmon angazhimin e saj t& ploté
pér t& zbatuar Programin® kryesor t& Planit Ekonomik dhe t§ Investimeve pér Garancing pér Rining e
Ballkanit Peréndimor n& Shqipéri, si¢ parashikohet n& SKPA. Ndryshe nga dokumentet ¢ mé&parshme
strategjike, SKPA -ja thekson nevojat dhe mundgsité e pérfshirjes s& PAPT-sé (T¢€ papérfshiré né Arsim,
Punésim ose Trajnim) sinjé kategori specifike e té rinjve.

Strategjia Kombétare e Mbrojtjes Sociale (SKMS) 2020-2023 é&shté e lidhur ngushté me prioritetet e
Kuadrit t& Programimit IPA III, duke synuar mbulimin mé t& miré té kujdesit social t& familjeve té& varfra
dhe jashtézakonisht té varfra, fémijéve dhe individéve né rrezik, duke rritur késhtu transparencén dhe
shmangien e abuzimeve né Skemén e Ndihmés Ekonomike, si dhe lidhja e ndihmés me skemat e
punésimit pér ri-integrim mé té shpejté social. SKMS &shté fokusuar né mbéshtetjen e reformés sé

*https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/22b8829d-b786-11eb-8aca-01aa75ed71al /language-en/format-
PDF/source-233221374

4 Njé plan ekonomik dhe investues pér Ballkanin Peréndimor -
https://ec.europa.ew/commission/presscorner/detail/en/ip 20 1811




shérbimeve t& kujdesit social duke mbéshtetur pushtetet vendore pér t& krijuar plane lokale sociale dhe
shérbime t& kujdesit social pér kategori t&€ ndryshme né nevojé, si fémijé, gra, t& moshuar, persona me
aftési t& kufizuara. Reforma do t& synojé krijimin e njé mekanizmi t¢ duhur financimi dhe mbéshtetje pér
mé shumé shérbime té bazuara né komunitet dhe riintegrim pérmes tregut té punés.

2.2 Analiza e problemit

Aktivitetet e planifikuara pér t'u zbatuar né kuadér t& Veprimit do t&€ pérgendrohen né& tre fusha té
mbéshtetjes né lidhje me & rinjté né Shqipéri né pérputhje me objektivat e “Strategjisé Rinore t& BE-sé
2019-2027" dhe “Strategjisé Rinore t&¢ Késhillit t& Evropés 2020-2030”. M& 1 janar 2021, 643,059
shqiptaré u klasifikuan si 't8 rinj (15-29)”°, me njé pérqindje 18 t& rinjve krahasuar me popullsing e
pérgjithshme t& vendit prej 22,73%, pérqindja mé e madhe e popullsisé dhe pavarésisht késaj, pjesémartja
e t& rinjve n& proceset vendimmarrése dhe né jetén ekonomike dhe sociale mbetet shumé e ulét. Rinia
mund t& identifikohet si njé grup vulnerabél q& pérballet me sfida t& mé&dha si rreziku i varférisé,
papunésia e larté, shkalla e papunésisé pérfundimtar dhe pasiviteti, normat e larta t& PAPT dhe
nénpérfagésimi né jetén politike. Sipas Programit t& Reformés Ekonomike 2022-2024, norma PAPT pér
Shqipéring né vitin 2020 ishte 27.9, nga 26.6 né 2019 (INSTAT), mé shumé se dyfishi i mesatares sé BE-
27 (12.6%). N& kété grup, 36,5% klasifikohen si té papuné (INSTAT 2020).6 Shkalla ¢ papunésisé tek t&
rinjté ishte 21.5% né vitin 2019, njé nga mé & lartat né rajon. Megjithaté, vetém rreth 18,000 t& rinj
PAPT, nga gjithsej mbi 190,000, jané t& regjistruar né Agjenciné Kombétare t& Punésimit dhe Aftésive
(AKPA) dhe kontakti duhet té shtrihet pértej kétij grupi qé pérfagéson mé pak se 10% té té rinjve PAPT.

Nga vlerésimi i efektivitetit t& Planit Kombétar t& Veprimit pér Rining 2015-2020 i kryer n& gusht 2021,
rezultoi se nga 161 tregues, 40% ishin arritur plotésisht dhe 16% ishin arritur pjesérisht. Mospérputhja e
madhe midis vlerave aktuale dhe atyre t&é synuara duhet t& shkaktojé ndryshime né kété fushé.
Bashképunimi ndérmjet t& gjithé aktoréve &shté jetik pér té vendosur masa t& ndryshme qé synojné
nevojat aktuale t& t& rinjve. Koordinimi i Politikave Rinore &shté vendimtar, duke pasur parasysh
dimensionin ndérsektorial t& politikés, duke pérfshiré nivelin e arritjeve arsimore, pjesémarrjen ¢ té rinjve
né vendimmarrje, duke pérfshiré brenda komuniteteve lokale, advokimin e t& drejtave té njeriut,
punésimin e té rinjve, pjesémarrjen e té rinjve né& sport, migrimin, sipémmarrjen, inovacionin dhe kulturén,
mbrojtjen e mjedisit, dhe ekonominé e gjelbér dhe drejtésing (t& miturit kundérvajtés).

FUSHA E MBESHTETJES #1: Pjesémarrja qytetare e té rinjve, té drejtat e njeriut & té rinjve dhe
vullnetarizmi i t€ rinjve dhe pjesémarrja né zhvillimin e komunitetit lokal, kulturén dhe sportin.

Pérfshirja e té rinjve dhe pjesémarrja politike e t& rinjve jané thelbésore pér t& nxitur qytetaring aktive té
t& rinjve, pér t& pérmirésuar integrimin e tyre dhe pér t&¢ ndértuar njé shoqéri mé demokratike, mé
gjithépérfshirése dhe mé t& begaté. Njé nga sfidat &shté 1 ashtuquajturi paradoksi 1 pjesémarrjes sé t&
rinjve, ku mungon besimi né institucionet politikébérése nga njéra ané dhe perceptimi nga ana ¢
pérfagésuesve t& qeverisé pér nivelin ¢ ulét t& angazhimit t& rinjve. Ndihma &shté ¢ nevojshme pér t&
mbéshtetur rolin e Késhillit Rinor Kombétar té sapokrijuar dhe Késhillave Rinore Lokale si pjesé e
proceseve mé gjithépérfshirése, pjesémarrése pér vendimmarrje dhe politikébérje né praktiké, né ményré
qé t& arrithet mj& kulturé e bashképérgjegjésisé, duke ndértuar njé ndjenjé kontrolli dhe nxitjen e
géndrimeve pozitive ndaj njé stili t& rinovuar t& qeverisjes.

*http://www.instat. sov al/media/8305/population-on-1-january-2021 pdf
% Piesa fjetér éshté jashté fugisé punétore ose si punétors t& dekurajuar (12.7%), ose duke pérmbushur pérgjegijésité shtépiake
dhe familjare (18.1%) ose joaktive pér arsye té tjera (32.7%) INSTAT 2020.




Pér mé tepér, OSHC-té ¢ drejtuara nga té rinjté dhe t& pérgendruara te & rinjté luajné njé rol jetik né
pérfagésimin dhe promovimin e interesave té t& rinjve, si dhe sigurimin ¢ mjetit pér vullnetarizmin dhe
aktivizmin rinor né nivel kombétar dhe lokal. Népérmjet mbéshtetjes pér aktivizmin e té rinjve, fugizimi 1
té rinjve dhe t& drejtat e njeriut mund t& promovohen, si¢ shihet né fushata té tilla si Fushata Rinore ¢
Késhillit t&¢ Evropés “No Hate Speech” (Kundér Gjuhés sé Urrejtjes)

OSHC-t& né Shqipéri pérballen me disa sfida dhe kapacitetet e tyre organizative jané shpesh t& dobéta.
Me financim t& pasigurt, qarkullimi i stafit &shté gjithashtu i larté. Kapacitetet absorbuese t&¢ OSHC-ve né
zonat rurale dhe té largéta mbeten t& kufizuara. Sipas Raportit t& Hartés dhe vlerésimit té rrjeteve té
organizatave t&é shogérisé civile né Shqipéri 2019 nga Partnerét Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim,
diskutimet me aktoré t& ndryshém dhe partneré t&¢ OSHC-ve zbulojné se besimi i publikut né shoqériné
civile &shté relativisht i ulét dhe OSHC-té shpesh kang lidhje té dobéta me bazén dhe bazén mbéshtetése.
Shpesh ka mungesé pérfagésimi dhe kapacitet t& kufizuar pér marrédhéniet me publikun. Njé mangési
tjetér &shté niveli i ulét i OSHC-ve té drejtuara nga té rinjté né Shqipéri.

Sporti luan njé rol t&¢ madh pér shéndetin e té& rinjve dhe pérfshirjen sociale dhe &shté 1 réndésishém pér
zhvillimin social dhe personal, ndértimin e aftésive ekipore dhe zhvillimin personal dhe ofrimin e
mundésive pér bashkimin e t& rinjve. Rinia q& luan sporte konkurruese né shkollén e mesme tregon mé
shumé besim, lidership dhe veté-respekt. Ai &shté njé mjet i dobishém pér fuqizimin e t& rinjve dhe
promovimin e interesave kyce t& BE-sé pér geverisjen e miré, demokracing, sundimin e ligjit dhe t&
drejtat e njeriut.

Palét kryesore té interesit jané:

Ministri i Shtetit pér Rining dhe Fémijét &shté krijuar né shtator 2021 pér t& synuar drejtpérdrejt politikén
rinore dhe &shté pérgjegjés pér koordinimin e zbatimit t& politikave rinore nga ministrité e linjés.
Agjencia Kombétare e Rinisé (AKR), e cila 1 raporton drejtpérdrejt ministrit pérgjegjés pér politikat
rinore, &shté pérgjegjése pér t& garantuar mbéshtetjen dhe pérfshirjen e t& rinjve né t& gjitha fushat e
veprimtarisé sociale dhe publike. Jan& krijuar gendra rajonale rinore pér oftimin e shérbimeve t&
drejtpérdrejta pér té rinjté.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS) &shté pérgjegjése pér hartimin dhe
mbikéqyrjen e politikave t& mbrojtjes sociale dhe garantimin e t& drejtave kushtetuese pér mbrojtjen dhe
pérfshirjen sociale, kujdesin social dhe mundgsité e barabarta, si dhe koordinimin dhe monitorimin e
zbatimit t& Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030. Ministria e Arsimit dhe Sportit éshté
pérgjegjése pér politikat né arsim (t& gjitha nivelet) dhe sport.

Palé t& tjeré t& interesuar pérfshijné Organizatat Rinore t& Shogérisé Civile. Disa organizata rinore t&
shoqérisé civile q& veprojné né Shqipéri jané t& grupuara nén organizata ombrellé, si Kongresi Rinor
Kombétar i cili grupon rreth 60 OSHC 7, Rrjeti i Shoqatave t& Zérit Rinor & grupon rreth 20 OSHC ® pér
18 rinjté dhe Rrjeti Kombétar Rinor Shqiptar & grupon ° 32 OSHC pér t& rinjté.

Federata Shqiptare e Sporteve Shkollore (FSHSSH) &shté njé OJQ, e krijuar né Tiran&, Shqipéri mé 14
prill 2016 dhe ushtron veprimtariné e saj né bazé t& ligjit nr. 105/2020 Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin nr.79/2017 “Pér sportin”, Ligji nr. 8788, daté 07.05.2001 "Pér organizatat jofitimprurése”, si dhe
mbi parimet e Kartés Evropiane t& Sportit dhe rekomandimet né kéts fusha'.

http://krk al/
®https://www.facebook com/ZeriteRinjve
*www.anyn.al

% https://fshssh.al/en/fshssh/federata-shqiptare-e-sportit-shkollor/




FUSHA E MBEESHTETJES #2: Arsimi dhe punésimi i té rinjve vunerabél

Né vitin 2020, shkalla e pjesémarrjes sé t& rinjve né puné (15-29 vjeg) vazhdoi & ishte mé e ulét se pjesa
tjetér e popullsisé s& rritur (51% me njé hendek gjinor prej 14.5%). Shkalla e papunésisé pér kategoring
15-29 vjeg né vitin 2020 ishte 20.9%, nga 21.5% n& 2019, por pjesa e t& rinjve as né punésim, as né arsim
apo trajnim u rrit nga 26.6% né& 2019 né 27.9% né 2020, q& tregon njé tranzicion veganérisht t& véshtiré t&
t& rinjve n& tregun e punés, t& pérkeqésuar mé tej nga pandemia COVID-19. Megjithaté vetém rreth
18,000 t& rinj PAPT - nga gjithsej mbi 190,000 - jané t& regjistruar né AKPA. Sipas Indeksit té
Pjesémarrjes Rinore 2019, shkalla e t& rinjve t& regjistruar né arsimin e nivelit t& tret& ishte 59.5% dhe
shkalla e t& rinjve t¢ diplomuar né arsimin e nivelit t& treté ishte 26.7%, mé 1 larti né WB6. Shqipéria pati
njé ndryshim t& dukshém né nivelet ¢ arsimit t& larté midis viteve 2010 dhe 2019 me pérgindjen ¢ té
diplomuarve universitaré (30-34 vjeg) duke u rritur nga 11.4% né& 31.3% dhe duke arritur n& 40.8% pér
grup moshén 25-29 vjeg¢. Grupi me pérqindjen mé té larté t& PAPT ishte ai 1 t& diplomuarve t& mesém té
larté (28.9%), 1 ndjekur nga t& diplomuarit né universitet (26.5%), ndérsa t& rinjté me arsim t& mesém té
ulét dolén mé miré (24.4%)".  Kjo &shts dashmi se sipérmartjet ende nuk jané né gjendje t& thithin
numrin e shtuar t¢ t& diplomuarve né universitet. Megjithaté, kéto tendenca filluan t& ndryshojné gjaté
viteve 2020-2021 dhe do t& monitorohen nga afér. Investimet e uléta t& huaja direkte (térheqja ¢ ITHD-ve
(veganérisht pér sektorét qé nuk 1 pérkasin punésimit), mungesa ¢ orientimit né karrieré dhe kufizimet
strukturore t& tregut t€ punés jané pjesé e shkageve pér kété. Pérballé kétyre kufizimeve, té rinjté
shqiptaré shpesh pranojné pozicione t&é pérkohshme punésimi pér té cilat ata jané t& mbikualifikuar si njé
alternativé ndaj vendeve 18 pakta t& punés né fushat e tyre pérkatése t& specializimit.

Ekziston njé nevojé e gartd pér veprime shtesé pér t& kanalizuar fuqing punétore t& re gjithnjé e mé & afté
né sipérmarrje dhe ekonomi sociale, si dhe pér t'u fokusuar tek t€ rinjté¢ PAPT nga grupet e vunerabgl.
Nga njéra ang, ndérmarrjet po pérballen me mungesé t& fuqisé punétore 16 kualifikuar. Nga ana tjetér,
analiza ¢ kapaciteteve absorbuese t& ndérmarrjeve do t& duhej t& konsideronte se ¢éshtja kryesore jang
mospérputhjet e aftésive dhe problemet me mbikéqyrjen dhe cilésing e institucioneve t& arsimit t& mesém
té larté. Pér mé tepér, duke marré parasysh nivelet e larta t& migrimit, programi mund t& ndihmojé t&
rinjté dhe institucionet t& reflektojné mbi pritshmérité, sfidat dhe opsionet ¢ kthimit né lidhje me punén
ose trajnimin jashté vendit.

Plani Ekonomik dhe i Investimeve (PEI) pér Ballkanin Peréndimor, i publikuar nga Komisioni Evropian
né tetor 2020, propozon zbatimin e skemave t& Garancisé Rinore né Ballkanin Peréndimor né katér faza
gjaté gjithé periudhés 2021-2027. Aktualisht Shqipéria po mbéshtetet pér Fazén 1, Planet ¢ Zbatimit, nga
njé Asistencé Teknike pér Mbéshtetjen e Reformés né Politikat e Puné&simit dhe Arsimin dhe Formimin
Profesional, t& financuar nga IPA 2015 deri n& fund t& vitit 2022. Asistenca teknike (AT) e cila do t&
mbéshtesé hartimin ¢ Planit t& Zbatimit t&¢ Garancisé Rinore dhe pérfshin njé veprim testues né shkallg.
Sfidat kryesore té identifikuara pér zbatimin e Garancisé pér Rininé pérfshijné nevojén pér njé sistem
informacioni t& integruar qé lejon gjurmimin e 18 rinjve nga arsimi, trajnimi dhe pun&simi dhe monitorim
dhe vler&sim i zgjeruar. Informimi dhe rritja ¢ ndérgjegjésimit jané gjithashtu kushte kritike pér pérhapjen
e suksesshme t& Garancisé pér Rining&. Sé fundi, zyrat publike t& punésimit duhet t& punojné mé ngushté
me partnerét e biznesit né baza t& pérhershme.

Pér t& siguruar suksesin e skemés, do t& jeté thelb&sore t& sigurohet angazhimi i koordinuar i paléve t&
interesuara, duke pérfshiré gendrat e punésimit/qendrat e punés sociale, punédhénésit dhe organizatat e
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punédhénésve, sindikatat, autoritetet lokale dhe organet e sektorit t& punésimit dhe trajnimit, organizatat e
shogérisé civile dhe organizatat rinore, institucionet arsimore dhe trajnuese dhe shérbimet sociale.
Aktivitetet ¢ identifikuara pér Garancing pér Rininé né Fazén 2, Puna Pérgatitore dhe Faza 3,Faza Pilot,
parashikojné ngritjen ¢ métejshme té kapaciteteve té autoriteteve publike dhe paléve té interesuara,
personelin/infrastrukturén, kuadrin ligjor, sistemet e monitorimit dhe vlerésimit. Nj& skemé pilot e
shkallézuar e garancive pér té rinjté (paketé e ploté), e fokusuar né njé territor specifik dhe monitorimi
dhe vlerésimi 1 bazuar né prova do t& kérkojné mbéshtetje nga viti 2023, duke mundésuar q& faza e
vendosjes t& vazhdojé né 2024-2025. Duke pasur parasysh numrin e vogél t& t& rinjve PAPT t& regjistruar
aktualisht né AKPA, do t& nevojiten pérpjekje t& konsiderueshme pér aktivitete informuese. fshté i
nevojshém edhe krijimi i njé mekanizmi pér monitorimin e braktisjes sé t& rinjve nga sistemi arsimor si
pjesé e mekanizmit t& pérgjithshém t& monitorimit.

Palét kryesore t& interesit, pérve¢ Ministrit t& Shtetit pér Rininé dhe Fémijét dhe Ministring e Arsimit dhe
Sportit t& pérmendur mé sipér, jané Ministria e Financave dhe Ekonomisé, AKPA dhe Agjencia
Kombétare e Arsimit, Formimit dhe Kualifikimeve Profesionale, si dhe Shérbimi Publik i Punésimit.
Ministria ¢ Financave dhe Ekonomisé &shté institucioni kyg qé pércakton dhe monitoron politikat né
sektorin e punésimit dhe AFP-sé n& emér t& Qeverisé Shqiptare. AKPA zhvillon dhe mbéshtet fuqiné
punétore shqiptare népérmjet ofrimit t& shé&rbimeve té arsimit profesional, formimit, orientimit
profesional dhe punésimit dhe &shié pérgjegiés pér zbatimin e politikave publike t& punésimit dhe
zhvillimit t& aftésive.

Agjencia Kombétare e Arsimit Profesional, Formimit dhe Kualifikimeve &shté njé nga institucionet kyge
né zhvillimin e njé sistemi AFP bazuar né Kuadrin Shqiptar t& Kualifikimeve, népérmjet programeve té
bazuara né rezultatet pérfundimtare t& t& nxénit dhe mbéshtet orientimin e sistemit t& AFP-s& drejt
kompetencave té nevojshme né tregun ¢ punés.

FUSHA E MBESHTETJES #3: Aftésité e shekullit t& 21-té dhe késhillimi pér karrierén pér
nxénésit e shkollave

Aftésité e shekullit t& 21-t¢ jané béré njé zoné gjithnjé ¢ mé ¢ madhe ¢ fokusit né diskursin ndérkombétar
té arsimit, me gjithnjé ¢ mé shumé vende anembané globit q& pérpigen té sigurojné q& sistemet e tyre
arsimore t'1 pajisin té rinjté me kéto afiési transversale qé lidhen me t& menduarit kritik, vendimmarrjen,
aftésing digjtale, kreativitetin dhe inovacionin, aftésité e gjelbra dhe ndérgjegjésimin mjedisor, si dhe
pérgjegjésiné personale dhe sociale (duke pérfshiré ndérgjegjésimin dhe kompetencén kulturore). Kéto
aftési do t& ndihmojné né kapércimin e ndarjes digjtale dhe hendekut gjinor dhe do t& angazhojné té rinjté
né rrezik pér t'u 1€né pas né njé shoqéri t& digjtalizuar, do t'i fuqizojné t& rinjté qé t& pérfshihen né ményré
aktive dhe krijuese né shogériné digjtale, t& marrin vendime té informuara dhe té arsyetuara dhe té marrin
pérgjegjésiné dhe kontrollin e identitetin e tyre digjtal. Pérfshirja e kétyre aftésive né shkollat e mesme do
t'u mundésojé té rinjve shqiptaré t& béhen anétaré aktivé, t& angazhuar dhe produktivé t& komunitetit t&
tyre, vendit dhe botés sé& globalizuar mé gjerg.

Megjithése té rinjté po marrin mé shumé vendime se mé paré pasi qéndrojné mé gjaté né arsim, dinamika
né rritje e tregut t& punés, ndryshimi i shpejté i kérkesés pér aftési dhe diversifikimi dhe fragmentimi né
rritje i ofrimit t& arsimit dhe trajnimit po ¢ b&né vendimmarrjen mé t& véshtiré. Aspiratat e karrierds jané
shpesh t& ngushta, joreale dhe t& shtrembéruara nga sfondi social dhe shpesh t& rinjté kané vetédije t&
kufizuar pér potencialin dhe nevojat ¢ tyre dhe akses t& ulét né informacion t& paanshém rreth mundésive
t& t& mésuarit dhe financimit, duke u demotivuar me arsimim dhe trajnim. Shumé profesione dhe rrugé
mdésimi, t& tilla si praktikat, nuk kuptohen ose keq-stereotipizohen, duke kontribuuar né mungesén e
aftésive dhe duke guar, né disa raste, né mosangazhim dhe braktisje arsimore. Pjesémarrja né aktivitetet e
orientimit n& karrieré shogérohet me pérfitime arsimore dhe veganérisht ekonomike, por shumé pak té rinj
kané akses t& mjaftueshém né informacionin q& u nevojitet.

Aktualisht, Shqipéria nuk ka udhézime pér karrieré né shkollat ¢ mesme. Ndér parimet kryesore té
politikave t& Garancisé pér Rininé (si¢ pércaktohet nga Rekomandimi i Késhillit) éshté koherenca e



politikave dhe koordinimi i politikave, si dhe njé pérzierje e veprimeve parandaluese dhe korrigjuese.
Nga kéndvéshtrimi arsimor, objektivi kryesor &hté té rrisé cilésing e arsimit dhe t'i bé&jé rezultatet
arsimore mé t& pérshtatshme dhe mé t& pérgjegjshme ndaj nevojave t& tregut t& punds: ndér aktivitetet e
identifikuara &shté ofrimi i edukimit né karrieré dhe udhézimit gjaté rrugéve arsimore pér t'u pérgatitur
pér ndryshimin e shpejté & tregjeve 1é punés dhe adresimin e shkageve strukturore té papunésisé sé t&
rinjve.

Palét kryesore t& interesit jand Ministria ¢ Arsimit dhe Sportit, Ministri i Shtetit pér Rining dhe Fémijét né
mandatet e tyre t& politikave lidhur me arsimin dhe rining, Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive
dhe shkollat e mesme shqiptare.

3. PERSHKRIMI I VEPRIMIT
3.1. Logjika e Ndérhyrjes

Bazuar né kontekstin e mésipérm dhe prioritetet né Planin Ekonomik dhe té Investimeve (PIE) pér
Ballkanin Peréndimor, dhe n& Kuadrin ¢ Programit IPA III, veprimi do t&€ fuqizojé t& rinjté dhe do t'u
mundésojé atyre t& arrijné potencialin e tyre t& ploté dhe t& marrin pjesé plotésisht né jetén qytetare,
kontribuojné n& zhvillimin ekonomik dhe social dhe kohezionin n& Shqipéri dhe né& pérputhje me
rregulloren IPA III.

Objektivi 1 pérgjithshém 1 veprimit &shté “t& kontribuojé né pjesémarrjen politike, ekonomike dhe sociale
& t& rinjve né& shoqéri pérmes rritjes sé punésimit cilésor t& rinjve dhe gytetarisé aktive té t& rinjve”.

» Objektivat t& veprimit, & korrespondojné me tre fushat e aktiviteteve t& caktuara né arsyetim
jang:

» Rezultati pérfundimtar 1: Pjesémarrja qytetare e t& rinjve e konsoliduar p&mes dialogut
gjithépérfshirés, t& pérgjegjshém gjinor dhe t& strukturuar, t& drejtat e njeriut t& rinjve t&
konsoliduara dhe vullnetarizmi 1 t& rinjve dhe pjesémarrja né zhvillimin e komunitetit lokal,
kulturén dhe sportin e nxitur.

» Rezultati pérfundimtar 2: Punésimi i djemve dhe vajzave té reja jo né arsim dhe punésim u
pérmirésua népérmjet zbatimit t& arsimit dhe trajnimit pérkatés cil&sor dhe t& tregut t& punds.

» Rezultati pérfundimtar 3: Aftésité pér jetén u pérmirésuan népérmjet integrimit t& tyre né
kurrikulat e arsimit t&€ mesém dhe orientimin pér karrieré t8 pérfshird né sistemin shkollor.

Rezultatet Afatshkurtra q& do t& jepen nga ky veprim pér t& kontribuuar né Objektivat Specifiké
(Rezultatet Pérfundimtare) 1, 2 dhe 3 pérkatése jané:

Rezultatet Afatshkurtra q& kontribuojné né rezultatin pérfundimtar 1 (ose objektivin specifik 1):

Rezultati Afatshkurtér 1.1 (lidhur me rezultatin pérfundimtar 1): Pérmirésimi i kapaciteteve té Késhillave
Rinor Kombétar dhe Lokal 1€ funksionalizuar si zbatues pér 1€ mundésuar angazhimin e té rinjve né
vendimmarrjen lokale dhe gendrore.

Rezultati Afatshkurtér 1.2 (lidhur me rezultatin pérfundimtar 1): Aktivizimi i té rinjve dhe vullnetarizimi
pér pérmirésimin e géndrueshmérisé dhe sigurimin e pérgjegishmérisé gjinore dhe pérfshiries sociale té
komuniteteve lokale té mbéshtetura, ditke pérfshiré té rinjté e cenueshém, minoritetet dhe té rinjté me
afiési té kufizuara.

Rezultati Afatshkurtér 1.3 (lidhur me rezultatin pérfundimtar 1): Mbéshtetia e sporteve ekipore 1€ té
rinjve dhe nxitja e pjesémarrjes sé € rinjve femra dhe me aftési 1€ kufizuara né sport.

Mbéshtetja pér rritjen e kapaciteteve t& Ké&shillit Rinor Kombétar dhe Vendor si zbatues pér angazhimin
qytetar t& t& rinjve dhe pjesémarrjen aktive n& mekanizmat e geverisjes né shumé nivele do t& sigurojé
pjesémarrjen e t& rinjve né politiké dhe qytetare pérmes proceseve gjithépérfshirése, t& strukturuara dhe t&
pérgjegjshme ndaj gjinisé. Duke ndértuar kapacitete pér pérfshirjen dhe aktivizmin e té rinjve né bazé,



veganérisht né zonat rurale dhe né mesin e té rinjve vulnerabél, pérfshirja sociale do t& rritet. Mbé&shtetja
specifike pér OSHC-té qé punojné né fushén e sportit rinor, gjithashtu né bashképunim me OSHC-t& e
tjera qé pérfagésojné interesat e t& rinjve n& nevojé, do té nxisé aksesin dhe pjesémarrjen né sportet
ekipore, duke ndértuar aftésité ekipore dhe frymén e komunitetit.

Rezultatet Afatshkurtra q& kontribuojné né rezultatin pérfundimtar 2 (ose objektivin specifik 2)

Rezultati Afatshkurtér 2./ (lidhur me rezultatin pérfundimtar 2): Kapacitetet institucionale pér zbatimin e
Planit t€ Zbatimit ¢ Garancisé Rinore (GR).

Rezultati Afatshkurtér 2.2 (lidhur me rezultatin pérfundimtar 2). Zbatohet veprimi pilot pér té rinjié e
ceneshém PAPT pér njé oferté té cilésisé sé miré punésimi ose arsimimi/trafnimi i métejshém brenda 4
muajve pas pérfundimit té arsimit formal dhe/ose regjistrimit si t€ papuné.

Rezultati Afatshkurtér 2.3: Eshté krijuar dhe zbatuar mbéshietie e pérkushtuar dhe sistematike pér
praktikén dhe trajnimin né sekiorét e ekonomisé sé gjelbér gé kané potencial té larté né Shqipéri.
Rezultati Afatshkurtér 2.4 (idhur me rezultatin pérfundimtar 2): Mekanizmat dhe sistemet pér Planin e
Zbatimit t€ Garancisé pér Rininé (GR) jané krijuar/pérmirésuar.

Mbéshtetja pér koordinimin institucional dhe ngritjen e kapaciteteve do t& ofrojé njé bazé solide pér
zbatimin e Garancisé pér Rining, ndérsa njé veprim pilot do t& fokusohet né PAPT vunerabél g& mbulon
t& gjitha aspektet e Garancisé pér Rininé e ardhshme dhe do t&é lejojé testimin né terren t& t& gjithé
mekanizmave dhe sistemeve. ngritur. Kéto aktivitete do t& mbéshtesin t& gjitha palét e interesuara
shqiptare pér t'u pérgatitur pér zbatimin e Garancisé pér Rininé né Shqipéri, duke marrs parasysh s& saj
nga 2024/2025.

Rezultatet afatshkurtra qé kontribuojné né rezultatin pérfundimtar 3 (ose objektivin specifik 3):

Rezultati afatshkurtér 3.1 (lidhur me rezultatin pérfundimtar 3): Pérmirésimi 1 'aftésive té shekullit 21" (t&
menduarit kritik, komunikimi, bashképunimi dhe kreativiteti) 1 adoleshentéve me njé veprim pilot né
qvtete t& vogla.

Rezultati afatshkurtér 3.2 (lidhur me rezultatin pérfundimtar  3): Modeli i udh&zimit né karrieré i
miratuar me materialet e trajnimit té zhvilluara.

Kéto do t'u ofrojné t& rinjve shqiptaré aftésité dhe afidsité pér t& marré pjesé plotésisht né jetén
ckonomike dhe sociale dhe pér t'u béré anétaré t& vlerésuar t& komuniteteve t& tyre, t& afté pér té
pérkrahur plotésisht mund&sité e reja t& ofruara né shekullin e 21-t&.



3.2 Veprimtarité treguese
Alktivitetet g€ lidhen me Rezultatin afatshkurtér 1.1:

Aktiviteti 1.1.1: Asistencé dhe mbéshtetje pér Ké&shillin Kombétar Rinor dhe Ké&shillat Rinor Vendoré
pér t& zhvilluar kapacitetet e tyre pér té kontribuuar né politikébérjen dhe monitorimin dhe pjesémarrjen
né proceset gjithépérfshirése t& dialogut politik dhe qytetar, si dhe sigurimin e pérfagésimit. Do t& ofrohet
gjithashtu mbéshtetje pér rrjetézim dhe shkémbim kolegésh.

Aktiviteti 1.1.2: Pérgatitja dhe zbatimi 1 nj&€ fushate sensibilizimi dhe ndérgjegjésimi qé& synon OSHC-té
¢ drejtuara nga té& rinjté dhe t& rinjté pér t& mbéshtetur pjesémartjen politike dhe rritur besimin tek
institucionet.

Aktiviteti 1.1.3: Ngritja e kapaciteteve t€ ministrive pérgjegjése pér rininé dhe administratat lokale pér té
siguruar njé dialog kuptimploté dhe t& géndrueshém me Késhillat Rinoré dhe OSHC-t& rinore.

Alktivitetet € lidhen me Rezultatin 1.2:

Aktiviteti 1.2.1: Projekte t& bazuara né komunitet t& OSHC-ve t& drejtuara nga t& rinjté dhe t& fokusuar
tek té rinjté, duke pérfshiré té rinjté e cenueshém, t& rinjté nga minoritetet dhe t& rinjté me aftési t&
kufizuara, promovimin e t& drejtave t& njeriut, baraziné gjinore, pa iniciativa pér gjuhén e urrejtjes dhe
edukimin seksual pérmes njé thirrje konkurruese pér propozime.

Aktiviteti 1.2.2: Asistencé teknike pér t& mbéshtetur zbatimin e skemés sé granteve dhe pér t& ndértuar
kapacitetet ¢ OSHC-ve rinore pér pérfshirjen dhe aktivizmin e t& rinjve né bazé, veganérisht né zonat
rurale dhe né mesin e té rinjve vunerabél.

Aktivitetet q€ lidhen me Rezultatin afatshkurtér 1.3:

Aktivit 1.3.1: Mbéshtetje pér aktivitetet ¢ OSHC-ve & punojné né fushén e sportit rinor, gjithashtu né
bashképunim me OSHC-t& e tjera q& pérfagésojné interesat e t& rinjve né nevojé pér t& nxitur
pjesémarrjen, baraziné dhe pérfshirjen e tyre né sportet ekipore pérmes njé thirrjeje konkurruese pér
propozime. Asistenca teknike pér nénaktivitetin e skemés sé granteve 1.2.2 gjithashtu do t& mbéshtesé
kété skemé granti.

Aktivitetet qé lidhen me Rezultatin afatshkurtér 2.1:

Aktiviteti 2.1.1: Asistencé teknike pér ngritjen e kapaciteteve té t& gjitha autoriteteve té pérfshira dhe
paléve t& interesuara né pérgatitjen, pilotimin dhe vendosjen fillestare t& Garancisé pér Rining, bazuar né
asistencén teknike IPA 11 2013.

Aktivit 2.1.2: Mbé&shtetni autoritetet pér t& krijuar njé mekanizém monitorues pér braktisjen ¢ shkollés si
njé mjet parandalimi dhe zbulimi i hershém.

Aktivitetet né lidhje me Rezultatin afatshkurtér 2.2:

Aktiviteti 2.2.1: Hartimi dhe zbatimi i njé veprimi Pilot né njé territor t& caktuar né Shqipé&ri, duke
pérfshiré njé zoné rurale, ku identifikohen PAPT vulnerabél, & synon ofrimin e punésimit, arsimit té
vazhdueshém, praktikés dhe praktikés. Ai do t& pérfshijé mbéshtetjen pér sipérmarrjen e té rinjve dhe
pérfshirjen e t& rinjve né ndérmarrjet sociale, si dhe mbéshtetjen e bashképunimit ndérmjet gendrave té
mirégenies/punonjésve socialé dhe zyrave té punésimit duke pilotuar strategji aktivizimi & adresojné
disavantazhin specifik té tregut t& punés me t& cilin mund t&é pérballen disa kategori t& té rinjve PAPT.
Kjo mund té pérfshijé pilotimin e planeve té personalizuara té aktivizimit t& zhvilluara me punonjésit



socialé té té rinjve dhe késhilltarét e punésimit dhe masat e individualizuara t&€ integrimit né tregun e
punés & synojné t& rinjté me aftési t& kufizuara, té tilla si kombinimi i pérfitimeve t& aftésisé s& kufizuar
me shérbimet e punésimit dhe programet aktive.

Aktiviteti 2.2.2: Fushata ¢ komunikimit dhe informimit né zonén pilot pér té siguruar zbatimin dhe
suksesin ¢ skemés

Aktiviteti 2.2.3: Monitorimi dhe vler&simi i vazhdueshém pilot pér t& ndikuar né rregullimin ¢ miré t&
Garaneisé pér Rininé né funksion té vendosjes s& saj kombétare.

Aktiviteti 2.2.4: Projektimi dhe zbatimi 1 trajnimeve dhe praktikave né fushén e ekonomisé sé gjelbér né
fushén e bujqésisé organike, efigencés sé energjisé, energjisé sé rinovueshme, ndértesave t& géndrueshme,
menaxhimit t& ujit, ekonomisé qarkore, turizmit t& géndrueshém, menaxhimit t& zonave t& mbrojtura dhe
restaurimit t& biodiversitetit, kompensimit t& karbonit dhe fusha t& tjera t& lidhura q& mund t& shfagen
gjaté projektimit dhe zbatimit t& kétij aktiviteti.

Aktivitetet qé lidhen me Rezultatin afatshkurtér 2.3:

Aktiviteti 2.3.1: Ofrimi i asistencés teknike pér ngritjen dhe pérditésimin e proceseve ndérinstitucionale
pér koordinimin dhe menaxhimin ¢ Garancisé Rinore né Shqipéri, duke pérfshiré mbledhjen e t& dhénave
monitoruese t& aksesueshme népérmjet sistemeve t& TI-s&, duke u mbéshtetur né rezultatet e Asistencés
Teknike IPA II 2013, pérfshiré né terren testimi i sistemit t& monitorimit dhe vlerésimit gjaté aktivitetit
pilot 2.2.1.

Aktivitetet q€ lidhen me Rezultatin afatshkurtér 3.1:

Aktiviteti 3.1.1: Zhvillimi i moduleve digjitale mbi afiésité ¢ 21-t¢ dhe udhézime pér ofrimin ¢ tyre
pérmes materialeve mbéshtetése t& mésimit elektronik.

Aktiviteti 3.1.2: Zbatimi i1 njé projekti pilot drejtuar t& paktén 20 shkollave t& mesme né gytetet e vogla
né& Shqipéri, népérmjet shprehjes s& interesit, népérmjet zhvillimit dhe ofrimit t& njé trajnimi t& pérzier/
mésimit elektronik té stafit arsimor né projektin pilot.

Aktivitetet qé lidhen me Rezultatin afatshkurtér 3.2:
Aktiviteti 3.2.1: Hartimi i njé Dokumenti Politikash pér Ministring pérgjegjése pér Arsimin, i cili
analizon modelet e orientimit né karrieré né shtetet anétare t&¢ BE-sé pér edukimin dhe orientimin né

karrieré né shkollat e mesme dhe propozon njé model pér Shqipéring, duke marré né konsideraté rolin
eventual t& AKPA-sé.

Aktiviteti 3.2.2: Hartimi i materialeve trajnuese pér profesionistét e orientimit né karrieré né shkolla.

Aktiviteti 3.2.3: N& varési t& miratimit t& modelit t& propozuar t&é orientimit né& karrieré, njé udhétim
studimor né njé shtet anétar t& BE-s&€ me njé model t& ngjashém pér t&€ mundésuar shkémbimin e kolegéve
né vendosjen dhe shtrirjen e tij né shkollat e mesme.

3.3 Integrimi
Mbrojtja e Mjedisit, Ndryshimet Klimatike dhe Biodiversiteti

Aktivizimi 1 té rinjve né ¢éshtjet mjedisore dhe mundésité pér punésim t&é t&é rinjve né& pérputhje me
ekonominé qarkore dhe rritjen e gjelbér do t& nxitet pérmes aktiviteteve né kété projekt. Si¢ shihet né



mbaré botén, t& rinjté kané nxitur pérpjekjet pér ndryshime rrénjésore shogérore dhe angazhime politike
né kété fushé. Pér mé tepér, pérmes Garancisé pér Rining, mund t& eksperimentohen dhe testohen
mundési té reja punésimi né pérputhje me Agjendén e Gjelbér, ndérsa afiésité e jetés dhe orientimi 1
karrier&s né shkolla do t& drejtohen gjithashtu nga shqetésimet mjedisore.

Barazia gjinore dhe fuqizimi i grave dhe vajzave

Barazia gjinore dhe fuqizimi 1 grave dhe vajzave té reja, éshté né pérputhje me Strategjiné e BE-sé pér
Barazing Gjinore 2020-2025' dhe me Planin III & Veprimit Gjinor t& BE-s& pér veprimet e jashtme
(2021-2025)". Arritja e objektivit ku graté dhe burrat jang & liré t& ndjekin rrugén e tyre t& zgjedhur né
jeté dhe t& kené mundési t& barabarta &shté njé proces pérfundimtar q& kérkon njé angazhim té
vazhdueshém. Njé angazhim i tillé shprehet edhe né Strategjing Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-
2030 dhe né Strategjiné Kombétare pér Rininé né Shqipéri 2022-2030, ku fuqizimi i vajzave dhe grave
jané elementet thelbésore qé mbéshtesin kété veprim. Aktivitetet do t& marrin né konsideraté njé vlerésim
bazé t& nevojave gjinore, i cili duhet t& propozojé metodologjing dhe rekomandimet konkrete pér
veprimet gjinore pér té siguruar integrimin e duhur gjinor né aktivitetet e ngritjes sé kapaciteteve,
pilotimet, fushatat ¢ komunikimit, politikat, vlerésimet si dhe ndarjen ¢ t& dhénave sipas gjinisé, sipas
rastit. Jang identifikuar aktivitete specifike pér t& nxitur pjesémarrjen politike, ekonomike dhe sociale t&
vajzave dhe té rejave t& moshés 15-29 vje¢ dhe pér té siguruar mundési t& barabarta. Ndikimi 1 kétjj
veprimi n& promovimin e cilésisé gjinore dhe fuqizimin e t& rejave dhe vajzave do t& konsiderohet si
pjesé e vlerésimit té tij.

Té drejtat e njeriut

Pakicat dhe t& rinjt& vulnerabél, duke pérfshiré t& rinjté me aftési t& kufizuara dhe t& rinjté né komunitetet
rom dhe egjiptiané jang gjithashtu objektiva ky¢ pér mbéshtetjen ¢ parashikuar nga ky Veprim pér t&
nxitur pjesémarrjen e tyre politike, ekonomike dhe sociale. Né rastin e té rinjve me aftési t& kufizuara, kjo
pérfshin njé aktivitet t& synuar q& ka si géllim nxitjen ¢ pjesémarrjes sé tyre né aktivitete sportive, si dhe
hartimin dhe eksperimentimin ¢ mekanizmave dhe masave pér té rinjté PAPT me aftési t& kufizuara. N&
rastin e té rinjve romé dhe egjiptiané dhe té rinjté LGTBIQ, pjesémarrja e tyre politike, ekonomike dhe
sociale do t& nxitet népérmjet aktiviteteve t& Veprimit. Gjithashtu, Ministria pérgjegjése pér Rininé do té
inkurajohet t& mbledhé t& dhéna dhe informacione pér t& rinjté vulnerabél, jo vetém népérmjet kétjj
Veprimi, por né bashképunim me INSTAT-in. Treguesit e monitorimit do t& ndahen sipas pérkatésisé
etnike dhe cenueshmérisé kudo & 8 jeté e mundur pér géllime t& monitorimit t& veprimit.

Demokracia

Demokracia do té nxitet né ményré specifike pérmes mbéshtetjes pér angazhimin dhe pjesémarrjen
qytetare t& rinjve, si dhe mbéshtetjen pér organizatat e shogérisé civile t& udhéhequra nga té rinjté dhe té
fokusuar tek t& rimjté. N& kété veprim &shté pérfshiré edhe kontakti me té rinjté né komunitet.
Pérfagésuesit e shogérisé civile jané njé bashkébisedues kyg pér t& promovuar dhe mobilizuar
komunitetin rinor dhe institucionet lokale, por ata gjithashtu kang nevojé pér mbéshtetje pér shtrirjen né
bazé, vecanérisht né mesin e té rinjve vulnerabél dhe pér t& pérfshiré té rinjté né rolet drejtuese. Pér mé
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tepér, dialogu dhe bashképunimi i zgjeruar midis OSHC-ve rinore dhe autoriteteve publike shqiptare do t&
mbéshtetet gjaté gjithé kétij veprimi.
Aktivitetet specifike t& parashikuara né kuadér t& Veprimit do té ofrojné mbéshtetje pér pjesémarrjen e t&
rinjve né proceset demokratike né partneritet aktiv me administratat publike t& nivelit gendror dhe lokal,
si dhe t& mbéshtesin organizatat e shoqérisé civile t& drejtuara nga té rinjté dhe t& fokusuar tek té rinjté
pér t& nxitur njé shoqéri civile rinore t& lulézuar, t& besueshme dhe t& géndrueshme.

3.2. Rreziget dhe mésimet e nxjerra

Kategoria Rreziqet Gjasat Ndikimi | Masat lehtésuese
(i larté/ (i larté/
i mesém/ i mesém/
i ulét) i ulét)
3-Njerézit  dhe | Rreziku 1. M M Planifikimi i detajuar i Veprimit &
organizata Véshtirésité e lejon t& gjithé grupet e interesit té
burimeve marrin pjesé né aktivitete.
njerézore né fazat Masat e ngritjes sé kapaciteteve
e rekrutimit induktive aktivizohen n& ményré
kapacitetet e fleksibél nén  Veprimin pér &
ndryshueshme sapoardhurit ng sistem.
dhe luhatjet e
larta t& stafit né
institucionet e
paléve t&
interesuara
pengojné
pérthithjen e geté
t& ndérhyrjes né
kuadér t&
Veprimit.
2-Planifikimi, Rreziku 2. U U Veprimi &shté hartuar né bashképunim
proceset dhe | Mungesa e t& ngushté me t& gjtha grupet
sistemet koordinimit institucionale t& interesit t& cilét
efektiv tashmé jané duke punuar sé bashku
ndérinstitucional. nén strukturén 10 EIP-WB dhe kang
angazhuar mekanizmat pérkatése té&
blerjes dhe koordinimit politik pérmes
task-forcave ndérministrore qé
pérfshijné palét pérkatése té interesit.
Veprimi do t& ndértohet mbi kété pér
té¢ siguruar njé koordinim efektiv
ndérinstitucional.
5-Komunikimi | Rreziku 3: M M Angazhimi proaktiv i OSHC-ve rinore
dhe informimi Interesimi 1 ulét dhe drejtuesve t& komunitetit 18 t&
tek t& rinjté pér rinjve dhe dialogn i zgjeruar me
pjesémarrjen OSHC-t& dhe administratat publike t&
qytetare pér shkak mbéshtetura pérmes Veprimit pér t&
t& mungesés s& rritur besimin.
besimit né Fokus i vecanté né pérfagésimin e
institucionet OSHC-ve dhe anétaréve t&€ Késhillave

politike.

Rinor.




5-Komunikimi | Rreziku 4:

dhe informimi Pérgindja e ulét e
18 rinjve PAPT t&
regjistruar né
Shé&rbimin Publik
t& Punésimit ose
& vetédijshém pér
mundésité e
Garancisé pér
Rining.

Aktivitete ndérgjegjésuese dhe
informuese té planifikuara né zonén
gjeografike pilot.

Stimuyj t& mundshém (jo konkretisht)
financiaré pér t& rint&¢ q& t8
regjistrohen né OSHC

2-Planifikimi, Rreziku 5: Ngritja
proceset dhe | e ngadalté e
sistemet Késhillave Rinoré
Lokalg
funksionalg.

Mbéshtetje pér t& ofruar modele
praktike t& mira dhe pér t& inkurajuar
rrjetézimin - dhe  shkémbimin ¢
kolegéve ndérmjet Késhillave Rinoré
pér t&  lehtésuar dhe nxitur
funksionalizimin e tyre.

Mésimet e nxjerra:

Pérgatitja dhe zbatimi 1 Veprimit IPA 2019 pér Pérfshirjen Sociale ka nxjerré né pah nevojén pér té
siguruar koherencén e politikave dhe koordinimin ¢ politikave ndérmjet ministrive pérkatése té linjés, si
dhe nevojén pér t& pasur njé pérzierje t& veprimeve parandaluese dhe korrigjuese.

Asistenca Teknike IPA 2015 pér Mbéshtetjen ¢ Reformés né Politikat ¢ Punésimit dhe Arsimin dhe
Aftésimin Profesional ka identifikuar disa mésime qé& zbatohen pér kété veprim:

- Kapaciteti absorbues i institucioneve pérfituese duhet t& pérmirésohet duke u penguar nga procedurat
e gjata pér punésimin e stafit t& ri dhe gjithashtu qarkullimi 1 stafit.

- Paralelisht me rolin mé& t& madh ¢& u jepet grupeve lokale t& interesit, zhvillimi i vazhdueshdm i tregut
lokal t& konsulencés éshté gelési pér pérthithjen efektive t& ndihmés.

- Zbatimi i parimit t& subsidiaritetit &shté kritik pér t& siguruar njé kohezion dhe efektivitet mé t& miré

té ndérhyrjeve.

Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim (AZZHB) e financuar pér Aftésité pér Puné (S4J)
(2019 — 2023) ™ ka identifikuar mésimet ¢ méposhtme q& vlejné pér kété Veprim:

— Angazhimi institucional dhe kontrolli jang kritike pér efikasitetin n& zbatim dhe ndértimin e

qéndrueshém t& kapaciteteve;

—  Monitorimi i miré &shté thelbésor pér llogaridhénien né njé marréveshje komplekse

institucionale;

— Koordinimi i mbéshtetjes sé jashtme &shté thelbé&sor né njé sektor qé financohet nga grupe té

ndryshme interesi.
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4. MARREVESHJET E ZBATIMIT
4.1 Marréveshja e financimit

Pér realizimin e kétij Veprimi &shté parashikuvar lidhja ¢ njé marréveshje financimi me Republikén e
Shqipérisé.

4.2 Periudha Treguese e Zbatimit

Periudha Treguese operacionale e zbatimit té kétyj veprimi, gjaté s& cilés do té kryvhen aktivitetet e
pérshkruara né seksionin 3 dhe do t&é zbatohen kontratat dhe marréveshjet pérkatése, éshté 72 muaj nga data
¢ hyrjes né fuqi t& marréveshjes sé& financimit.

Zgjatjet e periudhés s& zbatimit mund té bien dakord nga népunési autorizues pérgjegiés 1 Komisionit duke
ndryshuar kété vendim financimi dhe kontratat dhe marréveshjet pérkatése.

4.3 Metodat e zbatimit

Komisioni do t& sigurojé qé té respektohen rregullat dhe procedurat e duhura t& BE-s& pér sigurimin e
financimit pér palét e treta, duke pérfshiré procedurat e rishikimit, kur &shté e pérshtatshme, dhe pérputhjen

- < . 15
¢ veprimit me masat kufizuese té BE-sé.

4.3.1. Menaxhimi indirekt me njé subjekt té besuar

Njé pjesé e kétij veprimi mund t& zbatohet né menaxhim indirekt me nj& subjekt, i cili do t& zgjidhet nga
shérbimet ¢ Komisionit duke pérdorur kriteret ¢ m&poshtme:

e Pérvojé e demonstruar né fushén e projektimit dhe zbatimit 1€ arsimit dhe trajnimit pérkatés cilésor
dhe té tregut t& punés, veganérisht duke iu drejtuar té rinjve PAPT,

s Kapaciteti operacional ose ekspertiza teknike né zbatimin e arsimit dhe trajnimit pérkatés cilésor dhe
t& tregut t& punds, veganérisht duke adresuar PAPT,

e sinergji me projekte ose asistencé né vazhdim ose & planifikuar né t& njéjtén fushé né Shqipéri ku
subjekti éshté né krye ose bashkéfinancues;

s Mungesa e konfliktit t& interesit,

e Pérvojé si subjekt i deleguar né pérdorimin e fondeve té BE-sé;

s Kapaciteti 1 subjektit pér t& ofruar bashkéfinancim t& veprimit.

Ky zbatim pérfshin Produktet 2.1-2.2-2.3 nén Rezultatin pérfundimtar t& veprimit. Subjekti i besuar gé do té
zgjidhet mund t& jeté njé organizaté e shtetit anétar, agjenci e vendit t& treté donator, agjenci ¢ specializuar e
BE-sé ose organizaté ndérkombétare. Cdo subjekt i pérzgjedhur do t& duhet t& vlerésohet nga shtylla ose t'
nénshtrohet njé vlerésimi paraprak, duke pérfshiré vlerésimin plotésues kryesor.

4.3.2 Menaxhimi indirekt me njé pérfitues té IPA 111

Bwww.sanctionsmap.eu Ju lutemi vini re se harta e sanksioneve éshté njé mjet TI pér identifikimin e regjimeve té sanksioneve.
Burimi 1 sanksioneve buron nga aktet ligjore t& botuara né Fletoren Zyrtare (FZ). Né rast mospérputhjeje ndérmjet akteve ligjore
t& publikuara dhe pérditésimeve né fagen e internetit, mbizotéron versioni i FZ-sé.



Njé pjesé e kétij veprimi do t& zbatohet nén menaxhim indirekt nga Shqipéria.

Autoriteti drejtues pérgjegjés pér realizimin e veprimit éshté Agjencia Shtetérore ¢ Planifikimit Strategjik
dhe Koordinimit t& Asistencés. Autoriteti menaxhues &Eshté pérgjegjés pér ligishméring dhe rregullsing e
shpenzimeve, menaxhimin e shéndoshé financiar, programimin, zbatimin, monitorimin, vlerésimin,
informacionin, dukshmériné dhe raportimin e aktiviteteve t& IPA IIL

Autoriteti menaxhues do t& mbéshtetet né ckspertizén sektoriale dhe kompetencén teknike t& organeve t&
ndérmjetme t& méposhtme pér menaxhimin e politikave:

* Ministri i Shtetit pér Rininé dhe Fémijét (Institucioni Drejtues)
* Ministria e Arsimit dhe Sportit (Rezultatet pérfundimtare 1 dhe 3)

Ata duhet t& sigurojné menaxhim t& shéndoshé financiar t& veprimit.

Detyrat ¢ zbatimit t& buxhetit si thirrjet pér tenderé, thirrjet pér propozime, kontraktimi, menaxhimi i
kontratave, pagesat dhe operacionet e t€ ardhurave, do t'1 besohen organit t& ndérmjetém t& méposhtém pér
menaxhimin financiar: Ministrisé s& Financave dhe Ekonomisé, Drejtorisé sé Pérgjithshme pér Financimin
dhe Kontraktimin ¢ BE-s&, Banka Botérore dhe Fondet e Donatoréve & tjeré (NJQFK). Ai do t& sigurojé
ligishméring dhe rregullsing e shpenzimeve.

4.4 Fusha e pérshtatshmérisé gjeografike pér prokurime dhe grante

Pérshtatshméria gjeografike pér sa i pérket vendit t& themelimit pér pjesémarrje né procedurat e prokurimit
dhe dhénies s& granteve dhe pér sa i pérket origjings sé fumizimeve t& blera si¢ pércaktohet né aktin bazé
dhe t& pércaktuar né dokumentet pérkatése kontraktuale do t& zbatohet, duke iu nénshtruar dispozitave t&
méposhtme.

Népunési autorizues pérgjegjés 1 Komisionit mund 18 zgjasé pérshtatshméring gjeografike né bazé t&
urgjencés ose mungesés sé shérbimeve né tregjet e vendeve ose territoreve né fjalé, ose né raste t& tjera t&
vértetuara si¢ duhet, kur zbatimi 1 rregullave té pérshtatshmérisé do ta bénte t& pamundur realizimin e kétij
veprimi ose tepér t& véshtiré (Neni 28(10) Rregullorja e Evropés Globale. IBNZHF

4.5 Buxheti indikativ
Kontributi tregues
T . | ipalés sé treté né
Komponentét tregues té buxhetit Kontrbutil Bl monedhén e
(shuma né euro) identifikuar
(EURO)

Metodat e zbatimit — krahasoni seksionin 4.3

Komponenti 1: Rezultati pérfundimtar 1: Pjesémarrja
qytetare e t& rinjve ¢ konsoliduar pérmes dialogut
gjithépérfshirés, t& pérgjegishém ndaj gjinis€ dhe 18
strukturuar, t& drejtat e njeriut té t& rinjve t& konsoliduara dhe
nxitja e vullnetarizmit dhe pjesémarrjes s€ t&€ rinjve né
zhvillimin e komunitetit lokal, kulturén dhe sportin.

- Rezultatet afatshkurtra 1.1, 1.2 dhe 1.3 t€ pérbéra nga

Menaxhimi Indirekt me Shqipériné — krahasoni seksionin 2000000 NUK KA




43.2

Komponenti 2: Rezultati Pérfundimtar 2: Punésimi 1 djemve
dhe vajzave t& reja jo né arsim dhe punésim u pérmirésua
népérmjet zbatimit t& arsimit dhe trajnimit pérkatés dhe
cilésor dhe t& tregut t& punés.

— Rezultatet Pérfundimtare 2.1, 2.2 dhe 2.3 té pérbéra
nga:

Menaxhimi indirekt me njé subjekt t& besuar — krahasoni 2000000 NUK KA
seksionin 4.3.1

do t& mbulohet nga NUK KA

Vlerésimi — krahasoni seksionin 5.2 e i g
njé vendim tjetér

Auditimi — krahasoni seksionin 5.3

Komunikimi dhe vizibiliteti — krahasoni seksionin 6 do t& mbulohet nga NUK KA
njé vendim tjetér

Kontingjentet NUK KA NUK KA

Menaxhimi Indirekt me Shqipériné — krahasoni seksionin 1 000 000 NUK KA

432

Totalet 5000 000 NUK KA

4.6 Organizimi dhe pérgjegjésité organizative

Pérfituesit kryesoré pér Veprimin do t& jené Ministri i Shtetit pér Rininé dhe Fémijét dhe Ministria e
Arsimit dhe Sportit (Rezultatet pérfundimtare 1 dhe 3), dhe Ministria e Financave dhe Ekonomisé
(Rezultati pérfundimtar 2) si Pérfituesit kryesoré t& Veprimit. Pér shkak t& pérfshirjes s& ngushté t&
aktoréve té tjeré kombétarg, té tillé si Agjencia Kombétare pér Punésimin dhe Aftésité (AKPA), Agjencia
Kombétare ¢ Rinisé (AKR) dhe bashkité lokale, Pérfituesit kryesoré do t& koordinohen ngushté me ta gjaté
zbatimit t& aktiviteteve.

Pér koordinimin e pérgjithshém t& politikave dhe asistencés, Qeveria e Shqipérisé ka njé strukturé
organizative ndérinstitucionale dhe operacionale pér menaxhimin ¢ zbatimit t& njé qasjeje t& gjeré
sektoriale/ndérsektoriale népérmjet Sistemit t&€ Planifikimit t& Integruar (IPS), i cili vepron si sistemi kryesor
qé pércakton mjetet dhe mekanizmat pér planifikimin e integruar té politikave publike. Urdhri i
Kryeministrit (Nr. 157) i datés 22 tetor 2018 rishikoi Grupet ¢ Integruara t& Menaxhimit t& Politikave
(GIMP) dhe strukturat ¢ komiteteve drejtuese sektoriale shoqéruese pér zbatimin e njé qasjeje t& gjeré
sektoriale/ndérsektoriale pér menaxhimin dhe koordinimin e politikave t& fushave dhe sektoréve prioritaré t&
réndési t& veganté, si dhe programimi ndérsektorial népérmjet formimit t& njé mekanizmi t& menaxhimit
sektorial/ndérsektorial. GIMP “Punésimi dhe Aftésité” kryesohet nga Zévendésministri i caktuar né kété
fushé té pérgjegjésisé dhe Sekretariati Teknik i tij krijohet né kuadér t& Drejtorisé s€ Politikave t&¢ Punésimit
dhe Formimit Profesional né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé. Grupi Tematik i Punésimit dhe
Trajnimit parashikon bashképunim né nivel teknik duke pérfshiré edhe partnerét e zhvillimit, brenda
sektoréve specifiké té& fushés pérkatése prioritare.

Do t& krijohet njé Komitet Drejtues i Projektit (KDP) qé& do t& drejtojé zbatimin e projektit. KDP do t&
pérfshijé pérfagésues nga aktorét kryesoré, si dhe nga Koordinatori Kombétar i IPA (KKIPA) dhe EUD.
KDP do té monitorojé nga afér pérmbushjen ¢ objektivit t& projektit dhe rezultatet ¢ projektit. KKIPA do t&
keté rolin ¢ monitorimit t&¢ pérmbushjes sé objektivave né nivel t& Veprimit dhe do té¢ koordinojé
monitorimin e tij né kuadér t&€ Komitetit Sektorial t& Monitorimit t&¢ Punésimit dhe Aftésive.

Si pjesé e prerogativés sé€ ti) t& zbatimit t& buxhetit dhe pér t& mbrojtur interesat financiare t¢ Bashkimit,

Komisioni Evropian mund t& marré pjesé né strukturat e mésipérme té qeverisjes, t& ngritura pér geverisjen e
zbatimit t& veprimit.



4.7 Kushtet Paraprake

e Ngritja dhe plotésimi 1 personelit t& Ministrit t& Shtetit t& sapoeméruar pér Rininé dhe Fémijét.
e  Ngritja ¢ 10 késhillave rinore lokale né bashki t& ndryshme.
e [ishté hartuar njé Plan Garancie pér Rininé (PGR).

5. MATJA E PERFORMANCIS
5.1 Monitorimi dhe Raportimi

Monitorimi teknik dhe financiar i pérditshém 1 zbatimit t& kétij veprimi do t& jet& njé proces i vazhdueshém
dhe pjesé e pérgjegjésive t& partnerit zbatues. Pér kété qéllim, partneri zbatues do t& krijojé njé sistem t&
pérhershém monitorimi t& brendshém, teknik dhe financiar pér veprimin dhe do t& pérpunojé raporte &
mregullta progresi (jo mé pak se vjetore) dhe raporte pérfundimtare. Cdo raport duhet t& sigurojé mé
pérshkrim t& sakté t& zbatimit t& veprimit, véshtirésive t& hasura, ndryshimeve t& paragitura, si dhe shkallén
¢ arritjes s& rezultateve t& tij (Rezultatet afatshkurtra dhe rezultatet pérfundimtare ¢ drejtpérdrejta) t& matura
nga treguesit pérkatés, duke pérdorur si referencé matricén e kuadrit logjik (pér projektin modalitet) dhe
strategjing, politikat ose planin ¢ veprimit t& reformés sé partnerit (pér mbéshtetjen buxhetore). Komisioni
mund té kryejé vizita shtesé monitoruese t& projektit si népérmjet stafit t& tij, ashtu edhe pérmes
konsulent&ve t& pavarur t& rekrutuar drejtpérdrejt nga Komisioni pér rishikime t& pavarura monitoruese (ose
té rekrutuar nga agjenti pérgjegjés i kontraktuar nga Komisioni pér zbatimin e rishikimeve té tilla).

Rolet dhe pérgjegjésité pér mbledhjen, analizén dhe monitorimin ¢ t& dhénave :

Subjektet zbatuese t& veprimit do t&€ monitorojné treguesit e veprimit né nivelin e komponentéve/rezultateve
t8 tyre pérkatése. Ministrité pérgjegjése, si pérfituese kryesore do t& ndjekin arritjen e treguesve dhe
rezultateve afatshkurtra dhe rezultateve t& pércaktuara né kuadér t& veprimit. Ata do t& keng& pérgjegjésing t&
mbledhin t¢ dhénat n¢ lidhje me treguesit dhe t& raportojné né& kohé tek KKIPA, t& informojné rregullisht
KKIPA-n dhe palét pérkatése té interesit pér zbatimin e treguesve dhe té ndjekin zbatimin e aktiviteteve
pérkatése dhe t& alarmojné pér ¢do vonesé dhe arsyet qé shkaktoi vonesa té tilla. Si¢ pérshkruhet né
seksionin 4.6 mé sipér, monitorimi i pérgjithshém i zbatimit t& veprimit do t& kryhet né nivel té Komitetit té
Monitorimit té Sektorit pér Punésimin dhe Aftésité dhe n¢ nivel t& Komitetit Drejtues t& Projektit.
Institucionet pérkatése do t& pérdorin mjetin ¢ monitorimit t& orientuar drejt rezultateve né raportimin e
performancés dhe rezultateve, duke 1u referuar kritereve té réndésisé, efikasitetit, efektivitetit,
qéndrueshmérisé dhe t& ofrojné informacion bazé q€ mund t& shfrytézohet pér t& orientuar
monitorimin/vlerésimin/auditimin dhe vendimin e menaxhimit né t& ardhmen né nivelin ¢ veprimit. N&
pérputhje me Kodin Evropian t& Sjelljes pér Partneritet, koordinim specifik do t& kryhet me partnerét dhe
palét e interesuara pér té siguruar dialogun e politikave dhe menaxhimin e njohurive ndérmjet niveleve
gendrore dhe nénkombétare t& geverisé, dhe organizatave pérkatése té shogérisé civile.

KKIPA do t& jeté pérgjegjés né nivel kombétar pér t&€ monitoruar, rishikuar dhe vler8suar progresin né
zbatimin e treguesve t& vendosur brenda Matricés s& kuadrit logjik t& veprimit dhe pér t& komunikuar
informacionin me shérbimet e Komisionit Evropian.

Jané vlerésuar sistemet statistikore dhe monitoruese, si dhe cilésia e t& dhénave zyrtare né politikén e
mbuluar. Ky vlerésim ishte pérfshiré né hartimin e veprimit si mé poshté:

5.2. Vlerésimi

Duke pasur parasysh réndésing e veprimit, vlerésimi(et) afatmesém/me do 1& kryhet pér két& veprim ose
fushat e mbéshtetjes népérmjet partneréve zbatues. Ai do t& kryhet pér géllime mésimore, pér vlerésimin e
efektivitetit, gqéndrueshmérisé dhe ndikimit, dhe do t& ofrojé bazén pér rishikimin e strategjive dhe
aktiviteteve t& zbatimit nése &shté e nevojshme, si dhe pér planifikimin e aktiviteteve t& métejshme &
mundshme né t& ardhmen né kété sektor né Shqipéri sipas IPA TIL



Komisioni, gjaté zbatimit, mund té vendosé t&€ ndérmarré njé vlerésim pérfundimtar ose 1 métejshém pér
arsye t¢€ justifikuara si¢ duhet, qofté me vendimin e tij ose me iniciativén e partnerit. Né& rast se parashikohet
njé vlerésim pérfundimtar ose i métejshém, ai do t& kryhet pér géllime té llogaridhénies dhe mésimit n&
nivele t& ndryshme (pérfshiré rishikimin e politikave), duke marré parasysh zbatimin e politikés kombétare
pér rininé dhe pérafrimin e saj me acquis t& BE-s&, veganérisht né referencé pér Garancing pér Rining.

Komisioni ose subjektet pérkatése zbatuese duhet t& informojné partnerét zbatues té paktén dy muaj pérpara
pér datat e parashikuara pér misionet e vlerésimit. Partnerét zbatues do té€ bashképunojné né ményré efikase
dhe efektive me ekspertét e vlerésimit, dhe ndér t& tjera do t'u ofrojné atyre t& gjith& informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém, si dhe aksesin né mjediset dhe aktivitetet e projektit.

Raportet e vlerésimit do t& ndahen me vendin partner dhe palét e tjera kyge t& interesit duke ndjekur
praktikén mé & miré t& shpérndarjes sé vlerésimit '®. Partnerét zbatues dhe Komisioni do t& analizojné
konkluzionet dhe rekomandimet e vlerésimeve dhe, sipas rastit, né marréveshje me vendin partner, vendosin
s& bashku pér veprimet vijuese q& do t& ndérmerren dhe ¢do rregullim t& nevojshém, duke pérfshiré, nése
specifikohet, riorientimin té projektit.

Shérbimet e vler&simit mund t& kontraktohen sipas nj& Kontrate Kuadér.
5.3 Auditimi dhe Verifikimet

Pa cenuar detyrimet e zbatueshme pér kontratat e lidhura pér zbatimin e kétij veprimi, Komisioni, né bazé t&
njé vlerésimi t& rrezikut, mund té kontraktojé detyra t& pavarura auditimi ose verifikimi pér njé ose disa
kontrata ose marréveshje.

6. KOMUNIKIMI DHE VIZIBILITETI

Vizibiliteti 1 financimit t& BE-s& dhe komunikimi rreth objektivave dhe ndikimit & Veprimeve jané njé
detyrim ligjor pér t& gjitha Veprimet ¢ financuara nga BE-ja, si¢ pércaktohet né kérkesat e BE-s& pér
komunikimin dhe vizbilitetin né fuqi.

N¢ veganti, pérfituesit e fondeve t& BE-s& duhet t& njohin origjinén e financimit t& BE-s& dhe t& sigurojng
dukshmériné e duhur té tij duke:

e  Ofruar njé deklarate q& thekson mbéshtetjen e marré nga BE-ja n€ ményré t& dukshme pér t& gjitha
dokumentet dhe materialin ¢ komunikimit né€ lidhje me zbatimin e fondeve, duke pérfshiré njé faqe
zyrtare né internet dhe llogarité e mediave sociale, ku kéto ekzistojné; dhe

e  Promovuar veprimet dhe rezultatet e tyre duke ofruar informacion té synuar koherent, efektiv dhe
proporcional pér audienca té€ shumta, duke pérfshiré median

Masat e vizibilitetit dhe komunikimit do t& zbatohen, sipas rastit, nga administratat kombétare (pér
shembull, né lidhje me reformat q& lidhen me mbéshtetjen buxhetore t& BE-s€), subjektet ¢ besuara,
kontraktuesit dhe pérfituesit e granteve. Detyrimet e duhura kontraktuale do té pérfshihen, pérkatésisht, né
marréveshjet financiare, marréveshjet ¢ delegimit dhe kontratat e prokurimit dhe grantit.

Masat do t& bazohen né& njé plan specifik komunikimi dhe dukshmérie, t€ krijuar dhe zbatuar né pérputhje
me kérkesat e BE-s& pér komunikim dhe vizibiliteti né fuqi. Plani do t& pérfshijé, ndér t& tjera, njé narrativé
komunikimi dhe mesazhe master pér Veprimin, té pérshtatura pér audiencat e ndryshme té synuara (grupet e
interesit, shogéria civile, publiku 1 gjeré etj.)

16 Referojuni praktikave mé t& mira t& shpérndarjes sé vlerésimit




Masat e vizibilitetit dhe komunikimit specifike pér kété Veprim do té jené plotésuese me aktivitetet mé té
gjera t& komunikimit t& zbatuara drejtpérdrejt nga shérbimet ¢ Komisionit Evropian dhe/ose Delegacionet
dhe Zyrat ¢ BE-sé. Komisioni Evropian dhe Delegacionet dhe Zyrat ¢ BE-sé& duhet t& informohen plot&sisht
pér planifikimin dhe zbatimin e aktiviteteve specifike t& dukshmérisé dhe komunikimit, veganérisht né lidhje
me narrativén e komunikimit dhe mesazhet kryesore.

7. QENDRUESHMERIA

Njé parakusht i réndésishém pér géndrueshmériné ¢ rezultateve t& Veprimit &shté bashképunimi i miré
ndérmjet ekipeve té projektit dhe pérfituesve t&é drejtpérdrejté gjaté zbatimit t& veprimit. Duke marré
parasysh natyrén multisektoriale t& Veprimit, &hté jetike q& t& sigurohet pronésia mbi rezultatet q& do té
arrihen, gj& q& duhet t& kontribuojé né sigurimin e rezultateve t& géndrueshme gé do t& mbahen né planin
afatgjaté.

Qéndrueshméria e rezultateve éshté inkorporuar né té gjithé qasjen e zbatimit t& Veprimit pér synimin e
qéndrueshmérisé né nivel institucional dhe financiar.

Ministria pérgjegjése pér rininé do té jeté pérgjegjése pér té siguruar pjesémarrjen dhe koordinimin ndérmjet
Ministrisé dhe njésive t& qeverisjes vendore pér pérmirdsimin e sistemeve, politikave dhe procedurave té
prezantuara né vijim t& Ligjit pér Rining, si dhe garantimin ¢ dialogut t& vazhdueshém dhe t& zgjeruar me té
OSHC-t& pér té rinjté.

Mekanizmi i koordinimit ndérinstitucional t& nivelit t& larté t& ngritur pér ngritjen dhe zbatimin e Garancisé
pér Rininé do & sigurojé pérfshirjen e ploté t& geverisé dhe subjekteve publike pérkatése pér t& garantuar
géndrueshmériné institucionale t& veprimit. Duhet t& garantohet mirémbajtja e duhur dhe pérmirésimi i
métejshém sipas nevojés pér té gjitha sistemet e TI-s& dhe monitorimit.

Celési pér t& siguruar géndrueshmériné e Veprimit &éshté ngritja e kapaciteteve té stafit né t&é gjitha
institucionet pérfituese né ményré qé proceset t& mund t& mbahen né t& ardhmen.

Pér mé tepér, gelési pér t& siguruar qéndrueshmériné e Veprimit né pérgjithési éshté ngritja e kapaciteteve
institucionale, ¢ cila &shté njé element qendror i mbéshtetjes q& duhet t& ofrohet pér t8 gjitha institucionet
pérfituese, n& ményré q& proceset ¢ nisura t& mund t& zhvillohen dhe mbahen né t& ardhmen.

Institucionet pérfituese shqiptare duhet t& sigurojné qé plotésimi me personel i1 t& gjitha institucioneve
pérkatése dhe mirémbajtja e sistemeve t& ngritura, duke pérfshiré sistemet e monitorimit, jané planifikuar
dhe buxhetuar si¢ duhet n&pérmjet Programit Buxhetor Shumévjegar pér ¢do institucion.

S& fundi, mbéshtetja horizontale e ofruar pér OSHC-t& ¢ drejtuara nga té rinjté dhe t& fokusuar tek t& rinjté
do t& synojé gjithashtu t& sigurojé géndrueshméring e tyre né t& ardhmen, népérmjet ndértimit t&
kapaciteteve, mbéshtetjes pér rmritjen e aktivizmit dhe wvullnetarizmit dhe dialogut t& zgjeruar me
administratat publike.



SHTOJCA IA - TABELA PERMBLEDHESE E
BUXHETIT

Plan Vjetor i Veprimit i

Titulli i Programit: Shqipérisé 2022
Pérfituesi IPA III: Shgqipéria
Referenca OPSYS e Programit: JAD. 1030030
Menaxhim Direkt Menaxhim Indireke
. Mbéshtetj .
Programi Grant Prokurim a Totali Menaxhimi Indirekt me subjekte t& Menaxhimi indirekt me Pérfituesin Totali Totali
© ok Buxhetor MD besuara (MISB) IPA III (MIVP) MI
e
Dritasi Vensimi Kontributi Kontributi i palés Total | Kontribu Il{i"i“‘“llf“ Totali Kontribut | Kontribu | Kontribu I:"i“‘"l'f“ Totali Kontribu lfi“i“‘:lf“ Totali Kontribu | Kontribu ]fi"i“"‘llf“ Totali
arja <P’ i BE-sé s treté i ti i BE-sé Ipalés ot iiBE-s¢ | tiiBE-s¢ | tiiBE-s¢ Jpacs o tii BE-sé 1pacs o GiBE-sé | tiiBE-s¢ spacs o
S€ treté S€ treté S€ treté SE treté
Operacioni Ndérkombétar i
Monitorimit (ONM): Mbéshtetje pér
procesin ¢ rivlerésimit & pérkohshém té 9,700,000 | 1,500,000 | 11200000 0 9700000 9700000 1500000 | 11200000
o giyqaréve dhe prokuroréve né Shaipéri
Dritarja 1 — Faza 111
BE-ja pér Demokraciné 5000000 5000000 5000000
BE-ja pér Zbatimin e Ligiit 14900000 14900000 0 | 14900000 | 14900000 0 | 14900000
Totali - Dritarja 1 5000000 5000000 24600000 1500000 | 26100000 0 0 0 | 24600000 | 29600000 1500000 | 31100000
Instrumenti L.ehtesues per Integrimin 11600000 1160000 2000000 2000000 5400000 540000 7400000 19000000 0 | 19000000
Dritatja 2 Evropian 0 0
0 0 0 0 0
Totali - Dritarja 2 11600000 “60008 2000000 5400000 0 540008 7400000 | 19000000 0 | 19000000
5
BE-ja pér Ujin 20000001 48400001 27400000 0 | 29000000 | 20000000 | 48400000 | 77400000
Dritarja 3 0
0 0 0 0 0
Totali - Dritarja 3 29000000 | 48400000 | 77400000 0 0 0 | 29000000 | 29000000 | 48400000 | 77400000
BE-ja pér Rining 2000000 2000000 3000000 0000 5000000 5000000 o | 5000000
Dritatja 4
0 0 0 0 0
o 300000
Totali - Dritarja 4 2000000 2000000 3000000 0 o 5000000 5000000 0 5000000
Totali i Programit 5000000 11600000 1660008 53600000 | 49900000 | 1550 | g400000 $40000 13250000
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SHTOJCA 11 - KUSHTET E PERGJITHSHME

Pasqyra e 1é€ndés

Pjesa I: Dispozitat ¢ zbatueshme pér aktivitetet pér t& cilat pérfituesi IPA IIT &shté autoritet kontraktues
né kuadrin e MIVP-s&

Neni 1 - Parime t& pérgjithshme

Neni 1a - Prokurimi dhe dhénia e granteve

Neni 1b — Pérjashtimi dhe sanksionet administrative

Neni 2 - Komunikimi dhe Vizibiliteti

Neni 3 - Kontrollet ex-ante pér procedurat e granteve dhe prokurimit dhe kontrollet ex-post pér
kontratat dhe grantet & do t& kryhen nga Komisioni

Neni 4 - Llogarité bankare, sistemet ¢ kontabilitetit dhe shpenzimet ¢ pranuara

Neni 5 - Dispozitat pagesat ¢ kryera nga Komisioni pér pérfituesin IPA IIT

Neni 6 - Ndérprerja ¢ pagesave

Neni 7 - Rikuperimi 1 fondeve

Neni 7a — Korrigjimet financiare dhe mbyllja

Pjesa II: Dispozitat e zbatueshme pér mbéshtetjen buxhetore

Neni 8 — Dialogu mbi politikat

Neni 9 - Verifikimi 1 kushteve dhe disbursimi

Neni 10 — Transparenca e mbéshtetjes buxhetore

Neni 11 - Rikuperimi 1 mbéshtetjes buxhetore

Pjesa III: Dispozitat e zbatueshme pér kété Marréveshje Financimi né térési, pavarésisht metodés s&
zbatimit

Neni 12 - Periudha e ekzekutimit, periudha e zbatimit operacional dhe afati 1 kontraktimit
Neni 13 - Lejet dhe autorizimi

Neni 14 - Kérkesat e raportimit

Neni 15 - T¢ drejtat € pronésisé intelektuale

Neni 16 - Konsultimi nd&rmjet pérfituesit IPA dhe Komisionit

Neni 17 - Ndryshimet ligjore t& Marréveshjes s& Financimit

Neni 18 - Pezullimi 1 k&saj Marréveshjeje Financimi

Neni 19 - Zgjidhja e késaj Marréveshjeje Financimi

Neni 20 — Ligji i zbatueshém, zgjidhja ¢ mosmarréveshjeve

Neni 21 - Masat kufizuese t¢ BE-s&



Pjesa I: Dispozitat e zbatueshme pér aktivitetet pér té cilat pérfituesi
IPA I1I éshté autoritet kontraktues né kuadrin e MIVP-sé

Neni 1 - Parime té pérgjithshme

(1) Qéllimi i Pjesés I &shté t& pércaktojé rregullat pér zbatimin e detyrave té besuara pér ekzekutimin e
buxhetit si¢ pérshkruhet n& Shtojcén 1, si dhe t& pércaktojé t& drejtat dhe detyrimet e pérfituesit IPA
IIT dhe t&€ Komisionit n€ kryerjen ¢ kétyre detyrave.

Pjesa I zbatohet pér detyrat ¢ ekzekutimit t&€ buxhetit & 1 jang besuar pérfituesit IPA III vetém né
lidhje me kontributin e BE-s&, ose t& kombinuar me fondet ¢ pérfituesit IPA III ose fondet e njé pale
t& treté, né rastin kur kéto fonde zbatohen né bashkéfinancim t& pérbashkét.

(2) Pérfituesi IPA III mbetet pérgjegjés pér pérmbushjen ¢ detyrimeve té pércaktuara né kéts
Marréveshje Financimi dhe né Marréveshjen Financiare Kuadér t& Partneritetit (MFKP). N&
zbatim t&€ neneve 6, 18, 19 dhe 21, Komisioni rezervon t& drejtén t€ ndérpresé pagesat dhe t&
pezullojé dhe/ose t& zgjidhé kéte Marréveshje Financimi.

(3) Perfituesi IPA III respekton kontributin minimal t& specifikuar né Shtojcén I. N& rastin ¢
kontributeve si nga perfituesi IPA III ashtu edhe nga BE-ja, kontributi i pérfituesit IPA III vihet n&
dispozicion njékohé&sisht me kontributin korrespondues t& BE-sé.

(4) Pér géllimet ¢ zbatimit t& nenit 25 t&¢ MFKP-s& pér mbrojtjen e t& dhénave, t& dhénat personale
duhet:

- & pé&rpunchen n& ményré t&€ ligjshme, t& drejté dhe transparente né lidhje me subjektin e t&
dhénave;

- t€ mblidhen pér qéllime t& specifikuara, t& qarta dhe t& ligjshme, si dhe t& mos p&rpunchen mé
te] né€ ¢farédo ményre q& nuk &shté n& pajtim me kéto g&llime;

- t&jend adekuate, relevante dhe t& kufizuara pér aq sa &shts e nevojshme pér q&llimet pér t& cilat
pérpunochen;

- t€ jené t& sakta dhe, sipas rastit, t& p&rditésohen;
- t€ pérpunchen né nj& ményré q& garanton siguriné e pérshtatshme t& t& dh&nave personale; dhe

- t€ ruhen né nj& formé q& mund&son identifikimin e subjekteve vetém gjaté periudhés q& &shté e
nevojshme pér qéllimet pér t& cilat t&€ dhénat personale pérpunohen.

T& dhénat personale né dokumentet g€ ruhen nga pérfituesi IPA III ng p&rputhje me pikén 2 t& nenit
la duhet t& fshihen sapo t& skadojné afatet e pércaktuara né até pike.

Neni 1a - Prokurimi dhe dhénia e granteve

(1) Pa cenuar nenin 18(5) t& MFKP-s&, detyrat € pércaktuara né pikén 1 t& nenit 1 realizohen nga
pérfituesi IPA III n& pérputhje me procedurat dhe dokumentet standard t& miratuara dhe t&
publikuara nga Komisioni pér prokurimin dhe kontratat grant n& veprimet e jashtme, vecanérisht
me udhézuesin praktik pér procedurat ¢ kontraktimit pér veprimet ¢ jashtme t& Bashkimin
Evropian (PRAG) gé jang n& fuqi n& kohén e shpalljes s& procedurés né fjalg, si dhe né& pérputhje
me standardet e vizibilitetit dhe komunikimit t& pércaktuara n& nenin 2(2).

Pérfituesi IPA TII realizon procedurat € prokurimit dhe dhénies s€ grantit, lidh kontratat pérkatése
dhe garanton gg t€ gjitha dokumentet e nevojshme pér gjurmén e auditit t& jené né gjuhén e késaj
Marréveshjeje Financimi.

(2) Pa cenuar nenin 49 t&¢ MFKP-s¢, pérfituesi ruan t& gjitha dokumentet shoqéruese financiare dhe
kontraktuale q& nga data e hyrjes n& fuqi t& k&saj Marr&veshjeje Financimi, ose q& nga njé daté mé
¢ hershme nése procedura ¢ prokurimit, thirrja pér projekt-propozime apo procedurés e granteve
direkt &shté shpallur pérpara hyrjes n& fuqi t& késaj Marréveshjeje Financimi, deri pesé vjet nga
data e mbylljes s& programit. Pérfituesi IPA IIT ruan veganérisht sa mé poshtg:



(a) Procedurat e prokurimit:
1) Parashikimin me prové t& publikimit t& njoftimit p&r prokurim, si dhe ¢do korrigjim;
i1) Emé&rimi i komisionit t& kualifikimit;
111) Raporti 1 kualifikimit (pérfshirg shtojcat) dhe aplikimet;
) Prova e publikimit t& njoftimit t& aplikantéve t& kualifikuar;
v) Letrat pér aplikantét ¢ shkualifikuvar,
vi) Ftesén pér tender ose dokument t& barasvlershém,;
vii) Dogja e tenderit pérfshiré shtojcat, sgarimet, procesverbalet e takimeve, provén
publikimin;
viii)Emérimin ¢ komisionit t€ vlierésimit;
ix) Relacioni 1 hapjes s& tenderit, pérfshiré shtojcat;
x) Raporti i vlerésimit / negociatave, pérfshiré shtojcat dhe ofertat e dorézuara;'
xi) Njoftimet;
xi1) Shkresa pércjellése pér dorézimin € kontratés;
xiii)Shkresat drejtuar kandidatéve jofitues;
xiv) Njoftimi 1 fituesit / anulimit, p&rfshiré provén e publikimit;

xv) Kontratat € né&nshkruara, ndryshimet n& to, klauzolat shtes€, raportet € zbatimit dhe
korrespondenca pérkatése.

(b) Thirrjet pér projekt-propozime dhe grantet direkte:
1) Emérimi 1 komisionit t& vler&simit;
ii) Raporti i hapjes dhe administrativ, pérfshiré shtojcat dhe aplikimet € dorézuara;’

111) Shkresat drejtuar aplikantéve t& kualifikuar dhe t& shkualifikuar, pas vlerésimit t& projektit
konceptual,

1v) Raporti 1 vlerésimit t& projektit konceptual;

v) Raporti 1 vlerésimit t& aplikimit t& plot€ ose raporti 1 negociatave, bashké me shtojcat
pérkatése;

vi) Kontrolli 1 kritereve kualifikuese dhe dokumenteve mbéshtetése;

vii) Shkresat drejtuar aplikantéve fitues dhe jofitues me nj€ list€ rezervé t€ miratuar pas
vlergsimit t& ploté & aplikimeve;

viii)Shkresa pérejellEse pér dorézimin e kontratés grant;

ix) Njoftimi i fituesit / anulimit me prové t& publikimit;

x) Kontratat ¢ nénshkruara, ndryshimet né to, klauzolat shtes€, raportet ¢ zbatimit dhe

korrespondenca pérkatése.

Gyjithashtu, dokumentet financiare t& pércaktuara ng pikat 2(a) dhe 2(b) plotésohen me t& gjitha
dokumentet mbéshtetése pérkatése sig kérkohet nga procedurat e pércaktuara né pikén 1, si edhe
me t& gjithé dokumentacionin pérkatés q& ka t& b&jé me pagesat, rikuperimet dhe shpenzimet
operacionale, pér shembull raportet ¢ projektit dhe raportet ¢ kontrolleve né terren, marrjen né
dorézim t& furnizimeve dhe punimeve, garancité dhe raportet ¢ inxhinieréve mbikéqyrés.

(3) Operacionet ¢ bashkéfinancuara nga BE<ja ng& kuadrin e kétij Programi mund t& pérfitojné fonde

! Eliminimi i ofertave jofituese pess viet pas mbylljes s procedurss sé prokurimit.
* Eliminimi i ofertave jofituese tre viet pas mbylljes sé procedurés sé grantit.



nga njé organizaté ndérkombétare, Shiet Anétar, vend i treté ose organizaté rajonale.
Neni 1b —Pérjashtimi dhe sanksionet administrative

(1) Gjaté zbatimit t& procedurave dhe dokumenteve standard t& miratuara dhe té publikvara nga
Komisioni pér prokurimet dhe kontratat grant, pérfituesi IPA II garanton g& asnjé prokurim apo
kontraté grant ¢ financuar nga BE-ja t& mos 1 jepet njé& operatori ekonomik apo aplikanti pér grant
nése operatori ekonomik apo aplikanti pér grant, qofi¢ veté ose nj& person me tagra pérfagésimi,
vendimmarrjeje apo kontrolli mbi t&, gjendet n€ nj€ nga situatat ¢ pérjashtimit t& pércaktuara né
procedurat pérkatése dhe dokumentet standard t& Komisionit.

(2) Perfituesi IPA IIT informon menjéheré Komisionit kur njé kandidat, ofertues apo aplikant gjendet
né njérén nga situatat e pérjashtimit sipas pikés (1), ose ka kryer parregullsi dhe mashtrim sipas
nenit 51(5) t& MFKP-s&, ose ka shfaqur manggsi t& theksuara ng respektimin ¢ detyrimeve kryesore
né lidhje me zbatimin e nj& kontrate apo granti t& financuar nga buxheti i BE-&.

(3) Gjaté procedurave t&¢ prokurimit dhe kontratave t& grantit, pérfituesi IPA III mban parasysh
informacionin q& pérmban sistemi EDES (Sistemi 1 Diktimit t€ Hershém dhe Pérjashtimit) i
Komisionit. Aksesi n& informacion mund té sigurohet pérmes pikave ndérlidhése ose pérmes
konsultimit duke pérdorur kéto mjete: (Komisioni Evropian, Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit,
Zyrtari Kontabél i Komisionit, MO15, B-1049 Bruksel, Belgjiké dhe me e-mail drejtuar
BUDG-C01-EXCL- DB@ec.curopa.cu duke véné n& dijeni Komisionin pérmes adresés té
pérecaktuar né nenin 3 t& Kushteve t& Veganta). Cdo kontratg ose grant i lidhur me nj& kontraktor
apo pérfituesi granti q& gjendet né situatén e pérjashtimit né& momentin ¢ lidhjes s& kontratés,
pérjashtohet nga financimet € BE-s& dhe mund t& zbatohet mekanizmi i korrigjimeve financiare
sipas nenit 7a.

(4) Kur pérfituesi Il vihen né dijeni pér situatén e pérjashtimit sipas piké (1) né& zbatimin e detyrave t&
péreaktuara né Shtojcén I, pérfituesi IPA II vendos - né zbatim t& kushteve t& legjislacionit t&
brendsh&m - refuzimin ¢ operatorit ekonomik apo aplikantit pér grant nga procedura né fjalé dhe
pérjashtimin e tij nga procedurat e ardhshme t& prokurimit dhe grantit. Pérfituesi IPA III mundet
edhe t& vendosé penalitete financiare proporcionale me vlerén e kontratés né fjalé. Refuzimet,
pérjashtimet dhe/ose penalitetet financiare vendosen pas procedurés sé kundérshtimit & 1 garanton
t& drejtén e mbrojtjes personit né fjalé. Pérfituesi IPA III njofton Komisionin sipas pikés (2) t& kéty)
neni.

Neni 2 - Komunikimi dhe Vizibiliteti

(1) Né pérputhje me nenin 24 t& MFKP-s&, pértfituesi IPA II merr masat ¢ nevojshme pér té siguruar
vizibilitetin e financimit t& BE pér aktivitetet g€ 1 jan€ besuar atij, si dhe pérgatit nj& plan koherent
pér aktivitetet ¢ komunikimit dhe vizibilitetit, 1 cili duhet t'1 paraqitet Komisionit p&r miratim
brenda 2 muajve nga data ¢ hyrjes né fuqi t& késaj Marréveshjeje Financimi.

(2) Kéto aktivitete komunikimi dhe vizibiliteti duhet t& jené né pérputhje me Manualin ¢ Vizibilitetit

dhe Komunikimit pér Veprimet e Jashtme t& BE-s¢ t& miratuara dhe t& publikuara nga Komisioni, 1
cili &shté n& fuqi n€ kohén ¢ aktiviteteve.

Neni 3 - Kontrollet ex-anfe pér procedurat e granteve dhe prokurimit dhe kontrollet ex-post pér
kontratat dhe grantet qé do té kryhen nga Komisioni

1) Komisioni mund t& ushtroj& kontrolle ex-ante pér procedurat ¢ prokurimit dhe granteve pér fazat si
] per pr pr ar. P
mé poshté:
(a) miratimi i njoftimeve t& kontratés(ave) pér prokurim dhe ¢do korrigjim i tyre;
(b) miratimi i dosjeve t& tenderit dhe udh&zimeve pér aplikantét pér grantet;

(c) miratimi i pérbérjes s¢ Komisioneve t& Vlerésimit;



(2)

3

4

&)

(d) miratimi i raporteve t& vlerésimit, vendimeve t& refuzimit dhe pérzgjedhjes sé fituesit’;
(e) miratimi 1 dosjeve t& kontratave dhe ancks-kontratave.

Ng& lidhje me kontrollet ex-ante, Komisioni vendos:

(a) t& kryejé kontrolle ex-ante pér € gjitha dosjet, ose

(b) t& kryejé kontrolle ex-ante né& disa dosje té tilla t& pérzgjedhura, ose

(c) t& heqé doré plotésisht nga kontrollet ex-ante.

Nése Komisioni vendos té kryejé kontrolle ex-anfe ng pérputhje me pikén 2(a) ose (b), informon
pérfituesin IPA IIT pér dosjet ¢ pérzgjedhura pér kontrollet ex-ante. Pérfituesi IPA TII i paraqet
Komisionit t& gjithé dokumentacionin dhe informacionin € nevojshém menjéheré pasi informohet
se nj& dosje éshté pérzgjedhur pér kontroll ex-anfe, jo mé voné se momenti i dorézimit p&r publik t&
njoftimit t& kontratés apo t& udhézimeve pér aplikantét.

Komisioni mund t& vendosé t& kryej€ kontrolle ex-post pér procedurat e granteve q& nuk kané qeng
objekt i kontrollit ex-ante (brenda 6 muajsh nga nénshkrimi i kontratés).

Komisioni mund t& vendosé t& kryejé kontrolle ex-post né ¢do kohg - pérfshirg auditimet dhe
kontrollet ng terren - pér ¢do kontraté dhe grant t& dhéng nga pérfituesi IPA III & rrjedh nga kjo
Marréveshje Financimi. Pérfituesi IPA III 1 paraget Komisionit t& gjithe dokumentacionm dhe
informacionin ¢ nevojshém menjéheré pasi informohet se nj& dosje éshté pérzgjedhur pér kontroll
ex-post. Komisioni mund t& autorizoj& nj& person apo subjekt q& t& kryejé kontrollet ex-posi pér
llogari t& vet.

Neni 4 - Llogarité bankare, sistemet e kontabilitetit dhe shpenzimet e pranuara

(1)

2

3

4

Pas hyrjes n& fuqi € késaj Marréveshjeje Financimi, Organi Kontabél dhe Organi i Ndérmjetém pér
Menaxhimin Financiar (ONMF) i pérfituesit IPA gé éshté Autoriteti Kontraktues pér Programin,
hap t& paktén nj€ llogari bankare n& monedhén Euro. Balanca bankare totale pér Programin &shté
shuma ¢ balancave t& tilla t& llogarive bankare t& Programit q& mbahen Organi Kontabél dhe t&
gjithe ONMF-t& pjesémarrése né pérfituesin IPA III. Raportimi pér t& gjitha llogarite bankare q&
kang lidhje me secilin program, regjistrohen pérmes sistemit [PA-APP",

Pérfitues: IPA III pérgatit dhe 1 paraqet Komisionit planet e parashikimit t& disbursimeve gjatg
periudhés s& zbatimit t& Programit, duke ndjekur modelin n& germén (d) té& Shtojeés II1. Kéto
parashikime pérditésohen dhe paraqiten bashké me ¢do kérkesé pér fonde sipas nenit 5(1) dhe (3),
me raportin financiar vjetor t& pércaktuar né& nenin 14(2) dhe me parashikimin ¢ kérkes&-pagesave
t& mundshme sipas nenit 33(3) t& MFKP-s¢. Plani i1 parashikimit t¢ disbursimeve bazohet ng
nevojat reale dhe aktuale dhe mbéshtetet nga njé analizé e hollésishme e dokumentuar (p&rfshirg
kontraktimet ¢ planifikuara dhe kalendarin e pagesave pér ¢do kontraté) &€ i vihet ng dispozicion
Komisionit me kérkesé té tij.

Plani fillestar pér parashikimin e disbursimeve duhet t& pérmbajé njé pérmbledhje t& parashikimit
vietor t& disbursimeve pér t& gjithé periudhén e zbatimit, si dhe parashikimet mujore t€
disbursimeve pér 12 muajt e paré t& Programit. Planet ¢ m&vonshme duhet t& p&rmbajng
pérmbledhje t& parashikimit vjetor t& disbursimeve pér balancén gjaté periudhés s& zbatimit t&
Programit, s1 dhe parashikimet mujore t& disbursimeve pér 14 muajt pasues.

Perfituesi IPA III krijon dhe mban njé sistem kontabél n& pérputhje me Klauzolén 4(3)(a) t&
Shtojeés A t& MFKP-s&, i cili pérmban t& paktén t& dhéna pér kontratat € menaxhuara né kuadrin e
Programit t& parashikuara n& Shtojcén IV.

? Pér kontratat e shérbimit, ky hap pérfshin kontrolle ex-ante né lidhje me miratimin e listés sé té kualifikuarve.

4 IPA-APP &shté aplikacion TI i dedikuar q& éshté zhvilluar nga DG NEAR pér té zévendésuar instrumentin
iPerseus gé pérdore) pér t& monitoruar zbatimin e fondeve té para-anétarésimit né kuadrin e menaxhimit indirekt
nga vendet pérfituesve (MIVP).



(5) N& zbatim t& nenit 57(2) t& MFKP-s&, shpenzimet ¢ pranuvara né sistemin kontab&l & mbahet sipas
seksionit 4 t& kétij neni, duhet t& jen& kryer, pranuar dhe paguar dhe t& korrespondojngé me
shpenzimet aktuale t& vértetuara me dokumente mbéshtetése dhe duhet t& pérdoren, kur &shté ¢
nevojshme, pér t& likuiduar parafinancimin e paguar nga pérfituesi IPA III sipas kontratave
vendore.

Neni 5 - Dispozitat pagesat e kryera nga Komisioni pér pérfituesin IPA II1

(1) Cdo kérkesé pér parafinancim duhet t& pérmbajé deklaratén e shpenzimeve pér Programin, si edhe
shumat ¢ kontraktuara dhe t& disbursuara si dhe shpenzimet e pranuara.

(2) Kérkesa e paré pér parafinancim mbulon 100% disbursimet ¢ parashikuara pér vitin e paré t& planit
t& parashikimit t& disbursimeve sipas nenit 4(2). Kjo kérkesé pér parafinancim duhet t& mbé&shtetet
me mandate bankare pér t& gjitha llogarité bankare t& Programit, sipas rastit.

(3) Pérfituesi IPA III paraqet kérkesé&-pagesat pér parafinancim kur balanca totale bankare e Programit
bie nén nivelin e parashikimit t& disbursimeve pér pesé muajt pasues t& Programit.

(4) Cdo kérkesé pér parafinancim duhet t& pérmbaj&:
a)  Balancat bankare pér Programin né& fundin e afatit t& kérkesés;
b)  Mandatet bankare t& pérditésuara pér té gjitha llogarité bankare t& Programit, nése ka,

¢)  Parashikimin ¢ disbursimeve pér Programin pér 14 muajt nga afati i kérkesés sipas nenit
42);

d)  Raportimin né IPA-APP.

(5) Pér ¢do parafinancim t& mévonshém, pérfituesi IPA II mund t& kérkojé shumén totale t&
disbursimeve t& parashikuara pér 14 muaj pas afatit t& kérkesés, minus balancat e pércaktuara ng&
pikén 4(a) n& datén ¢ afatit t& kérkesés pér fonde, plus ndonj& shumé t& financuar nga pérfituesi IPA
I1I sipas pikés 6 e cila nuk &shté rimbursuar ende.

Komisioni rezervon t& drejtén pér té reduktuar ¢cdo pagesé t& mévonshme parafinancimi nése
balanca totale bankare ¢ mbajtur nga pérfituesi IPA III né kuadrin e k&tij Programi tejkalon
parashikimin ¢ disbursimeve pér 14 muajt pasues.

(6) Kur pagesa reduktohet sipas pikés 5, pérfituesi IPA II duhet t& financojé Programin nga burimet ¢
veta deri né shumén e reduktimit. Pérfituesi IPA III mund t& kérkoj& mé pas rimbursimin ¢ atyre
fondeve si pjesé e kérkesés s¢ radhés pér fonde t& parashikuar né pikén 5.

(7) Sipas nenit 33(1) t& MFKP-s€, Komisioni rezervon t& drejtén & t& kryejé pagesa t& pjesshme
brenda kufijve t& fondeve q& ka. Sapo fondet vihen né& dispozicion sérish, Komision paguan
menjéheré pjesén e mbetur.

(8) Komisioni ka t& drejté t& rikuperojé balancat e tepérta bankare g& kan& mbetur pa u pérdorur pér mé
shumé se 12 muaj. Para ushtrimit t& késaj t& drejte, Komisioni fton pérfituesin IPA 111 t& japé arsyet
e vonesés né disbursimin e fondeve dhe t& demonstrojé nevojén e vazhdueshme pér ato fonde gjaté
dy muajve pasues.

(9) Interesat e gjeneruara nga llogarité bankare q& pérdoren pér két&¢ Program, nuk i takojng
Komisionit.

(10)Sipas nenit 33(4) t& MFKP-s&, nése Komisioni ¢ ndérpret afatin pér kérkesé-pagesén pér mé shumé
se dy muaj, pérfituesi IPA III mund t' kérkoj& Komisionit njé vendim nése ndérprerja do t&
vazhdojé.

(11)Deklarata pérfundimtare ¢ shpenzimeve ¢ certifikuar sipas nenit 36(1)(a) t& MFKP-s& i dorézohet
ZKA-sé jo m& voné se 16 muaj fundit t& periudhés s& zbatimit operacional.

Neni 6 - Ndérprerja e pagesave

(1) Pa cenuar pezullimin ose zgjidhjen e késaj Marréveshjeje Financimi sipas neneve 18 dhe 19



pérkatésisht, si dhe pa cenuar nenet 38 dhe 39 t& MFKP-s&, Komisioni mund t& nd&rpresé pagesat
pjesérisht ose plotésisht, nése:

(a) Komisioni ka konstatuar ose ka shgetésime serioze se pérfituesi IPA III ka kryer gabime
thelbésore, parregullsi apo mashtrim q& vé n& dyshim ligjshméring apo rregullsing e
transaksioneve né fjalé gjaté zbatimit t& Programit, ose nuk ka p&rmbushur detyrimet n&
kuadrin ¢ késaj Marréveshjeje Financimi, pérfshiré detyrimet lidhur me zbatimin ¢ Planit t&
Vizibilitetit dhe Komunikimit.

(b) Komisioni ka konstatuar se ka shqetésime serioze se pérfituesi IPA III ka kryer gabime
sistematike dhe t& pérséritura, parregullsi, mashtrim apo shkelje t& detyrimeve né kuadrin e
késaj apo ndonjé tjetér Marréveshje Financimi, me kusht g& ato gabime, parregullsi, mashtrim
apo shkelje t&€ keni ndikim material n& zbatimin € Marréveshjes s& Financimit apo € véné ng
dyshim besueshméring ¢ sistemit ¢ kontrollit t& brendshém t& pérfituesit IPA IIIII ose
ligishméring dhe rregullsing € shpenzimeve né fjalé.

Neni 7 - Rikuperimi i fondeve

(1) Pérveg rasteve t& pércaktuara né nenin 40 t& MFKP-s&, Komisioni mund t& rikuperojé fonde nga
pérfituesi [PA III si¢ parashikon Marréveshja Financiare, veganérisht né rastet e méposhtme:

(a) mosarritja e rezultateve dhe mospérdorimi i produkteve pér géllimin e synuar sipas Shtojeés I,
(b) shpenzime t& papranueshme;
(c) mosrespektim i normés s& bashkéfinancimit, sipas Shtojcés I

(d) shpenzime t& paguara si rezultat i gabimeve, parregullsive, mashtrimit apo shkeljes sé
detyrimeve né zbatimin ¢ Programit, veganérisht n€ procedurat ¢ prokurimit dhe dhénies s&
granteve;

(c) dobési ose mangési né& sistemet ¢ menaxhimit dhe kontrollit t& pérfituesit IPA III, &
rezultojné n& korrigjimin financiar.

(2) Né pérputhje me legjislacionin e brendshém, ZK A rikuperon kontributin € BE-s¢€ gg 1 &shté& paguar
pérfituesit IPA II nga marrésit e fondeve, t& cilét kang qené né njé nga situatat ¢ pércaktuara ng
pikén 1, germat b) ose d) t& kétij neni, apo ato t& pércaktuara né nenin 41 t& MFKP-s&. Fakti q&
ZKA nuk arrin t& rikuperojé njé pjes€ apo t& gjitha fondet, nuk e pengon Komisionin té rikuperojé
fondet nga pérfituesi IPA 111,

(3) Shumat ¢ paguara n& ményré t& parregullt ose t& rikuperuara nga pérfituesi IPA III, shumat nga
garancité financiare, t& performancés dhe parafinancimit t& paguara mbi bazén ¢ procedurave té
prokurimit dhe dhénies s& granteve, shumat nga penalitetet financiare t€ vendosura nga pérfituesi
IPA III ndaj kandidatéve, ofertuesve, aplikantéve, kontraktuesve ose pérfituesve t& granteve t&
pagueshme né favor t& pérfituesit IPA III, ose pérdoren sérish pér Programin, ose i kthehen
Komisionit.

Neni 7a — Korrigjimet financiare dhe mbyllja

Pérveg neneve 42, 43 dhe 47 t& MFKP-s&, Komisioni jep orientime shtes€ pér shqyrtimin dhe pranimin
¢ procedurés s€ llogarive, pérfshiré korrigjimet financiare dhe mbylljen.



Pjesa II: Dispozitat ¢ zbatueshme pér mbéshtetjen buxhetore
Neni 8 — Dialogu mbi politikat

Pérfituesi IPA III dhe Komisioni zotohen g& t& angazhohen n& dialog t& rregullt konstruktin né nivel t&
pérshtatshém pér zbatimin e késaj Marréveshjeje Financimi.

Neni 9 - Verifikimi i kushteve dhe disbursimi

1) Komisioni verifikon kushtet pér pagesén e késteve nén komponentin e mbéshtetjes buxhetore, sig
per pag p 3
pércaktohet né Lidhjen e Shtojcés L

(2) Nése Komisioni konstaton se nuk jané p&rmbushur kushte pér pagesat, ¢ informon pa vonesé
pérfituesin [PA IIT pér k&t fakt.

(3) Kérkesat pér disbursim t& paragitura nga pérfituesi IPA III jang t& pranueshme pér financimin e
BE-sé&, né&se jané né pérputhje me dispozitat ¢ pércaktuara né Shtojcén I dhe Lidhjen pérkatése dhe
jané paraqitur gjaté fazés s¢€ zbatimit operacional.

(4) Pérfituesi IPA III zbaton rregulloret kombé&taré pér kursin ¢ k&mbimit t& valutés, né ményré
jodiskriminuese pér t& gjitha disbursimet nén komponentin € mbéshtetjes buxhetore.

Neni 10 — Transparenca e mbéshtetjes buxhetore

Perfituesi IPA III bie dakord q& Komisioni t& publikojé kéte Marréveshjeje Financimi dhe ¢do
ndryshimi t& saj, pérfshiré me mjete elektronike, si dhe informacionin bazg pér mbéshtetjen buxhetore
q¢& Komisioni € gmon t&€ nevojshme. Pérmbajtja e publikimit do t& jeté n& pérputhje me ligjet e BE-s& t&
7batueshme pér mbrojtjen e t& dhénave personale.

Neni 11 - Rikuperimi i mbéshtetjes buxhetore

Té& gjitha disbursimet e mbé&shtetjes buxhetore apo pjesé & tij mund t& rikuperohen nga Komisioni,
me respektimin e duhur t& parimit t& proporcionalitetit, nése Komisioni konstaton se pagesa ka qené
e pavlefshme pér shkak t& njé parregullsie t& réndé qé i atribuohet pérfituesit IPA III, veganérisht
nése pérfituesi IPA III ka dhéné informacione t& pabesueshme ose t& pasakta apo nése ka pasur
korrupsion apo mashtrim.



Pjesa I1I: Dispozitat ¢ zbatueshme pér kété Marréveshje Financimi né

térési, pavarésisht metodés sé zbatimit

Neni 12 - Periudha e ekzekutimit, periudha e zbatimit operacional dhe afati i kontraktimit

(1) Periudha ¢ ckzekutimit &shté periudha gjaté s& cilés zbatohet Marréveshja ¢ Fiancimit dhe
pérfshin periudhén e zbatimit operacicnal dhe fazén e mbylljes. Kohézgjatja e periudhés sé
ckzekutimit pércaktohet n& nenin 2(1) t& Kushteve t&€ Veganta dhe fillon me né&nshkrimin ¢ késaj
Marréveshjeje Financimi dhe mbaron né datén e fundit pér zbatimin e Marr&veshjes s& Financimit.

(2) Periudha e zbatimit operacional &sht€ periudha gjaté sé cilés kryhen t& gjitha aktivitetet
operacionale t& mbuluara me kontrata prokurimi, kontrata grant dhe marréveshje kontributi.
Kohgzgjatja e késaj periudhe pércaktohet n& nenin 2(2) t& Kushteve t& Veganta dhe fillon me
nénshkrimin ¢ k&saj Marréveshjeje Financimi.

(3) Autoriteti Kontraktues ¢ respekton perindhén ¢ ekzekutimit operacional kur lidh dhe zbaton
kontrata prokurimi, kontrata granti dhe marr&veshje kontributi n& kuadrin e k&saj Marréveshjeje
Financimi.

(4) Pa cenuar nenin 29(2)t€ MFKP-s&, shpenzimet ¢ lidhura me aktivitetet jang t& pranucshme pér
financimin ¢ BE-s& vet&m nése jané kryer gjaté periudhés s& zbatimit operacional. Shpenzimet e
kryera para hyrjes né€ fuqi t& késaj Marréveshjeje Financimi nuk jang t&€ pranueshme pér financimin
¢ BE-s&, pérveg se kur parashikohet ndryshe né nenin 7 t& Kushteve t& Veganta.

(5) Ne& zbatim t€ nenit 29(3)(b) t& MFKP-s¢& dhe pa cenuar nenin 28 t& saj dhe nenin 7 t& Kushteve t&
Veganta, shpenzimet ¢ m&poshtme t& kryera nga pérfituesi IPA III nuk jané t& pranueshme pér
financim né kuadrin ¢ k&saj Marréveshjeje Financimi:

a) tarifat bankare, shpenzimet e garancive dhe tarifa t& ngjashme;

b) gjobat dhe penalitetet financiare;

¢) shpenzimet gjyqésore;

d) humbjet nga kursi i kémbimit t& valutés;

¢) borxhet dhe tarifat ¢ shérbimit t& borxhit (interesi);

f) provizionet pér humbje, borshe apo detyrime potenciale né t& ardhmen;

g) kreditime ndaj paléve té treta, pérveg se kur parashikohet ndryshe né Kushtet ¢ Veganta;
h) interesi negativ & aplikohet nga bankat apo institucione t& tjera financiare.

(6) Kontratat ¢ prokurimit, kontratat grant dhe marréveshjet e kontributit lidhen jo m& voné se tre vijet
nga lidhja € Marréveshjes s& Financimit, me pérjashtim t€ rasteve mé poshté:

(a) ndryshime n& angazhimet ligjore t& n&nshkruara tashmé, t& cilat nuk rezultojné né rritje t&
kontributit t& BE-sé&;

(b) angazhimet ligjore q&€ nénshkruhen pas zgjidhjes s¢ parakohshme t& njé& kontrate prokurimi
ekzistuese;

(¢) angazhime ligjore né lidhje me auditimin dhe vler&simin, t& cilat mund t& nénshkruhen pas
periudhés s& zbatimit operacional

(d) ndryshim t& subjektit zbatues.

(7) Njé kontraté prokurimi, kontraté& granti apo marréveshje kontributi & nuk ka rezultuar né ndonjé
J p gr p | q l
pagesé brenda dy viteve nga nénshkrimi i saj, zgjidhet automatikisht dhe fondet ¢ saj térhigen,
pérveg rasteve t& mosmarréveshjeve gjyqésore né gjykata apo organe arbitrazhi.



Neni 13 - Lejet dhe autorizimi

Pa cenuar nenin 27 t&€ MFKP-s€, autoritetet pérgjegjése té pérfituesit IPA 1&shojné né€ kohén e duhur ¢do
lloj lejeje dhefose autorizimi q& kérkohet pér zbatimin e Programit, n& p&rputhje me legjislacionin e
brendshém.

Neni 14 - Kérkesat e raportimit

(1) Per géllimet e kérkesave t& pérgjithshme t& raportimit pran& Komisionit, t€ pércaktuara n& nenin 59
t& MFKP-s¢ né lidhje me raportin vjetor t& zbatimit t& asistencés IPA III, KKIPA pérdor modelin e
véné né€ dispozicion nga Komisioni.

(2) Pér géllimet e nenit 60 t& MFKP-s&é, KKIPA 1 dorézon Komisionit nj& raport pérfundimtar mbi
zbatimin ¢ aktiviteteve né kuadrin ¢ menaxhimit indirekt t& kétij Programi nga pérfituesi IPA 111, jo
mé voné se 16 muaj nga mbarimi 1 periudhés s& zbatimit operacional. KKIPA pérdor modelin ¢
véné né€ dispozicion nga Komisioni.

(3) Pér géllimet ¢ nenit 61(1) t& MFKP-s&, ZK A paraqet n& format elektronik, deri mé 15 janar t& vitit
financiar vijues, nj€ kopje t&€ t&€ dhénave q& mbahen né sistemin kontabél sipas nenit 4(4). Kjo
kopje shogérohet me nj& raport financiar pérmbledh&s t€ nénshkruar dhe t& paaudituar sipas
germés (c) t& Shtojcés 111

(4) Pér géllimet ¢ kérkesave specifike t& raportimit n€ kuadrin ¢ menaxhimit indirekt sipas neneve
61(2)(a) dhe 61(3) t& MFKP-s&, ZKA 1 pérfituesit [PA p&rdor modelet e pércaktuara né germat (a)
dhe (b) t& Shtojcés IIL

Neni 15 - Té drejtat e pronésisé intelektuale

(1) Kontratat ¢ financuara n& kuadrin ¢ ké&saj Marréveshjeje Financimi garantojné gé pérfituesi IPA 11T
te fitoj& t& gjitha t& drejtat e nevojshme t& prondsisé intelektuale né lidhje me teknologjing ¢
informacionit, studimet, skicat, planet, publicitetin dhe ¢do material tjetér t& béré pér q&llime
planifikimi, zbatimi, monitorimi dhe vierésimi.

(2) Perfituesi IPA III garanton g& Komisioni ose ¢do organ apo person i autorizuar prej Komisionit do
t& ket akses dhe t& drejtén t& pérdoré materiale t& tilla. Komisioni i pérdor kéto material vetém pér
qéllimet ¢ veta.

Neni 16 - Konsultimi ndérmjet pérfituesit IPA III dhe Komisionit
(1) Perfituesi IPA I dhe Komisioni konsultohen bashkg pérpara se ¢do mosmarréveshje ng lidhje me

zbatimin apo interpretimin ¢ Marréveshjes s& Financimit t& ndiget m& tutje sipas nenit 20,

(2) Neése Komisioni konstaton probleme n& kryerjen e procedurave ng lidhje me zbatimin e késaj
Marréveshjeje Financimi, ai vendos t&€ gjitha kontaktet € nevojshme me pérfituesin IPA III pér t&
rregulluar situatén dhe pér t& ndérmarré ¢do hap t& nevojshém.

(3) Konsultimi mund t& rezultoj& n& nj& ndryshim ligjor, pezullim ose zgjidhje t& k&saj Marréveshjeje
Financimi.

(4) Komisioni informon rregullisht pérfituesin IPA III mbi zbatimin e aktiviteteve t&€ pérshkruara né
Shtojcén I, t& cilat nuk jané n& Pjesén I t€ ketyre Kushteve t& Pérgjithshme.

Neni 17 - Ndryshimet ligjore té Marréveshjes sé Financimit

(1) Cdo ndryshim ligjor i késaj Marrgveshjeje Financimi béhet me shkrim, si dhe me shkémbim
letrash.

(2) Nése perfituesi IPA 11T kérkon nj& ndryshim ligjor, kérkesa i paragitet Komisionit t& paktén tre
muaj para s¢ ky ndryshim ligjor planifikohet t& hyjé n& fuqi, me pérjashtim t& rasteve t& justifikuara
si¢ duhet.



(3) Komisioni mund t& b&jé ndryshime ligjore né dokumentet ¢ Shtojcave ITI dhe IV pa béré ndryshim
ligjor n€ k&t& Marréveshje Financimi. Pérfituesit IPA IIT informohen me shkrim pér ¢do ndryshim
ligjor t& till€ dhe hyrjen e tij n& fuqi.

Neni 18 - Pezullimi i késaj Marréveshjeje Financimi

(1) Marréveshja e Financimit mund t& pezullohet n& rastet ¢ m&poshtme:

(2
(3
S

&)

(6)

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

Komisioni mund € pezullojé zbatimin e k&saj Marréveshjeje Financimi nése pérfituesi [PA
11T shkel njé detyrim sipas ké&saj Marréveshjeje Financimi;

Komisioni mund t& pezullojé zbatimin ¢ késaj Marréveshjeje Financimi nése pérfituesi [PA
[T shkel nj& detyrim t& pércaktuar né& procedurat dhe dokumentet standard t& renditura ng
nenin 18(2) t& MFKP-s&;

Komisioni mund € pezullojé zbatimin e k&saj Marréveshjeje Financimi nése pérfituesi [PA
1T nuk pérmbush kérkesat pér t’i besuar detyrat ¢ zbatimit t& buxhetit;

Komisioni mund t& pezullojé zbatimin ¢ késaj Marréveshjeje Financimi nése pérfituesi [PA
I vendos t& pezullojé ose t& pushojé procesin ¢ aderimit/anétarésimit né BE;

Komisioni mund t& pezullojé kété Marréveshje Financimi né&se pérfituesi IPA IIT shkel nj&
detyrim né lidhje me respektimin e t€ drejtave t€ njeriut, parimet demokratike dhe shtetin e s&
drejtés dhe né raste t& rénda korrupsioni apo nése pérfitucsi IPA IIT &shte fajtor pér
kundérvajtje t& réndé profesionale t& faktuar me prova t& qarta. Kundérvajtja e réndg
profesionale nénkuptohet si n& vijim:

¢ shkelje e ligieve ose akteve normative t& zbatueshme, ose té standardeve etike t&
profesionit t& cilit i pérket nj& person ose subjekt;

¢ sjellje e gabuar e nj& personi ose subjekti q&€ ka ndikim n& kredibilitetin e vet profesional,
kur kjo sjellje &hté me keqdashje apo pakujdesi e réndg.

Marréveshja e Financimit mund t& pezullohet né rastet e forcés madhore, sig pércaktohet mé
poshté. “Forcé madhore™ nénkupton ¢do situaté osc ngjarje t& paparashikueshme dhe t&
jashtézakonshme pértej kontrollit t€ paléve qé pengon secilén né pérmbushjen e detyrimeve t&
tyre, g€ nuk 1 atribuohet nj& gabimi apo pakujdesic nga ana e tyre (ose nga kontraktorét,
agjentét apo t&€ punésuarit ¢ tyre) dhe € rezulton ¢ pakapércyeshme me gjithé kujdesin ¢
duhur. Defektet né pajisje ose materiale apo vonesat né furnizimin e tyre, mosmarréveshjet né
puné, grevat ose véshtirésité financiare nuk mund t& pretendohen se pérb&jné foreé madhore.
Secila palé nuk mund t& konsiderohet se ka shkelur detyrimet, nése pengohet né& pé&rmbushjen
¢ tyre nga njé forcé madhore pér t€ cilén ¢ ka informuar sig duhet palén tjetér. Secila palé q&
pérballet me forcé madhore informon palén tjetdr pa vonesé, duke i deklarvar natyrén,
koh&zgjatjen ¢ mundshme dhe efektet ¢ parashikueshme té problemit, si dhe merr t& gjitha
masat pér t& minimizuar démet ¢ mundshme. Nése forca madhore prek vetém né njé pjesé t&
Programit, pezullimi i Marréveshjes sé& Financimit mund t& jeté i pjesshém. Asnjéra palé nuk
mbahet pérgjegjése pér shkelje t& detyrimeve né kuadrin e késaj Marréveshjeje Financimi,
nése pengohet n& pérmbushjen e tyre nga forca madhore, me kusht q& t& marré masa pér
minimizimin ¢ démeve t& mundshme.

Komisioni mund t& pezullojé kété Marréveshje Financimi pa njoftim paraprak.

Komisioni mund t& marr t& gjitha masat e nevojshme paraprake para se t& ndodhé pezullimi.

N& rastin kur njoftohet pezullimi, duhet t& tregohen pasojat pér kontratat e prokurimit, kontratat
grant dhe marréveshjet e kontributit q& jang n& proces apo pritet t& nénshkruhen.

Pezullimi 1 Marréveshjes s& Financimit nuk i cenon t& drejtén Komisionit q& t& ndérpresé pagesat
dhe t& zgjidhé kéte Marréveshje Financimi sipas neneve 6 dhe 19.

Palét e rifillojné zbatimin e Marréveshjes s¢ Financimit menjéheré sapo e lejojné kushtet dhe pasi
merret miratimi paraprak me shkrim i Komisionit. Kjo nuk cenon mundésing pér t’i béré ndonjé
ndryshim ligjor k&saj Marréveshjeje Financimi, q& mund t& jeté i nevojshém pér ta pérshtatur



Programin me kushtet e reja té zbatimit, duke pérfshiré, nése &shté ¢ mundur, zgjatjen ¢ periudhave
& zbatimit operacional dhe ekzekutimit, ose zgjidhjen e késaj Marréveshjeje Financimi sipas nenit
19.

Neni 19 - Zgjidhja e késaj Marréveshjeje Financimi

(1) Nése problematikat q€ ¢uan n& pezullimin e k&saj Marréveshjeje Financimi nuk jané zgjidhur
brenda periudhés maksimale prej 180 ditésh, sccila palg ka t& drejté ta zgjidhé Marréveshjen ¢
Financimit pas nj& njoftimi brenda 30 ditéve.

(2) N& rastin kur njoftohet zgjidhja, tregohen pasojat pér kontratat e prokurimit dhe grantit, si dhe
marréveshjet e kontributit g€ jané né& proces ose do t&€ nénshkruhen.

(3) Zgjidhja e késaj Marréveshjeje Financimi nuk pérjashton mundésing q& Komisioni t& kryejd
korrigjime financiare sipas neneve 43 dhe 44 t& MFKP-sé.

Neni 20 — Ligji i zbatueshém, zgjidhja e mosmarréveshjeve

(1) Kjo Marréveshje interpretohet dhe zbatohet sipas t& drejtés sé BE-sé.

(2) Nése nj& mosmarréveshje n& lidhje me interpretimin, zbatimin apo vlefshméring ¢ Marréveshjes
nuk arrihet t& zgjidhet me konsultim, ajo referohet te Gjykata e Pérhershme e Arbitrazhit sipas
Rregullave t& Arbitrazhit t& vitit 2012, sipas kushteve t€ mé&poshtme:

(a) Pérbérja e Trupés

Pér pretendimet mbi 500 000 Euro: trupa pérb&het nga tre arbitra. Secila palg cakton nj€ arbitér
brenda 40 ditésh kalendarike pas dérgimit € njoftimit t€ arbitrazhit. Dy arbitrat e caktuar prej
paldve caktojnd vetd njg arbitér t& tretd q& t& veprojé si arbitér kryesues.

Pér pretendimet nén 500 000 Euroe: trupa pérbéhet nga vetém nj& arbitér, pérveg kur palét bien
dakord ndryshe.

Nése trupa nuk konstituohet brenda 80 ditésh kalendarike pas dérgimit t& njoftimit t&
arbitrazhit, secila palé mund t'i kérkoj& Sekretariatit t& Gjykatés s& Pérhershme t& Arbitrazhit
ose njé autoriteti t& paanshém & pranuar bashkérisht gg t&€ caktoj& arbitrin(at) € nevojshém.

(b) Sclia
Selia e trupés s& arbitrazhit &shté Hagg, Hollandg.
(¢) Gjuha

Gjuha ¢ seancave t& arbitrazhit éshté anglishtja, ose njé gjuhé tjetér zyrtare ¢ BE-s& ¢ pranuvar
bashkérisht nga palét. Provat mund t& depozitohen né gjuhé t& tjera, nése palét bien dakord.

(d) Procedura

N& seancat e arbitrazhit nuk pranohen rekurset pér masa t&€ ndérmjetme, ndérhyrjet e paléve t&
treta apo opinionet amicus curiae.

N&se njéra palé i kérkon trupés té trajtojé nj& informacion apo material si konfidencial, vendimi
béhet n& formén e nj& urdhri t& arsyetuar dhe pasi dégjohet pala tjetér (10 dité kalendarike pér t&
depozituar parashtrimet). Trupa peshon arsyet ¢ kérkesés, natyrén e informacionin dhe t&
drejtén pér mbrojtje gjyqésore efektive. Trupa mundet né veganti:

- ta kusht&zo;& publikimin me disa detyra specifike; ose

- tévendosé & informacioni/materiali t& mos béhet publik, por té urdhérojé pérgatitjen € njé
versioni apo pémbledhjeje jokonfidenciale té informacionit apo materialit, 1 cihi t&
pérmbajé t& dhéna t& mjaftueshme pér t'i mundésuar palés tjetér shprehjen e géndrimeve 8
veta né ményré kuptimplotg.

Nése trupés 1 kérkohet ta shqyrtoj € ¢éshtjen né dhomé ké&shillimi, vendimi merret pasi dégjohet
pala tjetér (10 dité kalendarike pér t& depozituar parashtrimet). Trupa merr parasysh arsyet e



(€)

)

kérkesés dhe kundérshtimet e palés tjetér (n8se ka).

Nése trupés 1 kérkohet mterpretimi apo aplikimi 1 t& drejtés s€ Bashkimit Evropian, trupa 1
ndalon seancat dhe 1 kérkon "Presidentit t& Gyykatés s€ Lartg t& Parisit (Président du Tribunal
de grande instance de Paris, "juge d’appui’), sipas neneve 1460 dhe 1505 t& Kodit t& Procedurés
Civile t& Francés, q& t'h kérkojé njé vendim paraprak Gjykatés s& Drejtésisé t& Bashkimit
Evropian né prputhje me nenin 267 t&€ Traktatit t& Funksionimit t&€ BE-s& (TFBE). Seancat para
gjykatgs s& arbitrazhit rifillojn& sapo merret vendimi nga gjyqtari mbéshtetés (juge o appui).
Vendimi 1 Gjykatés s€ Drejtésisé dhe 1 gjyqtarit mbéshtetés ésht€ detyrues pér trupén.
Vendimi 1 arbitrazhit Esht€ 1 formés s preré dhe detyrues pér palét, s1 dhe zbatohet prej tyre pa
vonesa.

Megjithatg, secila palé mund t& kérkojé rishikimin e kétij vendimi nga Gjykata e Apelit e Hagés
(Gerechishof Den Haag) mbi bazén ¢ legjislacionit t& brendshém. N& k&té rast, vendimi nuk
konsiderohet i formés s& prerd deri ng pérfundim t& procedurés. Vendimi i gjykatés rishikuese
&shté detyrues pér trupén.

Shpenzimet
Shpenzimet e arbitrazhit konsistojng ng:
- tarifat dhe shpenzimet e arsyeshme t€ arbitrave;
- shpenzimet ¢ arsyeshme t& ekspertéve dhe déshmitaréve, t& cilat miratohen nga trupa; dhe

- tarifat dhe shpenzimet e Sekretariatit t& Gyykatés s¢ Pérhershme t& Arbitrazhit pér seancat
e arbitrazhit (p.sh. kateringu, puna e punonjgsve t& administratgs, salla, pérkthimi).

Tarifat ¢ arbitrave nuk tejkalojné:
- 30000 Euro pér ¢do arbitér, nése shuma e kontestuar éshté nén 1 000 000 Euro;

- 15%¢1& shumés sé& kontestuar kur kjo shumé &shté€ mbi 1 000 000 Euro. N& ¢do rast, tarifa e
arbitrave nuk tejkalon 300 000 Euro.

Shpenzimet e arbitrazhit pérballohen pérgjysmé nga palét, pérveg se kur bien dakord ndryshe.
Palét i pérballojng veté shpenzimet e tyre pér pérfagésim ligjor dhe shpenzime té tjera qé i
kryejné né lidhje me arbitrazhin.

Privilegjet dhe imunitetet
Marréveshja pér tu paragitur ng arbitrazh sipas Rregullave t& Arbitrazhit t& vitit 2012 &

Gjvykatés s& Pérhershme t& Arbitrazhit nuk pérbén dhe nuk mund t€ interpretohet si heqje doré
nga privilegjet ose imunitetet q& g&zon secila palé.

Neni 21 - Masat kufizuese té BE-sé

(1) Pérkufizime

(a)

(b)

"Masat kufizuese t& BE-s&" nénkupton masat shtrénguese t& miratuara n& zbatim t& Traktatit
t& Bashkimit Evropian (TBE) ose t& Traktatit pér Funksionimin ¢ Bashkimit Evropian
(TFBE).

"Person 1 Kufizuar" nénkupton ¢do subjekt, individ apo grup q& i pércaktuar nga BE-ja si
subjekt i Masave Kufizuese t& BE-s&".

(2) Neté gjitha marrédhéniet e tyre, Palét pranojné g& né kuadrin e t& drejtés sé¢ BE-sé€ t€ mos u japin
Personave t& Kufizuar fonde apo burime ekonomike t& BE-sg, qofté direkt apo indirekt ose né& dobi
t€ tyre.

5 www sanctionsmap.eu. Vini re se harta ¢ sanksioneve &shté njé mjet TI pér identifikimin e regjimeve sanksionuese.
Sanksionet burojné nga aktet ligjore t& publikuara né Gazetén Zyrtare (GZ). Né rast mospérputhjeje mes akteve ligjore té
publikuara dhe pérditésimeve né fagen e internetit, mbizotérojné versionet e publikuara né GZ.



(3)

(4)

(5)

(6)

(7

Peérfituesi IPA III garanton q& asnjé transaksion né lidhje me fondet ¢ BE-s& t& mos b&het
drejtpérdreit ose térthorazi né favor t& personave/subjekteve q& jané objekt i sanksioneve té BE-sé.
Pérfituesi IPA 111 zotohet ta respektojé kété detyrim:

(a) duke verifikuar ng listén e sanksioneve t& BE-s&, pérpara se t& nénshkruajné apo t& kryejné
pagesa né kuadrin e marréveshjeve pérkatése, ¢cdo Kontraktor, Pérfituesi Granti dhe Marrés
Pérfundimtar me t& cilét Pérfituesi IPA I1I ka ose pritet t& keté marrédhénie kontraktuale
direkte (marrés direkt), me q&llim g& t& konstatoj& nése ky marrés/pérfitues &shté Person 1
Kufizuar.

(b) duke verifikuar pérmes mjeteve t& tjera t& pérshtatshme (q€ mund t& pérfshijné verifikime
ex-post) mbi bazén e nj& vlerésimi risku, q& asnj& subjekt qé& &shte Person 1 Kufizuar t& mos
pérfitoj& indirckt fonde t& BE-s&.

Pérfituesi IPA njofton menjéheré Komisionin nése konstaton se ndonjé marrés/pérfitues (direkt
ose indirekt) 1 fondeve t& BE-sé &shté Person 1 Kufizuar.

Pa cenuar detyrimin né pikén 3 mé lart, nése Komisionin konstaton sc pérdorimi i asistencés
financiare t& BE-s& né kuadrin ¢ [PA III rezulton ose ka rezultuar né shkelje t& masave kufizuese t&
BE-s¢, shumat korresponduese nuk jané t& pranueshme pér asistencé financiare t& BE-s& né
kuadrin e IPA III. Kjo nuk i cenon t& drejtat q&¢ Komisioni mund té keté pér pezullimin apo
anulimin e masés s¢ prekur nga kjo shkelje, pér rikuperimin ¢ fondeve té BE-sé & ka kontribuuar
Komisioni, pér pezullimin ose zgjidhjen e késaj marréveshjeje financimi.

Pércaktimi i masave korrigjuese béhet né pérputhje me parimin ¢ proporcionalitetit. Masat
korrigjuese zbatohen vetém pér fondet ¢ BE-s&, t& cilat 1 jang véné né dispozicion apo kan& shkuar
né favor t& nj& marrési/pérfituesi gjaté periudhés q& ka gené Person 1 Kufizuar.

Kjo klauzolg nuk cenon pérjashtimet ¢ pércaktuara né Masat Kufizuese t& BE-sé.
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Té dhénat kryesore
Pér ¢do kontraté vendore, informacioni i kérkuar éshté si mé poshté:

1. Vendimi i BE-sé
Referenca e programit, p.sh., Programi Vjetor i Veprimit 2022

2. Kontrata e BE-sé
Numri i referencés O{PSYS i Marréveshjes sé Financimit, p.sh. 2014/031-878

3. Titulli
Titulli i kontratés vendore

4. Referenca e kontratés vendore
5. Forma juridike e kontraktorit/subjektit juridik

6. Lloji i kontratés
P.sh., Kontraté Granti, Shérbimi, Furnizimi, Punimesh, Binjakézim,...

7. Data e néshkrimit té kontratés
Data né té cilén kontrata nénshkruhet nga pala e fundit

8. Data e fillimit té zbatimit té kontratés
Data e nénshkrimit nga kontraktori, data e nénshkrimit nga autoriteti kontraktues,
data kur kontrata fiton efektet (hyn né fuqi) dhe data kur fillon zbatimi jané koncepte
té ndara dhe mund té ndodhin né té njéjtén dité apo dité té ndryshme.

Né veganti, data e fillimit té zbatimit té kontratés (=dita e paré kur mund té béhen
shpenzimet e pranueshme sipas kontraté) mund té pércaktohet pasi nénshkruhet
kontrata, pérmes njé klauzole pérkatése né kontraté, njé Urdhri Administrativ, etj.
Sistemi juaj mund té mbajé té gjitha kéto data; por pér géllime té raportit financiar té
fundvitit, data pércaktuese éshté data kur fillon zbatimi.

9 Afati i zbatimit té kontratés
Spostohet me ndryshime sipas rastit. Kjo daté nuk éshté e njéjté me afatin e
pérfundimit i cili pérfshin edhe kohén pér faturimet, periudhat e garancive, etj.
Afati i zbatimit té kontratés éshté dita e fundit kur mund té béhen shpenzime té
pranueshme sipas kontratés. Kontrata mund té lejojé kohé shtesé pér finalizimin e
administrimit té kontratés, ose njé periudhé pér marrjen né dorézim té pérkohshém
ose pérfundimtar té punimeve té kryera; por kjo periudhé shtesé nuk reflektohet né
raportin financiar té fundvitit.



10.

11.

12,

13.

14,

15.

16.

Statusi i kontratés
E HAPUR, E MBYLLUR, E ANULUAR, E PAFILLUAR (nése data e fillimit té aktiviteteve
éshté pas datés sé raportit financiar té fundvitit)

IPA BE - Vlera fillestare e kontratés
Fondi fillestar i planifikuar nga IPA (financimi i BE-sé)

IPA BE - Vlera aktuale e kontratés

Vlera pas ndryshimeve (sipas rastit)

Viera aktuale e kontratés pérfshin cdo ndryshim té vierave té kontraktuara pérmes njé
ndryshimi né kontraté.

IPA BE - Vlera e paguar

Viera totale e paguar sipas kontratés; d.m.th., pagesat e parafinancimit + vlera e
faturave té paguara drejtpérdrejt - rikuperimet).

RAL

‘Reste a liquider’ éshté "Pjesa e papaguar e zotimit financiar"

Viera e zotuar por qé ende nuk u éshté paguar pérfituesve dhe kontraktoréve nga
fondet IPA BE.

IPA BE - Rikuperimet

Viera totale e rikuperimeve (si rikuperimet e parafinancimit ashtu edhe rikuperimet e
shpenzimeve) qé béhen sipas kontratés (sipas rastit).

Rikuperimet zakonisht béhen nga parafinancimi. Rikuperimet e parafinancimit jané
trasnsferta né cash gé nuk kané ndikim te shpenzimet totale. Me raste, rikuperimet
béhet i zbritur nga pagesat pér shpenzimet té cilat fillimisht jané cilésuar té
pranueshme, por pastaj jané refuzuar mbi bazén e té dhénave té reja. Rikuperimet nga
shpenzimet i ulin shpenzimet totale té kontratés (lutemi, shih pikén 19).

A52
IPA BE - Parapagimi i paguar

Viera totale e parafinancimit té paguar sipas kontratés (sipas rastit).

Parafinancimi éshté pagesé me qéllimin qé pérfituesi té keté cash paraprakisht. Si i
tillé, paquhet pérpara furnizimit té mallrave dhe shérbimeve (né rastin e kontratave té
prokurimit) dhe pérpara shpenzimeve té pranueshme nga pérfituesit (né rastin e
marréveshjeve grant). Parafinancimi reflektohet né bilanc me datén kur fondet (cash)
arrijné te marrési.



17. IPA BE - Parafinancimi i certifikuar

Vlera totale e parafinancimit té certifikuar.

Pagesa e parafinancimit njihet si aktiv. Sipas rregullit kontabél pérkatés, aktivi i
parafinancimit certifikohet dhe ulet si vijon:

» nése viera e njé fature té ndérmjetme/pérfundimtare apo deklaraté shpenzimesh,
ose pjesé e tyre, justifikon pérdorimin e njé parafinancimi, atéheré autorizimi i
shpenzimeve té pranueshme do té gjenerojé certifikim té parafinancimit;

» nése pérfituesi nuk pérdor (pjesé) parafinancimin, atéheré vlera e parafinancimit
rikuperohet térésisht (ose pjesérisht) nga pérfituesi.

18. IPA BE - Parafinancimi i hapur
Totalet nga 16 dhe 17 japin parafinancimin e hapur total (té pacertifikuar) té paguar
né kuadrin e programit, d.m.th., parafinancimi i paguar — parafinancimi i certifikuar

19. IPA BE - Shpenzimet e njohura
Shpenzimet totale té pranueshme gé béhen, pranohen dhe paguhen (pagesé direkte e
shpenzimeve plus parafinancimi i certifikuar sipas kontratés) dhe té vértetuara me
dokumente mbéshtetése.

Liogaritet me kété formulé: 19 = 12 (Viera aktuale e kontratés IPA BE - 14 (RAL) — 18
(IPA BE - Parafinancimi i hapur) — 15 (IPA BE — Rikuperimet). Lutemi, pérfshini né
llogaritjen e "IPA BE — Shpenzime té njohura" vetém rikuperimet e shpenzimeve qé ulin
shpenzimet e njohura (+19 bis (IPA BE - shpenzimet e béra dhe té pranuara, por qé
ende nuk jané paguar) — VETEM nése e keni té pamundur té krijoni njé koloné té
posacme 19 bis né raport).

Shpenzimet pérbéjné vierén e pranueshme té punimeve qé:

@ kryhen sipas kontratés, pranohen, paguhen nga autoriteti kontraktues (direkt ose
pérmes parafinancimit té certifikuar) dhe vértetohen me dokumente mbéshtetése,

@ béhen dhe paguhen nga kontraktori (sipas rastit — te nénkontraktorét ose nga
pérfituesit e grantit, pér shembull) dhe pranohen e paguhen nga autoriteti
kontraktues; né rastin e shpenzimeve té ndérmjetme, pranimi pérfundimtar varet nga
rezultati pérfundimtar i kontratés.

Vini re:

* Shpenzimet akruale (viera e llogaritur e punés sé béré, por qé ende nuk éshté
faturuar) nuk kérkohen.

* Vlerat e zotuara por qé ende nuk jané paguar, nuk jané shpenzimet pér géllimet e
kétij raporti.

* Parafinancimi qé paguhet ose nga autoriteti kontraktues, ose nga kontraktori (sipas
rastit) nuk éshté shpenzim.

19 bis. IPA BE - Shpenzimet e béra dhe té pranuara, por ende té papaguara
Shembuj:



» faturat né fluksin e punés qé certifikohen si té sakta (té néra dje té pranuara), por gé
paguhen vetém né periudhén e raportimit vijuese, ose

* pérgindjet e mbajtura

Vini re: Nése e keni té pamundur té plotésoni kété koloné té raportit pér arsye teknike,
shtoni vierat pérkatése direkt né kolonén 19 duke specifikuar arsyen e pérfshirjes aty:
"Kolona 19 pérmban shpenzimet e béra, té pranuara, por té papaguara, né vlerén
"(...)", pér kété arsye: "(...)", ose na informoni né njé letér té posacme+A70 pér vlerat
pérkatése sipas kontratés.A70

Vini re edhe se vlerat qé futen né kété koloné konsiderohen shpenzime té béra dhe té
pranuara vetém pér géllimet e kétij raporti financiar té fundvitit, por jo pér géllimet e
Raportit Financiar Vjetor apo Kérkesés pér Fonde ku konsiderohen vetém shpenzimet e
pranuara (té béra, té pranuara, té paguara dhe té vértetuara me dokumente
mbéshtetése).

Kur shpenzimet raportohen me njé faturé (zakonisht me prokurimet)

20. Shpenzimet né fluksin e punés — Vlera e faturés (pérpara llogaritjes sé vlerés sé
pranueshme)

Faturat dhe reportet e marra por ende té pamiratuara.

Kur nuk ka faturé dhe shpenzimet evidentohen nqa raporti financiar (zakonisht grante)

20. Shpenzimet né fluksin e punés — Vlera e raportit financiar (pérpara llogaritjes sé vlerés
sé pranueshme)

Reportet e marra por ende té pamiratuara.



Marréveshja e Financimit IPA III — Specifikimet Minimale té Sistemit Kontabél Akrual (v. Maj 2022)

Shtojca I'V ¢ Marréveshjes sé Financimit
Specifikimet Minimale té Sistemit Kontabél Akrual

Sistemi kontabél 1 pérfituesit IPA III duhet t& plotésojé kérkesat e méposhtme:

L.

Té reflektojé strukturén organizative té ngritur pér sistemet ¢ kontrollit t& brendshém, té
pérshtatshme pér kryerjen e detyrave. Né veganti, para se¢ té autorizohet operacioni, t&
gjitha aspektet (operacionale dhe financiare) té operacionit duhet t& verifikohen nga
punonjés té tjeré nga ata qé e iniciuan operacionin. Punonjésit gé¢ merren me verifikimin
nuk duhet t& jend vartés t& iniciuesit t& transaksionit.

T& pérmbajé gjurmé auditi pér té gjitha transaksionet dhe ndryshimet.

Té zotérojé siguri t& duhur fizike dhe elektronike, duke pérfshiré sisteme pér back up
(kopjet rezervé) dhe rikuperim.

Sistemi kontabé&l duhet t& mbajé t& paktén t& dhénat e méposhtme pér kontratat vendore &
menaxhohen né kuadrin e secilit program:

(a) Referencén ¢ kontratés;

(b) Vlerén ¢ kontratés, pérfshiré ndryshimet;

(c) Datat e nénshkrimit t& kontratés (nga t& dyja palét);

(d) Datén e fillimit t& zbatimit t& kontratés.
Kjo daté jo domosdoshmérisht &shté ¢ njé&jté me datén ¢ nénshkrimit. Mund té
ndryshojé prej saj sepse data e fillimit t& kontratés pércaktohet vetém me njé Urdhér
Administrativ pasi nénshkruhet kontrata.

(e) Afatin e zbatimit t& kontratés, pérfshiré ndryshmet;

Kjo &shté data e fundit kur mund té béhen shpenzime té pranueshme. Nuk pérfshin
asnjé periudh& garancie apo koh& pér pérgatitjen e raportit nga kontraktori.

(f) Totali 1 pagesave (cash) pér ¢do kontraté;

(g) Parafinancimi i paguar pér ¢do kontraté;



Njohje dhe regjistrim 1 duhur né bilanc 1 parafinancimit q& kérkohet nga ana
kontraktuale.

(h) Shpenzimet ¢ njohura — direkte (pér ¢do kontraté);,

(1)

)

Njohje ¢ qarté ¢ shpenzimeve & i ngarkohen vitit. Disa pagesa do t& mbulojné direkt
shpenzimet e béra tashmé. Nuk pérfshihet asnjé parafinancim. Ato mund té jeng
pagesa pérfundimtare kur ndonjé parafinancim ose pagesé ¢ ndérmjetme &Eshté
certifikuar, ose kur kontrata nuk pérfshin dhénien e parafinancimit.

Shpenzimet e njohura — indirekte (pér ¢do kontraté);

Njohje e qarté e shpenzimeve (& 1 ngarkohen vitit. Disa fatura apo deklarata
shpenzimesh q& dorézon pérfituesi i grantit apo kontraktori kané t& b&né me
shpenzimeve & mbulohen nga parafinancimi 1 paguar mé herét né periudhén e
zbatimit t& marréveshjes apo kontratés grant. N& kéto raste, pagesat e béra do t& jend
mé t& uléta sesa shpenzimet e raportuara. Mund edhe t&é jené zero, nése shpenzimi
mbulohet nga parafinancimi (do t& jeté patjetér zero nése shpenzimet e raportuara jané
t€ pamjaftueshme pér té pérthithur parafinancimin, rast kur l&shohet njé urdhér
rikuperimi pikérisht pér balancén e papérdorur t& parafinancimit). N& t& gjitha rastet,
sistemi duhet t& regjistrojé vlerén e ploté t&é shpenzimeve té pranueshme té raportuara
si shpenzime pér vitin, si dhe 1 zbret ato nga balanca e parafinancimit ku pércaktohet
vlera e pagueshme.

Urdhrat e rikuperimit pér uljen e parafinancimit (pér ¢do kontraté),

Reflektimi 1 uljes s& parafinancimit né bilanc pas rikuperimit t&€ parafinancimit té
papérdorur.

(k) Urdhrat e rikuperimit pér t& ulur shpenzimet (pér ¢do kontraté),

M

Kur béhet njé rikuperim nga shpenzimet gé jané pranuar mé herét, zakonisht pas njé
hetimi pér mashtrim. N& kéto raste, shpenzimet e regjistruara pér vitin duhet t&€ ulen
nése shpenzimi &éshté pranuar né t& njéjtin vit me rikuperimin gé ka ndodhur mé pas;
ose t&€ ardhurat duhet t& regjistrohen kur shpenzimi &shté pranuar né njé vit mé& herét
sesa viti i rikuperimit.

Data e faturés s& furnitorit pér ¢do faturé, ose dokument tjetér i shoqéruar nga njé
raport financiar & pretendon shpenzime t& njohura;

(m)Informacion mbi kontekstin e shpenzimeve t& papranueshme dhe rikuperimet.



