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PËR MIRATIMIN E STRATEGJISË KOMBËTARE TË PUNËSIMIT DHE AFTËSIVE 2023–2030, PLANIT TË VEPRIMIT PËR ZBATIMIN E SAJ, SI DHE PLANIT TË ZBATIMIT TË GARANCISË RINORE 2023–2024

Në mbështetje të nenit 100 të Kushtetutës, me propozimin e ministrit të Financave dhe Ekonomisë, Këshilli i Ministrave

VENDOSI:

1. Miratimin e Strategjisë Kombëtare të Punësimit dhe Aftësive 2023–2030, planit të veprimit për zbatimin e saj, si dhe planit të zbatimit të garancisë rinore 2023–2024, sipas teksteve që i bashkëlidhen këtij vendimi. 
2. Vendimi nr. 659, datë 10.10.2019, “Për miratimin e Strategjisë Kombëtare për Punësim dhe Aftësi 2019–2022 dhe të planit të veprimit për zbatimin e saj”, të ndryshuar, shfuqizohet.
3. Ngarkohen Ministria e Financave dhe Ekonomisë, Agjencia Kombëtare e Punësimit dhe Aftësive, Agjencia Kombëtare për Arsimin, Formimin Profesional dhe Kualifikimet dhe Inspektorati Shtetëror i Punës dhe Shërbimeve Shoqërore për ndjekjen dhe zbatimin e këtij vendimi.
Ky vendim hyn në fuqi pas botimit në Fletoren Zyrtare. 
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I. KUADRI STRATEGJIK
1.1 Konteksti ekonomik dhe i tregut të punës
Rritja ekonomike dhe e punësimit në vitet e fundit mbështetet gjerësisht në zhvillimin e sektorit privat. Të dhënat tregojnë se gjatë dekadës së fundit 2012–2021 numri i ndërmarrjeve aktive në vend, përfshirë fermerët, është rritur me 74 për qind duke arritur në 181,549 në fund të vitit 2021 (INSTAT, Regjistrat e Biznesit, 2022). Për të njëjtën periudhë numri i ndërmarrjeve të mesme (10–49 punëtorë) është rritur me 76 për qind duke arritur në 6,862, ndërkohë që numri i ndërmarrjeve të mëdha, të cilat punësojnë mbi 50 persona, është mbidyfishuar duke arritur në 1,959 të tilla në fund të vitit 2021, krahasuar me 956 ndërmarrje të mëdha aktive në vitin 2012. Të dhënat administrative të tregut të punës tregojnë se zhvillimi i sektorit privat, shoqëruar me formalizimin e tregut, është pasqyruar edhe në tregun e punës, në të cilin numri i kontribuesve në pagesën e sigurimeve shoqërore, ku sektori privat përbën rreth 74 për qind të tij, është rritur mesatarisht me 5.6 për qind në vit gjatë viteve të fundit, duke arritur në mbi 703 mijë kontribues në vitin 2021, krahasuar me 482 mijë të tillë në vitin 2014.

Figura 1: Të punësuar kontribues dhe ndërmarrjet aktive 2014–2021

Burimi: INSTAT: Databaza Statistikore – Tregu i punës dhe Regjistrat e biznesit

Vlerësimet e fundit tregojnë se rritja ekonomike e Shqipërisë gjatë vitit 2021 ka arritur në nivelin 8.7 për qind, duke e tejkaluar ngadalësimin e ekonomisë gjatë periudhës së pandemisë si pasojë e efekteve ekonomike dhe sociale, që ajo solli për të gjitha vendet e botës. Pritshmëritë e zhvillimit ekonomik të vendit, bazuar në ecurinë e sektorit privat si pjesa thelbësore e ekonomisë së vendit, shoqëruar me prirjet e eksporteve, investimeve publike në infrastrukturë dhe mbështetjen e biznesit, parashikojnë një rritje të qëndrueshme në rreth 4 për qind mbi bazë vjetore, që do të vijojë gjatë periudhës 2022–2024. Një rritje e tillë mbështetet dhe nga pritshmëritë e rritjes ekonomike (2.7 për qind gjatë 2022) në zonën e Bashkimit Evropian, i cili krahas faktorëve të tjerë të rëndësishëm, është gjithashtu partneri kryesor tregtar i Shqipërisë, me rreth 2/3 e tregtisë së vendit dhe destinacion i rreth 80 për qind të eksporteve shqiptare.
Treguesit e punësimit gjatë viteve të fundit në Shqipëri dëshmojnë për një ulje të shkallës së papunësisë nga 17.5 për qind gjatë vitit 2014 në 11.5 për qind, ose në të njëjtin nivel përpara nisjes së pandemisë, gjatë vitit 2021. Ulja e papunësisë në këtë periudhë vjen si pasojë e krijimit të vendeve të reja të punës, zhvillimit të sektorit privat dhe masave aktive për reduktimin e ekonomisë informale në vend.
Bujqësia është sektori që angazhon në punë pjesën më të madhe të shqiptarëve, me rreth 33.8 për qind të të punësuarve gjatë vitit 2021 (INSTAT). Veçmas bujqësisë, sektorët që punësojnë më shumë punonjës në vend janë tregtia me pakicë (13.2 për qind), shërbimet e ndryshme (11 për qind), ndërtimi (10.1 për qind), tregtia me shumicë (9.8 për qind), shërbimi ushqimor (8.4 për qind), tekstile dhe veshje (5.5 për qind), industria e këpucëve (4.1 për qind) etj., ndërkohë që punësimi në sektorët e tjerë të ekonomisë është në nivele më të ulëta. Ecuria e punësimit e viteve të fundit dëshmon se sektorët që kanë pasur rritjen relative më të lartë në vend, janë shërbimet e informacionit, industri të tjera përpunuese, shëndetësia, hoteleri-turizmi, programimi, tregtimi dhe riparimi i automjeteve dhe shërbime të tjera. 
Gjatë dekadës së fundit rritja e punësimit në Shqipëri ka rezultuar më e lartë se përmirësimi i produktivitetit në punë (Rritja e punësimit 74.7 për qind, rritja e vlerës së shtuar 68.8 për qind, 2012–2021. INSTAT). Produktiviteti i ekonomisë shqiptare, si faktor përcaktues i konkurrueshmërisë dhe nivelit të mirëqenies së qytetarëve, mbetet relativisht i ulët krahasuar me Bashkimin Evropian. Të dhënat (World Development Indicators database, 2022) tregojnë se gjatë dekadës së fundit, niveli mesatar i produktivitetit të ekonomisë shqiptare, i matur në USD konstant PPP si kontribut në PBB i çdo personi të punësuar, në vitin 2012 ishte sa 31.2 për qind e mesatares së Bashkimit Evropian dhe arriti në 34.7 për qind në vitin 2021. 
Aktivitetet me vlerë të lartë të shtuar që kontribuojnë për rreth 1/3 e punësimit (përjashtuar bujqësinë dhe administratën) kanë pasur rritjen më të lartë të punësimit gjatë dekadës së fundit. Përpos rritjes së produktivitetit në nivel kombëtar është me vlerë të mbahet parasysh ndryshimi i konsiderueshëm që ekziston në nivelin e produktivitetit sipas sektorëve të ndryshëm të veprimtarisë ekonomike. Analiza e të dhënave tregon se gjatë dekadës së fundit 2011–2020, sektorët jobujqësorë me rritjen më të lartë të produktivitetit në Shqipëri janë ata të shëndetësisë (që angazhon 2.4 për qind të punësimit në vend), shërbimeve të ndryshme (9 për qind të punësimit në vend), publikimet dhe software (0.5 për qind të punësimit), shërbimet profesionale (7.3 për qind të punësimit), energjia dhe gazi (6.2 për qind të punësimit) etj., sektorë për të cilët niveli i produktivitetit është rritur mbi dy herë krahasuar me dhjetë vite më parë. Janë këta sektorë ekonomikë që përbëjnë njëkohësisht drejtimet më të rëndësishme, ku cilësia e punës dhe mirëqenia e qytetarëve të përfshirë në këto aktivitete, është në përmirësim të dukshëm krahasuar me aktivitetet e tjera në vend. Ndaj fuqizimi i mëtejshëm i sektorëve të tillë dhe të tjerëve potencialë, përmes politikave mbështetëse për zgjerimin e punësimit që shoqërojnë diversifikimin e mëtejshëm dhe orientimin e ekonomisë drejt aktiviteteve produktive, krijon mundësi të mëtejshme për të përmirësuar konkurrueshmërinë e ekonomisë dhe për të kontribuar në mënyrë të qenësishme në rritjen e mirëqenies së qytetarëve.

Figura 2: Rritja në punësim dhe produktivitet sipas sektorëve, 2011–2021

Madhësia e çdo sfere është proporcionale me punësimin në sektorin përkatës gjatë 2021. Këtu nuk përfshihet sektori i bujqësisë. Burimi: INSTAT

Niveli relativisht i ulët i produktivitetit në punë, sidomos në sektorin e bujqësisë, pasqyrohet në nivelin e pagave në Shqipëri. Ndër shqetësimet kryesore të raportuara nga bizneset është mungesa e punonjësve të kualifikuar dhe raporti i pabalancuar midis pagesës dhe produktivitetit në punë[footnoteRef:2]. Presioni i mungesës së fuqisë punëtore të kualifikuar do të ndikojë në rritjen e nivelit të pagave, duke i kthyer në më tërheqëse shumë pozicione pune në treg, por që bizneset vendase të jenë të afta të konkurrojnë brenda vendit apo rajonit të hapur, është e nevojshme që ky proces të përparojë së bashku me përmirësimet e domosdoshme të produktivitetit në punë. [2:  Raporti i fundit i Dhomës Amerikane të Tregtisë mbi Indeksin e Biznesit në Shqipëri 2020 tregon se 63.8 për qind e të intervistuarve treguan se e kishin shumë të vështirë ose të vështirë gjetjen e stafit të kualifikuar për punë (https://amcham.com.al/amcham-publikon-indeksin-e-biznesit-per-periudhen-2020-2021/) ] 

Përmirësimi i aftësive për punë dhe inovacioni është një nga tri shtyllat për fuqizimin e konkurrueshmërisë së ekonomisë shqiptare, sipas programit të qeverisë, së bashku me përmirësimin e klimës së biznesit dhe investimeve, dhe funksionimin e një mbrojtjeje efektive sociale. Qeveria ka identifikuar sektorët e turizmit, teknologjisë së informacionit, energjisë dhe bujqësisë si parësorë për zhvillimin e vendit. Për këtë arsye, së bashku me sektorët e përmendur më sipër, që mundësojnë punësim më të lartë për shqiptarët dhe ku niveli i produktivitetit krijon premisa për rritje të nivelit të mirëqenies së qytetarëve përmes investimeve dhe zhvillimit të sektorit privat, është e nevojshme që të aftësimi i të rinjve dhe të rejave si dhe atyre të angazhuar në punë t’u paraprijë kërkesave që këta sektorë do të kenë për tregun e punës gjatë dekadës së ardhshme, në përputhje me stadin e zhvillimit të tyre. Pa dyshim, rol të rëndësishëm në këtë drejtim do të kenë strategjitë, politikat dhe buxhetet e sektorëve specifikë, por gërshetimi i tyre me kërkesat për tregun e punës janë më se të nevojshme (p.sh. sektori i turizmit po rritet me miliona turistë në pak vite, krahas investimeve në infrastrukturë apo hoteleri, sa fuqi punëtore dhe me cilat aftësi specifike do të duhen deri në vitin 2030).
Me gjithë progresin e arritur në uljen e papunësisë, tregu i punës përballet me sfida të rëndësishme të cilat do të vijojnë të kërkojnë vëmendjen e politikave mbështetëse dhe orientuese në të ardhmen:
Niveli i papunësisë tek të rinjtë është në nivel relativisht të lartë (27.1 për qind në vitin 2021), duke treguar se të rinjtë ne një masë të konsiderueshme e kanë të vështirë të gjejnë në treg punë që i përgjigjet pritshmërive të tyre, duke mbetur të papërfshirë në aktivitetin ekonomik të vendit dhe të varur ndaj mbështetjes sociale që iu jepet nga familja, shteti, të afërmit e tyre në emigracion apo të punësuar në vend. Po kështu e lartë mbetet dhe pjesa e të rinjve jo në punësim dhe as duke ndjekur shkollën, e cila përbënte 26.1 për qind të të rinjve 15–29 vjeç gjatë vitit 2021, me gjithë përmirësimin gradual të këtij treguesi, nga 34.5 për qind që ishte në vitin 2014. Përveç mospërputhjes mes formimit dhe vendeve të punës, shumë faktorë të rëndësishëm ekonomikë e socialë ndikojnë në mospjesëmarrjen e të rinjve në tregun e punës: kushtet e duhura për punë të denjë, formimi i duhur, mungesa e përvojës, aksesi në tregun e punës, kujdesi në familje apo dhe faktorë të tjerë. 

Figura 3: Shkalla e papunësisë, 2014–2021

Sipas statistikave zyrtare, niveli i papunësisë është më i theksuar te personat me arsimim më të ulët, gratë, banorët në zonat rurale dhe qytete të vogla dhe ndër shtresat e tjera vulnerabël të popullsisë duke ndikuar në një masë edhe më të madhe në nivelin e varfërisë së tyre. Në mënyrë të dukshme, vajzat dhe gratë rezultojnë në një pozitë më të pafavorshme se meshkujt në të gjithë treguesit e punësimit në vend. 

Tabela 1: Të dhëna kryesore mbi tregun e punës, 2021. Anketa e Forcave të Punës, INSTAT, 2021
	Treguesi
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Shkalla e pjesëmarrjes në forcat e punës
	Burra
	63.5
	64.3
	65.0
	66.8
	67.6
	68.0
	66.9
	67.2

	
	Gra
	44.4
	47.2
	49.9
	49.8
	51.4
	53.0
	52.3
	52.6

	Shkalla e punësimit
	Burra
	51.4
	53.3
	54.7
	57.1
	59.0
	60.1
	59.2
	59.5

	
	Gra
	37.6
	39.2
	42.8
	43.5
	45.3
	46.9
	46.1
	46.4

	Shkalla e papunësisë
	Burra
	19.2
	17.1
	15.9
	14.6
	12.7
	11.6
	11.5
	11.3

	
	Gra
	15.2
	17.1
	14.4
	12.6
	11.9
	11.4
	11.9
	11.8

	Përqindja e të papunëve afatgjatë 
	Burra
	61.0
	65.8
	64.9
	63.3
	65.6
	63.1
	59.7
	60.5

	
	Gra
	70.1
	66.2
	68.2
	67.1
	69.8
	63.7
	59.1
	65.5

	Shkalla e papunësisë afatgjatë 
	Burra
	11.7
	11.2
	10.3
	9.2
	8.3
	7.3
	6.9
	6.9

	
	Gra
	10.7
	11.3
	9.8
	8.4
	8.3
	7.3
	7.1
	7.7

	Shkalla e inaktivitetit
	Burra
	36.5
	35.7
	35.0
	33.2
	32.4
	32.0
	33.1
	32.8

	
	Gra
	55.6
	52.8
	50.1
	50.2
	48.6
	47.0
	47.7
	47.4

	NEET
	Burra
	31.8
	29.4
	27.5
	25.6
	24.7
	24.3
	25.8
	23.2

	
	Gra
	37.3
	36.6
	32.9
	34.4
	32.7
	28.9
	30.0
	29.1



Pavarësisht përpjekjeve të viteve të fundit për aktivizimin e grave, ende mbetet shumë për t’u bërë drejt barazisë gjinore në punësim. Meqenëse punësimi është i lidhur ngushtë edhe me faktorë të tjerë të rëndësishëm si: hendeku gjinor, puna e papaguar, kontributi në familje, balancimi i jetës personale me atë profesionale, ofrimi i shërbimeve të përkujdesit nga gratë për fëmijët, të moshuarit apo familjarë në nevojë, kushtet për punësim të denjë, mbrojtja nga ngacmimi seksual në vendin e punës etj., është e nevojshme që kjo problematikë të vazhdojë të adresohet në të ardhmen.
Shkalla e punësimit në Shqipëri është në përmirësim, por duhen adresuar problematikat në grupet e cenueshme. Gjatë vitit 2021, shkalla e punësimit në vend arriti në 60.9 për qind, paksa nën nivelin e periudhës para pandemisë (61.2 për qind). Por ky tregues është më i ulët se në vendet e Bashkimit Evropian (69 për qind gjatë 2021). Ky tregues rezulton më i ulët për gratë në Shqipëri (53.8 për qind më 2021) dhe shumë më i ulët për të rinjtë (15-24 vjeç), tek të cilët shkalla e punësimit më 2021 ishte vetëm 26.4 për qind ose, e thënë ndryshe, vetëm 1 ndër 4 të rinj është i punësuar në vend. Për shkak të problematikës komplekse ekonomike dhe sociale në vend dhe përcaktimit të statusit të papunë, në mjaft raste, shkalla e punësimit pasqyron më mirë situatën në tregun e punës, krahasuar me treguesit e tjerë, si shkalla e papunësisë. 

Figura 4: Shkalla e punësimit, 2011–2021

Burimi: INSTAT

Problematikat në tregun e punës nuk janë veçori e zhvillimeve në Shqipëri, por, në mënyrë të ngjashme, të gjitha vendet e rajonit përballen me sfida të njëjta. Të dhënat më të fundit të disponueshme në treguesit e zhvillimit të Bankës Botërore që i përkasin vitit 2019, tregojnë se Shqipëria ka nivelin më të lartë në rajon, për sa i përket pjesëmarrjes në forcat e punës. 

Figura 5: Pjesëmarrja në forcat e punës dhe shkalla e papunësisë në rajon dhe BE, 2019

Të dhënat nga Databaza Statistikore e Bankës Botërore, treguesit e zhvillimit:
 https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators#

Informaliteti në aktivitetet ekonomike, ndonëse është reduktuar ndjeshëm gjatë viteve të fundit, përbën një problem kompleks për tregun e punës në vend. Sektori i bujqësisë dhe aktivitetet në zonat rurale përbëjnë kategorinë kryesore ku informaliteti është ende i pranishëm, me gjithë incentivat e përdorur me sukses për formalizimin e fermerëve në treg. Të dhënat e INSTAT-it tregojnë se gjatë vitit 2021, një çerek milionë të punësuarish, ose 1 në çdo 5 persona të punësuar në Shqipëri, punon pa pagesë në biznesin e familjes dhe ky tregues është edhe më i lartë për gratë dhe të rejat, se sa për burrat dhe të rinjtë. Në mjaft raste, informaliteti në punësim shkaktohet jo vetëm nga mungesa e kulturës për pagimin e detyrimeve apo e incentivave për pagesën e këtyre detyrimeve, por edhe për të shmangur deklarimet apo daljen nga skemat e mbrojtjes sociale, veçanërisht në rastet e punësimit sezonal, sikurse është punësimi në turizëm në zonat bregdetare dhe ato rurale.
Zhvillimi ekonomik i vendit preket nga risqe dhe sfida me pasoja të mundshme dhe të drejtpërdrejta për ekonominë shqiptare. Procesi i rimëkëmbjes ende vazhdon dhe përmirësimi i rëndësishëm i profilit të Shqipërisë me hapjen e negociatave për anëtarësim në Bashkimin Evropian, si dhe faktorë të tjerë, kryesisht të jashtëm, mund të ndikojnë në ecurinë e ekonomisë. Krahas bashkëjetesës së pashmangshme me COVID-19, ekonomia e Shqipërisë është e ekspozuar ndaj rreziqeve të ndërlidhura të jashtme, ndër të cilat më të rëndësishmet aktualisht përfshijnë luftën në Ukrainë, valën e inflacionit që ka përfshirë të gjitha vendet e botës, krizën energjetike dhe koston e lartë të produkteve energjetike, sigurinë ushqimore, si dhe prirjen e uljes së investimeve të huaja direkte në kushtet e pasigurisë që mbizotëron në tregjet globale. Hapja e plotë e Shqipërisë ndaj ekonomisë globale dhe varësia e lartë nga ecuria e saj, veçanërisht nga vendet e Bashkimit Evropian, krahas përfitimeve, nxjerr në pah dhe cenueshmërinë e saj nga problemet dhe rreziqet, të cilat lehtësisht transmetohen në të gjithë zinxhirin e aktivitetit ekonomik në vend.
Popullsia e Shqipërisë ka përjetuar tkurrje dhe plakje të konsiderueshme gjatë viteve të fundit. Sipas të dhënave demografike të publikuara nga INSTAT-i, popullsia e Shqipërisë vazhdon në rënie nga viti në vit për çdo vit gjatë dy dekadave të fundit, përjashtuar vitin 2017 dhe ndërkohë mosha mediane e popullsisë është rritur nga mosha 33.2 vite në vitin 2012, në moshën 38.2 vite në vitin 2022. Projeksionet e popullsisë, sipas skenarit të mesëm të ndërtuar nga INSTAT-i, tregojnë se deri në vitin 2030 popullsia totale e Shqipërisë do të pakësohet edhe me rreth 86 mijë vetë, në vijim të rënies prej mbi 104 mijë vetë gjatë dekadës së fundit 2012–2021.

     Figura 6: Popullsia e Shqipërisë, 2001–2022

Burimi: INSTAT

Plakja e popullsisë dhe lëvizjet migratore kanë zvogëluar rritjen e fuqisë punëtore në vend. Zvogëlimi i popullsisë shqiptare gjatë viteve të fundit, i cili lidhet me rënien në vazhdimësi në vite të lindjeve të reja shoqëruar me lëvizjet migratore, sjell një bilanc negativ të shtesës natyrore të popullsisë. Ky proces është shoqëruar dhe me hapjen e plotë të Shqipërisë ndaj botës, lëvizjen e lirë të shqiptarëve kryesisht në vendet e Bashkimit Evropian, shoqëruar me emigrimin e paligjshëm drejt vendeve ku ende ka pengesa hyrjeje apo qëndrimi. 
Kategoritë e personave që zgjedhin të emigrojnë jashtë vendit kanë ndryshuar në vite duke krijuar mungesë në tregun e punës për aftësi specifike të cilat janë edhe më të kërkuara në tregjet e huaja. Ndryshe nga dy dekadat e para të tranzicionit, lëvizja e lirë gjatë dekadës së fundit si dhe kërkesa për fuqi punëtore të kualifikuar nga tregjet e punës në vendet e Bashkimit Evropian, po ndryshon natyrën e tendencave migratore.
Migrimi nga zonat rurale dhe qytetet më të vogla drejt zonave kryesore urbane, krahas emigrimit të popullsisë, është një fenomen prezent aktualisht në Shqipëri, si pasojë e urbanizimit dhe mundësive më të mira për strehim dhe punësim që ofrohen në qytetet e mëdha të vendit. Sipas të dhënave të INSTAT-it, rreth 39 mijë persona në vit kanë lëvizur mesatarisht brenda vendit gjatë periudhës 2014–2020. Të dhënat tregojnë se shkalla e papunësisë nuk është uniforme në të gjithë vendin, por dëshmon për realitete të ndryshme nga qyteti në qytet. Qarqet me papunësi më të lartë në vend përfshijnë Lezhën (22.6 për qind më 2021) dhe Vlorën (19.5 për qind më 2021), ndërsa shkalla më e ulët e papunësisë rezulton në Kukës (4 për qind) dhe Gjirokastër (4.7 për qind). Po kështu, niveli i papunësisë rezulton edhe më shqetësues për të papunët afatgjatë, të cilët më 2021 përbënin mbi 60 për qind të të papunëve në vend, duke dëshmuar problematikën që ekziston për daljen nga ngërçi i papunësisë dhe riaktivizimin apo riintegrimin në tregun e punës.
Përvoja e pandemisë COVID-19 i ka ndihmuar bizneset në vend të adoptohen për promovimin e formave të reja të punës, mbështetjen e punësimit intensiv afatshkurtër, fleksibilitetin në punë, zgjidhjeve digjitale dhe vënien më në pah të profesioneve të reja. Krahas forcimit të konkurrueshmërisë së sektorit privat në trajtimin e këtyre çështjeve, është po aq e nevojshme që dhe legjislacioni në fushën e punës të pasqyrojë edhe më mirë nevojat në këtë drejtim.
[bookmark: _Toc123165400]1.2 Konteksti strategjik 2030 dhe objektivat e zhvillimit të qëndrueshëm
Strategjia Kombëtare e Punësimit dhe Aftësive 2023–2030 është pjesë e rëndësishme e kuadrit afatgjatë strategjik të Shqipërisë të përcaktuar nga Strategjia Kombëtare për Zhvillim dhe Integrim Evropian 2030 (SKZHIE 2030) që jep drejtimet dhe përcakton përparësitë e zhvillimit të qëndrueshëm ekonomik e shoqëror të vendit në rrugën e integrimit të tij në Bashkimin Evropian, përfshirë edhe ndërlidhjen me Objektivat e Zhvillimit të Qëndrueshëm në funksion të arritjes së synimeve të Agjendës 2030 duke përcaktuar vizionin për zhvillimin e demokracisë, zhvillimin shoqëror dhe ekonomik të vendit gjatë periudhës 2021–2030. Rritja e qëndrueshme e punësimit dhe zhvillimi i aftësive trajtohen në shtyllën e tretë të SKZHIE 2030, Kohezioni Social, e cila ka në thelb të vëmendjes zhvillimin e burimeve njerëzore si kapitalin më të çmuar në vend. 
Zbatimi i Strategjisë Kombëtare të Punësimit dhe Aftësive 2023–2030 lidhet po aq ngushtë me përparësitë e zhvillimit të vendit të përcaktuara në SKZHIE 2030 e të përfshira në shtyllën e dytë të saj, “Agjenda për Zhvillim të Qëndrueshëm Ekonomik, Ndërlidhjen dhe Rritjen e Gjelbër”. Konektiviteti, Agjenda e Gjelbër për Vendet e Ballkanit Perëndimor, si pjesë e Planit Ekonomik dhe të Investimeve të Bashkimit Evropian për këto vende, përfshirë Shqipërinë, janë në qendër të shtyllës së dytë të SKZHIE 2030. Së bashku me prioritetet afatgjata të identifikuara për vendin në SKZHIE 2030 – turizmi, energjia, bujqësia dhe digjitalizimi, ato përbëjnë njëkohësisht edhe drejtimin më të qartë për orientimin e kërkesës dhe përgatitjes së ofertës në tregun shqiptar të punës për periudhën deri në vitin 2030. Sfidat kryesore të Shqipërisë 2030, të identifikuara në SKZHIE 2030 me nevojën e tranzicionit të gjelbër, transformimit digjital, zhvillimeve demografike, dhe domosdoshmërinë e rritjes së produktivitetit drejt një ekonomie më konkurruese në tregun e hapur të rajonit dhe më gjerë, pasqyrohen në qasjen që sjell ndaj punësimit dhe zhvillimit të aftësive kjo strategji.
Gjithashtu, Paketa Kombëtare e Projekteve Strategjike e aprovuar nga Komiteti i Planifikimit Strategjik/ Këshilli Kombëtar i Investimeve përbëhet nga 198 projekte me vlerë indikative prej 16.3 miliardë euro investimesh si pjesë e zbatimit të Planit Ekonomik të Investimeve (EIP) për vendet e Ballkanit Perëndimor, që do të sjellin shtysë të rëndësishme në krijimin e vendeve të reja të punës. Paketa synon të nxisë rimëkëmbjen afatgjatë ekonomike të rajonit si dhe integrimin ekonomik rajonal, duke mbështetur zbatimin e reformave të kërkuara për të ecur përpara në rrugën e BE-së dhe për ta sjellë rajonin më afër tregut unik të BE-së, dhe garantuar rritje të qëndrueshme ekonomike dhe krijimin e vendeve të punës në shtetet e Ballkanit Perëndimor. Veprat kryesore, për të cilat është miratuar financimi, përfshijnë autostradat pjesë e Korridorit Adriatiko-Jonian, tunelin e Llogarasë, bypass-in e Tiranës, HEC-in e Skavicës, aeroportin e Vlorës, zhvillimin e rrjetit hekurudhor, rrjetit broadband, impiantet fotovoltaike etj. 
Arritja e objektivave të Strategjisë Kombëtare të Punësimit dhe Aftësive 2023–2030 është e ndërvarur me zbatimin e strategjive të tjera të rëndësishme sektoriale të vendit, sikurse dhe realizimi i këtyre objektivave është në funksion të progresit në të gjitha fushat e tjera të politikave sektoriale. Ndër planet strategjike më të rëndësishme të përfshira në këtë proces nën kornizën e SKZHIE 2030 përfshihen: 
- “Strategjia Kombëtare e Arsimit 2021–2026”;
- “Strategjia për zhvillimin e biznesit dhe investimeve 2021–2027 dhe plani i saj i veprimit”;
- “Strategjia Kombëtare për Barazinë Gjinore 2021–2030”;
- “Strategjia Kombëtare e Rinisë 2022–2029”;
- “Strategjia e Bujqësisë, Zhvillimit Rural dhe Peshkimit 2021–2027”; 
- “Strategjia Ndërsektoriale “Agjenda Digjitale e Shqipërisë 2022–2026”;
- “Kuadri makroekonomik dhe fiskal”;
- “Plani Kombëtar i Veprimit për Personat me Aftësi të Kufizuara, 2021–2025”;
- “Plani Kombëtar i Veprimit për Barazi, Përfshirje dhe Pjesëmarrjen e Romëve dhe Egjiptianëve 2021–2025;
- “Plani Kombëtar i Veprimit mbi Moshimin 2020–2024”;
- “Dokumenti i politikave të reformës së vlerësimit të aftësisë së kufizuar në sistemin e mbrojtjes sociale dhe plani i veprimit 2019–2024 për zbatimin e tij”;
- “Strategjia Kombëtare për Zhvillimin e Qëndrueshëm të Turizmit 2019–2023 dhe plani i veprimit”;
- “Strategjia Kombëtare për Diasporën 2021–2025”;
- “Strategjia Kombëtare për Migracionin 2019–2022”;
- “Strategjia Kombëtare e Energjisë 2018–2030, Plani Kombëtar i Energjisë dhe Klimës 2021–2030”;
- “Strategjia e Evropës Juglindore”;
- Rezoluta e Këshillit të Evropës mbi Agjendën Evropiane për të Nxënit e të Rriturve 2021–2030, si dhe dokumente të tjera që aktualisht janë në fazë përgatitjeje apo miratimi, si:
- “Strategjia e Specializimit Inteligjent”;
- “Strategjia për Ekonominë e Kaltër”;
- “Strategjia Kombëtare për Mbrojtjen Sociale” etj.; 
- “Plani Kombëtar i Veprimit për Personat LGBTI+ 2021–2027. 
Vizioni dhe objektivat e Strategjisë Kombëtare të Punësimit dhe Aftësive 2023–2030 janë pjesë e rëndësishme e angazhimit të Shqipërisë për zbatimin e Agjendës 2030 dhe i shërbejnë arritjes së Objektivave të Zhvillimit të Qëndrueshëm në vend. Objektivat dhe masat e strategjisë lidhen në mënyrë të drejtpërdrejtë me OZHQ 8 “Promovimi i rritjes ekonomike të qëndrueshme, gjithëpërfshirëse e të qëndrueshme, punësim i plotë e produktiv dhe punë e denjë për të gjithë” dhe veçanërisht në përmbushjen e synimeve specifike të OZHQ 8, si: 8.5 (punësimi i denjë), 8.3 (produktiviteti), 8.2 (inovacioni), 8.6 (punësimi i të rinjve) dhe 8.8 (të drejtat në punë). Por njëkohësisht, zbatimi strategjisë lidhet natyrshëm dhe me arritjen e objektivave të tjerë të rëndësishëm për Shqipërinë në kuadër të Agjendës 2030 si OZHQ 1 (varfëria), OZHQ 2 (ushqimi), OZHQ 4 (arsimi), OZHQ 5 (barazia gjinore), OZHQ 9 (industria, inovacioni dhe infrastruktura) dhe OZHQ 10 (zvogëlimi i pabarazisë).
[bookmark: _Toc123165401]II. SFIDAT KRYESORE TË SEKTORIT DHE INSTITUCIONALE PËR ZHVILLIMIN E VENDIT PËR TË ARDHMEN DHE PROCESIN E ANËTARËSIMIT NË BE 
[bookmark: _Toc123165402]2.1 Sfidat e tregut të punës dhe aftësive
[bookmark: _Toc123165403]2.1.1 Zhvillimi i aftësive
Shqipëria po përballet me dy sfida lidhur me aftësitë. Së pari, është niveli i ulët i aftësive të popullsisë në moshë pune. Sipas Anketës së Forcave të Punës (LFS) të vitit 2021, 41,6 për qind e forcave të punës dhe 48.3 për qind e popullsisë në moshë pune në Shqipëri është me arsim bazë (8/9-vjeçar) ose më të ulët[footnoteRef:3]. Ka edhe grupe të caktuara të shoqërisë shqiptare, të cilat nuk e kanë përfunduar arsimin fillor si për shembull, 45.28 për qind e punëkërkuesve Romë të papunë dhe 13.9 për qind e punëkërkuesve të papunë egjiptianë të regjistruar në zyrat e punës. Niveli arsimor i përfituesve të ndihmës ekonomik dominohet nga individët, që kanë përfunduar arsimin e detyrueshëm 9-vjeçar. [3:  Në vendet e Ballkanit Perëndimor mesatarja ishte 31 për qind.] 

Sfida e dytë lidhet me zotërimin nga fuqia punëtore të aftësive të kërkuara në tregun e punës, mungesa e të cilave mund të pengojë krijimin e më shumë vendeve të punës apo punë me cilësi më të mirë. Disa nga treguesit kryesorë të mospërputhjes së mundshme të aftësive[footnoteRef:4] mund të konsiderohen shkalla e lartë e papunësisë tek të rinjtë dhe shkalla e lartë e papunësisë së të diplomuarve nga arsimi i lartë[footnoteRef:5]. Shkalla e lartë e të rinjve që nuk janë as në punësim, as në arsim apo trajnim (NEET) është një tjetër tregues që nxjerr në pah mospërputhjen e aftësive[footnoteRef:6]. Përqindja e bizneseve, që përballen me vështirësi në rekrutim[footnoteRef:7] mund të konsiderohet gjithashtu si tregues për mospërputhjen apo mungesën e aftësive[footnoteRef:8]. [4:  Mospërputhja e aftësive mund të përkufizohet si një përshkrim i boshllëqeve dhe disbalancave të aftësive në tregun e punës, për shkak të nivelit të kualifikimit ose aftësive (ETF 2022). ]  [5:  Shkalla e papunësisë së të rinjve është 27.1 për qind që është më shumë se dyfishi i shkallës së përgjithshme të papunësisë (11.5 për qind më 2021). Shkalla e papunësisë dhe shkalla e papunësisë afatgjatë e të diplomuarve nga arsimi i lartë (10.5 për qind dhe 6.9 për qind) është thuajse e barabartë me shkallën e papunësisë së personave me arsim bazë (10.6 për qind dhe 6.4 për qind). Fakti që shkalla e papunësisë së të rinjve me arsim të lartë, është më e lartë se te të rinjtë me arsim të mesëm reflekton një mospërputhje të rezultateve të arsimit të lartë me kërkesat e tregut të punës. ]  [6:  Në vitin 2021, të rinjtë e moshës 15–29 vjeç të kategorisë NEET përbëjnë 26.1 për qind të të gjithë popullsisë rinore. Në këtë grup, 37.3 për qind janë të papunë. Pjesa tjetër është jashtë forcës së punës, ose sepse janë punëtorë të dekurajuar (15.4 për qind), ose ngaqë përmbushin përgjegjësitë shtëpiake dhe familjare (17.5 për qind), ose për arsye të tjera (29.8 për qind).]  [7:  Rreth 51 për qind e ndërmarrjeve që u përpoqën të punësonin punëtorë në tre vitet e fundit kanë hasur vështirësi në rekrutim, sepse aplikantëve për punë u mungonin aftësitë dhe përvoja e punës ose nuk kishte numër të mjaftueshëm aplikimesh. Këto ndërmarrje kanë theksuar se aplikantëve për punë u mungonin aftësitë teknike dhe specifike për punë dhe aftësitë të buta të nevojshme për të qenë efektivë në punë, veçanërisht për profesionet me aftësi më të larta. Ndërmarrjet në sektorët e ndërtimit, industrisë dhe turizmit janë shumë më të kufizuara, kur punësojnë individë të profesioneve me aftësi të ulëta-mesatare, ndërsa ndërmarrjet në agropërpunim dhe industri janë më të kufizuara në punësimin e punëtorëve me kualifikim më të lartë. Siç perceptohet nga punëdhënësit, problemet e aftësive prekin kryesisht të rinjtë dhe ata që hyjnë për herë të parë në tregun e punës, duke theksuar cilësinë dhe rëndësinë e arsimit dhe të sistemit të AFP-së.]  [8:  Mungesa e aftësive zakonisht matet në terma të vendeve të lira të paplotësuara dhe të vështira për t'u plotësuar.] 

Një studim i fundit i ETF-së për aftësitë në vendet partnere të ETF-së[footnoteRef:9] u përpoq të vlerësojë mospërputhjen vertikale dhe horizontale të aftësive. Sipas studimit, të paktën një në pesë të diplomuar nga arsimi i lartë kishte një vend pune, që kërkonte nivel më të ulët të kualifikimeve formale, në shumicën dërrmuese të vendeve partnere të ETF-së, përfshirë edhe Shqipërinë. Për Shqipërinë, në vitin 2019 rreth 40 për qind e punonjësve ishin të mbi- ose nënarsimuar, ngjashëm me vendet e tjera të Ballkanit Perëndimor, me një incidencë më të lartë mbikualifikimi te të diplomuarit nga arsimi i lartë, krahasuar me të diplomuarit nga arsimi i mesëm. Ndërkaq pesha e mospërputhjes horizontale[footnoteRef:10], në vitin 2019, ishte mbi 66 për qind (6 për qind më e lartë se norma mesatare për vendet e Ballkanit Perëndimor). [9:  European Training Foundation (2022): Skills Mismatch Measurement in ETF Partner Countries.]  [10:  Mospërputhja e fushës së studimeve me profesionin.] 

Sfidat e mungesës apo mospërputhjes së aftësive, janë të lidhura me sasinë, cilësinë apo peshën e pamjaftueshme të ofertës së arsimit dhe formimit. 
Tregues i cilësisë së pamjaftueshme të sistemit arsimor janë rezultatet e PISA-s, sipas të cilave të rinjtë shqiptarë të moshës 15-vjeçare kanë rezultate nën mesataren e OECD-së në të tria disiplinat: lexim, matematikë dhe shkencë (PISA 2018). 
Sipas rezultateve të anketës për arsimin e të rriturve, zhvilluar nga INSTAT-i në vitin 2017, pjesëmarrja e të rriturve (të moshës 25–64 vjeç) në arsim dhe trajnim formal dhe joformal në vitin 2017 ishte 9.2 për qind[footnoteRef:11] me një hendek të konsiderueshëm midis Shqipërisë dhe mesatares së BE-së, e cila, në të njëjtin vit, ishte 43.7 për qind[footnoteRef:12]. Për sa i përket gjinisë, rezultatet e të njëjtit studim tregojnë se 9.5 për qind e grave dhe 8.8 për qind e burrave të moshës 25–64 vjeç kanë marrë pjesë në arsim dhe formim formal dhe joformal. Mesatarisht, më pak se 15 për qind e bizneseve kanë ofruar trajnime të brendshme ose trajnime në punë për fuqinë e tyre punëtore dhe më pak se 5 për qind kanë ofruar trajnime të jashtme sipas anketës së organizuar nga Banka Botërore[footnoteRef:13]. Mungesa e trajnimit të bazuar në ndërmarrje tregon mundësi të kufizuara për zhvillimin e aftësive dhe të nxënit gjatë gjithë jetës të fuqisë punëtore dhe pengon rritjen e produktivitetit të ndërmarrjeve. [11:  INSTAT (2018): Anketa për arsimin e të rriturve.]  [12:  AFP 2020 raporton se më pak se 1 për qind e të rriturve të moshës 25-64 vjeç u angazhuan në një lloj aktiviteti të të nxënit gjatë gjithë jetës në katër javët e fundit (përpara se të mblidheshin rezultatet e anketës) sipas INSTAT-it.]  [13:  Banka Botërore (2018): Kërkesa për Aftësi në Shqipëri: Një Analizë e Anketës së Aftësive Drejt Punësimit dhe Produktivitetit] 

Gjithashtu, edhe oferta publike e private e formimit profesional dhe trajnimeve afatshkurtra duhet t’u përgjigjet më mirë nevojave të tregut të punës (Banka Botërore, 2018).
Për të adresuar kufizimet që lidhen me aftësitë, duhet të rritet cilësia, sasia dhe rëndësia e ofertës së arsimit dhe formimit profesional, të krijohet gradualisht një kulturë e re e të nxënit gjatë gjithë jetës për t’i dhënë mundësi fuqisë punëtore të përmirësojë vazhdimisht aftësitë dhe, paralelisht, të garantohet një sistem i arsimit dhe formimit profesional fleksibël dhe gjithëpërfshirës, në mënyrë që të ofrojë zgjidhje të shpejta për trajnime efektive dhe afatshkurtra, duke iu përgjigjur nevojës urgjente për aftësi të reja dhe përmirësimit të aftësive të fuqisë punëtore ekzistuese[footnoteRef:14]. [14:  Punëdhënësit kërkojnë kombinim të aftësive njohëse, socio-emocionale dhe teknike. Aftësitë njohëse përfshijnë shkrim-leximin dhe llogaritjen, por gjithashtu mund të përfshijnë kompetenca si mendimin kritik dhe zgjidhjen e problemeve. Aftësitë socio-emocionale përfshijnë aftësinë e dikujt për të ndërvepruar me të tjerët (aftësi ndërpersonale), vendosmërinë dhe fokusin në kryerjen e një pune. Ndërsa aftësive teknike përfshijnë aftësitë për të kryer detyra teknike që janë specifike për një profesion. ] 

Në sistemin e arsimit dhe formimit profesional janë ndërmarrë një sërë reformash, qoftë në kuadrin ligjor, qoftë në zhvillimin e politikave me qëllim garantimin e një sistemi të përshtatshëm që ofron mundësi për zhvillimin e aftësive të duhura. Disa nga nismat e ndërmarra për miratimin, zhvillimin dhe zbatimin e Kornizës Shqiptare të Kualifikimeve, zhvillimin e kornizës së garantimit të cilësisë dhe lidhjen e Kornizës Shqiptare të Kualifikimeve me Kornizën Evropiane të Kualifikimeve[footnoteRef:15] synojnë rritjen e cilësisë së ofertës për aftësi për tregun e punës në Shqipëri, por edhe rritjen e mobilitetit të fuqisë punëtore me mes Shqipërisë dhe vendeve të tjera.  [15:  https://europa.eu/europass/en/document-library/eqf-referencing-report-albania] 

Sistemi i AFP-së ka nevojë për përfshirje më të madhe të sektorit privat në përmbajtjen dhe qeverisjen e ofrimit të arsimit dhe formimit profesional, si dhe drejtpërdrejt në ofrimin e të nxënit të bazuar në punë. Përveç krijimit të një sistemi për monitorimin dhe parashikimin e nevojave për aftësi (sistemi i inteligjencës së aftësive) dhe digjitalizimit të ofrimit të AFP-së, sistemi i AFP-së ka nevojë për mbështetje financiare, si nëpërmjet zgjidhjeve inovative dhe diversifikimit të burimeve financiare, ashtu edhe nëpërmjet rishikimit të mekanizmave të alokimit buxhetor për të adresuar mungesat në infrastrukturë, përdorimin e teknologjive moderne dhe futjen e metodave inovative në mësimdhënie dhe mësimnxënie. Në këtë mënyrë, do të rritej interesi për ofertën e AFP-së jo vetëm për përfituesit, por edhe për familjet e tyre dhe grupet e tjera të interesit, përfshirë punëdhënësit[footnoteRef:16].  [16:  Në vitin shkollor 2021–2022, numri total i të regjistruarve në sistemin e arsimit të mesëm të lartë në Shqipëri ishte 103,467 nxënës, nga të cilët 85,188 (82,3 për qind) ishin të regjistruar në arsimin e përgjithshëm (gjimnaz) dhe 18,279 (17.7 për qind) në arsimin profesional.] 

Së fundi, sistemi i AFP-së kërkon investime të vazhdueshme për zhvillimin e kualifikimeve profesionale, sigurimin e cilësisë, si dhe njohjen e të nxënit të mëparshëm, për të rritur cilësinë dhe mundësitë e të nxënit gjatë gjithë jetës, si dhe për të forcuar ofertën e AFP-së pas shkollës së mesme, për të adresuar nevojat për aftësi. Për të rritur mundësitë e të nxënit gjatë gjithë jetës, është e nevojshme të reformohet oferta e formimit profesional nëpërmjet angazhimit të ofruesve privatë, si pjesë e ekosistemit për ofrimin shërbimeve për të rriturit, përfshirë trajtimin e tranzicionit të dyfishtë (aftësitë e gjelbra dhe digjitale). Për më tepër duhen eksploruar alternativa të ndryshme për të nxitur ndërmarrjet private ose fuqinë punëtore për të investuar në trajnime dhe në zhvillimin e aftësive. Kjo qasje mund të pilotohet në sektorë me rritje të shpejtë, siç janë; sektori i turizmit, agropërpunimi apo teknologjia e informacionit dhe komunikimit, përpara se të zgjerohet në sektorë të tjerë.
Orientimi kryesor për zhvillimin e politikave të sektorit në Shqipëri bazohet në drejtimet kryesore të kuadrit të politikës së punësimit dhe arsimit e formimit të BE-së, të përcaktuara kryesisht në shtyllën Evropiane të të Drejtave Sociale. Parimi i parë i Shtyllës Evropiane të të Drejtave Sociale thekson të drejtën e çdo qytetari të BE-së për arsim cilësor dhe gjithëpërfshirës, trajnim dhe mësim gjatë gjithë jetës, me qëllim konsolidimin dhe zhvillimin e aftësive për të marrë pjesë plotësisht në shoqëri dhe për të menaxhuar me sukses tranzicionet në tregun e punës. Nisma kryesore e Komisionit Evropian për zbatimin e këtij parimi është Agjenda Evropiane e Aftësive, në zbatimin e së cilës angazhohen si vendet anëtare të BE-së, ashtu edhe vendet kandidate nëpërmjet angazhimit në kuadër të Deklaratës së Osnabrück-ut.[footnoteRef:17] Agjenda Evropiane e Aftësive kërkon nga vendet zbatuese që, nëpërmjet Paktit për Aftësitë, të forcojnë zhvillimin e inteligjencës së aftësive, të përmirësojnë më tej ofertën e AFP-së, si mundësi atraktive dhe me cilësi të lartë, të mbështesin zhvillimin e aftësive për tranzicionin e gjelbër dhe digjital, rritjen e ndjeshme të pjesëmarrjes së të rriturve në të nxënit formal, joformal dhe informal dhe eksplorimin e mundësive inovative (siç janë iniciativa për llogaritë individuale të të nxënit, si dhe një qasja Evropiane për mikrokredencialet) për të kontribuar në rritjen e aksesit në mundësi trajnimi për të rriturit[footnoteRef:18]. [17:  https://www.cedefop.europa.eu/files/osnabrueck_declaration_eu2020.pdf ]  [18:  Disa nga objektivat e rëndësishëm të vendosur në nivel BE-je janë: deri në vitin 2025 të rritet shkalla e të diplomuarve të punësuar nga AFP-ja në 82 për qind; të rritet për qind e të sapodiplomuarve nga AFP-ja që përfitojnë nga ekspozimi në të nxënit me bazë punën në 60 për qind; deri në vitin 2030 të rritet pjesëmarrja e të rriturve të moshës 25–64 vjeç në mësim gjatë 12 muajve të fundit në 60 për qind, nga 44 për qind në vitin 2019, si dhe të rritet përqindja e të rriturve të moshës 16–74 vjeç që kanë të paktën aftësi bazë digjitale në 80 për qind nga 54 për qind në vitin 2021.] 

[bookmark: _Toc123165404]2.1.2 Funksionimi i tregut të punës
Mekanizmi i tregut të punës në Shqipëri ka ende nevojë për përmirësim, për sa i përket ndërmjetësimit efikas dhe gjithpërfshirës, si dhe përputhjes më të mirë të ofertës dhe kërkesës për punë. Kanalet joformale (kontaktet personale, rekomandimet nga të tjerët) janë kanali më i rëndësishëm dhe më i përdorur për rekrutimin e punonjësve, sipas Anketës së Aftësive për Punësim dhe Produktivitet të vitit 2018 të Bankës Botërore[footnoteRef:19]. Kompanitë e mëdha dhe ato me pronësi të huaj janë më të prirura të shfrytëzojnë kanalet joformale për rekrutimin e stafit[footnoteRef:20]). Dominimi i kanaleve joformale dhe ofrimi i vendeve të punës për ata, që janë të punësuar në biznese të tjera[footnoteRef:21], janë tregues të vështirësive që kanë punëdhënësit në identifikimin e punonjësve me aftësitë e duhura, si dhe në gjetjen e punonjësve nëpërmjet kanaleve formale dhe shërbimeve profesionale.  [19:  Banka Botërore (2018): Kërkesa për Aftësi në Shqipëri: Një Analizë e Anketës së Aftësive Drejt Punësimit dhe Produktivitetit]  [20:  Po aty.]  [21:  Po aty.] 

Shërbimet e punësimit duhet të konsolidohen dhe të shfrytëzohen më shumë nga punëdhënësit. Studimi i Bankës Botërore i vitit 2018[footnoteRef:22] vlerëson se 7.4 për qind e punëdhënësve nga sektori privat përdorën shërbimet publike të punësimit për të rekrutuar punonjës. Në mënyrë të ngjashme, edhe përdorimi i shërbimeve private të punësimit është i ulët (më pak se 10 për qind). Të tilla gjetje konfirmohen pjesërisht nga një vrojtim i vitit 2022 i Këshillit të Investimeve[footnoteRef:23], sipas të cilit vetëm 15 për qind e 253 kompanive të anketuara, u drejtohen zyrave të punës për sigurimin e fuqisë punëtore. [22:  Po aty.]  [23:  Këshilli Kombëtar i Investimeve (2022): Vrojtim mbi Disponueshmërinë dhe Cilësinë e Fuqisë Punëtore] 

Shfrytëzimi i shërbimeve të punësimit nga punëkërkuesit mbetet ende një sfidë. INSTAT-i vlerëson se rreth 25.6 për qind e të rinjve që nuk janë të punësuar e as duke ndjekur shkollën apo ndonjë trajnim (NEET) janë të regjistruar në zyrat e punës (INSTAT, LFS 2021). Mbulimi i përgjithshëm i programeve aktive të tregut të punës (PATP) është rreth 5.5 për qind e numrit të përgjithshëm të punëkërkuesve të regjistruar në zyrat e punës.
Drejtimet kryesore nga kuadri i politikës së punësimit të BE-së për politikat e tregut të punës janë përcaktuar kryesisht në Shtyllën Evropiane të të Drejtave Sociale, në dokumente specifike të Komisionit Evropian për Mbështetje Aktive të Punësimit”, si dhe në “Paketën e Mbështetjes së Punësimit të të Rinjve”[footnoteRef:24].  [24:  Këto dy dokumente politikash theksojnë rëndësinë e zbatimit të qasjes së aktivizimit të papunësuarve, mënyrave të ofrimit të shërbimeve të individualizuara, menaxhimit të rasteve dhe disponueshmërisë së një spektri të gjerë programesh aktive të tregut të punës për të lehtësuar integrimin në tregun e punës. Gjithashtu, disponueshmëria e një sistemi të fuqishëm monitorimi dhe vlerësimi ofron mundësinë e përshtatjes së shërbimeve dhe ofrimit të PATP-ve me nevojat e punëkërkuesve dhe ndërmarrjeve.] 

Parimi i katërt i Shtyllës Evropiane e të Drejtave Sociale thekson të drejtën e çdo qytetari të BE-së për mbështetje për punësim, të ofruar në kohën e duhur dhe të përshtatur për të përmirësuar perspektivat e punësimit apo të vetëpunësimit. Kjo nënkupton të drejtën për të marrë mbështetje për të kërkuar punë, për t’u trajnuar dhe rikualifikuar. Për më tepër, përmes përcaktimeve të kësaj shtylle të rinjve u garantohet e drejta për të vazhduar arsimimin, trajnimin ose iu ofrohet një punë, brenda 4 (katër) muajve nga momenti kur mbeten të papunë ose largohen nga arsimi (Garancia Rinore). Personat e papunë kanë të drejtë për mbështetje të personalizuar, të vazhdueshme dhe të qëndrueshme, ndërsa të papunët afatgjatë kanë të drejtën e një vlerësimi individual të thelluar, jo më vonë se 18 muaj nga të qenit i papunë[footnoteRef:25]. [25:  Disa nga objektivat e rëndësishëm të vendosura në nivel BE-je janë: deri në vitin 2030 të ulet shkalla e të rinjve NEET të moshës 15-29 vjeç në 9 për qind nga 13.1 për qind në vitin 2021; të rritet për qind e popullsisë së moshës 20 deri në 64 vjeç të punësuar në 78 për qind nga 73.1 për qind në vitin 2021; të rritet për qind e të gjithë të rriturve që marrin pjesë në mësim çdo vit në 60 për qind nga 44 për qind në vitin 2019. ] 

Analiza tregon se shërbimet e punësimit dhe programet e nxitjes së punësimit duhet të rrisin efikasitetin dhe nivelin e mbulimit për të adresuar mospërputhjen e aftësive mes kërkesës dhe ofertës. Arritja e këtij qëllimi mund të realizohet duke investuar në zhvillimin e produkteve digjitale për punëdhënësin dhe punëkërkuesin, por edhe në ndryshimin e modelit të ofrimit të shërbimeve të cilat duhet të bëhen gjithnjë e më shumë pjesë e një ekosistemi më të gjerë të shërbimeve të punësimit, si në vendet anëtare të BE-së dhe me fokus më të madh në zhvillimin e aftësive, adresimin e barrierave të tjera të punëkërkuesve për të hyrë në tregun e punës dhe për të gjetur punë, si dhe për lehtësuar tranzicionin e punësimit (nga bujqësia në industri dhe në shërbime duke përfshirë tranzicionin gjelbër, si dhe atë digjital). Kjo kërkon zhvillimin e sistemit për monitorimin dhe parashikimin e aftësive, por edhe krijimin e sistemeve mbështetëse duke u mbështetur në bashkëpunimin e një sërë aktorësh të tjerë, si: organizata jofitimprurëse, ofrues publikë e jopublikë trajnimesh, njësitë e vetëqeverisjes vendore, ofrues të shërbimeve sociale, organizatat e punëdhënësve, partnerët socialë, agjenci private punësimi, agjencitë e punësimit të përkohshëm etj. Nevojitet bashkëpunim gjithnjë e më shumë në partneritet me aktorët e tjerë në ekosistem për të ofruar mbështetjen e nevojshme, për të ndihmuar integrimin e personave nga grupet e veçanta në tregun e punës si: të rinjtë (përmes programit të garancisë rinore), personat me aftësi të kufizuara (përmes Fondit Social të Punësimit), viktimat e dhunës në familje etj. Gjatë këtij procesi, duhet demonstruar përshtatshmëri dhe fleksibilitet i gjerë në hartimin dhe ofrimin e shërbimeve dhe programeve të nxitjes së punësimit, përmes një rrjeti shërbimesh punësimi, që u përgjigjet nevojave individuale të të papunëve dhe nevojave të tregut të punës me një kuadër të fuqishëm monitorimi dhe vlerësimi. 
Për sa u përket agjencive private të punësimit dhe ofruesve jopublikë të shërbimeve të punësimit, duhet të rishikohet korniza ligjore dhe të zhvillohen masa mbështetëse për t’i përfshirë ato si pjesë e ekosistemit për ofrimin e shërbimeve të punësimit.
2.1.3 Cilësia e punës
Shqipëria duhet të bashkërendojë politikat e saj me ato të BE-së edhe në fushën e cilësisë së punës dhe punës së denjë. Punësimi informal edhe pse në trend rënës, mbetet relativisht më i lartë tek të rinjtë, punëtorët me kualifikim të ulët dhe në sektorë të caktuar të ekonomisë, si: bujqësia, ndërtimi dhe shërbimet e ushqimit dhe të akomodimit. Në vitin 2021 rezulton se vetëm 47.9 për qind (nga 41.2 për qind në vitin 2016) e të punësuarve janë të punësuar me pagë[footnoteRef:26], ndërsa pjesa tjetër janë punëtorë pa pagë që punojnë si të vetëpunësuar apo me familjet e tyre[footnoteRef:27]. Punësimi informal në sektorin jobujqësor[footnoteRef:28] i cili përfshin edhe marrëdhëniet gjysmëformale të punës[footnoteRef:29] sipas INSTAT-it në vitin 2021 ishte 29.4 për qind (nga 32 për qind më 2016).  [26:  Norma mesatare për vendet e Ballkanit Perëndimor ishte 73 për qind.]  [27:  Rreth 32 për qind e të punësuarve ishin të vetëpunësuar (punëdhënës ose të vetëpunësuar pa asnjë të punësuar) dhe 20.1 për qind janë punëtorë të pa ndonjë pagë të caktuar në biznesin familjar në vitin 2021 sipas AFP-së. Nga këndvështrimi gjinor, rezulton se gratë kanë 1.5 herë më shumë gjasa se burrat të jenë punësuar në biznesin familjar. Vlerësimet e marra nga AFP tregojnë se 27.3 për qind e grave të punësuara dhe 14.4 për qind e burrave të punësuar janë të punësuar në biznesin familjar.]  [28:  Punësimi informal përfshin punonjësit në sektorët jobujqësorë, për të cilët marrëdhëniet ekonomike me punëdhënësin nuk mbulohen ose mbulohen pjesërisht nga marrëveshjet formale, si: punonjësit që nuk përfitojnë pushim vjetor me pagesë apo pushim mjekësor me pagesë në rast sëmundjeje, apo punonjësit që përfitojnë pushim vjetor të paguar dhe pushim mjekësor të paguar, por punëdhënësit e tyre nuk paguajnë kontribute për sigurimet shoqërore për ta.]  [29:  Ku një pjesë e pagës raportohet në autoritetet tatimore dhe një pjesë tjetër paguhet me para në dorë dhe, si rrjedhojë, nuk raportohet.] 


Figura 7: Figura: Llojet e ndryshme të punësimit dhe punësimi informal në sektorin jobujqësor
Burimi: INSTAT, Tregu i punës (2016–2021)

Sipas një vlerësimi të kryer nga Këshilli i Bashkëpunimit Rajonal, rreth 1/3 e punonjësve nuk deklarojnë të ardhura të plota nga punësimi dhe rreth gjysma e përfaqësuesve të bizneseve të intervistuara pohuan se punësimi i punëtorëve me kontrata që nuk pasqyrojnë pagën e plotë (p.sh., duke raportuar vetëm pagën minimale), është një praktikë e zakonshme[footnoteRef:30]. [30:  Këshilli i Bashkëpunimit Rajonal (2022): Performanca e Ekonomive të Ballkanit Perëndimor në lidhje me Shtyllën Evropiane të të Drejtave Sociale. Vlerësimi i Shqipërisë 2021] 

Aksidentet në punë kanë pasur prirje rritëse gjatë rimëkëmbjes së aktiviteteve ekonomike pas pandemisë COVID 19[footnoteRef:31]. Sipas inspektimeve të kryera është konstatuar se të gjitha janë shkaktuar nga faktorë të parandalueshëm, të cilët mund të eliminoheshin duke zbatuar masat tashmë të njohura dhe të disponueshme për sigurinë dhe shëndetin në punë (SSHP). Monitorimet nga Inspektorati Shtetëror i Punës dhe Shërbimeve Shoqërore (ISHPSHSH) kanë konfirmuar shumë dobësi në plotësimin e kushteve të punës nga subjektet në lidhje me sigurinë dhe shëndetin në punë. Rreth 23 për qind e subjekteve të inspektuara ose nuk marrin fare masa, ose nuk marrin mjaftueshëm masa mbrojtëse kolektive dhe individuale për punonjësit e tyre[footnoteRef:32]. Ndërsa rreth 84 për qind e subjekteve të inspektuara e kane dokumentin e vlerësimit të riskut, cilësia e tyre mbetet një çështje kryesore e cila ka nevojë për përmirësim të ndjeshëm[footnoteRef:33]. [31:  Po aty. Megjithëse monitorimi dhe raportimi për aksidentet në punë janë përmirësuar, statistikat e raportuara duhet të përdoren ende me kujdes për shkak të niveleve të ulëta të raportimit]  [32:  Ndërsa përqindja e subjekteve që nuk ofrojnë masa mbrojtëse adekuate për grupe të veçanta ka shkuar në 30 për qind. ]  [33:  IP gjithashtu ka identifikuar se rreth 52 për qind e subjekteve të inspektuara janë pa Këshillin e SSHP, rreth 72 për qind pa përfaqësues të Këshillit të SSHP dhe 70 për qind pa koordinator të SSHP-së.] 

 Punësimi informal dhe pa pagë të caktuar pasqyrohet në përqindjen e lartë të punësimit në bujqësi: 34 për qind e të gjitha vendeve të punës në vitin 2021 ishin në bujqësi (29 për qind e të gjitha vendeve të punës për burra dhe 40 për qind e të gjitha vendeve të punës së grave) nga 38.2 për qind në vitin 2017. Tranzicioni i ekonomisë nga bujqësia drejt industrisë dhe shërbimeve (si dhe drejt ekonomisë së gjelbër dhe digjitale) pritet të ulë gradualisht punësimin informal dhe pa pagë fikse. Megjithatë, përmirësimi i kushteve të punës për punë të denjë, veçanërisht në sektorët jobujqësorë, si dhe ato që lidhen me shëndetin dhe sigurinë në punë, paraqet sfida të reja drejt rritjes së kërkesës dhe reagimit, si nga punëdhënësit, ashtu edhe nga punonjësit për përmirësimin e mjediseve të punës në vendin e punës nëpërmjet: (i) rritjes së ndërgjegjësimit dhe të kuptuarit të tyre në lidhje me të drejtat dhe përgjegjësitë dhe kërkesat ligjore (duke përfshirë rreziqet e mundshme dhe koston direkte dhe indirekte të mosrespektimit të kërkesave ligjore) të kushteve të punës dhe procesit të inspektimit, si dhe promovimin e kulturës parandaluese dhe mbështetëse për sigurinë dhe shëndetin në punë; (ii) përmirësimit të monitorimit dhe inspektimit në vendin e punës nga ISHPSHSH-ja; dhe (iii) rishikimit dhe të plotësimit të kuadrit të politikave për të krijuar stimuj të përshtatshëm, mekanizma, si dhe shërbime mbështetëse drejt përmirësimit të kushteve të punës në vendin e punës[footnoteRef:34].  [34:  Veçanërisht për barrën fiskale nga tatimi i punës për pagat e ulëta, ndihmën ekonomike dhe kushtet e sigurisë dhe shëndetit në punë. Barra fiskale e të ardhurave nga puna është ndryshimi midis pagës bruto dhe neto e cila krijon një kosto shtesë për punonjësit, për shkak të kontributeve për sigurimet shoqërore dhe tatimit mbi pagë. Sipas raportit të Këshillit të Bashkëpunimit Rajonal lidhur me Performancën e Ekonomive të Ballkanit Perëndimor në lidhje me Shtyllën Evropiane të të Drejtave Sociale, një e treta e bizneseve shqiptare i konsiderojnë taksat e pagave dhe kontributet e sigurimeve shoqërore si një pengesë të rëndë për rritjen e biznesit.] 

Për këtë arsye nevojitet përmirësim i vazhdueshëm i politikave që zbutin tranzicionin nga bujqësia drejt industrisë dhe shërbimeve (dhe ekonomisë së gjelbër dhe digjitale).
Kuadri kryesor i politikave të BE-së për punën e denjë është përcaktuar në Shtyllën Evropiane të të Drejtave Sociale, sipas parimeve të së cilës, punonjësit, pavarësisht nga lloji dhe kohëzgjatja e marrëdhënies së punës, kanë të drejtë themelore për trajtim të drejtë dhe të barabartë në lidhje me kushtet e punës, përfshirjen në mbrojtje sociale dhe trajnim. Shtylla Evropiane e të Drejtave Sociale kërkon nxitjen e tranzicionit drejt formave të punësimit pa afat të caktuar, por, në të njëjtën kohë, edhe garantimin e fleksibilitetit të nevojshëm për punëdhënësit për t’u përshtatur me shpejtësi ndaj ndryshimeve në kontekstin ekonomik. Për sa i përket sigurisë dhe shëndetit në punë, të drejtat e punonjësve garantohen në acquis të posaçme të BE-së, të cilat janë transpozuar ose pritet të transpozohen në legjislacionin kombëtar.
[bookmark: _Toc119865381][bookmark: _Toc123165406]2.2 Politikat aktuale të tregut të punës dhe sfidat institucionale 
Gjatë viteve të fundit në Shqipëri janë hedhur hapa të rëndësishëm drejt forcimit dhe përmirësimit të shërbimeve të politikave të punësimit dhe aftësive, veçanërisht nëpërmjet forcimit të rolit të sektorit publik në ofrimin e shërbimeve të punësimit, si dhe modernizimit të sistemit të arsimit dhe formimit profesional. 
Politikat e tregut të punës dhe aftësive udhëhiqen nga Ministria e Financës dhe Ekonomisë. Gjithashtu, politika e tregut të punës janë pjesë e mekanizmit sektorial të integruar, i cili në këtë fushë prioritare funksionon nëpërmjet Grupit të Menaxhimit të Integruar të Politikave (GMIP) “Punësimi dhe Aftësitë”. GMIP luan rol kyç në vendimmarrjen e përbashkët në nivel të lartë politik, por ka edhe rol udhëheqës në zbatimin e bashkërenduar të qëllimeve të politikës dhe në monitorimin e zbatimit. 
Ministria ka kompetenca të drejtpërdrejta për hartimin e politikave strategjike dhe të kuadrit ligjor, si dhe për sigurimin e bashkërendimit dhe bashkëpunimit institucional mes institucioneve kyçe të sektorit, të cilat janë: 
- Agjencia Kombëtare e Punësimit dhe Aftësive (AKPA) – si përgjegjëse për zbatimin e politikave publike dhe ofrimin e shërbimeve të drejtpërdrejta të punësimit dhe administrimin e ofruesve të arsimit e formimit profesional; 
- Agjencia Kombëtare e Arsimit, Formimit Profesional dhe Kualifikimeve (AKAFPK) – si përgjegjëse për zhvillimin dhe zbatimin e Kornizës Shqiptare të Kualifikimeve dhe sigurimin e cilësisë në AFP
- Inspektorati Shtetëror i Punës dhe Shërbimeve Shoqërore (ISHPSHSH), si përgjegjës për sigurimin e zbatimit të legjislacionit të punës dhe mbrojtjes së punëmarrësve. 
[bookmark: _Toc119865382]Përveç institucioneve përgjegjëse në nivel qendror, si dhe institucioneve zbatuese, një rol kyç në zbatimin e politikave të punësimit dhe të zhvillimit të aftësive luan koordinimi dhe bashkërendimi ndërinstitucional me ministritë përgjegjëse për çështjet e arsimit dhe mbrojtjes sociale, agjencitë e tyre zbatuese, si dhe me njësitë e vetëqeverisjes vendore. 
[bookmark: _Toc123165407]2.2.1 Shërbimet e punësimit
Tranzicioni drejt modelit të ri të shërbimeve me tri nivele, me në qendër klientin është në themel të një procesi transformimi përmbajtjesor dhe organizativ të shërbimeve publike të punësimit, i cili synon të arrijë ndikim më të lartë në tregun e punës, nëpërmjet shërbimeve të përshtatura për nevojat e përfituesve dhe rritjes së performancës e efikasitetit në ofrimin e këtyre shërbimeve. Ky model bazohet në ofrimin e shërbimit të orientuar nga punëkërkuesi dhe karakteristikat e tij individuale e social-ekonomike dhe, në mënyrë të veçantë, te faktorët e riskut që ky punëkërkues të bëhet i papunë afatgjatë. 
Procesi i zbatimit të reformës e të modelit të ri të shërbimeve u shoqërua me zhvillimin e instrumenteve të posaçme, si profilizimi dhe zhvillimi i planit individual të punësimit për çdo punëkërkues të regjistruar. Gjithashtu, për këtë qëllim, në periudhën 2019-2021, janë rikonceptuar dhe riorganizuar infrastruktura dhe proceset e punës së zyrave të punësimit. Në këtë kontekst, është përforcuar sistemi i komunikimit të brendshëm të shërbimeve të punësimit dhe prej vitit 2021, këto shërbime ofrohen nëpërmjet një sistemi informatik. Megjithatë është e nevojshme të konsolidohet më tej ofrimi i shërbimeve të punësimit sipas modelit të shërbimeve me tri nivele, në të gjithë territorin e vendit, si dhe të rritet cilësia e ofrimit të këtyre shërbimeve. Raporti i numrit të specialistëve të zyrave të punës me numrin e punëkërkuesve të regjistruar në zyrat e punës është rreth 1 me 600, katërfish më i lartë se mesatarja e vendeve të BE-së dhe dyfishi i mesatares së rajonit. 
Përveç punëkërkuesve, klientë të shërbimeve të punësimit janë edhe punëdhënësit. Aktualisht, shërbimet për punëdhënësit përfshijnë asistencë për rekrutimin dhe mundësi për shpalljen e vendeve të lira të punës. Punëdhënësit mund të jenë edhe partnerë të AKPA-së dhe strukturave të saj rajonale e vendore të punësimit për zbatimin e programeve të nxitjes së punësimit. Por, mund të bëhet më shumë për të përmirësuar gamën e shërbimeve të ofruara për punëdhënësit, si dhe për të rritur shtrirjen e shërbimeve.
Komunikimi i jashtëm me punëkërkues e punëdhënës lehtësohet nga qasja për krijimin e produkteve digjitale dhe shërbime online dhe lëvizëse, krahas shërbimeve tradicionale në zyra. Transformimi digjital është tema që përshkon të gjitha proceset e rritjes dhe modernizimit të AKPA-së, e cila duhet të përshtatet dhe të përfitojë nga ndryshimet teknologjike për të përmirësuar dhe rritur mbulimin e shërbimeve, për t’i përshtatur ato me nevojat e klientëve por edhe për të përmirësuar eficiencën dhe për të ruajtur relevancën në tregun e punës, por duke garantuar që format e reja të ofrimit të shërbimeve të harmonizohen me format tradicionale, për të siguruar që shërbimet janë të disponueshme edhe për ato grupe të popullsisë që kanë kuptim dhe/ose akses më të ulët ndaj mjeteve të teknologjisë së informacionit. 
Pavarësisht përpjekjeve për reformim e përmirësim të shërbimeve, ndërmjetësimi në tregun e punës mbetet ende i ulët. Gjatë vitit 2021, zyrat e punës kanë arritur t’u ofrojnë shërbime rreth 50 për qind të të papunëve. Për më tepër, një ndër sfidat kryesore të shërbimeve publike të punësimit mbetet integrimi në tregun e punës i punëkërkuesve të papunë nga grupet e veçanta[footnoteRef:35]. Më shpesh, këto grupe janë të rinjtë në tregun e punës jo në arsim apo punësim (19 për qind)[footnoteRef:36]; punëkërkuesit afatgjatë (50 për qind), ata mbi 45 vjeç (47 për qind), apo ata të cilët kanë dizavantazhe të tjera sociale[footnoteRef:37], gjë që e bën të domosdoshme rritjen e cilësisë dhe efektivitetit të shërbimeve të ofruara nga AKPA-ja[footnoteRef:38]. Me qëllim ofrimin e shërbimeve efektive për punëkërkuesit nga grupet e sipërpërmendura, shërbimet e punësimit duhet të zgjerojnë bashkëpunimin me ofrues jopublikë shërbimesh, si organizata jofitimprurëse apo agjenci private punësimi[footnoteRef:39], si dhe të konsolidojnë më tej ofrimin e shërbimeve të bashkërenduara me njësitë e qeverisjes vendore. [35:  Në vitin 2021 vetëm 6 për qind e punëkërkuesve të regjistruar në AKPA që u punësuan i përkisnin njërës prej kategorive të veçanta të identifikuara (përfitues të ndihmës ekonomike, persona me aftësi ndryshe apo punëkërkues nga pakicat rome dhe egjiptiane); ndonëse këta të fundit përbënin 41 për qind të stokut të punëkërkuesve të papunë të regjistruar.]  [36:  AKPA, 2022]  [37:  AKPA, Analiza vjetore 2021]  [38:  European Commission, 2022: 2022 Economic Reform Programmes of Albania, Montenegro, North Macedonia, Serbia, Turkey, Bosnia and Hercegovina, and Kosovo*, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/ip180_en_0.pdf ]  [39:  Ka një numër në rritje të Agjencive Private të Punësimit (APrP) të pranishme në tregun e shërbimeve të tregut të punës. Disa prej tyre vlerësohen shumë nga punëdhënësit. Krahasuar me organizata publike, organet private konsiderohen më fleksibël, më pak burokratike dhe më të orientuara drejt shërbimeve dhe mund të kenë informacion dhe rrjete të rëndësishme me aktorët kryesorë në tregun e punës. Kështu, forca e agjencive private të punësimit qëndron në aftësinë e tyre për të ndërhyrë me shpejtësi dhe me efikasitet në një sektor të caktuar të tregut të punës, duke ofruar shërbime cilësore të personalizuara në një mënyrë më fleksibël.] 

AKPA-ja ka marrë përsipër edhe një rol të rëndësishëm për mbledhjen, analizimin dhe shpërndarjen e informacionit për tregun e punës. Informacioni mblidhet kryesisht nga agjenci të tjera qeveritare dhe statistika zyrtare. Në vijim, mbetet për t’u vlerësuar potenciali i zhvillimit të sistemit për të kryer analiza të mirëfillta të tregut të punës, për të integruar të dhëna edhe nga sektori privat si dhe për të identifikuar nevojat për aftësi aktuale dhe për të ardhmen.
[bookmark: _Toc119865383][bookmark: _Toc123165408] 2.2.2 Programet e nxitjes së punësimit 
Në kuadër të zbatimit të Strategjisë së Punësimit 2014–2022, si dhe në vijim të fokusit të vendosur në nxitjen e punësimit nëpërmjet alokimit të fondeve në rritje, institucionet ndërmorën një reformë të programeve të nxitjes së punësimit, e cila synonte të garantonte zbatim të individualizuar, të trajtonte nevojat specifike të punëkërkuesve të papunë, të ofronte programe nxitjeje specifike, sidomos për grupe, të cilat kanë më shumë vështirësi për t’u afruar në tregun e punës, të përmirësonte procedurat e targetimit, si dhe të zgjeronte tipologjitë e punëdhënësve partnerë në zbatim. Kuadri operacional për zbatimin e programeve të nxitjes së punësimit u plotësua me programe që variojnë nga mbështetje me subvencionim të kostos së punësimit, trajnim në vendin e punës, praktika profesionale, deri te programe të tilla si: vetëpunësimi dhe puna në komunitet. 
Pavarësisht angazhimit të qeverisë dhe prioritizimit të programeve të nxitjes së punësimit, zbatimi i programeve të reformuara hasi në sfida të dukshme, të shkaktuara nga procesi i ristrukturimit të AKPA-së dhe strukturave të saj rajonale e vendore, nga mungesa e kapaciteteve për të përballuar ndryshimet e shpejta. Këto vështirësi dhe mungesa e kapaciteteve të strukturave zbatuese ka sjellë nivel të ulët absorbimi të programeve të së punësimit gjatë dy viteve të fundit[footnoteRef:40]. Efektiviteti i tyre duhet ende të analizohet nëpërmjet vlerësimeve të jashtme dhe nevojitet më shumë përshtatje e programeve të nxitjes së punësimit aktuale bazuar në evidencën e mbledhur si me punëdhënësit ashtu edhe me punëkërkuesit. Për më tepër, fondet e disponueshme konsiderohen tradicionalisht si një nga kufizimet kryesore për zgjerimin e programeve të nxitjes së punësimit. Krahasuar me vendet e BE-së, Shqipëria ka ndarë fonde të kufizuara për programet e nxitjes; ndërsa nivelet e alokimit ishin shumë të ngjashme në krahasim me vendet e rajonit. Kështu që, ka nevojë të eksplorohen mundësitë për të rritur nivelin e financimit në afat të mesëm duke përfshirë shfrytëzimin e burimeve të bashkive dhe ato të BE-së. [40:  Ministria e Financave dhe Ekonomisë (2021): National Employment and Skills Strategy 2019-2022, Annual Report 2020, p.23, https://financa.gov.al/wp-content/uploads/2021/06/NESS-Annual-Progress-Report-2020.pdf ] 

[bookmark: _Toc116931412][bookmark: _Toc119598191][bookmark: _Toc119865385][bookmark: _Toc123165409]2.2.3 Arsimi dhe formimi profesional
Sistemi i arsimit dhe formimit profesional në vend mori një hov dhe vëmendje të veçantë me zbatimin e Strategjisë së Punësimit dhe Aftësive 2014–2022[footnoteRef:41], në kuadër të së cilës formimi dhe kualifikimi i forcës së ardhshme të punës dhe integrimi i saj në përputhje me nevojat e një tregu pune në zhvillim mori theks të posaçëm në politikat publike. Si rezultat, gjatë viteve të fundit janë hedhur hapa të rëndësishëm në konsolidimin e kuadrit rregullator e institucional, në zhvillimin dhe zbatimin e mëtejshëm të Kornizës Shqiptare të Kualifikimeve, e cila u referencua me Kornizën Evropiane të Kualifikimeve (KEK).[footnoteRef:42] Gjithashtu, përpjekjet kryesore të institucioneve përgjegjëse u përqendruan në riorganizimin dhe optimizimin e rrjetit të ofruesve publikë të AFP-së, proces i cili pritet të ketë ndikim të dukshëm në zgjerimin e ofertës së AFP-së, në kontekstin e të nxënit gjatë gjithë jetës. [41:  Strategjia Kombëtare për Punësim dhe Aftësi (SKPA) 2014–2020 miratuar me VKM 818, datë 26.11.2014; dhe Plani i Veprimit I SKPA 2020–2022 miratuar me VKM nr. 659, datë 10.10.2019.]  [42:  Ligji nr. 10247, datë 4.3.2010, i ndryshuar “Për kornizën shqiptare të kualifikimeve” dhe urdhër nr. 99 i MFE-së, datë 25.5.2021, “Për miratimin e katalogut kombëtar të kualifikimeve profesionale”.] 

Rezultat i përpjekjeve për rritjen e cilësisë dhe rëndësisë së AFP-së në tregun e punës dhe për të rinjtë e të rriturit, ishte zhvillimi dhe vënia në zbatim e kornizës së sigurimit të cilësisë, e cila bazohet në ndërveprimin dhe ballafaqimin e rezultateve të vetëvlerësimit me procese të vlerësimit të jashtëm siç janë: akreditimi, monitorimi dhe inspektimi. Miratimi dhe nisja e zbatimit të procesit të akreditimit janë një hap tejet i rëndësishëm për krijimin e një kulture të cilësisë në sistem. Megjithatë, korniza e sigurimit dhe zhvillimit të cilësisë në AFP ka nevojë të plotësohet më dy funksione të rëndësishme, siç janë inspektimi dhe monitorimi. Monitorimi i ofruesve publikë të AFP-së duhet të zhvillohet në përputhje me fushat e cilësisë, standardet dhe kriteret e vetëvlerësimit, akreditimit dhe inspektimit.
Një dimension shumë i rëndësishëm i garantimit të cilësisë në AFP është edhe kualifikimi fillestar dhe zhvillimi i vazhduar profesional i mësimdhënësve. Në këtë aspekt, është institucionalizuar programi për kualifikimin fillestar të mësimdhënësve, ndërsa zhvillimi i vazhduar profesional mbetet një sfidë komplekse, trajtimi i së cilës do të jetë përcaktues për suksesin e ofrimit të AFP-së, që i përgjigjet tregut dinamik të punës dhe i përgatit të rinjtë e të rriturit për tranzicionin e dyfishtë.
Njohja e të nxënit të mëparshëm joformal dhe informal, si dhe përfshirja në KSHK e kualifikimeve gjatë gjithë jetës mbeten ende të parregulluara në praktikë, ndonëse Korniza e Kualifikimeve mund të krijojë hapësirën për njohjen e tyre. Njohja e të nxënit të mëparshëm[footnoteRef:43] është një instrument i rëndësishëm për të nxitur përfshirjen e punëmarrësve, duke përmirësuar shanset e tyre për mobilitet në tregun e punës.  [43:  VKM nr. 427, datë 26.6.2019, “Për miratimin e kritereve dhe të procedurave për përfshirjen e kualifikimeve për të nxënit gjatë gjithë jetës, sipas niveleve të kornizës shqiptare të kualifikimeve, për arsimin dhe formimin profesional”.] 

Përveç përpjekjeve të përmendura më sipër, oferta private e AFP-së është një potencial ende i pashfrytëzuar, i cili duhet vënë në shërbim të objektivave të përgjithshme të strategjisë së aftësimit. 
Synimi kryesor dhe sfida më komplekse e sistemit të AFP-së mbetet përditësimi, zgjerimi dhe përshtatja e ofertës së AFP-së me nevojat e tregut të punës, për të reduktuar mospërputhjen e aftësive. 
Zhvillimi i një sistemi të besueshëm dhe cilësor të AFP-së në vend është një proces i dykahshëm, që kërkon kohë jo vetëm për maturimin dhe përmirësimin e ofruesve të AFP-së, por edhe për maturimin dhe konsolidimin e sektorit privat. Bashkëpunimi me sektorin privat në fushën e ofrimit të AFP-së , edhe pse ndoshta më i zhvilluari në sektorin e punësimit dhe aftësive, kryesisht falë bashkëpunimit në nivel zbatimi ndërmjet ofruesve të AFP-së kompanive, për zhvillimin e praktikave profesionale në biznes.[footnoteRef:44] Njësitë e zhvillimit[footnoteRef:45], të krijuara pranë çdo ofruesi të AFP-së, synojnë edhe lehtësimin e marrëdhënies me sektorin privat, ndërkohë që janë ngritur dy komitete sektoriale. Pavarësisht këtyre përpjekjeve, angazhimi i sektorit privat mbetet ende në faza të hershme. Në planin afatgjatë është e nevojshme që të rritet besueshmëria dhe atraktiviteti i sistemit të AFP-së, ku një kontribut thelbësor do të japin modelet e suksesshme të kthimit të investimit të frekuentimit së AFP-së.  [44:  Urdhër i MFE-së 220, datë 16.9.2020, “Për miratimin e rregullores “Për zbatimin e praktikave profesionale në biznes në kuadër të ndjekjes së programeve të AFP-së në institucionet publike të arsimit dhe formimit profesional”.]  [45:  Udhëzim i MFE-së nr. 14, datë 27.5.2021, “Për mënyrën e organizimit dhe veprimtarisë së institucioneve të arsimit dhe formimit profesional, si dhe aspektet e menaxhimit të burimeve njerëzore, përbërjes së njësisë së zhvillimit të ofruesve të arsimit dhe formimit profesional dhe zhvillimit të vazhduar profesional të personelit” ] 

Modelet e suksesshme mund të kenë efekt pozitiv në rritjen e angazhimit të punëdhënësve në sistemin e AFP-së, si instrument për të garantuar se kontributet e punëdhënësve rrisin angazhimin në sistem dhe, nga ana tjetër, garantojnë që aftësitë e përftuara përkojnë me nevojat e tyre.
[bookmark: _Toc116931413][bookmark: _Toc119598192][bookmark: _Toc119865386][bookmark: _Toc123165410]2.2.4 Inspektimi i punës
Inspektimi i punës ka si qëllim promovimin dhe garantimin e pajtueshmërisë me legjislacionin e punës, në veçanti sigurimin e respektimit të kushteve të denja të punës, standardet e shëndetit dhe sigurisë në punë si dhe respektimin e të drejtave të punës. Inspektorati Shtetëror i Punës dhe Shërbimeve Shoqërore (ISHPSHSH) është institucioni i ngarkuar me funksionet e inspektimit në fushën e marrëdhënieve të punës. 
Sistemi i inspektimit të punës është konsoliduar më tej vitet e fundit, në sajë të analizës funksionale, përcaktimit të funksioneve dhe kompetencave vendimmarrëse dhe inspektuese, si dhe nëpërmjet zhvillimit të sistemit digjital për menaxhimin e inspektimeve, me funksione e procedura që mbështesin inspektimin bazuar në vlerësimin e riskut. Po ashtu, janë zhvilluar disa praktika për afrimin me sektorin privat, duke rritur komunikimin dhe bashkëpunimin për të siguruar rritjen e pajtueshmërisë ligjore, nëpërmjet ndryshimit në sjelljen dhe praktikat e punëmarrësve. 
Ndonëse inspektimet dhe ndërmarrja e masave sanksionuese janë një element i rëndësishëm i inspektimit të punës, këto nuk janë gjithmonë të përshtatshme apo të mjaftueshme për të siguruar që shkeljet të identifikohen dhe të dekurajohen. Në këtë kuadër, promovimi i një kulture të favorshme për kushtet dhe marrëdhëniet e punës duhet të jetë në themel të punës së transformimit të inspektoratit drejt një shërbimi modern, ku sanksionet do të vazhdojnë të ekzistojnë, në rast se format e tjera të bashkëpunimit kanë dështuar. 
Gjithashtu, ndërgjegjësimi, rritja e bashkëpunimit, komunikimit dhe këshillimi i sektorit privat, punëdhënësve dhe punëmarrësve janë domosdoshmëri në kushtet kur burimet njerëzore dhe financiare për inspektimin janë të pamjaftueshme për të mbuluar me inspektime formale mijëra biznese në sektorë të ndryshëm. 
Sfidat në vijim për inspektimin në punë përfshijnë, ndër të tjera, menaxhimin e ndryshimit brenda institucionit, për të siguruar kuptimin dhe zbatimin e praktikave të reja të punës nga vetë inspektorët. Nga ana tjetër, komunikimi dhe shkëmbimi i informacionit me institucione të tjera kyçe, si: Drejtoria e Përgjithshme e Tatimeve (DPT), Instituti i Sigurimeve Shoqërore (ISSH) apo njësitë e qeverisjes vendore, krahas organizatave të punëdhënësve dhe punëmarrësve duhet të shërbejë për kuptimin dhe monitorimin e tendencave dhe zhvillimeve në sektorë specifikë, për përftimin në kohë të informacionit të detajuar dhe shmangien e barrës së inspektimeve të shumëfishta për bizneset.
Me qëllim garantimin e respektimit të legjislacionit të punës është e nevojshme të analizohen faktorët kryesorë përcaktues të sjelljes së punëdhënësve dhe punëmarrësve në treg. Njohja e këtyre faktorëve mund të orientojë qartë hartimin e politikave, por edhe vlerësimin e legjislacionit të punës, kur është i paqartë apo krijon barrë administrative për punëdhënësin dhe punëmarrësin. 
[bookmark: _Toc116931414][bookmark: _Toc119598193][bookmark: _Toc119865387]Në kontekstin ku roli i organizatave sindikale është ende i dobët dhe mungojnë përvojat e mira, një drejtim i rëndësishëm i punës së ISHPSSHSH-së duhet të jetë konsolidimi i marrëdhënies me partnerët socialë për parandalimin, monitorimin e sinjalizimin e rasteve të mosrespektimit të të drejtave të punëmarrësve, në përmbushje të funksionit për zbutjen e konflikteve në vendin e punës. 
[bookmark: _Toc123165411]2.2.5 Partneriteti social
Roli dhe përfshirja e partnerëve socialë në sektorin e punësimit dhe aftësive është e parashikuar në legjislacionin që rregullon marrëdhëniet e punës, politikat e punësimit dhe arsimin dhe formimin profesional, nëpërmjet një sërë mekanizmash ligjorë. Një sërë ligjesh parashikojnë krijimin dhe funksionimin e organeve këshillimore, me pjesëmarrjen e partnerëve socialë në aspekte të ndryshme të zbatimit të politikave në fushën e punësimit, arsimit dhe formimit profesional dhe marrëdhënieve të punës[footnoteRef:46]. Në përgjithësi, angazhimi i sektorit privat në AFP është i orientuar nga oferta dhe i drejtuar nga institucionet publike[footnoteRef:47].  [46:  Këshilli Kombëtar i Punës, Këshilli Kombëtar i AFP-së, Këshilli Konsultativ i Punësimit, Komitetet Sektoriale, bordet drejtuese të ofruesve të AFP-së janë disa nga organet dhe platformat e angazhimit të partnerëve socialë, sipas legjislacionit të punës, AFP-së, Kornizës Shqiptare të Kualifikimeve dhe legjislacionit për nxitjen e punësimit. ]  [47:  PNUD 2020, “Studim i sistemit të arsimit dhe formimit profesional në Shqipëri”.] 

Bashkëpunimi me sektorin privat dhe partneriteti social mund të konsolidohen më tej, edhe në funksion të forcimit të pozitës negociuese të punëmarrësve, sidomos në sektorët me punësim të lartë. Organet e krijuara me ligj, por edhe organizatat e punëdhënësve duhet të luajnë një rol më aktiv si përfaqësues të drejtpërdrejtë të interesave të punëdhënësve apo punëmarrësve në përgjithësi. 
Bazuar në disa përvoja pozitive të interesit në rritje të partnerëve socialë, në veçanti të sektorit privat për t’u angazhuar në zbatimin dhe pjesërisht në zhvillimin e ofertës së AFP-së, është e qartë nevoja për të pasur komunikim të vazhdueshëm me partnerët socialë për të bërë të mundur që këta të angazhohen në formulim politikash, organizim, zhvillim, zbatim monitorim të marrëdhënieve, të punës, politikave të tregut të punës dhe AFP-së.
Nga ana tjetër është e rëndësishme të forcohet roli i partnerëve socialë në përpilimin, zbatimin dhe menaxhimin e kontratave kolektive. Praktikat rajonale dhe më gjerë tregojnë se kontratat kolektive duhet të kenë një afat të paracaktuar, me mundësinë e zgjatjes me miratimin e partnerëve. Instrumentet e kontratave kolektive duhet të rishikohen për të përforcuar rolin e partnerëve socialë, por edhe për të reflektuar dinamikat në tregun e punës. 
[bookmark: _Toc123165412]2.2.6 Legjislacioni për mbrojtjen e punësimit
Rregullat e hyrjes dhe daljes nga puna janë jetike për mirëqenien e punëtorëve pasi i mbron ata nga çdo formë e shfrytëzimi, diskriminimi dhe praktikave të padrejta të largimit nga puna. Megjithatë, është po aq e rëndësishme që këto rregulla t’u lejojnë kompanive fleksibilitet për të kryer biznesin e tyre bazuar në ndryshimin e kushteve. Kur rregullat e hyrjes dhe daljes nga puna janë shumë të rrepta për sektorin privat, kjo mund të ndikojë në praktikat e tyre të punësimit. Rregullat e rrepta të punës mund të kontribuojnë gjithashtu në informalitet më të lartë i cili nuk ofron asnjë mbrojtje sociale për punëtorët. Për këto arsye, është shumë e rëndësishme të arrihet një ekuilibër midis mbrojtjes së punëtorëve dhe fleksibilitetit të tregut të punës. Kodi i Punës në Shqipëri garanton një balancë të mirë mes fleksibilitetit dhe sigurisë në punë (mbrojtja e të punësuarve), e cili ndikon pozitivisht në krijimin e vendeve të reja të punës, bizneseve të reja dhe rritjen e bizneseve ekzistuese.[footnoteRef:48] Vlerësimet tregojnë se Shqipëria, ngjashëm me vendet e rajonit, duhet të përmirësojë disa aspekte të legjislacionit të punës[footnoteRef:49]. Për të reflektuar format e reja të punës, në disa sektorë, si p.sh., në teknologjinë e informacionit dhe komunikimit, është e nevojshme të propozohen instrumente kontraktuale të thjeshtuara për punë afatshkurtra apo të rastësishme, si në rastin e të punësuarve sezonalë. [48:  RCC 2021, Regional Overview of Western Balkan Economies regarding the European Social Rights 2021. ]  [49:  Për shembull, promovimi i fleksibilitetit në tregun e punës dhe ndikimi i tij i mundshëm në rritjen e punësimit mund të eksplorohet më tej nëse për shembull kontratat me afat të caktuar mund të lejohen edhe për detyra më të përhershme, por kohëzgjatja maksimale e këtyre kontratave mund të kufizohet në një periudhë të caktuar kohor, siç është rasti për një pjesë të madhe të vendeve në rajon dhe më gjerë.] 

[bookmark: _Toc123165413]2.2.7 Paga minimale
Instrumenti i pagës minimale[footnoteRef:50] është krijuar për mbrojtjen e punëtorëve nga pagat të ulëta e të padrejta dhe për reduktimin e pabarazisë në paga dhe varfërinë e punës. Megjithatë, instrumente të tilla, kur nuk hartohen mirë, mund të kontribuojnë gjithashtu në nivele më të larta të papunësisë, veçanërisht te punëtorët e pakualifikuar dhe të rinjtë në një treg pune, që karakterizohet nga konkurrenca. [50:  Sipas Organizatës Ndërkombëtare të Punës (ILO), paga minimale është “paga që përbën dyshemenë e strukturës së pagave me objektivin për të mbrojtur punëtorët që zënë pozicionin më të ulët në shpërndarjen e pagave”. ILO (2012): Drejtësia Sociale dhe Rritja: Roli i Pagës Minimale.] 

Në vitin 2022, paga minimale në vend është në vlerën 34,000 lekë, në vijim të disa rritjeve të njëpasnjëshme gjatë viteve të fundit. Vlera e pagës minimale në parim duhet të reflektojë ndryshimet ekonomike, standardet e jetesës dhe rritjen e produktivitetit. Megjithatë, indeksi Kaitz, matur si raport i pagës minimale nominale ligjore ndaj pagës mesatare në ekonomi, është një tregues që përdoret për të matur kufizimin e pagës minimale në tregun e punës. Vitet e fundit, ky indeks është rritur, i vlerësuar me rreth 0.59 më 2021, nga 0.42 më 2017 dhe është më i lartë se mesatarja e vendeve evropiane (nga 0.33 deri në 0.48). Ky raport është edhe më i lartë në disa sektorë, si: bujqësia, industria nxjerrëse, ndërtimi dhe tregtia. E njëjta gjë reflektohet edhe në grup të caktuara profesionesh, siç pasqyrohet në tabelën e mëposhtme. Në këtë analizë mund të vihet re edhe hendeku gjinor në paga. Pagat në sektorin privat janë gjithashtu më të ulëta, se pagat mesatare dhe pagat në sektorit publik.
 
Tabela 2: Tabela: Pagat mesatare dhe indeksi Kaitz sipas profesioneve të ndryshme
	Grup-profesionet (sipas ISCO-08 në nivel 2 shifror) – INSTAT, 2021
	Paga mesatare
	Indeksi Kaitz

	
	Gjithsej
	Burra
	Gra
	Gjithsej
	Burra
	Gra

	Gjithsej
	57 191
	58 413
	55 760
	0,59
	0,58
	0,61

	Ligjvënës, nëpunës të lartë të administratës shtetërore dhe drejtorë ekzekutivë
	98 505
	97 568
	100 061
	0,35
	0,35
	0,34

	Specialistë me arsim të lartë (profesionistë)
	76 879
	85 136
	72 303
	0,44
	0,40
	0,47

	Teknikë dhe specialistë në zbatim
	64 604
	67 108
	61 740
	0,53
	0,51
	0,55

	Nëpunësit
	59 633
	61 267
	58 316
	0,57
	0,55
	0,58

	Punonjës të shitjeve dhe të shërbimeve
	43 466
	48 331
	37 066
	0,78
	0,70
	0,92

	Punonjës të kualifikuar të bujqësisë pyjeve dhe peshkimit
	35 826
	36 450
	33 659
	0,95
	0,93
	1,01

	Zejtarë, artizanë dhe profesione të lidhura me to
	39 918
	42 662
	34 327
	0,85
	0,80
	0,99

	Punonjës të montimit dhe përdorimit të makinerive dhe pajisjeve
	40 363
	43 716
	35 515
	0,84
	0,78
	0,96

	Punëtorë (profesione elementare)
	35 115
	35 778
	34 028
	0,97
	0,95
	1,00

	Forcat e armatosura
	66 698
	67 095
	63 673
	0,51
	0,51
	0,53



Shqipëria, nga njëra anë, duhet të marrë në konsideratë indeksin Kaitz dhe vlerën e tij relative në krahasim me vendet e rajonit dhe BE-në dhe nga ana tjetër, partnerët socialë dhe Këshilli Kombëtar i Punës duhet të qëndrojnë proaktivë në vlerësimin e dinamikës së tregut të punës dhe të drejtojnë dialog të vazhdueshëm për përmirësimin e politikës së pagës minimale në Shqipëri.
[bookmark: _Toc123165414]2.2.8 Politika pasive e tregut të punës
Pagesat e papunësisë ofrojnë një nivel të caktuar mbrojtjeje të të ardhurave gjatë papunësisë, në mënyrë që personi i papunë të ketë kohë të mjaftueshme për të kërkuar dhe gjetur punë të përshtatshme që u përgjigjet aftësive të tij. Për të përfituar pagesën e papunësisë, punëkërkuesi duhet të ketë kontribuar në skemën e sigurimeve shoqërore, të paktën 12 muaj, të jetë i papunë në mënyrë të pavullnetshme, të jetë i regjistruar si i papunë në zyrën e punës, të jetë i gatshëm për t’u angazhuar në trajnim dhe rikualifikim dhe të mos ketë të drejtë për përfitime të tjera nga sigurimet shoqërore, përveç pensionit të pjesshëm të invaliditetit.
Mbulimi i përfitimeve të papunësisë në Shqipëri është shumë i ulët. Në vitin 2021, vetëm 680 punëkërkues morën përfitimin, ose 0.8 për qind e totalit të të papunëve të regjistruar (ose pothuajse 0.4 për qind e totalit të të papunëve sipas Anketës së Forcës së Punës) – një nga raportet më të ulëta të përfituesve të papunësisë në rajon dhe BE.
Niveli i pagesës së papunësisë është gjithashtu i ulët, i vendosur në normë fikse dhe i palidhur me nivelin e pagës së mëparshme. Niveli i pagesës së papunësisë është i vendosur në shkallën 50 për qind të pagës minimale, të paguara gjatë një periudhe 3 deri në 12 muaj. Praktika rajonale e lidh nivelin e pagesës me nivelin e pagës gjatë punësimit, e cila ka një nivel zëvendësimi prej 50-90 për qind, ndërsa niveli minimal i rekomanduar nga ILO është 50 për qind të pagës së mëparshme referuese.
Për këtë arsye, duhen bërë analiza më të detajuara për të rishikuar mundësitë për të rritur gradualisht nivelin e pagesës së papunësisë në nivelin minimal të rekomanduar nga ILO. Kjo do të kërkonte zhvillimin e politikave për pagesën e papunësisë dhe lidhjen e saj me historinë dhe nivelet e kontributeve si dhe për të rishikuar kohëzgjatjen e pagesës, periudhën minimale të pagesës së kontributeve dhe normën e kontributeve të bazuar në konsideratat fiskale, në mënyrë që sistemi i sigurimit të papunësisë të jetë i qëndrueshëm financiarisht. 
Ndihma Ekonomike (NE) është programi që ofron mbështetje për familjet e varfra[footnoteRef:51]. Mbështetja për NE është e kufizuar në një periudhë prej pesë vitesh, gjatë kësaj periudhe, përfituesit në moshë aktive pune duhet të regjistrohen në zyrën e punës dhe të pranojnë ofertat përshtatshme për punë, ose kurset për formim profesional. Kufizimi i përfitimit të ndihmës ekonomike për 5 vjet dhe kushtet e tjera të përfitimeve nga ky program theksojnë nevojën për mekanizma ndërinstitucionalë që kërkojnë ofrimin e mbështetjes së pagesës së NE, të koordinuar me shërbimet sociale dhe shërbimet e punësimit për të adresuar nevojat e tyre komplekse. Edhe pse bashkëpunimi me MSHMS-në, strukturat lokale dhe shërbimet e punësimit është përmirësuar, duhet të zgjerohen përpjekjet nga këto institucione për të zbatuar strategjinë e daljes së NE duke adresuar nevojat komplekse të këtij grupi me mbështetje të integruar, të cilat kërkojnë fokus të veçantë dhe një koordinim edhe më i fortë ndërmjet këtyre institucioneve. [51:  Sipas të dhënave administrative, NE arriti rreth 9 për qind të popullsisë më 2021.] 

[bookmark: _Toc123165415]2.2.9 Tatimi i punës 
Barra fiskale nga të ardhurat e punës e shprehur si raport ndërmjet kostove të punës për punëdhënësin dhe pagës neto që përfiton punëmarrësi, veçanërisht në rastin e pagave të ulëta, mund të ofrojë stimuj që i punësuari të qëndrojë jashtë punësimit formal. Në Shqipëri niveli i barrës fiskale nga të ardhurat e punës mbi pagat mesatare, në vitin 2021, ishte rreth 30 për qind[footnoteRef:52] që është i lartë për një vend me të ardhura mesatare, por relativisht i ulët, në krahasim me vendet me të ardhura të larta. Për Shqipërinë, rënia e nivelit të barrës fiskale nga të ardhurat e punës, në rastin e punëmarrësve me të ardhura të ulëta ndodh kryesisht për shkak të normës së ulët të kontributeve të sigurimeve shoqërore.  [52:  Ndërsa një punëmarrës që fiton pagë minimale kishte një barrë fiskale nga të ardhurat e punës prej 25 për qind, një punëmarrës me pagë 10 herë më të lartë se paga mesatare kishte një barrë prej barrë prej 26 për qind.] 

Ndaj, për të kuptuar më qartë ndikimin dhe efektet, duhen kryer analiza më të detajuara, si dhe të analizohet ndikimi fiskal për të identifikuar alternativa të ndryshme politikash për të ulur nivelin e taksimit të krahut të punës, veçanërisht normat e kontributeve për sigurimeve shoqërore për punonjësit me paga të ulëta.
[bookmark: _Toc123165416]III. VIZIONI, SHTYLLAT OSE FUSHAT STRATEGJIKE DHE QËLLIMET E POLITIKAVE
[bookmark: _Toc119598195][bookmark: _Toc123165417]3.1 Vizioni
Punësim cilësor dhe aftësim gjatë të gjithë jetës për të gjithë.
[bookmark: _Toc119598196][bookmark: _Toc123165418]3.2 Qëllimet e politikës
[bookmark: _Toc123165419][bookmark: _Toc119598197]3.2.1 Qëllimi i politikës 1: Zhvillimi i aftësive dhe lidhje më e mirë e kërkesës me ofertën në tregun e punës për më shumë punësim 
Objektivi strategjik 1.1: Reduktimi i mospërputhjes së aftësive për të gjitha profesionet 
Objektivi strategjik 1.2: Rritja e nivelit të aftësive të grave dhe burrave në moshë pune
Objektivi strategjik 1.3: Funksionimi më i mirë i tregut të punës për të gjithë
Masat prioritare që do të kontribuojnë në arritjen e objektivave specifike/strategjike janë:
[bookmark: _Toc119598198]1. Zhvillimi i ofertës së AFP-së më relevant, fleksibël, qeverisur bazuar në fakte e që garanton vijueshmëri
Informacioni i nxjerrë nga sistemi i inteligjencës së aftësive do të përdoret për përshtatjen dhe përditësimin e ofertës së AFP-së dhe zgjerimin e ofertës së AFP-së pas të mesmes. Ky proces do të realizohet nëpërmjet një metodologjie që kombinon informacionin e tregut të punës dhe analizën e nevojave për aftësi me zhvillimin dhe zbatimin e Kornizës Shqiptare të Kualifikimeve. Në këtë kuadër do të vijojë zhvillimi dhe zbatimi i mëtejshëm i KSHK-së / Katalogut Kombëtar të Kualifikimeve Profesionale, nëpërmjet hartimit të kualifikimeve të reja profesionale apo përditësimit të atyre ekzistuese. 
Vëmendje e veçantë do t’i kushtohet integrimit të të nxënit nëpërmjet punës në të gjitha programet e AFP-së të të gjitha niveleve. 
Me qëllim rritjen e interesit dhe përshtatjen e sistemit të AFP-së për të rinjtë dhe të rriturit, si pjesë e ekosistemit të të nxënit gjatë gjithë jetës, sistemi i AFP-së do të garantojë vijueshmëri në ofrimin e programeve të arsimit të mesëm profesional me kohë të pjesshme, në forma hibride, si dhe në ofrimin e programeve të AFP-së pas të mesmes. Në një periudhë afatmesme do të rishikohet oferta aktuale e AFP-së për t’u përshtatur nga perspektiva e kohëzgjatjes, vendit, burimeve, formave të organizimit dhe zbatimit. Do të përdoren qasje të tilla, që rrisin pjesëmarrjen e të rriturve në përputhje me nevojat e tyre.
Në fazën e parë të zbatimit të strategjisë do të përfundojë riorganizimi i ofruesve të AFP-së sipas planit të optimizimit të rrjetit të ofruesve publikë dhe në përputhje me zhvillimin e ekosistemit, si dhe do të ndërmerren veprime për rritjen e autonomisë së ofruesve publikë të AFP-së. Për këtë qëllim, do të rishikohet metodologjia e alokimit dhe disbursimit të buxhetit, me qëllim shpërndarjen optimale të mekanizmave financiarë për ofruesit publikë të AFP-së, por edhe për t’i nxitur ata të kërkojnë burime të tjera të gjenerimit të të ardhurave për të adresuar mangësitë në infrastrukturë, teknologji moderne dhe metoda inovative të mësimdhënies e mësimnxënies. 
[bookmark: _Toc119598199]2. Forcimi i mekanizmave të garantimit dhe zhvillimit të cilësisë në sistemin e AFP-së
Rritja e rëndësisë dhe interesit për të ndjekur AFP-në arrihen nëpërmjet zbatimit dhe zhvillimit të mëtejshëm të kornizës dhe mekanizmave të garantimit të cilësisë, duke përfshirë: (i) zhvillimin e kualifikimeve profesionale bazuar në metodologji që mbështeten te rezultatet e të nxënit dhe në kontributin e sektorit privat; (ii) zbatimin e vetëvlerësimit si instrument plotësues dhe efektiv për identifikimin e fushave për përmirësim (përfshirë gatishmërinë institucionale për digjitalizim); (iii) zbatimin e plotë të procesit të akreditimit për të gjithë ofruesit publikë të AFP-së, akreditimin e ofruesve privatë, që ofrojnë kualifikime profesionale të niveleve 2-5 të KSHK-së, si dhe akreditimin e qendrave të njohjes së të nxënit të mëparshëm joformal dhe informal; (iv) zhvillimin e qasjes dhe modelit të inspektimit, përfshirë inspektimin në AFP, si dhe (v) zbatimin e kornizës së monitorimit dhe vlerësimit të ofruesëve publikë të AFP-së. 
Të gjitha elementet dhe mekanizmat e zhvillimit dhe garantimit të cilësisë do të jenë të harmonizuara dhe do të bazohen në të njëjtat parime e standarde. Kjo do të rrisë ndjeshëm cilësinë dhe rëndësinë e ofertës së AFP-së. Me qëllim rritjen e interesit te të rinjtë dhe të rriturit, si pjesë e ekosistemit të të nxënit gjatë gjithë jetës, sistemi i AFP-së (fillestar dhe i vazhduar) do të ofrojë përshtatshmëri dhe sigurojë vijueshmëri, nëpërmjet ofrimit të programeve të AFP-së në mjedise inovative të të nxënit (digjitale dhe të kombinuara) me infrastrukturë, pajisje dhe teknologji. 
Do të zhvillohet e lëvrohet sistemi për zhvillimin e kapaciteteve të mësimdhënësve dhe njësive të zhvillimit, me mekanizma të kualifikimit fillestar dhe zhvillimit të vazhduar profesional të mësimdhënësve, për të përmirësuar aftësitë teknike (profesionale) dhe digjitale, në shërbim të mësimdhënies cilësore. Këto sisteme do të shoqërohen me politika mbështetëse për rekrutimin e personelit mësimdhënës. Gjithashtu, do të zhvillohen mekanizma për ngritje kapacitetesh të stafeve drejtuese dhe mbështetëse për ofruesit publik të AFP-së. 
[bookmark: _Toc119598200]3. Përfshirja në mënyrë sistemike dhe sistematike e sektorit privat në qeverisjen, zhvillimin dhe ofrimin e AFP-së 
Angazhimi i sektorit privat është domosdoshmëri për sistemin e AFP-së, që t’u përgjigjet si duhet nevojave të tregut të punës për aftësi. Angazhimi i sektorit privat do të shihet në disa nivele. Niveli i parë lidhet me përfshirjen e sektorit privat në ofrimin e AFP-së, ku prioritet do t’i jepet a) forcimit të rolit vendimmarrës të përfaqësuesve të sektorit privat në bordet drejtuese të ofruesëve publikë të AFP-së; b) formalizimit të strukturave të bashkëpunimit me bizneset për ofrimin e mësimit të bazuar në punë (praktikë në punë dhe/ose edukimi dual); c) krijimit të grupimeve (clusters) të bashkëpunimit të ofruesve të AFP-së me biznese pararojë në sektorë të caktuar të ekonomisë; d) ngritjen e kapaciteteve të bizneseve për zbatimin e mësimit të bazuar në punë; e) ekspozimin dhe trajnimin në vendin e punës të mësimdhënësve të sistemit të AFP-së si dhe f) forcimin e njësive të zhvillimit brenda ofruesit të AFP-së për të ngritur bashkëpunimin me bizneset. 
Niveli i dytë përfshin angazhimin e sektorit privat në zhvillimin e ofertës së AFP-së nëpërmjet a) Komiteteve të Aftësive Sektoriale, ku kontributi i bizneseve do të përdoret në përshtatjen e përmbajtjes së AFP-së dhe programeve të trajnimit duke përfshirë zhvillimin dhe validimin e standardeve profesionale në sektorët prioritarë; b) krijimit të kanaleve të reja të komunikimit me sektorin privat në mbështetje të promovimit të sistemit të AFP-së dhe angazhimit të kompanive në zbatimin e praktikave profesionale. Në nivel makro do të aktivizohen komitetet dhe këshillat statutorë trepalësh për të lehtësuar kontributin aktiv të komunitetit të biznesit dhe partnerëve socialë në reformën e AFP-së. Për të siguruar mundësi cilësore të të nxënit në vendin e punës për nxënësit, do të harmonizohen e konsolidohen mekanizmat e sigurimit të cilësisë që përcaktojnë standardet minimale për të garantuar arritjen e rezultateve të të nxënit, së bashku me standardizimin e mekanizmave të zbatimit të të nxënit në vendin e punës, bazuar në përvojat e suksesshme fillestare nga të gjithë aktorët e përfshirë, sipas roleve dhe përgjegjësive të përcaktuara në legjislacionin për AFP-në. 
Për të arritur angazhimin e sektorit privat në nivele të ndryshme të AFP-së do të planifikohen e zbatohen fushata informimi e ndërgjegjësimi, instrumente mbështetëse dhe motivuese, si dhe aktivitete të zhvillimit të kapaciteteve të biznesit sipas roleve specifike që ai ka në lëvrimin e AFP-së.
[bookmark: _Toc119598201]4. Nxitja e mundësive gjithëpërfshirëse për të nxënit gjatë gjithë jetës
Kjo masë prioritare do të synojë të përmirësojë ofrimin dhe përdorimin e mundësive të të nxënit gjatë gjithë jetës. Së pari, do të analizohet niveli i aftësive të të rriturve në Shqipëri për të zhvilluar e ofruar paketa të përshtatura sipas nevojës. Bazuar në këto analiza dhe prioritete të zhvillimit social dhe ekonomik do të reformohet oferta e të nxënit gjatë gjithë jetës, duke diversifikuar ofertën publike të formimit profesional dhe aftësive për jetën, duke mbështetur zhvillimin e ofertës private të të nxënit gjatë gjithë jetës, si dhe duke angazhuar sektorin privat si ofrues të zhvillimit të aftësive. Në bashkëpunim mes partnerëve publikë dhe privatë do të zhvillohen platforma e-learning të të nxënit të të rriturve. Në fokus të diversifikimit të ofertës së të nxënit për të rriturit dhe vajzat, me një perspektivë me ndjeshmëri gjinore, do të jenë zhvillimi i aftësive për tranzicionin e dyfishtë (aftësitë e gjelbra dhe digjitale), si dhe rritja e aftësive në sektorët ekonomikë me vlerë të shtuar. Në këtë kontekst, vëmendje e veçantë do t’u kushtohet masave të rikualifikimit dhe ngritjes së aftësive të punonjësve duke bashkëpunuar me bizneset, siç parashikohet edhe në Strategjinë e Zhvillimit të Biznesit dhe Investimeve 2021–2027. 
Në vijim, me qëllim rritjen e pjesëmarrjes në këto oferta, fokusi i punës do të jetë në promovimin e të nxënit gjatë gjithë jetës te qytetarët, ngritjes së këshillimit të karrierës për të mbështetur kulturën e të nxënit gjatë gjithë jetës që në moshë të hershme, dhe rritjen e aksesit të të rriturve në trajnim, nëpërmjet zbatimit të qasjes së mikrokredencialeve[footnoteRef:53], eksplorimit të qasjeve për financim siç janë llogaritë individuale të të nxënit, modularizimit dhe përfshirjes në KSHK të kualifikimeve gjatë gjithë jetës, përfshirë edhe kurset e formimit profesional.  [53:  https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/16/council-recommends-european-approach-to-micro-credentials/ ] 

5. Njohja e të nxënit të mëparshëm joformal dhe informal
Njohja e të nxënit të mëparshëm joformal dhe informal synon t’u japë vlerë njohurive, shprehive dhe kompetencave të individit, për të mundësuar punësim ose pjesëmarrje në procese të mëtejshme të të nxëni. Bazuar në kornizën ligjore për arsimin dhe formimin profesional dhe Kornizën Shqiptare të Kualifikimeve, institucionet do të ngrenë sistemin e njohjes së të nxënit të mëparshëm joformal dhe informal. Plotësimi i kuadrit ligjor do të kryhet paralelisht dhe do t’i shërbejë organizimit dhe zbatimit të të gjitha fazave të procesit të njohjes së të nxënit të mëparshëm: identifikimit, dokumentimit, vlerësimit dhe certifikimit të njohurive, shprehive dhe kompetencave (rezultateve të të nxënit). Njëkohësisht, do të mbështetet procesi i zbatimit nëpërmjet përcaktimit të modaliteteve të financimit, duke konsideruar mundësi për të nxitur ndërmarrjet private ose individët për të investuar, nëpërmjet angazhimit të burimeve të duhura njerëzore të, krijimit dhe ngritjes së kapaciteteve të profesionistëve, si dhe mbështetjen e individëve që do të marrin pjesë në procesin e njohjes së të nxënit të mëparshëm. 
Ndërgjegjësimi dhe informimi për njohjen e të nxënit të mëparshëm joformal dhe informal do të jetë pjesë e promovimit të të nxënit gjatë gjithë jetës, që do të realizohet edhe nëpërmjet fushatave të posaçme të komunikimit e informimit. 
Mekanizmat e garantimit dhe zhvillimit të cilësisë do të ndërtohen në bazë të kornizës së garantimit të cilësisë në AFP, duke pasur parasysh specifikën e procesit të njohjes së të nxënit të mëparshëm.
[bookmark: _Toc119598202]6. Transformimi digjital i shërbimeve të punësimit dhe i sistemit të AFP-së
Kjo masë prioritare do të sigurojë që shërbimet digjitale për punësim dhe AFP janë të disponueshme dhe këto shërbime përdoren nga punëkërkuesit, punëdhënësit, nxënësit/kursantët e AFP-së dhe ofruesit e AFP-së. Për këtë gjë, institucionet do të vijojnë përpjekjet për digjitalizimin e proceseve të brendshme, produkteve digjitale për klientët dhe ndërlidhjen e sistemeve, në linjë edhe me platformat evropiane, si EURES. 
Institucionet do të mbështesin digjitalizimin e proceseve dhe shërbimeve të brendshme të punësimit dhe AFP-së si dhe avancimin e sistemeve të informacionit, sigurimin e ndërlidhjes me ofruesit e jashtëm të punësimit dhe AFP-së për të mundësuar që shërbimet e tyre të integrohen në sistem. Kjo do të kërkojë edhe automatizimin e proceseve të punës në ofruesit publikë të shërbimeve të punësimit dhe AFP-së, si dhe proceseve të garantimit të cilësisë. 
Institucionet do të mbështesin zhvillimin e një game të gjerë produktesh digjitale për punëdhënësin dhe punëkërkuesin, si: regjistrimi dhe shpallja e vendeve të lira të interesit për punë ose praktikë në pune, përputhjet automatike për punësim dhe praktikë profesionale, gjurmimi i punësueshmërisë për shërbime punësimi dhe formimi, orientimi në karrierë, zhvillimi i aftësive të buta duke përfshirë aftësitë themelore digjitale, të cilat mund të aksesohen edhe përmes celularit. Institucionet do të zhvillojnë profile digjitale për punëkërkuesit (CV digjitale), të cilat do të ndihmojnë në optimizimin e modelit të ofrimit të shërbimeve të punësimit.
Paralelisht, institucionet do të zhvillojnë dhe administrojnë platforma interaktive online të AFP-së dhe do të ofrojnë mbështetje të targetuar të ofruesve të AFP-së për të përmirësuar dhe përforcuar lëvrimin e ofertës së tyre arsimore apo trajnuese në mësimdhënien e kombinuar, mësimin online, e-praktika. Këto produkte digjitale do të vlerësohen dhe do të zgjerohen gradualisht për përdorim nga të gjithë ofruesit deri në vitin 2030. 
Për këtë qëllim, ofruesit e AFP-së profesionale do të mbështeten me infrastrukturën e duhur dhe aftësitë e nevojshme didaktike për mësimdhënien e kombinuar dhe zhvillimin e materialeve mësimore digjitale. 
[bookmark: _Toc119598203]7. Krijimi i sistemit i inteligjencës së aftësive që prodhon informacion mbi zhvillimet e tregut të punës dhe të AFP-së 
Kjo masë prioritare përfshin krijimin dhe zhvillimin gradual të sistemit të inteligjencës së aftësive, nëpërmjet zhvillimit dhe zbatimit të një sistemi të brendshëm të quajtur Observatori i Informacionit të Tregut të Punës (OITP). OITP do të mbledhë dhe analizojë informacione nga të dhëna administrative, të dhëna nga kërkesa dhe oferta të tregut të punës dhe të dhëna ekonomike nga INSTAT-i, DPT-ja, AKPA-ja, institucione të tjera dhe agjenci private punësimi, nëpërmjet analizave sektoriale për aftësi sipas kërkesave të Komiteteve Sektoriale të Aftësive, analizave kombëtare e rajonale të nevojave për aftësi, analiza të efekteve në punësim dhe aftësi të investimeve strategjike, si dhe nëpërmjet organizimit, zhvillimit dhe zbatimit të një mekanizmi për parashikimin e nevojave për aftësi. 
OITP do të gjenerojë informacion mbi aftësitë (teknike dhe të buta) që kërkohen në treg dhe aftësitë që mungojnë në të, por edhe aftësitë që do të kërkohen në të ardhmen e afërt për profesione të ndryshme duke mbështetur nevojat e këshillimit në karrierë. 
OITP do të ofrojë informacion për profesionet e kërkuara si dhe të japë informacion të rëndësishëm mbi cilësinë dhe rëndësinë e sistemeve të AFP-së, në mënyrë shumë të kuptueshme, të rregullt dhe të përshtatshme jo vetëm për politikëbërësit, në mënyrë që të mundësohet realizimi i politikëbërjes në kohë dhe bazuar në fakte, por edhe për ofruesit e AFP-së dhe publikun e gjerë. OITP do të ofrojë analiza për efektet në punësim të investimeve strategjike.
Së fundi, nëpërmjet OITP dhe bazuar në përvoja e modele të njohura, do të punohet për zhvillimin dhe aplikimin e një instrumenti të parashikimit afatgjatë të nevojave për aftësi.
[bookmark: _Toc119598204]8. Zgjerimi dhe konsolidimi i shërbimeve për punëdhënësit e punëkërkuesit dhe përshtatja e vazhdueshme e tyre bazuar në praktikat e monitorimit dhe vlerësimit 
Përveç zgjerimit të shërbimeve digjitale, do të konsolidohen dhe optimizohen shërbimet e punësimit për klientët ballë për ballë, bazuar në modelin e ofrimit të shërbimeve të punësimit me tri nivele dhe do të monitorohet nga afër ofrimi dhe cilësia e këtyre shërbimeve. Institucionet do të ofrojnë shërbime të punësimit me qasje të individualizuar të ofrimit të shërbimeve, duke vënë në përdorim edhe produktet digjitale, si dhe duke përmirësuar shërbimet e specializuara për punëkërkuesit e papunë duke përdorur mekanizmat e ekosistemit. 
Në mënyrë që të zgjerojnë shërbimet e tyre, ofruesit publikë të shërbimeve të punësimit duhet të përmirësojnë mekanizmat dhe kanalet e informimit dhe kontaktet me punëdhënësit për të regjistruar sa më shumë vende të lira pune. Institucionet do të zgjerojnë dhe forcojnë partneritetin me punëdhënës për zbatimin e programeve të ndryshme të nxitjes për punësim dhe trajnimin e punëkërkuesve të papunë, punëkërkuesve dhe stafeve të tyre. 
Do të zhvillohet mekanizmi i bashkëpunimit dhe do të vendosen veprime mbështetëse me agjencitë private të punësimit për t’i përfshirë ato - si pjesë e ekosistemit - në ofrimin e shërbimeve të punësimit, duke rishikuar, ku është e nevojshme, edhe kuadrin ligjor për këtë qëllim. Institucionet do të bashkëpunojnë me agjencitë private të punësimit për të lehtësuar integrimin e punëtorëve të huaj të rekrutuar në territorin e Shqipërisë. 
Për të mbështetur këto ndryshime, institucionet do të iniciojnë një sistem për zhvillim të vazhdueshëm profesional të punonjësve dhe stafit mbështetës në zyrat e punës për të përmirësuar aftësitë teknike, të buta dhe digjitale për ofrimin e shërbimeve të punësimit si dhe do të zbatojnë një qasje tërheqëse në politikat e rekrutimit dhe mundësive për karrierë të stafit. 
Gjithashtu, institucionet do të konsolidojnë sistemin e menaxhimit të performancës duke vendosur objektiva të performancës vjetore të ofruesve publikë të shërbimeve të punësimit, duke monitoruar performancën e tyre dhe duke ofruar mbështetje me synim për të përmirësuar ndjeshëm nivelin dhe efikasitetin e ofrimit të shërbimeve si për punëdhënësit ashtu edhe për punëkërkuesit. 
Institucionet planifikojnë të zgjerojnë përdorimin e kapaciteteve të monitorimit dhe vlerësimit (M&V) përmes përmirësimit të mjeteve të M&V dhe ngritjes së kapaciteteve te stafi për të gjurmuar shërbimet dhe programet aktive të tregut të punës (PATP) të ofruara për punëkërkuesit dhe punëdhënësit të ndryshëm dhe cilësinë dhe efektivitetin për të udhëzuar se cili lloj shërbimi dhe PATP funksionon më mirë dhe sipas kategorive të përfituesve. 
Së fundi, si pjesë e strategjisë rajonale (Strategjia e Evropës Juglindore) institucionet do të punojnë në identifikimin e mangësive të aftësive në nivel rajonal, por gjithashtu do të nxitin lëvizjen e fuqisë punëtore të kualifikuar brenda Rajonit të Evropës Juglindore për të adresuar mungesën e aftësive të nevojshme si dhe promovimin e imigrimit të rregullt dhe të organizuar mire në Rajonin e Evropës Juglindore për aftësitë që nuk plotësohen nga burimet rajonale ose të diasporës.
9. Lehtësimi i lëvizshmërisë së fuqisë punëtore
Kjo masë do të fokusohet në promovimin e lëvizshmërisë së fuqisë punëtore brenda vendit në funksion të zhvillimeve të tregut të punës dhe mangësive të aftësive. Për këtë qëllim, institucionet e tregut të punës do të përdorin analizat nga sistemi i inteligjencës së aftësive për lëvizshmërinë e fuqisë punëtore, nevojat e tregut të punës dhe mungesat e mundshme të aftësive ose mangësive që mund të lidhen me lëvizshmërinë e fuqisë punëtore dhe të orientojë politikat me masat e duhura, bazuar në këto nevoja. Lidhja me platforma të tjera për aftësitë, lëvizshmëri dhe punësim, si platformat evropiane EURES do të jetë veprimi prioritar i kësaj mase.
Në mënyrë që të lehtësohet lëvizshmëria e fuqisë punëtore brenda vendit, institucionet e tregut të punës do t’i mundësojnë të gjitha vendet të lira të punës të aksesueshme për të gjithë punëkërkuesit, punëdhënësit, si dhe specialistët e punësimit që janë përgjegjës për ndërmjetësim në punësim. Zgjerimi i grupit të punëkërkuesve ndihmon ndërmjetësimin efikas për punësim. Për të reduktuar barrierat ndaj lëvizshmërisë gjeografike të fuqisë punëtore, institucionet e tregut të punës do të përshtatin shërbimet e tyre si dhe do t’u mundësojnë të papunëve të fitojnë aftësi të buta dhe digjitale, si dhe akses në formim profesional në të gjithë territorin e Shqipërisë.
Nga ana tjetër, për të lehtësuar lëvizshmërinë përtej kufirit të fuqisë punëtore në rajon, si pjesë e strategjisë rajonale (Strategjia e Evropës Juglindore) institucionet do të punojnë për identifikimin e mungesave të aftësive në nivel rajonal dhe do të promovojnë lëvizjen e fuqisë punëtore të kualifikuar brenda Rajonit të Evropës Juglindore për të adresuar mungesën e aftësive të nevojshme si dhe promovimin e imigrimit të rregullt dhe të organizuar në Rajonin e Evropës Juglindore për aftësitë që nuk plotësohen nga burimet rajonale ose të diasporës. Lëvizshmëria përtej kufirit e punës do të promovohet më tej duke siguruar që kuadri ligjor, rregullativ dhe mekanizmet zbatuese promovojnë rekrutimin e drejtë (fair recruitment) nga vendet e tjera dhe nga aktorët e tregut të punës, e cila respekton, mbron dhe përmbush të drejtat e njeriut të njohura ndërkombëtarisht, duke përfshirë ato të shprehura në standardet ndërkombëtare të punës. Kjo mund të kërkojë rishikimin e kuadrit ligjor dhe rregullator dhe ta bëjë atë në përputhje me direktivat përkatëse të BE-së, rritjen e kapaciteteve të inspektoratit të punës si dhe rritjen e ndërgjegjësimit të ndërmjetësve të tregut të punës (agjencitë private dhe publike të punësimit), punëkërkuesve dhe punëdhënësve mbi standardet e rekrutimit të drejtë nga vendet e huaja me ndarjen e informacionit të shënjestuar dhe shërbime të përmirësuara. Për më tepër, do të mbështetet dialogu konstruktiv dhe në bashkëpunim me kornizat shumëpalëshe dhe dypalëshe për të promovuar sisteme të drejta, të sigurta, të rregullta dhe të mirëqeverisura të migrimit për motive punësimi. 
Si pjesë e lëvizshmërisë së fuqisë punëtore dhe ri-integrimit të migrantëve shqiptarë, institucionet do të forcojnë protokollet për të nxitur koordinimin ndërmjet aktorëve të ndryshëm të qeverisë, me objektivin për të përmirësuar informacionin e disponueshëm për të kthyerit nga emigracioni dhe për të përshtatur shërbimet përkatëse për të adresuar nevojat specifike me të cilat përballet kjo pjesë e shoqërisë shqiptare. Në këtë drejtim institucionet e tregut të punës do të përshtatin shërbimet e tyre të punësimit dhe programet e nxitjes së punësimit, krahas njohjes së aftësive dhe kualifikimeve të fituara formalisht dhe joformalisht, ofrimit të kurseve të gjuhës etj. Me këto ndërhyrje, migrantët e kthyer do të kontribuojnë në plotësimin e fuqisë punëtore, duke sjellë në njëkohësisht në vend aftësi teknike, diversitet kulturor, mendim inovativ dhe gjuhë të reja.
[bookmark: _Toc119598205][bookmark: _Toc123165420]Qëllimi i politikës 2: Mundësimi i punësimit të denjë për gra dhe burra nëpërmjet zbatimit të politikave gjithëpërfshirëse të tregut të punës
Objektivi strategjik 2.1: Ndërmjetësimi dhe lëvrimi i programeve mbështetëse për punësim efektiv dhe gjithëpërfshirës
Objektivi strategjik 2.2: Sigurimi i punës së denjë për të gjithë dhe kudo
Masat prioritare që do të kontribuojnë në arritjen e objektivave specifikë/strategjike janë:
[bookmark: _Toc119598206]1. Ofrimi i shërbimeve dhe programeve të nxitjes së punësimit e aftësimit nëpërmjet ekosistemit të tregut të punës
Strategjia synon të përmirësojë efektivitetin e modelit të shërbimeve të punësimit me tri nivele[footnoteRef:54]. Institucionet do të zhvillojnë modele dhe qasje të menaxhimit të specializuar të rasteve të nivelit të tretë dhe do të ofrojnë shërbime për punëkërkuesit në partneritet me aktorët e tjerë të tregut të punës, me mbështetjen e të cilëve do të trajtohen në mënyrë të specializuar pengesat në tregun e punës. Ky partneritet do të mundësojë aktivizimin e përvojave dhe kapaciteteve të aktorëve të ndryshëm në nivel qendror dhe lokal si organizatat joqeveritare, organizatat ndërkombëtare, ofruesit publikë dhe privatë të trajnimeve, ofruesit e shërbimeve mbështetëse, ofruesit e arsimit bazë dhe të mesëm profesional për të rritur, dhomat e tregtisë, industrisë dhe zejeve, organizatat e punëdhënësve, agjencitë private të punësimit, grupe të tjera formale dhe joformale.  [54:  Niveli i parë i punësueshmërisë: punëkërkuesi është i gatshëm për punë dhe nuk ka probleme të dukshme dytësore e personale dhe me është me rrezik të ulët për t’u kthyer në i papunë afatgjatë. Niveli i dytë i punësueshmërisë: punëkërkuesi është pranë tregut të punës, por profilizimi ekonometrik tregon se ka një rrezik mesatar që ai të kthehet në një të papunë afatgjatë. Niveli i tretë i punësueshmërisë: punëkërkues i disavantazhuar dhe më i rrezikuar për t’u kthyer në i papunë afatgjatë. Punëkërkuesit e nivelit të tretë të punësueshmërisë janë kategoria me prioritetin më të lartë për të pasur ndërveprim intensiv me këshilluesin e AKPA-s dhe këtij grupi i vihet menjëherë në dispozicion një gamë gjithëpërfshirëse e ndërhyrjeve.] 

Vëmendje e posaçme do t’i kushtohet zgjerimit të mekanizmave të vlerësimit dhe referimit të rastit në bashkëpunim me Njësitë e Vlerësimit të Nevojave dhe Referimit në njësitë administrative në nivel vendor dhe forcimit të bashkërendimit institucional për ofrimin e shërbimeve mbështetëse sociale, shëndetësore e arsimore që mundësojnë krijimin e kushteve për punësim. 
Në bashkëpunim me ofrues publikë, jopublikë dhe privatë do të konceptohen e zbatohen programe të nxitjes së punësimit dhe aftësimit për grupet e cenueshme, si të rinjtë (si pjesë e skemës së Garancisë për të rinjtë), personat me aftësi të kufizuara (si pjesë e Fondit Social të Punësimit), përfituesit në moshë pune nga familjet e mbështetura me ndihmë ekonomike, punëkërkuesit afatgjatë, pakicat etnike, personat me arsim e kualifikim të ulët (si pjesë e ndërmarrjeve sociale, programeve të punës në komunitet, aktivizimit në punët publike të financuara nga bashkitë etj.). Programet do të zgjerohen gradualisht, duke konsideruar rekomandimet nga procesi vlerësues mbi efektivitetin dhe efikasitetin e tyre. 
Institucionet do të vlerësojnë mundësinë e zgjerimit dhe të rritjes së fleksibilitetit të ofertës dhe modaliteteve për trajnim të vazhduar në sistemin AFP publik dhe privat. Nëpërmjet trajnimit të vazhduar do të synohet rritja e eficiencës së masave aktive të punësimit si dhe diversifikimi i burimeve të financimit në sistemet e trajnimit. Forma të subvencionimit të punësimit në ekonominë sociale “care economy” do të shoqërohen me politika për trajnimin dhe këshillimin e vazhdueshëm për të siguruar integrimin e qëndrueshëm në tregun e punës në periudhë afatgjatë, si dhe nxitjen e angazhimit nëpërmjet ndërgjegjësimit dhe informimit. 
[bookmark: _Toc119598207]2. Tranzicion i mbështetur dhe gjithëpërfshirës nga shkolla në punë për të rinjtë (NEET) nëpërmjet zbatimit të skemës së garancisë rinore
Qeveria shqiptare dhe institucionet e lidhura me punësimin, arsimin dhe aftësimin do të garantojnë që çdo i ri nën moshën 29 vjeç (NEET) të ketë një ofertë të denjë punësimi, trajnimi apo arsimi, brenda një periudhe të arsyeshme kohore nga momenti i identifikimit, në linjë më rekomandimet e Komisionit Evropian. Për këtë, në bashkëpunim me ministritë e linjës është hartuar një plan kombëtar për Zbatimin e Garancisë Rinore[footnoteRef:55], i cili parashikon disa reforma të ndara në katër faza: hartëzimi, angazhimi, përgatitja dhe ofrimi.  [55:  Përgatitjet për zbatimin e garancisë rinore kanë nisur në zbatim të Planit Ekonomik dhe të Investimeve për Ballkanin Perëndimor. Me urdhrin e Kryeministrit, datë 24.2.2022 u krijuan dy grupe pune: (i) grupi teknik i punës; dhe (ii) grupi ndërinstitucional, i cili përfshin partnerë të Ministrisë së Financave dhe Ekonomisë si: ministri i Shtetit për Rininë dhe Fëmijët, Ministria e Shëndetësisë dhe Mbrojtjes Sociale, Ministria e Arsimit dhe Sportit, ministri i Shtetit për Sipërmarrjen, Ministria e Turizmi dhe Mjedisit, Ministria e Bujqësisë dhe Zhvillimit Rural dhe agjencitë kryesore zbatuese në fushën e punësimit, arsimit dhe kualifikimeve profesionale. 
Në të dy grupet janë anëtarë aktivë edhe organizata rinore ombrellë, partnerë socialë dhe ekspertë të ndryshëm. Skema do të zbatohet nga disa institucione, duke përfshirë Agjencinë Kombëtare të Punësimit dhe Aftësive dhe institucione të tjera që lidhen kryesisht me arsimin dhe rininë. 
Sipas detyrave të përcaktuara në urdhrin e Kryeministrit, grupi teknik i punës hartoi draftin e Planit Kombëtar të Garancisë Rinore, në periudhën prill-gusht 2022. Ky draft i cili u aprovua nga grupi ndërinstitucional në gusht 2022. 
Plani Kombëtar i Garancisë Rinore, në të cilin janë reflektuar edhe sugjerimet e Komisionit Evropian, do të miratohet nga Këshilli i Ministrave, si pjesë integrale e kësaj strategjie, sipas shtojcës 3. ] 

Për fazën e hartëzimit do të zhvillohen programe dhe instrumente për të parandaluar rritjen e numrit të të rinjve NEET duke u bazuar në informacionin e gjeneruar nga sistemi i AFP-së, do të ngrihet një sistem monitorimi për braktisjen e hershme të shkollës dhe do të përforcohet shërbimi i këshillimit në karrierë brenda institucioneve arsimore. 
Gjatë fazës së angazhimit, për të shpërndarë informacionin sa më afër vendndodhjes të të rinjve, në bashkëpunim me partnerë dhe grupe interesi do të ndërmerren fushata informuese të bazuara në komunitet dhe fushata duke përdorur metoda inovatore angazhimi në rrjete sociale. 
Gjatë fazës së përgatitjes, do të zhvillohen instrumente të reja regjistrimi në portalin e AKPA-s, do të rriten kapacitetet e stafeve të zyrave të punës për t’u shërbyer punëkërkuesve të rinj, si dhe do të përdoren partneritetet e krijuara ndërmjet atyre që ofrojnë shërbime individuale me autoritete të tjera të ndryshme publike dhe organizata jo-publike për realizimin e shërbimeve më të specializuara për të rinjtë NEET. Për të administruar dhe monitoruar Garancinë Rinore do të zgjerohet sistemi i menaxhimit të informacionit të tregut të punës për të gjurmuar rrugëtimin e të rinjve NEET para, gjatë dhe pas përfshirjes në skemën e Garancisë Rinore. 
Për fazën e ofrimit, do të zhvillohen dhe përshtaten programe për nxitjen e punësimit dhe trajnimit, si programe që mbështesin punësimin, programe që ofrojnë arsim të mesëm profesional, pas të mesëm dhe arsim me kohë të pjesshëm dhe programe për trajnim të vazhduar dhe praktika profesionale për rritje të aftësive bazë dhe atyre profesionale.
[bookmark: _Toc119598208]3. Integrimi në rritje i personave me aftësi të kufizuara në sistemet e zhvillimit të aftësive dhe të tregut të punës
Rritja e mundësive për punësimin dhe trajnimin e personave me aftësi të kufizuara do të mbështetet nëpërmjet ndërgjegjësimit më të lartë për angazhimin në jetën aktive; rritjes së kapaciteteve të strukturave të institucioneve për ofrimin e shërbimeve të përshtatura, përgatitjes së sektorit privat dhe punëdhënësve për përfshirjen e personave me aftësi të kufizuar dhe operacionalizimit të Fondit Social të Punësimit. Institucionet do zhvillojnë instrumente të reja për vlerësimin e nevojave për punësim dhe trajnim të personave me aftësi të kufizuara, në koordinim me institucionet e tjera. Institucionet do të sigurojnë përshtatjen e arsyeshme të hapësirave të shërbimeve të punësimit dhe institucioneve të arsimit dhe formimit profesional, duke bërë ndërhyrje në infrastrukturë, teknologji dhe zhvillim kapacitetesh për stafin. Fondi Social i Punësimit do të bëhet operacional duke vënë në funksion mekanizmin e mbledhjes se kontributeve nga punëdhënësit në bashkëpunim me agjentin e deleguar për mbledhjen e kontributit (Drejtoria e Përgjithshme e Tatimeve). 
Në bashkëpunim me partnerët dhe grupet e interesit do të ndërtohen programe të reja dhe të përshtatura që nxisin punësimin dhe zhvillimin e kapaciteteve të personave me aftësi të kufizuara në vendin e punës; si dhe instrumente të reja për mbështetjen e sektorit privat dhe publik për të përfshirë personat me aftësi të kufizuara në vendin e punës duke siguruar pajisjet dhe shërbimet personale të vazhdueshme (përshtatje e arsyeshme), të financuara nga Fondi Social i Punësimit. Institucionet do të ndërmarrin fushata informuese dhe ndërgjegjësuese për punëdhënësit dhe sektorin privat me qëllim zhvillimin e kulturës gjithëpërfshirëse në vendet e punës dhe ato trajnuese ose arsimore.
[bookmark: _Toc119598209]4. Rritja e përfshirjes së grave në tregun e punës
Kjo masë prioritare do të synojë rritjen e pjesëmarrjes së grave në tregun e punës, me fokus të veçantë integrimin e grave joaktive, duke promovuar politika të aftësimit, punësimit fleksibël dhe vetëpunësimit me perspektivë gjinore, si dhe duke ofruar mbështetje specifike për aktivizimin e tyre.
Për këtë qëllim, do të ndërtohen mekanizma për identifikimin e nevojave dhe profileve të grave joaktive nëpërmjet administratorëve socialë dhe nëpunësve/nëpunëseve gjinore në nivel vendor si dhe mekanizma për të ofruar mundësi aftësimi dhe punësimi në sektorë të ndryshëm ekonomikë, përfshirë dhe atë të përkujdesjes. 
Institucionet do të hartojnë dhe zbatojnë programe për rritjen e pjesëmarrjes së grave në tregun e punës rural dhe bujqësor duke ofruar informacion dhe mbështetje për të aksesuar dhe mundësuar marrjen e fondeve për zhvillim, si ato për zhvillimin rural, agroturizmin apo turizmin.
Institucionet do të mbështesin gratë joaktive me sipërmarrjen dhe ekonominë sociale, prodhimin e produkteve vendore apo ekonominë e gjelbër, aktivitetet e biznesit online, si dhe vlerësimin e mundësisë së stimujve fiskalë në këta sektorë.
[bookmark: _Toc119598210]5. Fuqizimi dhe përmirësimi i efikasitetit të inspektimit të punës në të gjithë territorin e vendit
Institucionet do të forcojnë edhe më tej rolin e tyre në zbatimin e legjislacionit të punës dhe të mbrojtjes nga diskriminimi, garantimin e sigurisë në punë dhe përmirësimin e kushteve e shëndetit duke u fokusuar në përmirësimin e monitorimit dhe inspektimit në vendin e punës si dhe promovimin e kulturës parandaluese dhe mbështetëse. 
Për të përmirësuar monitorimin dhe inspektimit në vendin e punës institucionet do të punojnë në modernizimin, fuqizimin dhe zgjerimin e kapaciteteve inspektuese, koordinimin e aktivitetit të tyre me institucionet e tjera të lidhura me punën, përmirësimin e mëtejshëm të infrastrukturës së inspektimit dhe digjitalizimit të saj, zgjerimit të fushës së veprimit dhe mbulimit nga inspektimi i punës, organizimit të inspektimeve të bazuar mbi riskun, kryerjes gjithnjë e më shumë të inspektimeve të përputhshmërisë (bazuar në lista kontrolli të përditësuara). 
Për të përmirësuar ndërgjegjësimin e punëdhënësve dhe punëmarrësve në lidhje me të drejtat dhe përgjegjësitë, kërkesave ligjore të kushteve të punës, institucionet do të forcojnë sistemin informues e këshillues, përfshirë shërbimet për bizneset, si dhe përdorimin e masave administrative për të parandaluar dhe minimizuar shkeljet e legjislacionit të punës, sidomos ato që lidhen me marrëdhëniet e punës dhe sigurisë dhe shëndetit në punë.
[bookmark: _Toc119598211]6. Promovimi i dialogut social në tregun e punës
Mbështetja e rolit të dialogut social në vend u shërben drejtpërdrejt reformave në fushën e punësimit dhe orientimit të politikave ekonomike të vendit duke synuar harmonizimin e plotë të legjislacionit dhe mekanizmave institucionalë të tregut të punës me standardet e Bashkimit Evropian dhe veçanërisht në çështjet që lidhen me marrëdhëniet në punë, sigurinë dhe shëndetin në punë, mundësitë e barabarta për gratë dhe vajzat, personat me aftësi të kufizuara dhe grupeve të tjera të cenueshme të shoqërisë shqiptare. 
Për arritjen e këtij qëllimi do të vijojë të përkrahet ndërveprimi trepalësh punëdhënës-punëmarrës-institucione dhe do të mbështetet me të gjitha mënyrat e parashikuara në ligj organizimi i punëmarrësve për të mundësuar një pjesëmarrje gjithëpërfshirëse dhe aktive të tyre në procesin e dialogut social si dhe garantuar funksionimin e një llogaridhënieje transparente dhe efikase. Krahas fuqizimit të dialogut social në nivel qendror, përparësi do t’i jepet ngritjes dhe mbështetjes së këtij procesi edhe në nivel lokal duke synuar një përfshirje sa më të gjerë dhe efikase në zgjidhjen e sfidave të tregut të punës. Hapja e dialogut social ndaj organizimeve të punëmarrësve dhe punëdhënësve, veçanërisht në aktivitetet e reja ekonomike dhe format e reja të punës, do të realizohet përmes rishikimit të kujdesshëm të kritereve të përfaqësimit në forumet përkatëse të dialogut trepalësh në nivel qendror dhe lokal, përfshirë funksionimin efikas të Këshillit Kombëtar të Punës, për të garantuar dialog produktiv, gjithëpërfshirës dhe llogaridhënës. 
Krahas promovimit të dialogut social në nivel qendror dhe lokal, në përputhje me zhvillimet e njëjta në vendet e Bashkimit Evropian, përparësi do t’i jepet hapjes dhe përfshirjes në dialog të palëve të tjera me interes dhe kontribut për tregun e punës, si organizatat e shoqërisë civile aktive në këtë sektor (tripartitizmi plus).
Pjesë e këtij procesi do të jetë edhe fuqizimi i strukturave institucionale për adresimin dhe ndërmjetësimin efikas të konflikteve dhe pajtimit në tregun e punës për kontratat kolektive dhe mbrojtjen e të drejtave të punëmarrësve, për të mundësuar një zhvillim të shëndetshëm të dialogut social në vend.
[bookmark: _Toc119598212]7. Përmirësimi i politikave për punësim të denjë 
Për të mundësuar rritjen e mirëqenies dhe kushtet e jetesës së të gjithë punonjësve, në vëmendje të zbatimit të strategjisë do të jetë mbështetja e reformave dhe politikave që synojnë një punë të denjë mbështetur nga një sistem efikas mbrojtjeje në rastet e papunësisë, kushte të mira pune, paga të denja dhe konkurruese përmes mekanizmave funksionues të tregut. 
Zbatimi i strategjisë do të synojë të gjitha aspektet e rëndësishme të punës së denjë, duke përfshirë të drejtën e asociimit, zhvillimit të karrierës, orarit të punës si dhe rishikimin e vazhdueshëm të pagës minimale në shkallë vendi me pjesëmarrjen e të gjithë aktorëve të dialogut social, si dhe trajtimin e çështjeve të lidhura me to, si informaliteti, hapja e tregut të punës, konkurrenca në rajonin e integruar, perspektiva gjinore në punë, siguria dhe shëndeti në punë etj. 
Në këtë kuadër, do të vlerësohet ndërveprimi dhe efektet e politikave dhe mekanizmit të pagesës së papunësisë dhe përfshirjes aktive në tregun e punës në drejtësinë dhe barazinë e sistemit të pagesave të papunësisë dhe mbrojtjen që ky sistem ofron, me qëllim vlerësimin e mundësive për reformimin e tij për të ofruar mbështetje të përshtatshme për të papunët dhe për të mundësuar përfshirjen aktive të tyre në tregun e punës.
[bookmark: _Toc123165421]IV. LLOGARIDHËNIA, MONITORIMI DHE ANALIZAT VLERËSUESE
[bookmark: _Toc123165422]4.1 Mekanizmat e Zbatimit dhe Koordinimit
Strategjia do të zbatohet përgjatë periudhës 2023–2030. Rol udhëheqës në zbatimin e Strategjisë do të ketë Ministria e Financave dhe Ekonomisë (MFE) si institucioni përgjegjës për fushën e punësimit dhe aftësimit profesional. Përgjegjësia për zbatimin e secilës masë dhe çdo ndërhyrjeje brenda masës është përcaktuar në planin e veprimit të Strategjisë i cili është paraqitur në Shtojcën 1. Në aktivitetet e secilës ndërhyrje do të pasqyrohen në planin vjetor operativ të secilit institucionit përgjegjës për zbatimin e Strategjisë.
Strategjia do të jetë pjesë përbërëse e Sistemit të Planifikimit të Integruar (SPI) dhe Strategjisë Kombëtare për Zhvillim dhe Integrim Evropian 2021–2030. 
[bookmark: _Toc123165423]4.2 Monitorimi dhe vlerësimi
Monitorimi është një proces i vazhdueshëm i mbledhjes dhe analizimit të informacionit në lidhje me zbatimin e ndërhyrjeve dhe masave prioritare. Monitorimi gjurmon veprimet, ndërhyrjet, burimet financiare të alokuara dhe të shpenzuara në baza të rregullta dhe i krahason ato me planin e veprimit për të vlerësuar se si po zbatohet Strategjia. Monitorimi i performancës tregon rezultatet e arritura në nivele të ndryshme: (i) masat prioritare; (ii) objektivat specifikë dhe (iii) synimet afatgjata të cilat përcaktohen si qëllimet e politikës kundrejt synimeve të caktuara. Monitorimi do të bëhet në bazë të informacionit të mbledhur rregullisht përmes sistemit të monitorimit. Megjithatë, monitorimi i zbatimit të veprimeve dhe ndërhyrjeve brenda masave prioritare, si dhe monitorimi i burimeve financiare të alokuara dhe të shpenzuara do të bëhet në bazë të planit vjetor të punës së institucioneve përgjegjëse për zbatimin e Strategjisë si dhe sipas planin e veprimit të Strategjisë. Nga ana tjetër, monitorimi i performancës ose monitorimi i rezultateve do të bëhet në bazë të kornizës së monitorimit dhe vlerësimit që është përgatitur për këtë qëllim dhe gjendet në shtojcën 2, ku janë caktuar treguesit e performancës për masat prioritare, objektivat specifikë dhe qëllimet kryesore të politikës, si dhe është përcaktuar përgjegjësia për mbledhjen e të dhënave. 
Monitorimi i zbatimit të masave prioritare, ndërhyrjeve dhe i burimeve financiare të alokuara dhe të shpenzuara, si dhe monitorimi i performancës do të kryhen në bazë vjetore. Ministria do të ketë përgjegjësinë të sistematizojë informacionin e monitorimit dhe ta paraqesë në raportin përkatës të monitorimit, i cili do t’i dorëzohet qeverisë, por edhe do të diskutohet me aktorë të tjerë.
Për vlerësimin e Strategjisë do të kryhen dy ushtrime vlerësimi. Një pas përfundimit të fazës së parë të Strategjisë (2023–2025) dhe një në përfundim të Strategjisë (2029–2030). Ushtrimi i parë i vlerësimit do të analizojë zbatimin e masave prioritare, si dhe rezultatet e arritura. Duke bërë krahasimin me situatën bazë, vlerësimi i ndërmjetëm do të nxjerrë në pah ndryshimet në kontekstin e përgjithshëm dhe do të gjykojë nëse objektivat, masat prioritare dhe ndërhyrjet mbeten të rëndësishme, përpara fillimit të fazës së dytë të zbatimit të Strategjisë për periudhën 2026–2028. Ky vlerësim do të shqyrtojë gjithashtu nëse ka ende një koherencë të plotë midis objektivave të strategjisë dhe prioriteteve dhe politikave kombëtare. Vlerësimi i ndërmjetëm do të mbështetet në informacionin e nxjerrë nga sistemi i monitorimit dhe nga konteksti i përgjithshëm dhe do të ofrojë udhëzime për rishikimin e planit të veprimit të Strategjisë por edhe për hartimin e planeve operative më të detajuara vjetore për periudhën e ardhshme cili do të mbulojë periudhën 2026–2028.
Vlerësimi përfundimtar, që do të kryhet në vitet 2029–2030, do të analizojë të gjithë ecurinë e Strategjisë. Ky vlerësim do të raportojë mbi efektivitetin, rëndësinë, efikasitetin dhe qëndrueshmërinë e masave prioritare të Strategjisë.
[bookmark: _Toc123165424]V. BURIMET FINANCIARE PËR ZBATIMIN E STRATEGJISË
Tabela 3: Kosto e Strategjisë Kombëtare e Punësimit dhe Aftësive, sipas burimit të financimit
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Tabela 4: Kostoja e Strategjisë Kombëtare të Punësimit dhe Aftësive 2023–2030, pa dalluar burimin e financimit
	Kosto e Strategjisë Kombëtare të Punësimit dhe Aftësive 2023-2030
	Kosto indikative 
(në ALL)
	Burimi i mbulimit
Buxhet shteti dhe financim i huaj
	Hendeku financiar 

	
	
	
	ALL
	%

	Qëllimi i politikës 1
	 OBJEKTIVI SPECIFIK 1.1: Reduktimi i mospërputhjes së aftësive për të gjitha profesionet
	29 522 288 976 
	26 761 582 497 
	2 760 706 479 
	9%

	
	OBJEKTIVI SPECIFIK 1.2: Rritja e nivelit të aftësive të grave dhe burrave në moshë pune
	1 224 197 588 
	694 860 124
	529 337 464 
	43%

	
	 OBJEKTIVI SPECIFIK 1.3: Funksionimi më i mirë i tregut të punës për të gjithë 
	3 548 552 652 
	3 034 853 32 
	513 699 332 
	14%

	Qëllimi i politikës 2
	 OBJEKTIVI SPECIFIK 2.1: Ndërmjetësim me gjithëpërfshirës i punësimit 
	26 211 384 015 
	17 238 944 066 
	8 972 439 949 
	34%

	
	 OBJEKTIVI SPECIFIK 2.2: Sigurimi i punës së denjë për të gjithë dhe kudo
	15 007 443 434 
	10 611 453 432 
	4 395 990 002 
	29%

	Total
	75 513 866 666 
	58 341 693 439 
	17 172 173 227 
	23%




[bookmark: _Toc123165425]
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VI. SHTOJCA
[bookmark: _Toc123165426]Shtojca 1: Plani i veprimit për zbatimin e Strategjisë Kombëtare të Punësimit dhe Aftësive 2023–2030
[bookmark: _Toc123165427]Shtojca 2: Treguesit e monitorueshëm
[bookmark: _Toc123165428]Shtojca 3: Plani i Garancisë Rinore 

	SHTOJCA 1

	PLANI I VEPRIMIT

	NË ZBATIM TË DOKUMENTIT STRATEGJIK TË PUNËSIMIT DHE AFTËSIVE 2023 - 2030

	I. QËLLIMI STRATEGJIK: Punësim cilësor dhe aftësim gjatë gjithë jetës për të gjithë

	II. Qëllimi i Politikës 1: Zhvillimi i aftësive dhe lidhje më e mirë e kërkesës me ofertën në tregun e punës për punësim më të lartë

	III.PROGRAMI BUXHETOR QË KONTRIBUON PËR QËLLIMIN E POLITIKËS: 9240/10550

	Nr.
	 
	Referenca e masës prioritare me produktet e programit buxhetor 
	Institucionet përgjegjëse
	Afati i zbatimit
	Kosto indikative (ne ALL)
	Burimi i mbulimit (ne ALL)
	Hendeku financiar (ne ALL)

	
	
	
	
	Afati i fillimit
	Afati i përfundimit
	
	Buxhet Shteti
	Financim i Huaj
	 

	Objektivi specifik
	 OBJEKTIVI SPECIFIK 1.1: Reduktimi i mospërputhjes së aftësive dhe rritja e nivelit të saj për të gjithë popullsinë në moshë pune dhe për të gjitha profesionet
	KODI I PROGRAMI BUXHETOR
	Institucioni udhëheqës
	Institucione pjesëmarrëse
	 
	 
	29,522,288,975.82 
	26,655,432,496.60 
	106,150,000.00 
	
2,760,706,479.22 

	Masë prioritare
	1.1.1. Zhvillimi i ofertës së AFP-së më relavant, fleksibël, të qeverisur bazuar në evidencë dhe që garanton vijushmëri
	9240
	 
	 
	 
	 
	28,805,360,233 
	26,168,280,497 
	81,078,000 
	2,556,001,737 

	 
	Përditësimi i Katalogut Kombëtar të Kualifikimeve Profesionale, në përputhje me kërkesat për aftësitë dhe profesionet e të ardhmes
	9240
	AKAFPK
	MFE, AKPA
	TM1 2023
	TM4 2030
	471,401,588 ALL
	449,316,000 
	 
	 22,085,588 

	
	Zhvillimi dhe ofrimi i kualifikimeve profesionale që garantojnë cilësinë në terma të rezultateve të të nxënit (me angazhimin e sektorit privat), me fokus në nivelin 5 të KShK-së
	9240
	AKAFPK
	AKPA
	TM1 2023
	TM4 2030
	21,600,000 ALL
	11,117,400 
	5,536,000 
	 4,946,600 

	
	Zhvillimi dhe zbatimi i nje strategjie të targetuar për komunikimin e KShK-së, për të garantuar transparencë dhe transferueshmërinë e kualifikimeve
	9240
	AKAFPK
	MAS 
	TM3 2023
	TM4 2026
	8,000,000 ALL
	 
	 8,000,000 
	- 

	
	Konsolidimi i mekanizmit të koordinimit për zbatimin e KShK-së si një instrument gjithëpërfshirës (Task forca për KShK)
	9240
	AKAFPK
	MAS 
	TM12023
	TM4 2026
	0 ALL
	 
	 
	- 

	
	Rioriganizmi i rrjetit të ofruesve publikë të AFP-së, në kontekstin e zhvillimit të ekosistemit të ofertës së AFP-së
	9240
	MFE
	AKAFPK, AKPA
	TM1 2023
	TM4 2025
	16,894,800,359 ALL
	15,574,960,049 
	 
	1,319,840,310 

	
	Modernizimi i infrastrukturës së ofruesve publik të AFP-së, në përputhje me parimet e ekonomisë dhe transformimit digjital 
	9240
	MFE
	AKAFPK, AKPA
	TM3 2023
	TM4 2030
	7,849,809,280 ALL
	7,200,000,000 
	58,410,000 
	591,399,280 

	
	Konsolidimi i kontekstit ligjor dhe institucional për një model të alokimit dhe disbursimit të buxhetit për ofruesit publikë të AFP-së 
	9240
	MFE
	AKAFPK, AKPA
	TM3 2023
	TM4 2024
	5,400,000 ALL
	 
	 
	 5,400,000 

	
	Zhvillimi dhe operacionalizimin i autonomisë financiare të ofruesve AFP-së
	9240
	MFE
	 
	TM1 2025
	TM4 2030
	5,400,000 ALL
	 
	 
	 5,400,000 

	
	Krijimi i qasjes së ofrimit të AFP-së me kohë të pjesshme
	9240
	MFE
	AKAFPK
	TM3 2023
	TM4 2024
	2,700,000 ALL
	 
	 
	 2,700,000 

	
	Zbatimi i ofertës së AFP-së në formë të kombinuar 
	9240
	AKAFPK
	AKPA
	TM1 2025
	TM4 2030
	522,068,450 ALL
	293,856,025 
	 
	
228,212,425 

	
	Promovimi dhe nxitja e pjesëmarrjes së grupeve të veçanta në AFP (vajza, PAK, romë dhe egjiptianë etj.)
	9240
	AKPA
	MFE, AKAFPK
	TM1 2023
	TM4 2030
	2,881,980,557 ALL
	2,578,531,022 
	 935,000 
	
302,514,535 

	
	Studimi fizibiliteti për integrimin e sistemit të krediteve
	9240
	AKAFPK
	MFE, AKPA
	TM 3 2023
	TM3 2024
	7,200,000 ALL
	 
	 5,861,000 
	 1,339,000 

	
	Rishikimi i Maturës shtetërore profesionale dhe integrimi i maturës shkollore (kohëzgjatja 3-vjeçare) dhe ofrimi i kurseve urë
	9240
	MFE
	MAS, AKAFPK
	TM3 2023
	TM42030
	 
	 
	 
	- 

	
	Nxitja e mobilitetit të nxënësve dhe stafeve në kuadër të shkëmbimeve ndërkombëtare
	9240
	MFE
	MAS, AKAFPK, AKPA, 
MSHRF,
AKR
	TM1 2023
	TM4 2030
	135,000,000 ALL
	60,500,000 
	 2,336,000 
	 72,164,000 

	Masë prioritare
	1.1.2. Forcimi i mekanizmave të garantimit dhe zhvillimit të cilësisë në sistemin e AFP-së
	 
	 
	 
	 
	 
	613,328,742 ALL
	480,752,000 ALL
	11,536,000 ALL
	121,040,742 ALL

	 
	Zbatimi i vetëvlerësimit si instrument plotësues dhe efektiv i garantimit të cilësisë për identifkimin e fushave për përmirësim (edhe në këndvështrimin e gatishmërisë institucionale për digjitalizim)
	9240
	AKAFPK
	AKPA
	TM1 2023
	TM3 2030
	198,211,588 ALL
	183,056,000 
	- 
	 15,155,588 

	
	Zbatimi i plotë i procesit të akreditimit për të gjithë ofruesit publikë të AFP-së, si dhe ofrues privatë që ofrojnë kualifikime profesionale të niveleve 2-5 të KSHK-së, bazuar në standardet dhe kriteret e cilësisë sipas modelit të akreditimit
	9240
	AKAFPK
	MFE, AKPA
	TM1 2023
	TM3 2024
	198,211,588 ALL
	183,056,000 
	11,536,000 
	 3,619,588 

	
	Konsolidimi i procesit të licensimit dhe monitorimit të ofruesve privatë të arsimit dhe formimit profesional, në përputhje me kornizën e garantimit dhe zhvillimit të cilësisë
	9240
	MFE
	MFE, AKPA, AKAFPK
	TM3 2023
	TM 4 2024
	0 ALL
	- 
	- 
	- 

	
	Zhvillimi i qasjes dhe modelit të inspektimit në AFP të harmonizuar me kornizën e garantimit dhe zhvillimit të cilësisë
	9240
	MFE
	MAS, AKAFPK, AKPA
	TM1 2023
	TM4 2024
	0 ALL
	- 
	
- 
	
- 

	
	Konsolidimi i sistemit të kualifikimit fillestar dhe zhvillimit të vazhduar profesional të mësimdhënësve për të përmirësuar aftësitë teknike (profesionale) dhe në shërvim të tranzicionit të gjelbër dhe digjital, në shërbim të mësimdhënies cilësore 
	9240
	AKAFPK
	AKPA
	TM1 2023
	TM4 2030
	193,105,567 ALL
	
113,440,000 
	
- 
	 79,665,567 

	
	Konsolidimi (administrativ, me kapacitete dhe mjete) i të gjitha njësive të zhvillimit brenda ofruesve publikë të AFP-së 
	9240
	AKAFPK
	AKPA
	TM1 2023
	TM4 2030
	0 ALL
	- 
	- 
	 - 

	
	Ngritja e kapaciteteve të stafeve drejtuese dhe mbështetëse në ofruesit publik të AFP-së
	9240
	AKPA
	AKAFPK
	TM3 2023
	TM4 2030
	19,000,000 ALL
	 
	- 
	 19,000,000 

	
	Dizenjimi dhe zbatimi i qasjeve atraktive në politikat e menaxhimit të burimeve njerëzore dhe mundësive për karrierë të stafit mësimdhënës
	9240
	MFE
	AKAFPK, AKPA
	TM1 2023
	TM4 2030
	3,600,000 ALL
	 
	- 
	 3,600,000 

	
	Zhvillimi dhe zbatimi i mekanizmit të garantimit të cilësisë të ofruesve në zhvillimin e vazhduar profesional për mësimdhënësit e kulturës profesionale
	9240
	AKAFPK
	AKPA
	TM 3 2023
	TM4 2030
	1,200,000 ALL
	 1,200,000 
	- 
	 - 

	Masë prioritare
	1.1.3. Përfshirja në mënyrë sistemike dhe sistematike e sektorit privat në qeverisjen, dizenjimin dhe ofrimin e AFP-së 
	 
	 
	 
	 
	 
	103,600,000 
	6,400,000 
	13,536,000 
	83,664,000 

	Ndërhyrje 
	Angazhimi i sektorit privat në Këshilli Kombëtar i AFP-së) për të lehtësuar kontributin aktiv të komunitetit të biznesit dhe partnerëve socialë në reformën e AFP-së. 
	9240
	MFE
	AKAFPK, AKPA
	TM1 2023
	TM4 2030
	 - 
	 
	 
	 - 

	
	Funksionimi dhe vijimi i krijimit të Komiteteve Sektoriale
	9240
	AKAFPK
	MFE, AKPA
	TM1 2023
	TM4 2030
	 7,600,000 
	 6,400,000 
	 1,200,000 
	 - 

	
	Konsolidimi dhe zhvillimi kapacitetesh i bordeve drejtuese në menaxhimin e ofruesve të AFP-së (në kontekstin e optimizimit)
	9240
	AKPA
	IoAFP, AKAFPK, MFE
	TM1 2023
	TM4 2025
	 - 
	 
	 
	 - 

	
	Ndërgjegjësimi, promovimi dhe informimi për zbatimin e praktikave profesionale në biznes (clusters bashkëpunimi të suksesshme)
	9240
	AKPA
	AKAFPK, IoAFP
	TM3 2023
	TM4 2026
	 48,000,000 
	 
	12,336,000 
	 35,664,000 

	
	Rritja e atraktivitetit të AFP-së, në bashkëpunim me sektorin privat (rrjete rajonale, sektoriale, rrjete profesionistesh)
	9240
	AKPA
	AKAFPK
	TM1 2023
	TM4 2030
	 48,000,000 
	 
	 
	 48,000,000 

	
	Nxitja e angazhimit dhe zhvillimi i kapaciteteve të sektorit privat për të përmirësuar kontributin në sistemin e AFP-së
	9240
	AKAFPK
	AKPA
	TM 3 2023
	TM4 2030
	 - 
	 
	 
	 - 

	Objektivi specifik
	OBJEKTIVI SPECIFIK 1.2: Rritja e nivelit të aftësive të grave dhe burrave në moshë pune
	 
	 
	 
	 
	 
	1,224,197,588 
	599,874,800 
	 94,985,324 
	 529,337,464 

	Masë prioritare
	1.2.1.Nxitja e mundësive gjithëpërfshirëse dhe përshtatja e ofertës për të nxënit gjatë gjithë jetës
	 
	 
	 
	 
	 
	950,586,000 
	416,818,800 
	 94,985,324 
	 438,781,876 

	Ndërhyrje 
	Vlerësimi i nevojave të individëve të rritur për të nxënë gjatë gjithë jetës
	9240
	INSTAT
	MFE, AKPA, AKAFPK
	TM1 2024
	TM 4 2024
	 25,800,000 
	 
	- 
	 25,800,000 

	
	Studime fizibiliteti dhe roadmap për nxitjen e mundësive dhe përshtatjen e ofertës të të nxënit gjatë gjithë jetës
	9240
	MFE
	AKAFPK, AKPA
	TM1 2025
	TM3 2025
	 5,400,000 
	 
	- 
	 5,400,000 

	
	Ngritja e mekanizmit për financimin e ofruesve privatë për zhvillimin e aftësive në sektorë prioritarë dhe në profesione/ aftësi ku mungon oferta (publike)
	9240
	MFE
	AKAFPK, AKPA
	TM3 2023
	TM4 2024
	 2,250,000 
	 2,250,000 
	- 
	 - 

	
	Zhvillimi dhe konsolidimi i ofertës së aftësive për tranzicionin e dyfishtë / për sektorë ekonomikë me vlerë të shtuar 
	9240
	AKAFPK
	AKPA
	TM1 2024
	TM4 2030
	 44,100,000 
	 33,300,000 
	- 
	 10,800,000 

	
	Krijimi i mundësive për rikualifikim dhe rritjen e aftësive të forcave të punës në bazë të trendeve kryesore, zhvillimeve të reja teknologjike
	9240 / 10550
	AKPA
	AKAFPK
	TM1 2024
	TM4 2030
	169,200,000 
	 88,800,000 
	 67,449,324 
	 12,950,676 

	
	Studim fizibiliteti dhe roadmap për qasjen e mikro-kredencialeve (në përputhje me Rekomandimin e BE-së)
	9240
	MFE
	AKAFPK, AKPA
	TM3 2023
	TM3 2024
	 5,400,000 
	 
	- 
	 5,400,000 

	
	Eksplorimi i mundësive për përfshirjen e llogarivë individuale të të nxënit dhe nderlidhja me mekanizma të tjerë të financimit
	9240
	MFE
	AKAFPK, AKPA
	TM1 2025
	TM4 2026
	 5,400,000 
	 
	- 
	 5,400,000 

	
	Zhvillimi dhe zbatimi i një plani kombëtar për promovimin e kulturws dhe pjeswmarrjes tw të nxënit gjatë gjithë jetës
	9240
	MFE
	AKAFPK, AKPA
	TM 3 2023
	TM4 2030
	 17,500,000 
	 11,100,000 
	- 
	 6,400,000 

	
	Konsolidimi i mekanizmave të këshillimit dhe orientimit për karrierë dhe të nxënit gjatë gjithë jetës 
	9240
	MFE
	AKAFPK, AKPA
MSHRF, 
AKR, 
Bashkitë
	TM1 2024
	TM4 2030
	 27,536,000 
	 
	 27,536,000 
	 - 

	 
	Përshtatja dhe ofrimi i trajnimeve (para punësim apo para-formim profesional) për të rritur aftësitë bazë. 
	10550
	AKPA
	 
	TM1 2024
	TM4 2030
	648,000,000 
	 281,368,800 
	 
	 366,631,200 

	Masë prioritare
	1.2.2. Njohja e të nxënit të mëparshëm joformal dhe informal
	 
	 
	 
	 
	 
	273,611,588 
	183,056,000 
	- 
	 90,555,588 

	Ndërhyrje 
	
Plotësimi i kuadrit ligjor, qeverisjes dhe modaliteteve të zbatimit dhe financimit të NjNM 
	9240
	MFE
	MFE, AKAFPK
	TM1 2023
	TM4 2024
	- 
	 
	 
	 - 

	
	Dizenjimi i rregulloreve për zbatimin e fazave të procesit të njohjes së të nxënit të mëparshëm: identifikimi, dokumentimi, vlerësimi dhe certifikimi
	10550 / 9240
	AKAFPK
	MFE, AKPA
	TM 2 2023
	TM4 2024
	 236,611,588 
	 183,056,000 
	 
	 53,555,588 

	
	Prioritizimi i sektorëve, grupeve të synuara dhe pilotimi i procesit të NjNM (sipas planit të Deklaratës së Osnabrück-ut)
	10550 / 9240
	MFE
	AKAFPK, AKPA
	TM1 2024
	TM4 2025
	 25,000,000 
	 
	 
	 25,000,000 

	
	Akreditimi i ofruesve të njohjes së të nxënit të mëparshëm
	9240
	AKAFPK
	 
	TM 1 2024
	TM4 2030
	- 
	 
	 
	 - 

	
	Zbatimi i sistemit të njohjes së të nxënit të mëparshëm joformal dhe informal
	9240 / 10550
	IoAFP
	MFE, AKPA, AKAFPK
	TM1 2026
	TM4 2030
	- 
	 
	 
	 - 

	
	Monitorimi dhe vlerësimi i sistemit të njohjes së të nxënit me qëllim përmirësimin e tij
	10550 / 9240
	MFE
	AKAFPK, AKPA
	TM1 2026
	TM4 2030
	 12,000,000 
	 
	 
	 12,000,000 

	 
	 OBJEKTIVI SPECIFIK 1.3: Funksionimi më i mirë i tregut të punës për të gjithë 
	 
	 
	 
	 
	 
	3,548,552,652.45 
	 2,878,967,160.00 
	155,886,160.00 
	513,699,332.45 

	Masë prioritare
	1.3.1. Transformimi digjital i shërbimeve të punësimit dhe sistemit të AFP-së
	 
	 
	 
	 
	 
	341,000,000 
	306,000,000 
	33,060,000 
	1,940,000 

	 
	Zhvillimi i produkteve digjitale në mënyrë të vazhdueshme, në shërbim të sistemit të AFP-së dhe Punësimit (inovacion dhe zgjidhje digjitale)
	9240 / 10550
	AKPA
	IoAFP, AKAFPK, MFE
	TM 3 2023
	TM4 2030
	- 
	- 
	 
	 - 

	 
	Zhvillimi i mëtejshëm i Sistemit të Informacionit të Menaxhimit të Punësimit
	10550
	AKPA
	AKPA
	 
	 
	158,000,000 
	 143,000,000 
	13,200,000 
	 1,800,000 

	 
	Digjitalizimi i shërbimeve dhe zhvillimi i shërbimeve të reja digjitale për klientët e shërbimit të punësimit, si dhe ndërlidhjen e tyre me ofruesit e jashtëm 
	10550 / 9240
	AKPA
	 
	TM1 2023
	TM4 2030
	- 
	- 
	 
	 - 

	 
	Konsolidimi dhe përmirësimi i vazhdueshëm i sistemit të menaxhimit të ofruesve të AFP-së
	9240
	MFE
	AKPA, IoAFP, AKAFPK
	TM1 2023
	TM 4 2024
	- 
	- 
	 
	 - 

	 
	Zhvillimi i platformave online për lehtësimin e mësimit të kombinuar dhe mësimit online, për të rinj dhe të rritur 
	9240
	AKAFPK
	AKPA
	TM1 2025
	TM4 2026
	 90,000,000 
	 90,000,000 
	 
	 - 

	 
	Mbështetja e ofruesve të AFP-së me ngritje kapacitetesh institucionale dhe mësimdhënësve për zhvillim dhe përdorim të përmbajtjeve digjitale dhe mbështetje me infrastrukturën e nevojshme për përdorimin e tyre
	9240
	AKAFPK
	AKPA
	TM3 2024
	TM4 2030
	 23,000,000 
	 3,000,000 
	19,860,000 
	 140,000 

	 
	Zhvillimi dhe zbatimi gradual i të nxënit dhe mësimdhënies së kombinuar, sipas produkteve digjitale të zhvilluar në të gjithë ofruesit e AFP-së
	9240
	IoAFP
	AKAFPK, AKPA
	TM1 2025
	TM4 2030
	- 
	- 
	 
	 - 

	 
	Konsolidimi dhe zgjerimi platformës digjitale për garantimin e cilësisë në AFP 
	9240
	AKAFPK
	MFE, AKPA
	TM3 2023
	TM4 2024
	 70,000,000 
	 70,000,000 
	 
	 - 

	Masë prioritare
	1.3.2. Krijimi i sistemit të inteligjencës së aftësive që prodhon sinjale të rregullta për tregun e punës dhe AFP-në
	 
	 
	 
	 
	 
	206,400,000 
	28,800,000 
	6,600,000 
	171,000,000 

	Ndërhyrje 
	Zhvillimi dhe zbatimi i Observatorit i Informacionit të Tregut të Punës (OITP)
	10550
	AKPA
	MFE, AKAFPK, INSTAT 
	TM1 2023
	TM4 2026
	 57,600,000 
	 28,800,000 
	 
	 28,800,000 

	
	Zhvillimi i një instrumenti për parashikimin afatgjatë të aftësive
	10550 / 9240
	MFE
	AKPA, AKAFPK
	TM1 2023
	TM4 2026
	 10,800,000 
	 
	 
	 10,800,000 

	
	Zhvillimi i analizave sektoriale me kërkesën e Komiteteve Sektoriale
	9240
	AKAFPK
	AKPA, MFE
	TM 1 2023
	TM4 2030
	126,000,000 
	 
	 6,600,000 
	 119,400,000 

	
	Zhvillimi dhe kryerja e analizave kombëtare dhe rajonale për aftësitë e kërkuara nga tregu i punës, çdo dy vjet
	10550
	AKPA
	MFE, AKAFPK, INSTAT 
	TM1 2023
	TM4 2030
	 12,000,000 
	 
	 
	 12,000,000 

	Masë prioritare
	1.3.3. Konsolidimi dhe zgjerimi i shërbimeve për punëdhënësit dhe punëkërkuesit si dhe përshtatja e vazhdueshme e tyre bazuar në praktikat e monitorimit dhe vlerësimit 
	 
	 
	 
	 
	 
	1,658,978,504 
	1,338,363,120 
	31,800,000 
	288,815,384 

	Ndërhyrje 
	Optimizim i shërbimeve të punësimit për klientët ballë për ballë bazuar në modelin të ofrimit të shërbimeve dhe atë digjital për punëkërkues dhe punëdhënës
	10550
	AKPA
	Zyrat e punës
	TM 1 2023
	TM4 2030
	1,618,152,465 
	1,325,112,000 
	 6,600,000 
	286,440,465 

	
	Zgjerimi dhe forcimi i kapaciteteve dhe sistemeve të Monitorimit dhe Vlerësimit (M&V)
	10550
	AKPA
	 
	TM 1 2023
	TM4 2030
	 14,000,000 
	 
	14,000,000 
	 - 

	
	Konsolidimi i sistemit të menaxhimit të performancës për shërbimet e punësimit
	10550
	AKPA
	 
	TM1 2024
	TM4 2026
	- 
	 
	 
	 - 

	
	Forcimi i kanalaeve të komunikimit online për mbledhjen e vendeve të lira të punës
	10550
	AKPA
	Agjenci private punësimi
	TM 1 2023
	TM4 2030
	- 
	 
	 
	 - 

	
	Zhvillimi i mekanizmave dhe kapaciteteve të burimeve njerëzore dhe trajnimi për aftësi teknike dhe digjitale
	10550
	AKPA
	 
	TM 1 2023
	TM4 2030
	 24,126,040 
	 13,251,120 
	 8,500,000 
	 2,374,920 

	
	Zhvillimi i modaliteteve të bashkëpunimit me Agjencitë Private të Punësimit dhe mbështetja e tyre si pjesë e ekosistemit për ofrimin e shërbimeve të punësimit 
	10550
	 
	 
	TM 1 2023
	TM4 2030
	 2,700,000 
	 
	 2,700,000 
	 - 

	Masë prioritare
	1.3.4. Lehtësimi i lëvizshmërisë së fuqisë punëtore
	 
	 
	 
	 
	 
	1,342,174,148 
	1,205,804,040 
	84,426,160 
	51,943,948 

	Ndërhyrje 
	Përdorimi i analizave nga sistemi i inteligjencës së aftësive për lëvizshmërinë e fuqisë punëtore dhe hendekun e mundshëm të aftësive nga lëvizshmëria e fuqisë punëtore
	10550
	AKPA
	MFE, AKAFPK
	TM 3 2023
	TM4 2030
	- 
	 
	- 
	 - 

	 
	Lidhja me platforma EURES si dhe me platforma të tjera rajonale për aftësitë, lëvizshmëri dhe punësim
	10550
	AKPA
	 
	TM1 2023
	TM4 2030
	 10,800,000 
	 5,400,000 
	 
	 5,400,000 

	 
	Ndryshimi i sistemit për të mundësuar të gjitha vendet e lira të punës janë të aksesueshme për të gjithë punëkërkuesit, punëdhënësit si dhe specialistët e punësimit 
	10550
	AKPA
	 
	TM1 2023
	TM4 2024
	- 
	- 
	- 
	 - 

	 
	Përshtatja e ofertës për të mundësuar të papunëve të fitojnë aftësi të buta dhe digjitale, si dhe akses në formim profesional në të gjithë territorin e Shqipërisë
	10550
	AKPA
	 
	TM1 2023
	TM 4 2030
	- 
	- 
	- 
	 - 

	 
	Identifikimi i mungesave të aftësive në nivel rajonal si pjesë e strategjisë rajonale (Strategjia e Evropës Juglindore)
	10550 / 9240
	AKPA, AKAFPK
	 
	TM1 2023
	TM 4 2030
	 8,400,000 
	 4,200,000 
	 
	 4,200,000 

	 
	Promovimi i lëvizjes së fuqisë punëtore të kualifikuar brenda Rajonit të Evropës Juglindore për aftësitë që nuk plotësohen nga burimet rajonale ose të diasporë
	10550
	MFE
	AKPA
	TM1 2023
	TM4 2030
	 8,400,000 
	 4,200,000 
	 
	 4,200,000 

	 
	Rishikimi i kuadrit ligjor, rregullator dhe i mekanizmave për nxitjen e rekrutimit të drejtë (fair recruitment) nga vendet e huaja 
	10550
	MFE
	AKPA
	TM1 2023
	TM4 2024
	368,726,400 
	 361,826,400 
	 
	 6,900,000 

	 
	Rritja e ndërgjegjësimit të ndërmjetësve të tregut të punës (agjencitë private dhe publike të punësimit), punëkërkuesve dhe punëdhënësve mbi standardet e rekrutimit të drejtë nga vendet e huaja 
	10550
	AKPA
	MFE
	TM1 2025
	TM4 2030
	 3,360,000 
	 
	 
	 3,360,000 

	 
	Angazhimi i Ministrisë në dialog konstruktiv me kornizat shumëpalëshe dhe dypalëshe për të promovuar sisteme të drejta, të sigurta, të rregullta dhe të mirëqeverisura të migrimit për motive punësimi
	10550
	MFE
	 
	TM1 2023
	TM4 2030
	422,130,800 
	 379,917,720 
	42,213,080 
	 - 

	 
	“Hartimi dhe miratimi i protokolleve përkatëse për të forcuar koordinimin ndërmjet aktorëve të ndryshëm të qeverisë, me qëllim përmirësimin e informacionit të disponueshëm për shtetasit shqiptarë të kthyer”. 
	10550
	MFE
	AKPA, MB, MSHMS, MAS
	TM1 2023
	TM4 2024
	422,130,800 
	 379,917,720 
	42,213,080 
	 - 

	 
	Përshtatja e shërbimeve të punësimit dhe programeve të e nxitjes së punësimit duke përfshir ofrimin e kurseve të gjuhës 
	10550
	MFE
	AKPA, AKAFPK
	TM1 2025
	TM4 2030
	 98,226,148 
	 70,342,200 
	 
	 27,883,948 

	 
	Ofrimi i mundësive për njohjen e të nxënit të mëparshëm për emigrantët e kthyer dhe migrantët e tjerë të punës 
	9240
	AKAFPK
	Ofruesit, AKPA
	TM1 2026
	TM4 2030
	- 
	- 
	- 
	 - 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	GJITHSEJ SHTYLLA B
	
	
	
	
	
	34,295,039,216 
	 30,134,274,457 
	357,021,484 
	3,803,743,276 

	
	
	
	
	
	
	
	45%
	59%
	5%
	22%

	
	GJITHSEJ STRATEGJIA
	
	
	
	
	
	75,513,866,666 
	 50,949,415,955 
	7,392,277,484 
	17,172,173,227 












	PLANI I VEPRIMIT

	NË ZBATIM TË DOKUMENTIT STRATEGJIK TË PUNËSIMIT DHE AFTËSIVE 2023 - 2030

	I. QËLLIMI STRATEGJIK: Punësim cilësor dhe aftësim gjatë gjithë jetës për të gjithë

	II. Qëllimi i Politikës 1: Mundësimi i punësimit të denjë nëpërmjet zbatimit të politikave gjithëpërfshirëse të tregut të punës

	III.PROGRAMI BUXHETOR QË KONTRIBUON PËR QËLLIMIN E POLITIKËS: 10550/9240/1110

	Nr.
	 
	Referenca e masës prioritare me produktet e programit buxhetor 
	Institucionet përgjegjëse
	Afati i zbatimit
	Kosto indikative (ne ALL)
	Burimi i mbulimit (ne ALL)
	Hendeku financiar (ne ALL)

	
	
	 
	
	Afati i fillimit
	Afati i përfundimit
	
	Buxhet Shteti
	Financim i Huaj
	 

	Objektivi specifik
	 OBJEKTIVI SPECIFIK 2.1: Ndërmjetësim me gjithëpërfshires i punësimit 
	KODI I PROGRAMI BUXHETOR
	Institucioni udhëheqës
	Institucione pjesëmarrëse
	 
	 
	26,211,384,015.30 
	10,227,488,066.00 
	7,011,456,000.00 
	8,972,439,949.30 

	Masë prioritare
	2.1.1. Ofrimi i shërbimeve duke përdorur ekosistemin e tregut të punës për dalje dhe tranzicion të qëndrueshëm nga skemat e mbrojtjes sociale 
	 
	 
	 
	 
	 
	12,053,628,015 
	8,781,586,760 
	637,800,000 
	2,634,241,255 

	Ndërhyrjet 
	Hartimi i një modeli për menaxhim më të specializuar të rasteve për grupet e cenueshme si dhe një modeli për outsourcing/kontraktimin e shërbimeve
	10550
	AKPA
	MFE
	TM1 2023
	TM4 2024
	3,600,000 
	- 
	1,800,000 
	 1,800,000 

	
	Evidentimi i ekosistemit me të gjithë aktorët së bashku me praktikat dhe përvojën e tyre në nivel qarku
	10550
	AKPA
	AKAFPK
	TM1 2023
	TM4 2023
	2,400,000 
	- 
	2,400,000 
	- 

	
	Përditësimi i kuadrit ligjor për zbatimin e shërbimeve dhe programeve duke shfrytëzuar aktorët e ekosistemit të tregut të punës
	10550
	MFE
	AKPA, MSHMS, NJQV
	TM3 2023
	TM4 2024
	3,600,000 
	- 
	3,600,000 
	- 

	
	Krijimi i një modaliteti bashkëpunimi që garanton përfshirjen e partnerëve në ekosistem në trajtimin e punëkërkuesve të nivelit të tretë
	10550
	MFE
	AKPA, MSHMS, NJQV
	TM1 2023
	TM1 2024
	- 
	- 
	 
	- 

	
	Krijimi i një sistemi referimi në bashkëpunim me strukturat e nivelit lokal (Njësitë e Vlerësimit të Nevojave dhe Referimit) për identifikimin, vlerësimin dhe trajtimin e grupeve vulnerabël me nevoja të ndryshme (përfituesit në moshë pune nga familjet e mbështetura me ndihmë ekonomike, punëkërkuesit afatgjatë, pakicat etnike, personat me arsim e kualifikim të ulët etj.)
	10550
	AKPA
	MFE, MShMS, NJQV
	TM1 2023
	TM4 2024
	- 
	- 
	 
	- 

	
	Përshtatja e kapaciteteve të zyrave të punësimit dhe partnerëve të tjerë për të ofruar shërbime të integruara punësimi, në bashkë me një gamë të gjerë partnerësh
	10550
	AKPA
	SHSSH, NJQV
	TM1 2023
	TM4 2024
	 396,447,354 
	- 
	 
	396,447,354 

	
	Pilotimi dhe vlerësimi i mënyrës dhe ofrimit të shërbimeve për punëkërkuesit e nivelit të tretë në partneritet me ofrues publikë, jopublikë dhe privatë 
	10550
	MFE
	SHSSH, NJQV
	TM1 2023
	TM4 2024
	 120,000,000 
	 120,000,000 
	 
	- 

	
	Zgjerimi dhe garantimi i funksionimit të shërbimeve në tri nivele të shtrira në të gjithë territorin gjeografik me të gjitha instrumentet duke përfshirë përdorimin e ekosistemit të tregut të punës
	10550
	AKPA
	MFE, MSHMS, SHSSH, NJQV
	TM1 2025
	TM4 2030
	1,585,789,416 
	1,298,609,760 
	 
	287,179,656 

	
	Kryerja e një vlerësimi të aftësive bazë për punëkërkuesit në përgjithësi dhe punëkërkuesit nga grupet e cenueshme në veçanti 
	10550
	AKPA
	 
	TM1 2024
	TM4 2025
	 - 
	- 
	 
	- 

	
	Replikimi i modelit të shërbimeve të specializuara për punëkërkuesit e profilizuar në nivelin e tretë
	10550
	AKPA
	 
	TM1 2024
	TM4 2030
	 600,000,000 
	 600,000,000 
	 
	- 

	
	Përditësimi i programeve për nxitjen e punësimit për grupe të cenueshme (përfituesit në moshë pune nga familjet e mbështetura me ndihmë ekonomike, punëkërkuesit afatgjatë, pakicat etnike, personat me arsim e kualifikim të ulët), sipas gjetjeve të vlerësimit të kryer sipas masës prioritare 1.2.3
	10550
	MFE
	AKPA
	TM1 2025
	TM4 2030
	7,200,000 
	 
	 
	 7,200,000 

	
	Këshillimi, orientimi, mentorimi i punëkërkuesve nga shërbimet e punësimit edhe përmes nënkontraktimit 
	10550
	AKPA
	MSHRF, AKR
	TM1 2025
	TM4 2030
	 - 
	 
	 
	- 

	
	Zgjerimi i shërbimeve të punësimit dhe programeve për nxitjen e punësimit për grupe të cenueshme duke përdorur ekosistemin e tregut të punës
	10550
	MFE
	MSHRF, AKR
	TM1 2023
	TM4 2030
	9,314,791,246 
	6,762,977,000 
	 612,000,000 
	 1,939,814,246 

	
	Përmirësimi i shërbimeve me punëdhënësit që lehtëson ndërmjetësimin e grupeve të cenueshme
	10550
	AKPA
	 
	TM1 2023
	TM 2024
	 - 
	 
	 
	- 

	
	Organizimi i fushatave të ndërgjegjësimi dhe informimit për të rritur qasjen e grupeve të cenueshme ndaj shërbimeve të punësimit dhe tregjeve të punës
	10550
	AKPA
	MFE, MSHRF, AKR
	TM1 2023
	TM4 2030
	 19,800,000 
	 
	18,000,000 
	 1,800,000 

	
	Forcimi i bashkëpunimit institucional me institucionet përgjegjëse për ofrimin e shërbimeve mbështetëse sociale, shëndetësore dhe arsimore për grupe të cenueshme përfshirë dhe konsolidimin e praktikës së grupeve trepalëshe rajonale për Ndihmën Ekonomike (SHSSH/AKPA/bashki)
	10550
	MFE
	MSHMS, AKPA, SHSSH, NJQV
	TM1 2023
	TM4 2030
	 - 
	 
	 
	- 

	Masë prioritare
	2.1.2. Tranzicion i mbështetur dhe gjithëpërfshirës nga shkolla në punë për të rinjtë (NEET) nëpërmjet zbatimit të skemës së Garancisë Rinore
	 
	 
	 
	 
	 
	13,442,256,000 
	1,282,461,306 
	5,989,356,000 
	6,170,438,694 

	Ndërhyrjet 
	Kryerja vlerësimit (vjetor) të profilit NEET në Shqipëri
	10550
	INSTAT
	 
	TM1 2023
	TM4 2030
	2,105,100,000 
	 392,481,517 
	 1,032,150,000 
	680,468,483 

	
	Zhvillimi i Portalit Kombëtar për Garancinë Rinore
	10550
	AKPA
	AKSHI
	TM1 2023
	TM4 2023
	
	 
	 
	- 

	
	Zgjerimi i sistemit të paralajmërimit të hershëm të zhvilluar dhe testuar tashmë, i cili do të lejojë të vlerësohet rreziku i braktisjes pas arsimit të detyrueshëm.
	10550
	AKPA
	AKSHI
	TM1 2023
	TM4 2025
	
	 
	 
	- 

	
	Ofrimi i mbështetjës mësimore në ndihmë të nxënësve që rrezikohen nga braktisja
	10550
	 
	 
	TM1 2025
	TM4 2030
	
	 
	 
	- 

	
	Vlerësimi i zbatimit të masave të mbështetjes sociale për të reduktuar disavantazhet për akses në sistemin e arsimit dhe trajnimit
	10550
	 
	 
	TM1 2023
	TM4 2023
	 - 
	 
	 
	- 

	
	Zhvillimi dhe zbatimi i fushata informuese të bazuara në komunitet dhe fushata duke përdorur metoda inovatore angazhimi në rrjete sociale në bashkëpunim me partnerë dhe grupe interesi 
	10550
	AKPA
	 
	TM1 2023
	TM4 2030
	 371,400,000 
	 84,899,129 
	 159,450,000 
	127,050,871 

	
	Organizimi i trajnimeve për zyrat e punës dhe partnerë të tjerë për realizimin e shërbimeve më të specializuara për NEET
	10550
	AKPA
	 
	TM1 2023
	TM4 2025
	 92,400,000 
	- 
	 33,000,000 
	 59,400,000 

	
	Përforcimi i shërbimeve të këshillimit dhe udhëzimit brenda sistemit të arsimit dhe trajnimit
	10550
	AKPA
	 
	TM1 2023
	TM4 2030
	 - 
	 
	 
	- 

	
	Ofrimi i mbështetjes së personave NEET me aftësitë e kërkimit të punës, aftësitë e buta të tregut të punës, aftësitë digjitale etj. sipas nevojave të tyre
	10550
	AKPA
	 
	TM1 2024
	TM4 2030
	 10,873,356,000 
	 805,080,660 
	 4,764,756,000 
	 5,303,519,340 

	
	Përshtatja dhe zgjerimi i programit për nxitjen e punësimit dhe trajnimit siç janë programe që mbështesin punësimin, programe që ofrojnë arsim të mesëm profesional, pas të mesëm dhe arsim me kohë të pjesshëm dhe programe për trajnim të vazhduar dhe praktika profesionale për rritje të aftësive bazë dhe atyre profesionale.
	10550
	MFE
	 
	TM1 2023
	TM4 2030
	 - 
	 
	 
	- 

	
	Zgjerimi i sistemit të menaxhimit të informacionit të tregut të punës për të gjurmuar rrugëtimin e të rinjve NEET para, gjatë dhe pas përfshirjes në skemën e Garancisë Rinore
	10550
	AKPA
	 
	TM1 2024
	TM4 2024
	 - 
	 
	 
	- 

	Masë prioritare
	2.1.3. Rritja e përfshirjes së grave inaktive në tregun e punës 
	 
	 
	 
	 
	 
	13,900,000 
	0 
	12,300,000 
	1,600,000 

	Ndërhyrjet 
	Ndërtimi i mekanizmit për identifikimin e nevojave dhe profileve të grave, me fokus të veçantë te gratë joaktive, nëpërmjet administratorëve lokalë dhe ndarjes së këtij informacioni me Zyrat e Punësimit
	10550
	AKPA
	 
	TM3 2023
	TM4 2024
	 - 
	 
	- 
	- 

	
	Forcimi i mekanizmave të komunikimit dhe informimit për gratë, me fokus te gratë joaktive.
	10550
	AKPA
	 
	TM1 2023
	TM4 2030
	7,600,000 
	 
	6,000,000 
	 1,600,000 

	
	Krijimi i mekanizmit që identifikon programe të ndryshme të financimit të zhvillimit dhe inkurajon përfshirjen e grave duke ofruar informacion dhe mbështetje për aksesin dhe përdorimin e fondeve të tilla
	10550
	AKPA
	 
	TM3 2023
	TM4 2024
	 - 
	 
	- 
	- 

	
	Koordimi me autoritetet që financojnë programe të ndryshme zhvillimi
	10550
	AKPA
	 
	TM3 2023
	TM4 2030
	 - 
	 
	- 
	- 

	
	Kryerja e vlerësimit të potencialit apo fizibilitetit të Ekonomisë së Përkujdesjes dhe sektorë të tjerë që kanë potencial të madh për punësimin e grave
	10550
	MFE
	 
	TM1 2024
	TM3 2024
	6,300,000 
	 
	6,300,000 
	- 

	
	Përshtatja e shërbimeve të punësimit me nevojat e ndryshme të grave joaktive (duke përfshirë edhe ndihmën për kujdesin ndaj familjes)
	10550
	AKPA
	 
	TM3 2023
	TM1 2024
	 - 
	 
	- 
	- 

	
	Përshtatja e programeve për nxitjen e punësimit për të ofruar mundësi aftësimi dhe punësimi në sektorë të ndryshëm ekonomik, përfshirë edhe eksplorim e ekonomisë së përkujdesjes 
	10550
	MFE
	 
	TM1 2024
	TM4 2024
	 - 
	 
	 
	- 

	
	Zgjerimi i programeve për nxitjen e punësimit, me sipërmarrjen dhe ekonominë sociale, prodhimin e produkteve vendore apo ekonominë e gjelbër, aktivitetet e biznesit online, si dhe vlerësimin e mundësisë së stimujve fiskalë në këta sektorë
	10550
	MFE
	 
	TM2 2024
	TM1 2024
	 - 
	 
	 
	- 

	Masë prioritare
	2.1.4 Integrimi në rritje i personave me aftësi të kufizuara në sistemet e zhvillimit të aftësive dhe të tregut të punës
	 
	 
	 
	 
	 
	701,600,000 
	163,440,000 
	372,000,000 
	166,160,000 

	Ndërhyrjet 
	Zhvillimi i instrumenteve të reja për vlerësimin e nevojave për punësim dhe trajnim të personave me aftësi të kufizuara në koordinim me AKAFPK, Shërbimin Social dhe komisionet e vlerësimit
	10550
	AKPA
	 
	TM1 2024
	TM4 2025
	 23,400,000 
	 14,040,000 
	- 
	 9,360,000 

	
	Përshtatja e shërbimeve publike të punësimit për të krijuar akses dhe ofruar shërbime cilësore PAK 
	10550
	AKPA
	 
	TM1 2023
	TM4 2030
	 46,800,000 
	 46,800,000 
	- 
	- 

	
	Organizimi i trajnimeve për zyrat e punës dhe partnerë të tjerë për ofrimin e shërbimeve për PAK
	10550
	AKPA
	 
	TM1 2024
	TM4 2025
	9,000,000 
	 
	- 
	 9,000,000 

	
	Zhvillimi i programeve të reja dhe të përshtatura për nxitjen e punësimit dhe aftësimin e personave me aftësi të kufizuara 
	10550
	AKPA
	 
	TM1 2024
	TM4 2025
	 - 
	- 
	- 
	- 

	
	Hartimi i programeve mbështetëse për punëdhënësit për përshtatjen e arsyeshme për përfshirjen e personave me aftësi të kufizuar në vendin e punës (përfshirë sigurimin e pajisjeve dhe shërbimeve personale të vazhdueshme)
	10550
	AKPA
	 
	TM1 2024
	TM4 2030
	99,000,000 
	 99,000,000 
	- 
	- 

	
	Organizimi i fushatave informuese për programet, instrumentet dhe Fondin Social për PAK dhe punëdhënësit 
	10550
	AKPA
	 
	TM3 2023
	TM4 2030
	19,800,000 
	 
	 12,000,000 
	 7,800,000 

	
	Krijimi i mekanizmit për mbledhjen e kontributeve nga punëdhënësit, në bashkëpunim me Drejtorinë e Përgjithshme të Tatimeve
	10550
	AKPA
	 
	TM1 2024
	TM4 2024
	 - 
	- 
	- 
	- 

	
	Operacionalizimi i Fondit Social të Punësimit dhe pilotimi i përfshirjes së PAK në shërbime e punësimit dhe programet të përshtatura për nxitjen e punësimit
	10550
	AKPA
	 
	TM1 2025
	TM4 2030
	 - 
	- 
	- 
	- 

	
	Vlerësimi i modelit të pilotuar (efektiviteti, efikasiteti mekanizmat e zbatimit etj.)
	10550
	AKPA
	 
	TM1 2027
	TM4 2027
	3,600,000 
	3,600,000 
	- 
	- 

	
	Zgjerimi i modelit për përfshirjen e PAK në shërbimet e punësimit dhe masat e punësimit
	10550
	AKPA
	 
	TM12028
	TM4 2030
	 500,000,000 
	 
	 360,000,000 
	140,000,000 

	
	Forcimi i mekanizmit të konsultimit me të gjithë aktorët përfshirë OJF përfaqësuese të interesave të PAK për të diskutuar praktikat e mira dhe nevojat për përmirësime
	10550
	AKPA
	 
	TM3 2023
	TM4 2030
	 - 
	 
	 
	- 

	Objektivi specifik
	 OBJEKTIVI SPECIFIK 2.2: Sigurimi i punës së denjë për të gjithë dhe kudo
	 
	 
	 
	 
	 
	 15,007,443,434.00 
	10,587,653,431.99 
	 23,800,000.00 
	 4,395,990,002.01 

	Masë prioritare
	2.2.1. Fuqizimi dhe përmirësimi i efikasitetit të inspektimit në punë në të gjithë territorin e vendit
	 
	 
	 
	 
	 
	1,705,143,434 
	1,516,000,000 
	14,000,000 
	175,143,434 

	Ndërhyrjet 
	Përmirësimi i mëtejshëm i infrastrukturës së inspektimit 
	4170
	ISHPSHSH
	 
	TM1
	TM4 2030
	1,662,363,434 
	1,510,000,000 
	- 
	152,363,434 

	
	Fuqizimi i sistemit të menaxhimit të performancës dhe monitorimit të inspektorëve
	4170
	ISHPSHSH
	 
	TM1 2023
	TM4 2024
	 - 
	- 
	- 
	- 

	
	Përditësimi i kornizës ligjore të inspektimit në punë
	4170
	MFE
	ISHPSH, KKP
	TM3 2023
	TM4 2024
	3,600,000 
	 
	 
	 3,600,000 

	
	Zhvillimi i mëtejshëm i sistemeve digjitale të inspektimit të punës, përfshirë e-Inspection, dhe shkëmbimi i informacionit ndërmjet institucioneve të tjera
	4170
	ISHPSHSH
	Inspektorati Qendror
	TM1 2023
	TM4 2030
	12,000,000 
	6,000,000 
	- 
	 6,000,000 

	
	Planifikimi i inspektimeve mbi bazë risku dhe përputhshmërie me kërkesat e legjislacionit të punës
	4170
	ISHPSHSH
	Inspektorati Qendror
	TM1 2023
	TM4 2030
	17,100,000 
	 
	4,800,000 
	 12,300,000 

	
	Përditësimi dhe publikimi i vazhdueshëm i listave të verifikimit dhe kryerja gjithnjë e më tepër e inspektimeve sipas këtyre listave
	4170
	ISHPSHSH
	 
	TM1 2023
	TM4 2030
	 - 
	- 
	- 
	- 

	
	Organizimi i aktiviteteve për ndërgjegjësuar punëdhënësit dhe punëmarrësit në lidhje me të drejtat dhe përgjegjësitë ndaj kërkesave ligjore të kushteve të punës duke fuqizuar sistemin informues dhe këshillues
	4170
	ISHPSHSH
	 
	TM1 2023
	TM4 2030
	10,080,000 
	 
	9,200,000 
	880,000 

	Masë prioritare
	2.2.2. Promovimi i dialogut social në tregun e punës
	 
	 
	 
	 
	 
	6,300,000 
	0 
	5,000,000 
	1,300,000 

	Ndërhyrjet 
	Mbështetje e ndërveprimit trepalësh punëdhënës-punëmarrës-institucione që promovon dialog social efektiv dhe llogaridhënieje transparente
	1110
	MFE
	KKP
	TM1 2023
	TM4 2030
	 - 
	 
	 
	- 

	
	Vlerësimi i nevojave dhe fuqizimi i dialogut social në nivel lokal
	1110
	MFE
	NJQV
	TM1 2023
	TM4 2030
	500,000 
	 
	 
	 500,000 

	
	Aktivizimi i komisioneve teknike të Këshillit Kombëtar të Punës
	1110
	MFE
	KKP
	TM1 2023
	TM4 2030
	 - 
	 
	 
	- 

	
	Zhvillimi i sistemit për trajtimin e rasteve të konflikteve të kontratave kolektive dhe rregjistrimit të sindikatave
	1110
	MFE
	ISHPSH, partnerë socialë
	TM1 2023
	TM4 2025
	5,800,000 
	 
	5,000,000 
	800,000 

	
	Mbështetja e dialogut gjithëpërfshirës social duke përfshirë organizatat e reja të punëmarrësve, punëdhënësve dhe shoqërisë civile
	1110
	MFE
	KKP, ISHPSHSH, AKPA
	TM1 2023
	TM4 2024
	 - 
	 
	 
	- 

	Masë prioritare
	2.2.3. Përmirësim i politikave për punësim të denjë 
	 
	 
	 
	 
	 
	13,296,000,000 
	9,071,653,432 
	4,800,000 
	4,219,546,568 

	Ndërhyrjet 
	Analiza e ndërveprimeve dhe efekteve të politikave në tregun e punës si lidhur me çështjet e informalitetit, pagesës së papunësisë, pagës minimale dhe për çeshtjet e sigurisë dhe shëndetit në punë
	10550
	MFE
	 
	TM1 2024
	TM4 2030
	13,275,000,000 
	9,071,653,432 
	 
	4,203,346,568 

	
	Përmirësimi i politikave për të mundësuar rritjen e mirëqenies dhe kushtet e jetesës së të gjithë punonjësve
	1110
	MFE
	 
	TM1 2024
	TM4 2030
	21,000,000 
	 
	4,800,000 
	 16,200,000 

	
	Zbatimi i politikave të reja dhe vlerësimi i efekteve të tyre pas një periudhe të caktuar zbatimi
	1110
	MFE
	 
	TM1 2025
	TM4 2030
	 - 
	 
	 
	- 

	
	Hartimi dhe zbatimi dhe zbatimi i një plani (dokumenti politik) për sigurinë dhe shëndetin në punë, në bashkërendim me institucionet përgjegjëse, në përputhje me legjislacionin për sigurinë dhe shëndetin në punë
	1110
	MFE
	MSHMS, ISHPSHSH
	TM1 2023
	TM3 2030
	 - 
	 
	 
	- 

	
	Rishikim i vazhdueshëm i legjislacionit të punës në përputhje me standartet e BE dhe konventat ndërkombëtare si dhe zbatimit të tij për të siguruar kushte optimale për punësim të denjë
	1110
	MFE
	 
	TM1 2023
	TM4 2030
	 - 
	 
	 
	- 

	
	Angazhimi i të gjithë aktorëve të dialogut social në reformat dhe hartimin e politikave që synojnë paga të denja dhe konkurruese përmes mekanizmave funksionues të tregut
	1110
	MFE
	 
	TM1 2023
	TM4 2030
	 - 
	- 
	- 
	- 

	
	Organizimi i monitorimit, raportimit, rishikimit afatmesëm dhe përfundimtar të Strategjisë
	1110
	MFE
	 
	TM1 2026
	TM 4 2026
	 - 
	 
	- 
	- 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	GJITHSEJ SHTYLLA B
	
	
	
	
	
	41,218,827,449 
	 20,815,141,498 
	7,035,256,000 
	13,368,429,951 

	
	
	
	
	
	
	
	55%
	41%
	95%
	78%

	
	GJITHSEJ STRATEGJIA
	
	
	
	
	
	75,513,866,666 
	 50,949,415,955 
	7,392,277,484 
	17,172,173,227 













Treguesit e Performancës së Strategjisë Kombëtare të Punësimit dhe Aftësive 2023-2030
	
	Objektivat	
	Treguesi
	Vlera bazë
	Synimi 2026
	Synimi 2030
	Burimet dhe mjetet e verifikimit
	Referenca në dok. të tjera

	Qëllimi i politikës (Ndikimi)
	Qëllimi i politikës 1: Zhvillimi i aftësive dhe lidhje më e mirë e kërkesës me ofertën në tregun e punës për punësim më të lartë
	Shkalla e punësimit (15 - 64 vjeç), sipas gjinisë
	60.9% (2021),
53.8% për gra,
68.2% për burra
	67%
54.8% për gra,
69.2% për burra
	70%
55.8% për gra,
70.2% për burra
	INSTAT/ Anketa e fuqisë punëtore
	SKZHIE, Pasaporta e Ind. SKPA 2022
IPA II, SDG 8.5.2, BE JER[footnoteRef:56] [56:  Raporti i Përbashkët i Punësimit] 


	
	
	Përqindja e të rriturve të moshës 25-64 vjeç, që marrin pjesë në procese të të nxënit gjatë gjithë jetës gjatë 12 muajve të fundit, të ndara sipas gjinisë
	9.2% (2017)
	15%
	25%
	INSTAT/ Anketa e Arsimit të të Rriturve
	BE JER, SDG 4.3.1
Pasaporta e Ind. SKPA 2022, PP për Dek. e Osnb.

	Objektivi specifik/ strategjik
	1.1: Zvogëlimi i mospërputhjes së aftësive për të gjitha profesionet 
	Përqindja e bizneseve që identifikojnë si pengesë kryesore arsimin e papërshtatshëm të fuqisë punëtore 
	24.8% (2019)
	23%
	21% 
	Banka Botërore/ Anketa e Ndërmarrjeve 
	

	
	1.2. Rritja e nivelit të aftësive të grave dhe burrave në moshë pune
	Përqindja e popullsisë me aftësi bazë digjitale ose më të larta (mosha 16-74 vjeç), sipas gjinisë
	24%
	35%
	60%
	EUROSTAT
	BE JER,
SDG 4.4.1

	
	1.3: Funksionimi më i mirë i tregut të punës për të gjithë

	Përqindja e punëdhënësve nga sektori privat, që përdorin shërbimet publike të punësimit dhe të agjencive private të punësimit për të rekrutuar punonjësit e tyre
	17% (2018)
	22%
	30%
	Banka Botërore/ Anketa e aftësive drejt punësimit dhe produktivitetit
	



	
	
	Përqindja e punëkërkuesve të papunë të regjistruar në AKPA, të ndarë sipas gjinisë
	54% (2021)
	60%
	70%
	INSTAT, LFS
AKPA/të dhënat administrative
	IPA II

	Masat prioritare
	1.1.1: Zhvillimi i sistemit të AFP-së më relavent, gjithëpërfshirës dhe të qeverisur bazuar në evidencë
	Shkalla e punësimit të të diplomuarve të të AFP-së (përjashtuar ata që vazhdojnë arsimin e lartë), sipas gjinisë
	57.5% (2021)
	58%
	60%

	AKPA/ studim gjurmues
	SKZHIE, IPA II
Rek. i Këshillit të BE-së për AFP-në, Pasaporta e Ind. SKPA 2022, PP për Dek. e Osnb. 

	
	
	Përqindja e nxënësve që ndjekin arsimin profesional (publik dhe privat), sipas gjinisë
	17,7%

	20%
	30%
	INSTAT
	Pas. e Ind. SKPA 2022, PP për Dek. e Osnb.

	
	
	Përqindja e nxënëseve vajza në arsimin profesional (publik dhe privat) 
	14.7% (2021)
	18%
	25%
	INSTAT
	SKZHIE,
SDG 4.5.1

	
	
	Numri i programeve të përditësuara të AFP-së (fillestare dhe të vazhduar)[footnoteRef:57] [57:  Bazuar në metodologji koherente që kombinon elementet e informacionit të tregut të punës, analizën e nevojave për aftësi, hartimin e standardeve dhe kualifikimeve profesionale, standardeve të vlerësimit, skelet-kurrikulave dhe zhvillimin e provimeve të bazuara në rezultatet e të nxënit] 

w Numri i ofruesve të AFP-së, të pajisur për të ofruar programet e reja
	TD


TD
	4 (2024)

3 (2024)
	TD
	AKAFPK/të dhënat administrative
	IPA II

IPA II

	
	
	Numri i kualifikimeve të reja profesionale të hartuara dhe numri i atyre ekzistuese të përditësuara me inputet e ofruara nga sektori privat
	TD
	TD
	TD
	AKAFPK/të dhënat administrative
	IPA II

	
	1.1.2. Forcimi i mekanizmave të garantimit dhe zhvillimit të cilësisë në sistemin e AFP-së
	Numri (ose %) i ofruesve të AFP-së (publikë dhe privatë) të akredituar për të ofruar kualifikime profesionale të niveleve 2-5 të KSHK-së
	0
	25%
	TD
	AKAFPK/të dhënat administrative
	PP për Dek. e Osnb.

	
	1.1.3. Përfshirja e sektori privat në mënyrë sistemike dhe sistematike në qeverisjen, zhvillimin dhe ofrimin e AFP-së
	Përqindja e nxënësve që ndjekin arsimin profesional (publik) që e zhvillojnë praktikën profesionale në biznes, sipas gjinisë 
	65%
	80%
	TD
	AKPA/të dhënat administrative
	Rek. i Këshillit të BE-së për AFP-në, PP për Dek. e Osnb.

	
	1.2.1. Nxitja e mundësive gjithëpërfshirëse dhe përshtatja e ofertës për të nxënit gjatë gjithë jetës
	Numri i të rriturve të trajnuar në programe të ndryshme me fonde publike, sipas gjinisë
	TD
	TD
	TD
	AKPA/të dhënat administrative
	

	
	
	Përqindja e bizneseve që ofrojnë trajnime të brendshme dhe trajnime të jashtme 
	15% bizneseve kanë ofruar trajnime të brendshme dhe 5% trajnime të jashtme (2018)
	18% bizneseve kanë ofruar trajnime të brendshme dhe 7% trajnime të jashtme (2018)
	20% bizneseve kanë ofruar trajnime të brendshme dhe 10% trajnime të jashtme (2018)
	Banka Botërore/ Anketa e aftësive drejt punësimit
	

	
	1.2.2. Njohja e të nxënit të mëparshëm joformal dhe informal
	Numri i personave të certifikuar nëpërmjet procesit të njohjes së të nxënit të mëparshëm, sipas gjinisë 
	0
	TD
	TD
	AKAFPK/të dhënat administrative
	

	
	1.3.1. Digjitalizimi i shërbimeve të punësimit dhe AFP-së
	Numri i punëkërkuesve që përdorin shërbimet digjitale të punësimit
	TD
	10% e kat 2 dhe 3
40% e kat 1
	TD 20% e kat 2 dhe 3
70% e kat 1
	AKPA/të dhënat administrative
	

	
	
	Numri i studentëve dhe të rriturve që përdorin mësimin online të ofruar nga ofruesit e AFP-së ose 
Numri i ofruesve të AFP-së që ofrojnë mësimin e kombinuar dhe mësimin online 
	TD
	TD
	TD
	AKPA/të dhënat administrative
	

	
	1.3.2. Krijimi i sistemit të inteligjencës së aftësive që japin sinjale të rregullta mbi zhvillimet e tregut të punës dhe të AFP-së
	Numri (ose lloji) i produkteve të prodhuara nga sistemi i inteligjencës së aftësive në baza të rregullta
	TD
	TD
	TD
	AKPA/të dhënat administrative
	

	
	1.3.3. Konsolidimi dhe zgjerimi i shërbimeve për punëdhënësit dhe punëkërkuesit, si dhe përshtatja e vazhdueshme e tyre bazuar në praktikat e monitorimit dhe vlerësimit
	Numri i vendeve të lira të punës të regjistruara nga APKA-ja
	25,000 (2021)

	TD
	TD
	AKPA/të dhënat administrative
	

	
	
	Numri i ndërmjetësimeve të lehtësuara në raport me numrin e vendeve të lira të punës të regjistruara ose
numri i ndërmjetësimeve të lehtësuara nga zyra e punës, të ndara sipas gjinisë
	



7,624 (2021)
	TD
	TD
	AKPA/të dhënat administrative
	

	
	
	Përqindja e punësimit të personave të përfshirë në masat e nxitjes së punësimit 
	TD
	TD
	TD
	AKPA/të dhënat administrative
	

	
	1.3.4. Lehtësimi i lëvizshmërisë së fuqisë punëtore
	Lidhja me platformën EURES është krijuar
	Jo
	Po
	Po
	AKPA/të dhënat administrative
	Raporti BE-së për Shqipërinë 2022

	
	
	Përqindja e punëkërkuesve të ndërmjetësuar në qarqe të ndryshme nga vendbanimi i tyre
	TD
	TD
	TD
	AKPA/të dhënat administrative
	

	

	
	Numri i protokolleve të koordinimit të miratuara
	0
	1
	2
	AKPA/të dhënat administrative
	

	
	
	Numri i shtetasve shqiptarë të kthyer që kanë marrë informacion
	377
	500
	
	AKPA/të dhënat administrative
	

	Qëllimi i politikës /Ndikimi
	Qëllimi i politikës 2: Mundësimi i punësimit të denjë për gra dhe burra nëpërmjet zbatimit të politikave gjithëpërfshirëse të tregut të punës
	Shkalla e papunësisë së të rinjve të grup-moshës 15-24 vjeç, sipas gjinisë
	26.5 (2021)
29.2% për femra të reja 25.5% për meshkuj të rinj
	23%
	18.3%
	INSTAT/ Anketa e fuqisë punëtore
	SKZHIE, IPA II, SDG 8.5.2; Pas. e Ind. SKPA 2022, PP për Dek. e Osnb.

	
	
	Hendeku gjinor në punësim në %

	14.4%
	13.2%
	12%
	INSTAT/ Anketa e fuqisë punëtore
	SKZHIE

	
	
	Shkalla e papunësisë afatgjatë, sipas gjinisë
	63% (2021)
65.5% për gra,
60.9% për burra
	60%
	57%
	INSTAT/ Anketa e fuqisë punëtore
	BE JER
Pasaporta e Ind. SKPA 2022

	Objektivi specifik/ strategjik
	2.1: Ndërmjetësimi dhe lëvrimi i programe mbështetëse për punësim efektiv dhe gjithëpërfshirës
	Të rinjtë as në punësim, as në arsim apo trajnim (norma NEET) (mosha 15-29)
	26.1% (2021)

	22%

	15%

	INSTAT/ Anketa e fuqisë punëtore

	BE JER, SDG 8.6.1
Pas. e Ind. SKPA 2022, PP për Dek. e Osnb.

	
	
	Shkalla e inaktivitetit, sipas gjinisë
	30.7% (2021)
38.6% për gra,
22.7% për burra
	29%
36.5%
21.5%
	27.5%
34.5%
20.5%
	INSTAT/ Anketa e fuqisë punëtore
	

	
	2.2: Sigurimi i punës së denjë për të gjithë dhe kudo
	Shkalla e punësimit informal në sektorin jo-bujqësor
	29.4%
	TD
	TD
	INSTAT/ Anketa e fuqisë punëtore
	SDG 8.3.1

	Masat prioritare
	2.1.1. Shërbime dhe programe nxitjeje të punësimit dhe aftësimit profesional, nëpërmjet 
ekosistemit të tregut të punës
	Përqindja e bashkive ku shërbimet për punëkërkuesit e nivelit të tretë ofrohen në partneritet me ofrues publikë, jopublikë dhe private të shërbimeve të punësimit

Numri (ose përqindja e) i pjesëmarrësve në programet e nxitjes së punësimit nga grupet e veçanta, të ndara në bazë të kategorive të ndryshme (nga niveli i tretë, përfitues i ndihmës sekonomike, grupet etnike etj.).

Përqindja e ndërmjetësimit (për punësim) të realizuara për grupet e cenueshme
	0%




TD






TD 6% (2022)
	10%




TD






TD 12%
	90%




TD






TD 20%
	AKPA/të dhënat administrative



AKPA/të dhënat administrative
	



Pasaporta e Ind. SKPA 2022
IPA II


	
	2.1. 2. Tranzicion i mbështetur dhe gjithëpërfshirës nga shkolla në punë për të rinjtë (NEET) nëpërmjet zbatimit të skemës së Garancisë Rinore
	Numri i të rinjve të moshës 15 – 29 vjeç të mbështetur përmes skemës së garancisë rinore, sipas gjinisë
	TD
	TD
	TD
	AKPA/të dhënat administrative
	

	
	2.1.3. Rritja e përfshirjes së grave në tregun e punës 
	Numri (ose %) i grave përfituese nga skemat të ndryshme të nxitjes së punësimit (ose nga ekosistemi i AKPA-së)
Numri (ose përqindja) i grave përfituese nga ndërmjetësimi (për punësim)
	TD
	TD
	TD
	AKPA/të dhënat administrative
	

	
	2.1.4 Integrimi në rritje i personave me aftësi të kufizuara në sistemin e zhvillimit të aftësive dhe në tregun e punës
	Numri i personave me aftësi të kufizuar të mbështetur nëpërmjet shërbimeve të punësimit, arsimit, formimit profesional dhe programeve të nxitjes së punësimit
	TD
	TD
	TD
	AKPA/të dhënat administrative
	SKZHIE

	
	2.2.1. Fuqizimi dhe përmirësimi i efikasitetit të inspektimit në punë në të gjithë territorin e vendit
	Përqindja e subjekteve të inspektuara mbi bazë listash verifikimi të dedikuara 
	18%
	50%
	70%
	ISHPSHSH/ të dhënat administrative
	

	
	
	Përqindja e subjekteve që inspektohen për herë të parë mbi bazë risku
	20%
	25%
	30%
	ISHPSHSH/ të dhënat administrative
	

	
	2.2.2. Promovimi i dialogut social në tregun e punës
	Numri i qarqeve, në të cilat funksionojnë komisionet lokale të dialogut social
	0
	8
	12
	MFE
	

	
	2.2.3. Përmirësim i politikave për punësim të denjë 
	Numri i politikave të ndryshuara dhe të zbatuara për punësim të denjë 
	TD
	TD
	TD
	MFE
	




GARANCIA RINORE
FINAL
Plani i Zbatimit
2023–2024
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Të punësuar kontribues dhe ndërmarrjet aktive në Shqipëri 2014-2021
Ndërmarrje aktive	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	112537	152288	160679	162452	162835	162342	166386	181549	Të punësuar kontribues	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	482456	524250	577108	639358	678161	686253	680671	703122	



Sektori	[CELLRANGE]
[CELLRANGE]
[CELLRANGE]
[CELLRANGE]
[CELLRANGE]
[CELLRANGE]
[CELLRANGE]
[CELLRANGE]
[CELLRANGE]
[CELLRANGE]
[CELLRANGE]
[CELLRANGE]
[CELLRANGE]
[CELLRANGE]
[CELLRANGE]
[CELLRANGE]
[CELLRANGE]
[CELLRANGE]
[CELLRANGE]
[CELLRANGE]
[CELLRANGE]
[CELLRANGE]
[CELLRANGE]
[CELLRANGE]
[CELLRANGE]
[CELLRANGE]
[CELLRANGE]
[CELLRANGE]
[CELLRANGE]
[CELLRANGE]

1.119751347356579E-2	6.1657242791619327E-2	6.398024873622421E-2	5.2359086256206444E-2	3.9289745738018578E-2	3.5460242737289205E-2	-3.4306077476172536E-2	6.4100646667670791E-3	3.8714946750691093E-2	0.13482173989024404	3.7093037042188914E-2	5.4162054518263059E-2	2.3101347539981498E-2	3.9408368909868097E-2	8.7360392103474016E-2	7.2083085854995899E-2	4.7150475821840176E-2	0.11652559854115641	5.1159485817407591E-2	2.8523455899676087E-4	9.4927148988073196E-3	0.11580640834188749	-9.3963181641646409E-3	0.29899642967342421	5.0637034613936205E-2	6.8209980210431231E-2	7.4313096119546396E-2	7.6270119383321289E-2	0.12238046727506902	0.14050042444895627	-6.2891591767120558E-2	7.974722218447039E-2	8.2174468875856554E-2	3.95556050175081E-2	6.8632485128314435E-2	4.0856621951886218E-2	8.1932468186314278E-3	5.7193262748556739E-2	4.5300279451782499E-2	8.6833456119803865E-2	0.12473471891133747	0.1242287046745465	1.807327936901193E-2	3.5217085875634213E-2	8.4191485917782805E-2	3.8701725316696356E-2	5.7544182671747546E-2	0.11214951433768072	2.5918257471493789E-2	-2.3701165862679341E-2	-1.1644653461156729E-2	0.1675956171428119	-9.9711699753073368E-3	0.15040648777699794	0.10939230083062657	0.1336324763513641	1.4065505331408934E-2	9.0653371918411718E-2	0.20537538097206243	0.18452538295002374	2.0185084506315652E-2	4.1088442932938611E-2	5.5011448730718712E-2	4.1181699491652547E-2	1.5448841832908056E-2	8.6252395899886116E-3	6.0081033996976108E-3	1.173246875905283E-2	1.4678979177993039E-2	5.7422229982578878E-3	2.1014472624239562E-2	1.7518343763517241E-2	8.8236578000182551E-3	0.10087383379697056	2.3451048243403588E-2	9.7685253161794175E-2	0.13245804446948922	1.6542126170171395E-2	8.384756719432683E-2	2.5082045929847259E-2	1.4085708730004405E-2	3.4901763144214322E-3	1.5792105336259341E-2	1.5851630799268233E-2	5.3295131213962291E-3	3.896338390352113E-2	5.5140420567237978E-3	1.9937061743778597E-2	2.3939157040076511E-2	0.11009829638124868	Industria nxjerrëse	Ushqime, pije dhe duhan	Tekstile dhe veshje	Lëkurë dhe këpucë	Druri, artikuj me dru dhe mobilje	Letra dhe shtypshkrimet	Rafineria, inxhinieria kimike dhe plastike	Produkte minerale jometalik	Metalet dhe produkte metalike	Inxhinieri të tjera përpunuese	Energji elektrike dhe gazi	Furnizimi me uje	Ujërat e zeza dhe trajtimi i mbetjeve	Ndërtimi	Tregtia dhe riparimi i automjeteve	Tregtia me  shumicë	Tregtia me pakicë	Akomodimi 	Shërbimi ushqimor 	Transporti	Posta dhe magazinimi	Aktivitete të publikimeve dhe prodhimeve të programeve 	Telekomunikacioni dhe transmetime të programeve	Shërbime të informacionit	Aktivitete të pasurive të paluajtshme	Shërbime profesionale	Agjencitë e udhëtimeve	Arsimi	Shëndetësia dhe aktivitetet e punës sociale	Shërbime të tjera	Rritja mesatare vjetore në punësim 2011-2022

Rritja mesatare vjetore në vlerën e shtuar 2011-2022


Shkalla e papunësisë
Arsim i mesëm e lartë	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	1.0999999999999996	1.7000000000000011	1.8000000000000007	3	3.6000000000000014	2.5	1.3999999999999986	2.4000000000000004	2.8000000000000007	2.1999999999999993	0.90000000000000036	Arsim 8/9 vjeçar	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	12.9	11.7	14.1	14.5	13.5	12.7	12.3	9.9	8.6999999999999993	9.5	10.6	



Shkalla e punësimit
Burra	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	58.6	55.9	50.7	51.4	53.3	54.7	57.1	59	60.1	59.2	59.5	Gra	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	45.3	43.5	38	37.6	39.200000000000003	42.8	43.5	45.3	46.9	46.1	46.4	Total	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	51.9	49.6	44.1	44.3	46.2	48.7	50.3	52.1	53.4	52.5	52.9	



Pjesëmarrja në forcat e punës dhe shkalla e papunësisë në rajon dhe BE, 2019
Pjesëmarrja në forcat e punës (15+)	Shqipëria	Bosnja dhe Hercegovina	Kosova	Mali i Zi	Maqedonia e Veriut	Serbia	Bashkimi Europian	60.310001373291001	41.799999237060497	35.700000762939503	57.409999847412102	55.470001220703097	54.630001068115199	57.577891365220893	Shkalla e papunësisë	Shqipëria	Bosnja dhe Hercegovina	Kosova	Mali i Zi	Maqedonia e Veriut	Serbia	Bashkimi Europian	11.4700002670288	15.689999580383301	25.069999694824201	15.1300001144409	17.2600002288818	10.3900003433228	6.6920848087948599	



Popullsia e Shqipërisë, 2001-2022
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2016	2017	2018	2019	2020	2021	34.9	35.799999999999997	34	32.200000000000003	33.299999999999997	32	Punëtorë pa pagesë në biznesin e familjes	
2016	2017	2018	2019	2020	2021	23.9	20.100000000000001	21.6	22	20.6	20.100000000000001	Punësimi informal në sektorin jo-bujqësor	
2016	2017	2018	2019	2020	2021	31.9	30.3	29.4	30	29.1	29.4	
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Garancia Rinore

Nxitja e punésimit té té rinjve &shté njé nga prioritetet e Qeverisé shqiptare dhe Garancia
Rinore dhe Skema e Garancisé Rinore &shté njé prej skemave pér té cilin ka filluar hartimi dhe
pilotimi do t& béhet gjaté vitit 2023. Kjo skemé& mbéshtet té rinjve té& papuné té regjistruar né
zyrat e punés, té cilét do té pérfitojné oferté punésimi /formimi profesional /arsimimi brenda
periudhés 4-mujore. Fokusi i programit jané té rinjté 15-29 vjec g& nuk jané né punésim apo qé
nuk ndjekin shkollén (JAPFP), pasi shkalla e papunésisé (27.9%) dhe inaktiviteti i késaj kategorie
éshté i larté.

Plani Ekonomik dhe i Investimeve pér Ballkanin Peréndimor, publikuar nga Komisioni Evropian
(KE) né tetor 2020, propozon zbatimin e skemave té Garancisé Rinore né Ballkanin Peréndimor
né katér faza gjaté periudhés 2021-2027. Aktualisht, Shqipéria po mbéshtetet pér Fazén 1:
Hartimi i Planit té Zbatimit t& Garancisé Rinore dhe pérfshin hartimin e Planit Kombétar té
Garancisé Rinore si edhe pilotimin e skemés né vitit 2023. Me Urdhér té Kryeministrit daté
24.02.2022, jané ngritur dy grupe pune: (i) grupi teknik i punés; dhe (ii) grupi ndérinstitucional i
punés me partneré si MSRK, MSR, MSHMS, MAS, MB, MT dhe agjencité zbatuese kryesore
lidhur me punésimin, arsimin dhe kualifikimet. Po késhtu, pjesé aktive e kétyre grupeve jané
organizatat ombrellé té rinisé, partnerét sociale dhe eksperté t& ndryshém.

Skema do té zbatohet nga disa institucione, pérfshiré Agjenciné Kombétare té& Punésimit dhe
Aftésive si edhe institucione té tjera qé& merren kryesisht me arsimin dhe rininé.

Grupi ndérinstitucional i punés &shté pérgjegjése pér orientimin dhe mbikéqyrjen e procesit té
hartimit t& skemés sé garancisé rinore né Shqipéri. Ky grup do té rishikojé Planin Kombétar té
Garancisé Rinore té pérgatitur nga grupi teknik i punés dhe do t'ia dorézojé Koordinatorit
Kombétar té Garancisé Rinore. Grupi Ndé&rinstitucional i Punés luan rol edhe né monitorimin e
zbatimit té Planit Kombétar té Garancisé Rinore dhe né rishikimin e ndryshimeve qé mund t'i
béhen kétij plani.

Grupi teknik i punés harton Planin Kombétar t& Garancisé Rinore dhe ia dorézon grupi
ndérinstitucional t& punés pér rishikim. Ky grup &shté pérgjegjés pér zbatimin e masave té
politikave té parashikuara né kété plan dhe pér propozimin e ndryshimeve té rastit & nevojiten
pér zbatimin normal té procesit. Grupi teknik i punés raporton te grupi ndérinstitucional i punés
informacionin e kérkuar sipas sistemit t& monitorimit té garancisé rinore.

Pas konstituimit, grupi teknik i punés mbajti dy mbledhje gjaté periudhé&s mars-prill 2022. N&
mbledhjen e paré mé 28 mars 2022, grupi teknik i punés diskutoi mbi draftin e paré té Planit té
Zbatimit t& Garancisé Rinore. Anétarét dhe pjesémarrésit né kété mbledhje té paré u ftuan té
dérgojné propozime dhe komente me shkrim lidhur me kété draft t& paré té planit té zbatimit.
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Né mbledhjen e dyté mé 14 prill 2022 u prezantua drafti i dyté i Planit té Zbatimit t& Garancisé
Rinore, ku u reflektuan propozimet e anétaréve té grupit teknik t& punés. Falé propozimeve té
métejshme té anétaréve pér draftin e dyté, grupi i ekspertéve e finalizoi planin kombétar té
garancisé rinore.

Plani i Zbatimit té Garancisé Rinore pércakton fazat (hartézimin, komunikimin, pérgatitjen dhe
ofrimin e ofertés pér té rinjté JAPFP), rolin dhe kontributin e institucioneve dhe agjencive té
ndryshme, burimet dhe bashké&punimet qé do té aktivizohen pér zbatimin e tij. Plani fokusohet
né kéto fusha:

- Promovimi i strategjive té& informimit dhe aktivizimit pér té rinjté JAPFP q& mbéshteten
nga konstituimi i partneriteteve vendore té& hapura ndaj diversitetit institucional dhe qé
¢cmojné aférsiné me té rinjté.

- Theksimi i shkollés dhe késhillimit e orientimit profesional né procesin e ndérmjetésimit
pér futjen né programin e punésimit dhe AFP, si edhe pérputhja punékérkuesve me
mundésité pér puné.

- Konsolidimi i portofolit t& programeve ekzistuese té& punésimit, duke ndjekur pérqasje
reformiste né afirmimin e késaj fushe/politike.

- Theksimi i métejshém dhe mjaftueshméria e strategjive té kualifikimit fillestar me natyré
profesionale, duke pérforcuar lidhjen me sistemit AFP dhe dinamikave té tregut té
punés.

- Incentivimi pér diversifikimin dhe pérforcimin e ofertave té formimit profesional té
vazhdueshém, qé u mundéson té rinjve mundési té dyté kualifikimi.

Procesi i hartimit t& Planit t& Zbatimit t& Garancisé Rinore &sht& mbéshtetur nga projekti
SREPVET.

Si¢ u pé&rmend mé lart, Grupi Teknik i Punés i paraget Planin e Zbatimit té Garancisé Rinore
pér shqyrtim dhe miratim Grupit t& Punés Ndérinstitucional, né pérputhje me urdhrin e
kryeministrit. Grupi i Puné&s Ndérinstitucional monitoron zbatimin e skemés sé garancisé pér té
rinjté dhe ia paraqet até Koordinatorit Kombétar t& Garancisé pér Rining, i cili &shté
zévendésministri pérgjegjés pér punésimin dhe aftésité.

Koordinatori Kombétar i Garancisé Rinore &shté pérgjegjés pér monitorimin dhe raportimin
prané Kryeministrit dhe Komisionit Evropian mbi progresin e reformave dhe ndérhyrjeve té
Garancisé Rinore. Koordinatori menaxhon mbledhjen e t& dhénave, monitorimin dhe sistemin e
vlerésimit, si dhe thérret mbledhjet e grupit ndérinstitucional dhe teknik pér té trajtuar
problematikat g€ mund té lindin gjaté hartimit dhe zbatimit t& Nismé&s s& Garancisé Rinore.
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Prezantimi i Dokumentit

Ky dokument prezanton paraqitjen e pérgjithshme té Planit té Zbatimit té Garancisé Rinore (PZGR) né
Shgqipéri, pérfshiré njé pérmbledhje té punés pérgatitore pér karakterizimin e popullatés JAPFP gé mbéshtet
hartimin e tij. Duhet théné se marréveshjet institucionale pér zbatimin dhe menaxhimin e Garancisé Rinore
jané diskutuar né kuadrin e grupit ndérinstitucional té punés dhe mund té pérshtaten né bazé té mésimeve
gé nxirren gjaté fazés sé pilotimit.

Komisioni Evropian e ka pércaktuar garté né udhézime se Garancia Rinore éshté njé "skemé aktivizimi qé
Shtetet Anétare té BE-sé& e pérdorin qé né vitin 2013 pér kalimin normal té té rinjve nga shkolla né punég, pér
integrimin e tyre né tregun e punés dhe pér té mos léné pas asnjé té ri". Pér té realizuar kété géllim, "Shtetet
Anétare té BE-sé zotohen gé té gjithé té rinjté té marrin njé oferté té miré e cilésore pér punésim, arsim té
vazhdueshém, nxénie né puné ose praktiké profesionale brenda 4 muajsh nga humbja e punés ose largimi
nga arsimi formal".

PZGR éshté hartuar pérmes njé procesi té gjeré konsultimi dhe pjesémarrjeve né kuadrin e grupeve
institucionale té ngritura, por edhe pérmes disa takimeve té nxitura me palét e interesuara gjaté procesit. Pér
rrjedhojé, ky plan éshté i artikuluar garté né planet kombétare strategjike né fushat e punésimit, arsimit dhe
rinisé.

Pér sa i pérket prezantimit té planit, dokumenti ndjek strukturén e propozuar né formularin e Komisionit
Evropian (KE) dhe né udhézimin pér zbatimin e saj nga Organizata Ndérkombétare e Punés (ILO). Né kété
ményré, synohet gé dokumenti té mbéshteté plotésimin e formularit né fjalé, ndérsa pérmbajtja
pérfundimtare ende nuk éshté finalizuar né kété dokument pune té dyté té Planit. Pra, teksti né secilén
rubriké synon té respektojé numrin e pérafért té fjaléve qé pércaktohet né udhézim®. Késhtu, dokumenti
shérben si bazé pér plotésimin e formularit.

Ky version i PZGR ka pasqgyruar diskutimet dhe komentet me shkrim gé rezultuan nga mbledhjet e Grupit
Teknik mé 28 mars dhe 11 prill, té cilat synuan prezantimin e punés sé béré deri tani nga projekti SREPVET
pér pérgatitien e Planit té Zbatimit té Garancisé Rinore, si edhe diskutimin e disa komenteve dhe
propozimeve. Axhenda e mbledhjeve kishte pér géllim mbledhjen e kontributeve mbi: i) organizimin e
pérgjithshém té Planit; ii) pérmbajtjen specifike lidhur me secilin sektor té aktiviteteve; dhe iii) ¢éshtjet e
zbatimit. Ky version pérmban té integruara kontributet e mbledhura né kéto mbledhje.

Ky version i Planit ka integruar edhe komentet dhe sugjerimet e Komisionit Evropian, Organizatés
Ndérkombétare té Punés (ILO) dhe Fondacionit Evropian té Trajnimit (ETF) ndaj versionit paraprak té
paragitur né fund té prillit 2022.

Ky version i Planit synon té mbéshtesé miratimin formal dhe pérfundimtar té Planit nga Grupi
Ndérinstitucional, me géllim depozitimin e draftit pérfundimtar té PZGR prané Komisionit Evropian. Hartimi i
Planit té Zbatimit té€ Garancisé Rinore u mbéshtet, sé pari, nga Asistenca Teknike pér Mbéshtetjen e Reformés
né Politikat e Punésimit dhe Arsimit dhe Formimit Profesional (SREPVET) dhe mé pas nga Asistenca Teknike
pér Mbéshtetjen e Zbatimit té Reformave né Fushat e Pérfshirjes Sociale né Shqipéri (EU — Pérfshirja Sociale).

* Model i Planit té& Zbatimit t& Garancisé Rinore, shtator 2021; Komisioni Evropian; Organizata Ndérkombétare e Punés.
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A. Karakterizimi i té rinjve JAPFP

Kjo pjesé e dokumentit paraget disa konstatime pér situatén JAPFP né Shqipéri, né kontekstin e udhézimit t&

ILO-s lidhur me analizén dhe treguesit gé duhen pérdorur. Koncepti JAPFP nénkupton té rinjté e moshés 15-

29 vje¢ gqé nuk jané né punésim, arsim apo formim profesional

Pérmbledhja né kété rubriké bazohet né analizén e hartézimit té kryer né ményré autonome pér té

mbéshtetur hartimin e Planit té Zbatimit t& Garancisé Rinore. Pér t& kuptuar térésisht karakterizimin e té

rinjve JAPFP (NEET), dokumenti i hartuar pér profilizimin e JAPFP i zhvilluar né kuadér té projektit SREPVET

duhet té konsultohet. Analiza bén njé karakterizim té shkurtér t& popullatés JAPFP né Shqipéri, bazuar né t&
dhénat e INSTAT-it, t& Anketés sé Forcave té Punés {AFP) pér vitet 2017, 2018, 2019 dhe 2020, si edhe t&

regjistrit t& papunésisé pér té njéjtén periudhé gé administrohet nga Agjencia Kombétare pér Punésim dhe

Aftésim (AKPA).

Karakterizimi i té rinjve JAPFP né Shqipéri mundéson kéto konstatime bazuar né tre kénde té analizés:

Bazuar né raportin mes té rinjve té papuné dhe inaktivé JAPFP:

Shqipéria ka pérqindje té larté té rinjsh JAPFP (27.9%) né vitin 2020, ku graté jané 4 piké
pérgindje {30%) mé shumé sesa burrat (25.8%).

Mbi 2/3 e té rinjve JAPFP (65%) jan& inaktivé, ku graté e reja pérbéjné 60% té kétij grupi.
Pérvec dekurajimit, pérgjegjésia pér punét e shtépisé é&shté njé nga arsyet qé jepet pér
inaktivitetin, ku graté pérbéjné 98% té té rinjve JAPFP qé raportojné kété arsye pér inaktivitetin
e tyre.

Ndér té& papunét JAPFP, shumica jané té papuné afatgjaté (58.2%), ku meshkujt dominojné
kété grup me 59% té té rinjve t& papuné JAPFP né 2020.

Vetém 37.4% e té papunéve JAPFP ishin té regjistruar me shérbimin publik t& punésimit dhe
vetém 25.6% e totalit JAPFP jané té regjistruar. Kjo do té thoté se mbi 74% e popullatés JAPFP

ishin té& paregjistruar ose "té panjohur".

Figura mé poshté pérmbledh gjetjet e prezantuara mé lart duke filluar me dallimin mes JAPFP aktivé

inaktivé.

e
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Figura 1. Analiza e té rinjve JAPFP sipas statusit té aktivitetit (2020)

Rreth 74% jané
té paregjistruar /
“t& panjohur”

JAPFP TOTAL né 2020
184540 (27,9%)

Statusi aktiv

Femra: 53%
Meshkuj: 47%

37.4% té 19.2% té
i regjistruar
regjistruar 41 Meshkuj: 40%
Mgpak senjé Dekurajuar: | [ Kujdes familjar PAK: 3,9% Tjetér:
vit:41,8% 15,2% 15.2% 28.6%
Femra: Femra: Femra:
«|_63% 38% 44% 54%

Bazuar né raportin mes grupmoshave té té rinjve JAPFP:

Né grupmoshén 15-24, shpérndarja gjinore e té rinjve JAPFP éshté e balancuar.

Grupmosha 15-24 vjeg pérbé&n numrin mé té larté té té rinjve JAPFP, me 61.2% té totalit.

Graté jané ndjeshém mé té pérfagésuara né grupmoshén 25-29 vje¢ sesa burrat, sepse
jané 13.5% piké pérgindje mé shumé se burrat né kété grup. Kjo tregon se procesi i
kalimit né tregun e punés éshté mé i véshtiré pér graté se pér burrat.

Figura mé poshté pérmbledh gjetjet mé lart duke filluar me dallimin mes grupmoshave JAPFP.
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Figura 2. Analiza e té rinjve JAPFP sipas grupmoshés (2020)

JAPFP TOTAL né 2020
184540 (27,9%)
Mosha

‘ Femra; 49,1% | ‘MeﬁhkuJ:SUS% l‘ Femra: 60,3% ‘, Meshkuj:SBJ%‘

Shpérndarja rajonale e JAPFPF: tregon variacione té theksuara. Pra, mund té dallojmé tre grupe rajonesh
(kéto shifra duhen marré me rezervé, sepse jané statistikisht té brishta sipas INSTAT):

1. Shgqipéria gendrore, gé pérbéhet nga gendra urbane ku pérgendrohet 51.7% e té rinjve JAPFPF dhe
pérfshin tre garge: Tirana (35.1%), Elbasani (8.9%) dhe Durrési (7.7%);

2. Shqipéria bregdetare, gé pérbéhet nga rajonet bregdetare (pa Durrésin) ku pérgendrohet 26.9% e té
rinjve JAPFP dhe pérfshin 4 garge: Vlora (4.6%), Fieri (8.1%), Lezha (7.4%) dhe Shkodrén (6.8%);

3. Shqipéria e brendshme, gé pérbéhet nga pesé garget e mbetura ku pérgendrohet 21.5% e té rinjve
JAPFP. Kjo kategori pérfshin garget: Puka (7.6%), Kukési (1.2%), Kor¢a (6.9%), Gjirokastra (1.4%) dhe
Berati (4.4%).

Po té shohim incidencén JAPFP né zona té ndryshme, ama, na rezulton njé tjetér panoramé. Zonat me
pérgindjen mé té larté té té rinjve JAPFP jané Dibra (49.2%) dhe Lezha (43.2%), té vetmet garge me pérgindje
JAPFP mbi 40% né vitin 2021; té gjitha garget e tjera e kané nén 30%. Kéto jané edhe garget me
pérkegésimin mé té larté té situatés né pesé vitet e fundit (2017-2021). Nga ana tjetér, Gjirokastra dhe Fieri
ishin garget me rénien mé té madhe té pérgindjes JAPFP né kété periudhé 5-vjecare. Edhe pse numri i té
rinjve JAPFP éshté shumé mé i larté — si¢ u tha mé lart — pikérisht zonat urbane té Durrésit, Elbasanit dhe
Tiranés kané incidencé mé té ulét, si edhe zona e brendshme e Kukésit. Tabela mé poshté tregon pérgindjet
JAPFP sipas garkut dhe ecuriné gjaté 2017-2021.

2 Shifrat pér situatén e JAPFP né garge merren me rezervé, sepse mungon besueshméria e té dhénave té ndara.
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Figura 3. Pérqindja JAPFP sipas prefekturés, 2017 - 2020

1 = “n c = = B v @ = ] o
] ] 4 = 0] ] S Q 2 @ e 2
53 2 = a i % 5 = N ° & S
53 a s © © S el [ <] i =
a ¥-] = = < = = S
s g w
oy
Prefecture

Burimi i informacionit: Anketa e Forcave té Punés, 2017-2021

Bazuar né raportin mes niveleve arsimore té té rinjve JAPFP:

1/3 e té rinjve JAPFP kané nivel arsimor té ulét dhe 3/4 nuk kané arsim té larté (ndér ata
mbi 20 vjeg, 28.4% kané nivel arsimor té ulét dhe 30.2% kané diplomé arsimi té larté). Té
rinjté me kualifikim té ulét dhe mesatar pérbéjné shumicén dérrmuese té té rinjve
JAPFP né Shqipéri {76%).

Sidoqofté, né terma relativé, incidenca e statusit JAPFP éshté e larté ndér té rinjté mé té
kualifikuar. Né fakt, gjysma e atyre me arsim té larté kané status JAPFP.

Pérgindja e té rinjve qé kané mbaruar arsimin e mesém profesional dhe jané JAPFP
éshté mé i ulét krahasuar me ata qé kané mbaruar arsimin e mesém té pérgjithshém.

Té rinjté mé pak té kualifikuar preken mé shumé nga papunésia afatgjaté.

Numri i té rinjve JAPFP me pérvojé profesionale té méparshme éshté reduktuar, rreth
10% (sipas AFP, vetém 19 196 té rinj JAPFP deklarojné se kané pérvojé profesionale té
méparshme}.

Shpérndarja e popullatés JAPFP né territor shfaq asimetri té theksuara, pasi shumica e
JAPFP jané té pérgendruar né zonat urbane dhe bregdetare.

Shpérndarja e JAPFP sipas qarqeve ka dallime té médha, sepse pérgendrimi mé i larté
éshté né Tirané me 35.1% dhe mé i ulét né Kukés dhe Gjirokastér ku secila ka mé pak se
1.5% té totalit té té rinjve JAPFP né Shqipéri.

Incidenca e té rinjve JAPFP éshté mé e larté né brendési té disa garqeve dhe mé e ulét né
zonat mé urbane dhe bregore. Sidoqofté, zonat urbane dhe bregore jané ato ku éshté
pérgendruar shumica e popullaté sé re JAPFP. Kjo ka relevancé té€ larté né momentin kur
té planifikohet masat dhe mjetet qé do té mobilizohen.
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Figura mé poshté pérmbledh gjetjet duke filluar nga dallimi mes niveleve arsimore té JAPFP.

Figura 4. Analiza e té rinjve JAPFP sipas nivelit arsimor (2020)
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Pérvec késaj analize sasiore té té dhénave, konsultimet mbi problematikat JAPFP dhe modalitetet
institucionale sugjerojné disa reflektime® gé jané kombinuar kétu me disa tregues komplementaré:

» Kapércimi i mospérputhjeve té aftésive é&shté strategji e réndésishme pér té optimizuar
funksionimin e tregut té punés megé ekonomia nuk ofron ag mundési sa déshirohen.

» Ekonomia dhe punésimi informal kané efekt té forté, sepse kufizojné avantazhet gé ofron
ekonomia formale. Pérveg késaj, informaliteti e véshtiréson pércaktimin e panoramés sé ploté té
situatés dhe fenomenit JAPFP. Sipas Anketés sé Forcave té Punés, punésimi informal i té rinjve mbi
15 vjeg né sektorin jobujgésor® pérbénte 29.4% té punésimit né 2021 dhe 30.3% né 2017. Kjo
nénkupton gé punésimi informal éshté i géndrueshém dhe pérfagéson pothuaj 1/3 t& punésimit
total.

»  Rreziku i varférisé éshté mé i larté ndér mé té rinjté dhe femrat, ¢ka tregon se ato kané véshtirési
mé té médha pér té hyré né tregun e punés.

®Vini re se kjo analizé cilésore buron nga analiza e dokumenteve, intervistave dhe diskutimeve mbi procesin e hartimit té& PZGR.
Prandaj, né kété seksion nuk jepet njé analizé statistikore direkte.

*Punésimi informal pérfshin punétorét jobujgésoré marrédhéniet ekonomike té ciléve me punédhénésin nuk jané té
formalizuar ose jané pjesérisht té formalizuara me marréveshje, p.sh.: punétoré gé nuk pérfitojné leje vjetore, ose leje té
paguar né rast sémundjeje, ose punétoré qé pérfitojné si leje vjetore ashtu edhe leje té paguar pér sémundje, por punédhénésit
nuk ua paguajné kontributet shogérore. Punésimi informal pérfshin edhe té vetépunésuarit qé punojné né sipérmarrje té vogla
me pesé ose mé pak punétoré, té cilét si vend pune kané shtépiné e tyre, shtépiné e klientit / punédhénésit, njé strukturé
ngjitur me shtéping, njé kantier ndértimi, njé stendé fikse né treg apo né rrugé, ose stendé jofikse (ndérrojné vend).
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TABELA 1. RREZIKU | VARFERISE SIPAS MOSHES DHE GJINISE, 2020

] ]

‘;Gnupm.vsha D we | cen I
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18-64 vieg 21.4 217 216

65 vjeg e lart 13.0 145 138
Total 21.4 223 21.8

Burimi: Anketa mbi Té Ardhurat dhe Kushtet e Jetesés, 2020

Duket se ekziston konsensus i gjeré se shérbimet e punésimit po forcojné kapacitetet, por ende u
mungojné burimet si né numra edhe né aftési. Kjo situaté éshté mé e garté né zyrat rajonale dhe
vendore, por edhe struktura gendrore e AKPA-s pérballet me shtréngesa té theksuara pér sa i
pérket burimeve. Raporti i Bankés Botérore i hartuar dhe publikuar né vitin 2018, "Rishikimi
Funksional: Analiza e Efikasitetit té Shérbimit Kombétar té Punésimit" e pérforcon kété perspektivé
dhe identifikon disa probleme efikasiteti dhe efektiviteti né rrjetin e Shérbimeve Kombétare té
Punésimit si edhe asimetri té thella né performancé. Pandemia nuk e ka béré kété proces mé té
lehté.

Rregulli sipas té cilit punékérkuesit duhet té jené té regjistruar pér 3 muaj para se té kené té drejté
té pérfitojné nga masat e programeve té punésimit éshté hequr tashmé; ky éshté njé sinjal i forté i
pérkushtimit té autoriteteve shqiptare ndaj Garancisé Rinore sfidave né zbatimin e saj.

AKPA e ka njé bazé té dhénash ku regjistron té papunét dhe menaxhon situatén e tyre. Profilizimi i
rrezikut té papunésisé éshté njé nga opsionet e shtuara nga AKPA, gé mund té ndihmojé né
orientimin e té rinjve JAPFP drejt shérbimeve dhe ofertave té Garancisé Rinore.

Megjithaté, té dhénat mbi udhén arsimore gé zgjedhin té rinjté dhe kalimin e tyre né tregun e
punés pas largimit nga shkolla ende mbeten problematike, duke pamundésuar njé vlerésim dhe
analizé mé té thelluar té situatés.

Fleksibiliteti né ofertén e formimit profesional po déshton pér t'iu pérgjigjur JAPFP-ve gé kané
braktisur shkollén e mesme. Zhvillimet né arsimin dhe formimin profesional (AFP) mund té
ndihmojné né korrigjimin e késaj mungese fleksibiteti. Gjithashtu, AFP duhet té orientohet
fugishém drejt plotésimit té nevojave té tregut té punés. Si¢ shprehen edhe disa prej personave té
konsultuar, AFP ende nuk konsiderohet si alternativé pér té rinjté gé nuk duan té vazhdojné né
arsimin e larté. Ky objektiv éshté plotésisht né linjé me Objektivin 1 (Rezistenca dhe ekselenca
pérmes AFP cilésor, gjithépérfshirés dhe fleksibél) té Deklaratés sé Osnabrukut.

Sipas legjislacionit AFP (Ligji nr. 15/2017), mobiliteti dhe diversiteti duhet t& forcohen, ashtu si
diversiteti i shérbimeve dhe pérfituesve. Megjithaté, evidencat né terren na tregojné se ofertat
fleksibé&l pér té rriturit dhe artikulimi ndérmjet AFP dhe formimit profesional mbeten té
nénzhvilluara. Kjo i referohet nevojés pér té shtyré pérpara praktikat e nxénies pér té gjithé jetén
dhe lidhet me Objektivin 2 (Krijimi i kulturés sé re té nxénies pér té gjithé jetén — relevanca e AFP té
vazhdueshém dhe dixhitalizimi).
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Edhe pse ligji parashikon diversitetin e ofertés AFP, sistemi i dyfishté (si¢ referohet né Ligjin nr.
15/2017) apo si Nxénie né vendin e punés (si¢ referohet né disa dokumente strategjike dhe né
Kornizén Shgiptare té Kualifikimeve) ka zhvillim shumé té dobét dhe éshté ende njé pjesé e
munguar e niveleve 3 dhe 4 (arsimi i larté dytésor) té Kornizés Shgiptare té Kualifikimeve.

Edhe pér shkak té kétyre zhvillimeve té dobéta, AFP pérfaqésonte vetém 18.2% té nxénésve té
regjistruar né arsimin dytésor té larté né vitin akademik 2018-2019 (sipas Vlerésimit té Procesit t&
Torinos). Pérvec késaj, vetém 16.1% e totalit té nxénésve AFP jané gra/vajza, c¢ka tregon se
késhillimi dhe diversiteti i ofertave jané probleme relevante brenda sistemit AFP.

Arsimi dhe formimi profesional informal dhe njohja e nxénieve té méparshme jané zhvillime gé
ende nuk jané realizuar plotésisht.

Braktisja e hershme e shkollés mbetet njé problem relevant né shkollat e mesme, si¢ e tregon
edhe Tabela A.1 mé poshté. Gjithashtu, raporti i Procesit té Torinos thekson se "ekzistojné mundési
AFP té kufizuara pér nxénésit gé braktisin shkollén apo maturantét e gjimnazeve gé nuk kané
déshiré apo mundési ekonomike té vazhdojné né arsimin universitar". Si rezultat i braktisjes sé
hershme té shkollés, 10 ishte numri mesatar i viteve qé shpenzojné né shkollé né 2017 (baza e té
dhénave e UNESCO-s — formula pér llogaritjen e treguesit mbetet pér t'u konfirmuar).

TABELA 2. % E BRAKTISIES SE HERSHME TE SHKOLLES, 2016-2020

Burimi i informacionit: Anketa e Forcave té Punés, 2017-2020

Arsimi i larté duhet té pérmirésojé diversitetin dhe artikulimin e ofertave, bazuar né nevojat e
tregut té punés. Kjo ka réndési parésore pér té kapércyer mospérputhjen e aftésive né kété nivel
arsimor. Cilésia né arsimin e larté pérmendet shpesh si problematiké. E vetmja e dhéné pér
performancén e arsimit té larté pér t'iu pérgjigiur kérkesés sé tregut té punés éshté shkalla e
punésimit té personave me arsim té larté. Shkalla e punésimit té grupmoshés 15-24 vjeg éshté 30%
(shih Tabelén A.2 mé poshté), edhe shkalla mé e larté e pesé viteve té fundit ishte 34.8% né 2020.
Kjo mund té cilésohet si performancé e dobét dhe shpjegon pse ka shumé té rinj me kualifikime té
larta me statusin JAPFP. Analiza e thelluar e mospérputhjes sé aftésive kérkon té dhéna té ndara
mbi kalimin dhe udhét gé ndjekin té diplomuarit. Ky zhvillim ende nuk éshté realizuar.

TABELA 3. SHKALLA E PUNESIMIT TE TE RINJVE ME KUALIFIKIME TE LARTA, 2016-2020

Burimi i informacionit: Anketa e Forcave té Punés, 2017-2020
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»  Ekziston konsensus i gjeré se ké&shillimi pér karrieré éshté prioritet né mbéshtetjen e té rinjve, si
edhe né efektivitetin e politikave AFP dhe punésimit, edhe né kontekstin e zbatimit té Garancisé
Rinore.

» Bashkité dhe OJF-té kané filluar t& bashképunojné né sektorin e rinisé, edhe né kontekstin e
Késhillave Vendoré té Rinisé, gé mundésojné forcim kapacitetesh dhe testim té pérgasjeve gé u
pérgjigjen mé miré nevojave té té rinjve.

» Shgipéria po harton njé Plan Kombétar gé synon zbatimin e Deklaratés sé Osnabruck-ut dhe
Monitorimit t&¢ Rekomandimit té AFP-sé. Ky Plan Kombétar éshté i lidhur ngushté me Strategjiné
Kombétare té Punésimit dhe Aftésive 2023-2030, té cilat jané finalizuar. Strategjia do té fokusohet
né promovimin e punésimit cilésor dhe mésimit té pérjetshém pér té gjithé. Té gjitha kéto dinamika
té ripértérira planifikimi kané lidhje té ngushté me Planin e Garancisé Rinore dhe mbéshtesin
zbatimin e saj. Né aspektin AFP, dispozitat ligjore kérkojné bashképunim mé té forté me biznesin dhe
mé shumé cilési té nxénies gjaté punés. Kjo nuk éshté arritur plotésisht dhe duhet té zhvillohet mé
tej. E njéjta vlen pér formimin profesional té vazhduar dhe nxénien gjaté gjithé jetés. Fleksibiliteti né
AFP éshté thelbésor pér té arritur kété synim.

Plani i Garancisé Rinore i trajton kéto probleme. Strategjia e Aftésive (2023-2030) po hap njé
dritare té re pér nisma politikash. Ndér té tjera, Strategjia ciléson si prioritet: hartimin e njé
sistemi AFP mé té zhdérvjellét, fleksibél dhe gjithépérfshirés; nxitjen e partneriteteve strategjike
mes paléve té interesit vendore — bizneseve vendore, ofruesve AFP vendore dhe geverisjes
vendore; pérqasje sistematike dhe pérshkallézim dhe zgjerim té nismave té tilla pér té adresuar
pérjashtimin social dhe territorial; trajtimin e reputacionit té ulét nga i cili vuan sistemi AFP.
Reformat dhe nismat e Planit té Garancisé Rinore duhet té luajné rol t& réndésishém né nxitjen
e késaj pérgasjeje dhe duhet té jené té artikuluara né Strategjiné e Aftésive.

Nisur nga vézhgimet mé lart dhe kuadri i pérgjithshém i Garancisé Rinore, hartimi i kuadrit strategjik kryesor
mori parasysh ideté mé poshté:

1. Braktisja e hershme e shkollés mbetet problem relevant né sistemin arsimor, kryesisht né
shkollat e mesme (sipas njé raporti té fundit té ETF, numri mesatar i viteve né shkollé éshté 10),
prandaj ndérhyrja e hershme do té ishte njé masé e vlefshme.

2. Késhillimi dhe orientimi profesional éshté ende i nénzhvilluar dhe duhet pérforcuar, né
kuadrin e forcimit té bashképunimit ndérmjet institucioneve shtetérore té ndryshme. Kjo éshté
njé ¢éshtje madhore gé duhet té pasqyrohet né strategjiné e zbatimit té€ Garancisé Rinore.

3. Ofrimi i orientimit pér karrieré si pjesé e shérbimeve me bazé komunitare gé synojné
braktisésit e hershém té shkollés éshté sfidé gé duhet pérballuar. Orientimi pér karrieré duhet
té jeté pjesé e strategjive té shkollés pér té identifikuar dhe ndihmuar té rinjve gé braktisin
shkollén herén apo gé nuk kané kualifikime, me géllimin gé té ndihmohen té rriné né shkollé
dhe té keté strategji daljeje gé i mundésojné té rikthehen dhe té pérfundojné me sukses APF
dytésor.
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10.

Mungesa e mundésive té tregut té punés bllokon kalimin e té rinjve nga arsimi né punésim.
Pérvec stimujve ekonomiké, masa té nevojshme pér té zgjidhur kété problem jané lehtésimi i
kalimit né tregun e punés dhe té kuptuarit mé i miré i aftésive gé kérkon tregu.

Mospérputhjet e kualifikimeve duhet té trajtohen pérmes njé balance té re mes kurseve té
pérgjithshme dhe AFP, kryesisht né nivelin dytésor té arsimit, por edhe né arsimin e larté.

Sfida e riaftésimit té té rinjve pa kualifikim té pérshtatshém nénvizon nevojén pér oferté AFP
mé fleksibél, si edhe ményra gé té rinjté té kené mundési té ri(hyjné) né AFP.
Inaktiviteti &shté mé problem te graté e reja, pér shkak té rolit té tyre drejtues né familje dhe

né pérgjegjésité shtépiake. Prandaj, duhet té hartohen masa pér aktivizimin e grave.

Shumica dérrmuese té rinjve JAPFP, edhe ata té papuné, nuk jané té regjistruar me shérbimin
publik té punésimit, prandaj strategjia e sinjalizimit dhe komunikimit né kuadrin e PZGR merr
réndési parésore.

Oferta dhe kérkesa né arsimin e larté duhet té keté mé diversitet pér té rinjté, teksa
mekanizmat rregullatoré mund té jené té dobishém pér té arritur standarde mé cilésore.

Harmonizimi i Planit me Strategjiné e re té Aftésive dhe me pérmirésimet né sistemin AFP, né
linjé me Deklaratén e Osnabrukut.

Analiza sasiore né Hartézimin dhe Profilizimin e Té Rinjve JAPFP dhe informacionit me natyré cilésore té
mbledhur nga seminaret, intervistat dhe grupet e punés me palé interesi té ndryshme té Garancisé Rinore,
béjné té mundur pércaktimin e pesé profileve té té rinjve JAPFP me géllim gé té orientohen politikat dhe
masat e propozuara né PZGR.

Té pesta profilet bazohen né statuse té ndryshme: té papunét dhe inaktivét té paragitur né figurén mé
poshté. Strategjia e ndérhyrjes sé Garancisé Rinore pérfshin kéto hapa: i) aktivizimin e té rinjve joaktivé gé
pérbéjné grupin mé té madh; ii) regjistrimin e té rinjve té papuné JAPFP (té regjistruarit pérbéjné vetém 37.4%
té té papunéve); iii) dhe ofrimin e njé oferte cilésore.

Figura 4. Kuadri i pérgjithshém i té rinjve me statusin JAPFP né Shqgipéri

Aktivét JAPFP
64 683

- Afatshkurtér dhe afatmesgm
Afatgjate

Té regjistruar:
18 561

Inaktivét JAPFP
119 856

Kryejné puné shtépiake
Té dekurajuar

Té tjeré

PAK

4V WalsIS / saung | ndail





image16.jpg
Késhtu, kemi identifikuar pesé profile (nénkategori) té té rinjve JAPFP:

>

Té rinjté JAPFP me pérgjegjési shtépiake: té gjithé jané pothuajse vajza, me nivel arsimor té ulét dhe
disa me arsim té mesém; por njé pakicé ka arsim té larté. Tek ta ndérthuret mungesa e aftésive té
punésueshmérisé, si pasojé e nivelit (mesatar) arsimor té ulét me gjendjen ekonomike dhe sociale té
privuar dhe té pambrojtur, gjé gé ua véshtiréson fort integrimin né tregun e punés dhe gjetjen e
punés. Pjesa dérrmuese jané té martuara. Ato pérfagésojné rreth 15% té numrit total (30 716).
Pérveg masave té arsimit dhe formimit profesional, ky grup raporton nevojén pér mbéshtetje sociale
dhe ekonomike.

Té rinjté JAPFP té dekurajuar: jané té rinj inaktivé dhe pa pérvojé pune té méparshme, nuk kané
pritshméri pér té gjetur puné, kané kryesisht nivel kualifikim té ulét dhe té mesém si rezultat i ngeljes
apo braktisjes sé hershme té shkollés dhe kané moshé mé té re. Kéta té rinj kané aftési té
pamjaftueshme pér kérkim aktiv dhe té suksesshém té punés. Pérfagésojné rreth 15% té numrit total
(28 101). Pérgjigjja kryesore e kétij grupi éshté nevoja pér zhvillimin e aftésive sociale, mentorimin
dhe ofrimin e shansit té dyté.

Té rinjté JAPFP me aftési té kufizuara: jané njé pakicé té rinjsh inaktivé. Inaktiviteti i tyre rezulton
kryesisht nga aftésia e kufizuar dhe té dhénat nuk mundésojné karakterizim mé té hollésishém pér
kété grup. Pérfagésojné rreth 4% té numrit total (7 191). Pra, ky éshté njé grup i vogél gé ka nevojé
pér masa shumé té specializuara pér t'i dhéné mbéshtetje specifike.

Inaktivé té tjeré JAPFP: jané shumica e té rinjve joaktivé dhe karakterizimi i tyre éshté njé nga
prioritetet kryesore pér té garantuar efektivitetin e strategjisé sé zbatimit. Kéta té rinj inaktivé nuk
kané marré ndonjé oferté AFP gjaté katér muajve té fundit. Supozohet gé kéta té rinj nuk jané ende
aktivé pér tregun e punés, megjithaté, mungon informacioni pér t'i karakterizuar mé miré. Strategjia
e regjistrimit té té€ rinjve JAPFP gé do integrohet brenda PZGR-sé mund té japé kontribut té ¢muar né
kété drejtim. Pérfagésojné rreth 29% té numrit total (53 848). Identifikimi dhe regjistrimi i tyre duhet
té jeté hapi fillestar/pikénisja pér t'iu dhéné pérgjigjie dhe mundési.

Té papuné afatgjaté JAPFP: jané té rinj té papuné me peshé mé té madhe té nivelit arsimor té ulét
dhe té larté sesa té rinjté aktivé, té cilét kané gené té papuné pér mé pak se 12 muaj. Jané kryesisht
meshkuj, né moshé mé madhore, me mospérputhje té larté mes aftésive e pritshmérive profesionale
dhe dinamikave té kérkesés sé tregut té punés. Pérfagésojné rreth 20% té numrit total (37 623).
Nxitja e punésueshmérisé sé kétyre té rinjve JAPFP kérkon kombinimin e zhvillimit té aftésive sociale
dhe transversale me ato profesionale. Pér kéta duhen béré pérpjekje shtesé me hapa pérgatitoré
para se té pérfshihen né skemén e Garancisé Rinore.

Té& rinj aktivé JAPFP: jané té rinj té papuné por aktivé né kérkimin e punés, pasi kané ngelur pa puné
pér mé pak se njé vit; jané pérgjithésisht mé té arsimuar dhe shumica kané nivel arsimor mesatar.
Véshtirésia e tyre kryesore géndron né barrierat ekzistuese pér t'u futur né tregun e punés. Kéto
barriera mund té rezultojné nga mungesa e vendeve té€ punés pér aftésité gé zotérojné, si dhe
mospérputhja mes aftésive dhe dinamikave té kérkesés/mundésive té tregut t& punés. Pérfagésojné
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rreth 15% té numrit total (27 601). Strategjité e (ri)aftésimit duhet té jené né gendér té strategjisé
pér ofrimin e mundésive kétyre té rinjve aktivé JAPFP.

Tabela mé poshté paraget pesé profilet e pérkufizuara bazuar né: statusin e tyre né tregun e punés,
kategorité ku béjné pjesé dhe numrin e té rinjve JAPFP sipas secilit profil.

Figura 5. Profilet kryesore JAPFP sipas analizés sé té dhénave

Té papuné JAPFP Inaktivé JAPFP

IAPFPF afatgjaté JAPEP & tjeré

37623 53 848

JAPFP -
afatshkurtér Pergh;egjem
dhe afatmesém Shtépiake

27 061 gALEE JAPFP PAK
30716 S

)

TOTAL: 184540

Prioritetet e politikave dhe masave jané natyrisht té ndryshme pér profilet e pérshkruara. Prandaj, pérgasja
strategjike dhe plani i veprimit duhet té pasqyrojné kété diversitet dhe té japin zgjidhje pér sfidat gé do té
hasin politikat dhe veprimet.

Sfidat kryesore gé lidhen me secilin prej profileve, sé bashku me pérgjigjet e kérkuara, jané pérmbledhur né
figurén mé poshté:

Figura 5. Sfidat dhe fushat e ndérhyrjes pér secilin profil
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B. Plani i Zbatimit té Garancisé Rinore

1. Hyrje

Plani i Zbatimit té Garancisé Rinore (PZGR) synon t'u pérgjigjet pritshmérive té té rinjve pér té pasur mundési
arsimimi dhe punésimi. Miratimi i Planit té€ Garancisé Rinore né kohé afatshkurtér tregon se politikat e rinisé
dhe punésimit jané prioritet politik pér Qeveriné e Shqipérisé.

Synimi pér té miratuar skemén e Garancisé Rinore éshté vijimési e "Deklaratés sé Ballkanit Peréndimor pér
integrimi té qéndrueshém té té rinjve né tregun e punés", nénshkruar né takimin e dyté ministror BE-
Ballkan Peréndimor mbi Punésimin dhe Céshtjet Sociale, mbajtur nga Presidenca sllovene e Késhillit té BE-sé
mé 8 korrik 2021. Né kété takim, ministrat dhe pérfagésuesit e sektorit té punésimit né Ballkanin Peréndimor
rané dakord gé "té adresojné papunésiné e té rinjve", duke pranuar se té rinjté dhe sidomos té rinjté e
pafavorizuar pérballen me sfida té médha né hyrjen dhe integrimin e ploté né tregun e punés.

Pér mé tepér, ministrat dhe pérfagésuesit e sektorit t& punésimit né Ballkanin Peréndimor ritheksuan
pérkushtimin ndaj Shtyllés Evropiane pér Té Drejtat Sociale gé sanksion garté se "té rinjté kané té drejté pér
arsim té vazhdueshém, nxénie né vendin e punés, praktika profesionale ose oferté pune cilésore brenda 4
muajsh pasi ngelen té papuné apo braktisin arsimin". Ky parim lidhet garté edhe me tre té tjeré: AFP, barazia
gjinore dhe mundésité e barabarta. Ky éshté vizioni strategjik i vullnetit politik gé mbéshtet zbatimin e
skemés sé Garancisé Rinore.

Plani i Zbatimit té Garancisé Rinore (PZGR) i propozuar bazohet né dy analiza: analiza e instrumenteve té
politikave dhe modaliteteve institucionale né sektorét e punésimit, formimit profesional dhe arsimit; si dhe
analiza e té dhénave statistikore té mbledhura me géllim karakterizimin e popullatés sé té rinjve JAPFP.

Analiza e paré na sgaron objektin dhe nivelet e pérgjigjeve/masave aktuale dhe mundéson vlerésim té
pérgjithshém té kapaciteteve institucionale pér secilén. Kjo analizé e politikave pérfshiu mbledhjen e té
dhénave statistikore mbi performancén e secilit program kryesor. Analiza mundésoi sistemim mé té miré té
pikave té forta dhe té dobéta té sistemeve, edhe ndihmoi né identifikimin e reformave dhe nismave gé
duhen ndérmarré.

Zhvillimi i dyté ishte mbledhja e té dhénave statistikor gé karakterizon popullatén e re JAPFP. Rezultati ishte
karakterizimi i pérditésuar gé paraget pjesémarrjen e té rinjve né tregun e punés dhe vlerésimi i ndikimit té
Covid-19. Gjithashtu, evidentoi vecorité kryesore té té rinjve JAPFP dhe pércaktoi profilet né mbéshtetje té
propozimeve né kuadrin e Garancisé Rinore.

Pérpunimi i kétij propozimi té Garancisé Rinore pérfitoi edhe nga disa konsultime me palét e interesit, pérveg
grupit ndérinstitucional dhe teknik. Kjo nuk éshté ende njé detyré e pérfunduar.

Thellimi dhe konsolidimi i Planit pérfitoi edhe nga kontributet e Grupit Shumépalésh dhe Grupit té Ekspertéve,
té ngritur pér té mbéshtetur hartimin dhe zbatimin e PGR-sé. Pasi té béhen plotésisht funksionale, kétu grupe
mbéshtetése do té kené rol gendror né mbéshtetjen e fazés sé paré té zbatimit té Planit, né monitorimin e
fazés pilot dhe né propozimin e ndryshimeve pér té pérshtatur pér miré PZGR-né dhe procedurat e zbatimit.

Plani parashikon gé fokusi té jeté né fushat mé poshté:
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Promovimi i strategjive té informimit dhe aktivizimit pér té rinjté JAPFP, mbéshtetur nga ngritja e
partneriteteve vendore té hapura pér diversitetin institucional. Kjo pérgasje ¢mon afrimin me té
rinjté. Komunikimi/afrimi me grupe t€ ndryshme JAPFP éshté prioritet kryesor nisur nga numri i
inaktivéve JAPFP.

Réndésia e késhillimit dhe orientimit profesional té shkollave né procesin e ndérmjetésimit pér
hyrjen né programet e punésimit dhe AFP, si edhe pérputhja e punékérkuesve me mundésité pér
puné.

Konsolidimi dhe zhvillimit i rrjetit té shérbimeve mbéshtetése pér té ndihmuar té rinjté pérpara se
té marrin njé oferté (aftési punésueshmérie, mbéshtetje sociale, orientim...).

Konsolidimi i portofolit té programeve ekzistuese té punésimit, duke strukturuar njé pérgasje
reformiste né afirmimin e késaj fushe politikash.

Qendérzim dhe mjaftueshméri mé té madhe té strategjive pér kualifikim fillestar me natyré
formimi profesional, duke pérforcuar lidhjen me sistemit AFP dhe dinamikave té tregut té punés.

Incentivim pér diversifikim dhe pérforcim té ofertave pér formim profesional té vazhdueshém gé u
mundésojné té rinjve njé mundési té dyté kualifikimi.

Zbatimi i metodologjive, shérbimeve dhe pérgjigjeve té programuara né Plan pércakton si prioritet adresimin
e kapaciteteve institucionale té institucioneve kryesore nga té cilat varet menaxhimi i PZGR-sé dhe i
programeve gé pérmban. Gjithashtu, duhet té krijohen instrumente/mijete transversale té nevojshme pér
menaxhimin e Planit, sidomos né fushén e databazave dhe strategjive té€ komunikimit dixhital. Ky dimension
pasgyrohet edhe né reformat dhe nismat e pérfshira né Plan.

Zbatimi i planit gmon pérgasjen graduale dhe té géndrueshme, sepse duhet té realizohen disa reforma né
kuadrin e zbatimit dhe sepse duhet té ndértohen kapacitetet e institucioneve té pérfshira né modelin
geverisés. Pér kété géllim, miratimi i njé faze pilot konsiderohet prioritet pér strategjiné e zbatimit. Kjo lejon
gé té zbatohen zhvillimet kryesore té modelit geverisés dhe té testohet funksionimi i reformave dhe nismave
té propozuara.

Faza pilot shpjegohet hollésisht né seksionin 3 té kétij dokumenti.

Né fund, éshté e réndésishme gé PZGR té mbajé parasysh reformat e Strategjisé Kombétare té Punésimit dhe
Aftésive 2023-2030.

1.1 Konteksti

Shgipéria éshté vend emigrues dhe pérballet me rénie té lehté té popullsisé, gé vlerésohet té jeté 2.75 milion
né vitin 2030. Pérveg késaj, popullsia po plaket dhe po péson rénie té forté né % e popullatés sé grupmoshés
0-14 vjeg¢ (nga 21.6% né 2011 shkoi né 16.5% né 2021). Nga ana tjetér, popullsia me moshé 65+ éshté rritur
me 4.2 piké pérgindje né té njéjtén periudhé. Shkaku i késaj situate jané flukset migratore gé po prekin
ndjeshém té rinjté dhe mé té kualifikuarit, té cilét po largohen kryesisht drejt vendeve té BE-sé dhe Amerikés
sé Veriut. Kjo rrethané pérbén njé sfidé té shtuar pér politikat ekonomike, té punésimit dhe arsimit. Ofertat
dhe mundésiné e punésimit mé té mira jané né linjé me rritjen ekonomike dhe jané faktoré kycé pér ta
kthyer kété tendencé.
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Shgipéria éshté njé vend me té ardhura mbi mesataren dhe performanca ekonomike (PBB — prodhimi i
brendshém bruto) ishte shumé i miré né periudhén 2015-2019. Si¢ tregon tabela mé poshté, rritja reale e
PBB-s¢ me ¢mime konstante krahasuar me periudhén e méparshme ishte pozitive né vitet 2016-2019.
Megjithaté, térmeti i réndé i néntorit 2019 i pasuar nga kriza e pandemisé e ndérprené kété tendencé
porzitive. Goditja e ekonomisé globale né vitin 2020 gjeneroi tronditje té ofertés dhe kérkesés gé rezultoi né
rénie té€ rritjes PBB né rreth minus 4% até vit (FMN). Edhe pse negative, rénia e rritjes ekonomike ishte mé
pak drastike sesa pritej. PBB pritet té rritet deri né 7% né vitin 2021 dhe té normalizohet né 2022 (3.7%) dhe
2023 (3.6%), sipas parashikimeve té Komisionit Evropian. Kjo panoramé tregon se ka mundési pér té
pérmirésuar performancén ekonomike dhe pér té promovuar punésimin. Politikat aktive té tregut té punés
mund té luajné rol relevant né mbéshtetje té késaj tendence pozitive. PZGR do té ndihmojé pérmes zbatimit
té reformave dhe nismave té parashikuara né té.

TABELA 4. RRITJA REALE VIETORE E PBB ME CMIME KONSTANTE KRAHASUAR ME VITIN PARAARDHES

Viti %

2016 3,31
2017 3,80
2018 4,02
2019 2,09
2020* -3,48

Burimi: INSTAT, 2021

Turizmi vendas dhe rajonal, rindértimi dhe politikat publike ishin arsyet e késaj performance té pérmirésuar.
Késhtu, shifrat tregojné se recesioni po kapércehet dhe PBB pritet té rritet me rreth 8% vitin e fundit. Kjo
géndrueshméri ekonomike pati njé refleks pozitiv né ecuriné e tregut té punés.

Bujgésia mbetet sektor ekonomik i réndésishém né Shqipéri (20% e PBB) dhe punéson 36.1% (2020) té fugisé
punétore. Sektori industrial ka pothuaj té njéjtén relevancé ekonomike, por vetém me 20.5% té fuqisé
punétore. Né fakt, sektori i shérbimeve punéson 43.4% té fugisé punétore, ku turizmi, TIK, bankat dhe
sigurimet jané mé dinamikét.

Shkalla e papunésis€, edhe pse e larté krahasuar me vlerat mesatare té BE-s€, shénoi performancé té
favorshme dhe ulje né periudhén 2017-2021. Kjo vlen sidomos pér pjesémarrjen e fugisé punétore gé pati
ecuri pozitive si pér té rinjté (15-24) ashtu edhe pér popullsiné né térési (shih tabelén mé poshté).

TABELA 5. PJESEMARRJA E FORCAVE TE PUNES

2017 2018 2019 2020 2021
15-24 31,8 35,8 36,7 35,8 36,3
15-64 66,8 68,3 69,6 69,1 69,3

Burimi i informacionit: Anketa e Forcave té Punés, 2017-2020
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Si pjesémarrja e fugisé punétore ashtu edhe rénia e papunésisé kané gené mé té theksuara ndér té rinjté, gjé
gé krijon pritshméri pozitive pér zbatimin e Planit té Garancisé Rinore. Konkretisht, papunésia pér popullsiné
aktive né térési ra me 2.2 piké pérgindje gjaté késaj periudhe, ndérsa pér grupmoshén e té rinjve me 5 piké
pérgindjeje. Ecuria porzitive e shkallés sé papunésisé korrespondon me ecuriné pozitive edhe té punésimit gé
né grupmoshén 15 - 24 vjec ka pérparuar nga 21.6% né 2017, né 26.3% né 2020 (pothuajse 4 piké pérgindje);
kjo tregon dinamikén pozitive té tregut té punés, gé pandemia COVID-19 e ndérpreu né vitin 2020 (shkalla e
punésimit u tkurr me 0.4 piké pérgindje né 2019-2020). Norma globale e punésimit (15-64) éshté rritur nga
57.4% né 60.9% né té njéjtén periudhé. Megjithaté, krahasuar me Bashkimin Evropian, shkalla e punésimit té
t€ rinjve éshté 5.1% mé e ulét né Shqipéri dhe shkalla globale e punésimit (grupmosha 15 - 64 vjec) éshté 3.4%
mé e ulét se né BE.

Pavarésisht kétyre treguesve porzitivé, té rinjté pérballen me sfida té médha. E para éshté shkalla shumé e
larté e inaktivitetit te té rinjté, gé shpjegohet me dekurajimin lidhur me mundésité e tregut té punés, e
kombinuar me informalitetin e larté (pérmendur mé lart). Né kété kontekst, emigracioni shpesh shfaget si
alternativé pér té rinjté, ndérsa kalimi né tregun e punés béhet dyfish mé i véshtiré pér té rinjté nga grupet
vulnerabél, si ata me aftési té kufizuara dhe té rinjté qé i pérkasin minoriteteve (pér shembull romét dhe
egjiptianét). Prandaj, tregu i punés né Shqipéri pérballet me sfida té réndésishme gé ndikojné né situatén e té
rinjve JAPFP dhe politikat gé duhen zbatuar.

Né njé véshtrim té pérgjithshém, mund té thuhet se ecuria e shkallés sé papunésisé tregon njé sjellje té
favorshme té tregut té punés né vitet e fundit, vecanérisht duke pasur parasysh ndikimin negativ té
pandemisé COVID-19 né njé pjesé té periudhés sé analizuar.

1.2 Argumentimi pér zbatimin e Garancisé Rinore (GR)

Shkalla e papunésis€, ndonése e larté krahasuar me vlerat mesatare né BE, shénoi ecuri té favorshme dhe u
ul me 2.2 piké pérgindje né periudhén2017-2021. Kjo rénie ka gené mé e theksuar ndér té rinjté. Papunésia
ra me 6.5 piké pérgindjeje né grupmoshén 15-29 vjeg né té njéjtén periudhé.

Ecuri pozitive pati edhe shkalla e punésimit té grupmoshés 15 - 24 vje¢. Megjithaté, krahasuar me Bashkimin
Evropian, shkalla e punésimit té té rinjve éshté 5.1% mé e ulét né Shqipéri dhe shkalla globale e punésimit (15
- 64) éshté 3.4% mé e ulét se né BE. Prandaj, tregu i punés né Shqipéri pérballet me sfida té réndésishme té
cilat ndikojné né situatén dhe politikat gé duhen zbatuar pér té rinjté JAPFP.

Norma e té rinjve JAPFP shénoi rénie me 1.8 pérgindje, konkretisht nga 29.7% né 2017, né 27.9% né 2020.
Norma e té rinjve JAPFP né vitin 2020 pérputhet me pikén mé té ulét negative té kurbés sé papunésisé né
katér vitet e fundit, ndaj pritet g€, sic ndodhi me normén e papunésis€, norma JAPFP té keté njé sjellje té
favorshme edhe né vitin 2021.

Popullata JAPFP né Shqipéri pérbén rreth 28% té popullsisé sé re né moshén 15-29 vje¢. Krahasuar me vitin
2017, norma e té rinjve JAPFP ishte e favorshme duke réné me pothuaj 2 piké pérgindje, nga 29.7% né 27.9%,
nisur nga kurba pozitive e shkallés sé papunésisé né vitet e fundit.

Nisur nga popullata totale JAPFP né vitin 2020 dhe bazuar né zbérthimin standard gé pérdoret né raportimet
e Garancisé Rinore né nivel Bashkimi Evropian (15-24 dhe 25-29), konstatojmé se mbi 60% e té rinjve JAPFP
jané té grupmoshés sé re (15-24 vjeg). Né grupmoshén 15-24 vjeg, shpérndarja sipas gjinisé éshté praktikisht
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identike, ku graté pérbéjné 49% té totalit né kété grup. Né rastin e grupmoshés 25-29 vjeg, graté pérbéjné 60%
té té rinjve JAPFP.

Analiza e té rinjve JAPFP sipas nivelit arsimor tregon se, né terma absoluté, shumica dérrmuese e tyre nuk
kané mé shumé sesa nivel mesatar arsimimi (76% me nivel arsimor t&é mesém dhe té ulét). Té rinjté JAPFP me
nivel arsimor té mesém pérbéjné 31.4% té totalit té té rinjve né kété grup, ndérsa té rinjté JAPFP me arsim té
larté pérbéjné 27.1%. Nga ana tjetér, té rinjté me nivel arsimor té ulét pérbéjné 25% té kétij grupi.

Té rinjté JAPFP né Shqipéri jané kryesisht inaktivé dhe pérbéjné mbi dy té tretat e totalit ose 65% té
grupmoshés 15-29 vjec. Pérgindja e té rinjve inaktivé éshté edhe mé e larté né grupmoshén 15-24 vjeg. Graté
pérbéjné 60.1% té té gjithé inaktivéve JAPFP né vitin 2020. Arsyet kryesore té inaktivitetit jané: i) nuk kané
marré asnjé oferté arsimi dhe trajnimi né katér javét e fundit; i) kryejné detyra shtépiake; dhe iii) dekurajimi
drejt tregut té punés. Analiza sipas grupmoshés sinjalizon si dallim kryesor pérgindjen relativisht mé té larté
té té rinjve inaktivé gé presin té futen né sistemin e arsimit apo formimit profesional. Edhe kategoria
"inaktivé té tjeré" tregon njé peshé relevante.

Shumica e té papunéve JAPFP (64 683) jané meshkuj (58.8%). Té papunét afatgjaté pérbéjné 58.2% té totalit.
Nga té rinjté JAPFP té papunég, vetém 24 180 (37.4%) e té rinjve JAPFP té papuné) ishin té regjistruar me
shérbimin publik té punésimit né vitin 2020.

Shpérndarja rajonale e JAPFP5 tregon diferenca té theksuara. Késhtu, mund té dallojmé tre rajone kryesore:

1. Shqipéria gendrore, me pérgendrim té madh urban né gendér té vendit ku gjenden 51.7% e té rinjve
JAPFP dhe pérfshin tre garge: Tirana (35.1%5), Elbasani (8.9) dhe Durrési (7.7%);

2. Shqipéria bregdetare gé pérfshin rajonet bregdetare (me pérjashtim té Durrésit) ku gjenden 26.9% e
té rinjve JAPFP dhe pérfshin 4 qarge: Vlora (4.6%), Fieri (8.1%), Lezha (7.4%) dhe Shkodra (6.8%);

3. Shgqipéria e brendshme gé pérfshin pesé garget e mbetura ku gjenden 21.5% té té rinjve JAPFP. Kjo
kategori pérfshin kéto garge: Puké (7.6%), Kukés (1.2%), Korgé (6.9%), Gjirokastér (1.4%), Berat
(4.4%).

Situata e té rinjve nénvizon dinamikat e dobéta né tregun e punés dhe mungesén e mundésive. Kalimi né
tregun e punés éshté problem i madh pér té rinjté dhe ag mé shumé pér graté, té cilat jané nén presionin e
nevojés pér té kryer punét e shtépisé. Késhtu, statusi JAPFP éshté problem madhor pér té rinjté me
kualifikime té uléta, por edhe pér ata me kualifikime té larta.

Mospérputhja e aftésive béhet problem i madh né procesin e kalimit né tregun e punés, sepse réndohet nga
fakti se shumica e té rinjve JAPFP nuk kané asnjé pérvojé pune té méparshme. Né kété situaté, aftésité bazike
transversale té punésimit nuk kané asnjé shans té zhvillohen né njé kontekst pune gé éshté pengesé shtesé
né hyrjen né tregun e punés.

Papunésia afatgjaté rrit riskun e varférisé dhe pérjashtimit social, si edhe favorizon zgjerimin e ekonomisé
informale gé sjell shumé kosto individuale dhe sociale. Humbja e pérfitimeve té mbrojtjes sociale pér
individét dhe reduktimi i té ardhurave shtetérore pérmes kontributeve té sigurimeve shogérore dhe taksave
té punés, i kufizojné burimet né mbéshtetje té politikave publike dhe zhvillimit té géndrueshém.

° Shifrat pér situatén JAPFP né garqge jané té kufizuara, pér shkak té besueshmérisé sé ulét té statistikave té ndara.
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Shérbimet Publike té Punésimit duhet té afrohen me té rinjté dhe té forcojné rolin e tyre ndihmues né
zhvillimin e aftésive té punésueshmérisé, pérftimin e pérvojés né puné dhe gjetjen e mundésive pér puné. Q¢
pérpjekjet t€& béhen mé efektive, té rinjté duhet té krijojné mé shumé besim te shérbimet publike té
punésimit dhe té kuptojné mé miré ¢faré ndihme mund té marrin prej kétyre shérbimeve.

Pérballimi i kétyre sfidave kérkon pérgasje ndérsektoriale té afté té forcojé pérgjigjet publike né fusha té
ndryshme. Né kété drejtim, nevojitet hartimi dhe koordinimi i politikave pér rininé, arsimin, punésimin dhe
ato sociale, me synimin gé té eliminohen pengesat dhe té krijohen mundési gé té rinjté té hyjné né tregun e
punés dhe té kené zhvillim té suksesshém profesional.

Sfida kryesore dhe e vazhdueshme gé GR duhet té adresojé éshté identifikimi i té rinjve JAPFP, njohja e
vecorive dhe regjistrimi i tyre né sistemin publik. Gjithashtu, duhet gé té rinjté té aktivizohen, né ményré gé
té jené té gatshém dhe té motivuar pér t'u regjistruar né instrumentet e ngritura, si né fazén e pérgatitjes
ashtu edhe né fazén e ofertave té GR. Né fund, suksesi i strategjisé kérkon gé disa politika dhe instrumente
ekzistuese té modifikohen pér t'u béré mé efektive, si edhe té krijohen politika/instrumente té reja gé
adresojné diversitetin e sfidave. Ky éshté fokusi i planit té zbatimit té GR té pérshkruar mé lart.

1.3 Qeverisja

Organet geverisése té Garancisé Rinore né Shqgipéri synojné té garantojné hapésirén e nevojshme pér
pjesémarrjen e strukturave pérkatése né koordinimin dhe zbatimin e saj, si edhe pér zbatimin dhe miratimin
e njé organizimi té thjeshté dhe té lexueshém gé integron dimensionet strategjike, ekzekutive dhe
operacionale pér té krijuar kushtet pér koordinim, menaxhim dhe zbatim té Planit.

Modeli geverisés bazohet né kéto orientime:
i) Forcimi i praktikave bashképunuese dhe rritja e kontributit té secilit pjesétar;
ii) Forcimi i dimensionit ndérsektorial té politikave rinore dhe pasqyrimi i tij né strategjisé e geverisjes.
iii) Marrja e masave gé jané afér territoreve dhe pérfituesve té programit.

iv) Pérshtatja e propozimeve sipas kontekstit strategjik té koordinimit né nivel evropian (Komisioni
Evropian).

Kuadri institucional paragitet né figurén mé poshté.
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Figura 6. Modeli Qeverisés i Garancisé Rinore

YOUTH GUARANTEE GOVERNANCE MODEL

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Komiteti Monitorues
kryesuar nga MFE
(Grupi ndérinstitucional i Punés)

Koordinimi Kombétar
Zv.Ministri pérgjegjés pér punésimin dhe
aftésité

Koordinimi Ekzekutiv i GR
Grupi Teknik i Punés — AKPA

Rrjeti i Partneréve Vendoré
(Bashkité, OJF-t&, Shérbimet Vendore t& Punésimit, tjetér

Modeli qeverisés i propozuar nga PZGR éshté nén koordinimin e Ministrisé sé& Financave dhe Ekonomisé (MFE)
si institucioni pérgjegjés pér politikat e punésimit dhe formimit profesional. MFE koordinon njé grup té gjeré
institucionesh nga fusha e punésimit, formimit profesional, arsimit si dhe rinisé. Modalitetet e zbatimit do té
pérfshijné pjesémarrjen e paléve shuméniveléshe si¢ jané bashkité, dhe do té mobilizojné kontributin e
fuqgishém té OJF-ve, kryesisht ato q& mbéshtetin té rinjté (sidomos té rinjté né situata vulnerabél). Gjithashtu,
pér organizimin institucional, PZGR parashikon funksionimin e njé platforme koordinimi dhe monitorimi
(Komiteti Monitorues) qé garanton integrimin e politikave né sektoré té& ndryshém.

Nga piképamja institucionale, ky model bé&n dallim mes niveleve té koordinimit té pérgjithshém té planit si
dhe menaxhimit ekzekutiv. Funksioni i menaxhimit ekzekutiv do té pércaktojé partnerét strategjiké pér
zbatimin e planit — konkretisht, partnerét pérgjegjés pér zbatimin e masave té politikave.

Koordinimi i pérgjithshém i Garancisé Rinore &shté pérgjegjési e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé,
ndérsa Koordinatori Kombétar éshté zévendésministri pérgjegjés pér punésimin dhe aftésité. Koordinatori
Kombétar do té jeté pérgjegjés pér monitorimin dhe raportimin prané Kryeministrit dhe Komisionit Evropian
lidhur me ecuriné e reformave dhe ndérhyrjeve pér Garanciné Rinore, pér mbledhjen dhe administrimin e té
dhé&nave, pér sistemin e monitorimit dhe vleré&simit, pér organizimin e mbledhjeve té grupit ndérinstitucional
dhe teknik t& punés, si dhe pér zgjidhjen e problematikave q& mund té hasen gjaté pérgatitjes dhe zbatimit té
skemés sé& Garancisé Rinore.

Detyrat kryesore té Koordinatorit Kombétar té Garancisé Rinore jané:

Garanton gartésiné né nivelin e pérgjegjésisé politike dhe ndjek zbatimin e udhézimeve té& marra.
Koordinon hartimin e Raporteve Vjetore té Aktivitetit dhe Planit té& Monitorimit.
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Garanton pérfagésimin né forumet e pérfagésimit dhe koordinimit né nivel evropian.

Garanton respektimin e detyrimeve pér raportimin e té dhénave né kontekstin e monitorimit té
zbatimit té Planit.

Koordinon me Drejtorin e Pérgjithshém menaxhimin dhe zbatimit operacional té Planit.

Koordinimi Ekzekutiv i Planit té Garancisé Rinore merret pérsipér nga Agjencia Kombétare e Punésimit dhe
Aftésive (AKPA) dhe Koordinatori Ekzekutiv i Planit éshté veté Drejtori i késaj agjencie. Koordinatori Kombétar
éshté pérgjegjés pér menaxhimin e planit dhe koordinimin e zbatimit té instrumenteve té pércaktuara né té.
Detyrat kryesore té Drejtorit Ekzekutiv té Garancisé Rinore jané:

Menaxhon masat e politikave gé jané né sferén e pérgjegjésisé sé vet.

Harton Planin Vjetor té Aktivitetit dhe Raportin e Monitorimit.

Garanton pércaktimin e treguesve té monitorimit, si edhe organizon raportimin né nivel monitorimi
kombétar dhe evropian.

Koordinon rrietin e partneréve té GR lidhur me gartésimin e strategjive/veprimeve gé pérmban
Plani dhe mbledhjen e informacionit pérkatés pér monitorimin.

Garanton kushtet logjistike pér funksionimin e Komitetit Monitorues té Planit.
Koordinon dhe organizon strategjité e komunikimit pér Planin e Garancisé Rinore.

Seksioni "Mobilizimi i partneriteteve" paraget platformat e pjesémarrjes dhe si aktivizohen ato né kuadrin
geverisés té PZGR.

2. Zbatimi i Garancisé Rinore

Plani i Zbatimit té Garancisé Rinore pér Shqipériné éshté fort i harmonizuar me Shtyllén Evropiane pér Té
Drejtat Sociale gé synon té japé kontribut té fugishém né promovimin e njé shogérie mé pérfshirése dhe té
drejté. Né kété kuptim, Plani mban parasysh parimet e Shtyllés Sociale Evropiane, konkretisht ato gé lidhen
me mundésité e barabarta pér aksesin né tregun e punés. Parimet e mundésive té barabarta dhe barazisé
gjinore, arsimimit dhe té nxénit pér té gjithé jetén, bashké me promovimin e punésimit, jané té pasgyruara
gjerésisht né grupin e reformave dhe parimeve gé formésojné PZGR té Shqipérisé.

Hartimi i PZGR mban parasysh edhe prioritetet strategjike té shprehura garté né Rekomandimin e Késhillit t&
30 tetorit 2020 "Ura drejt Punés — Pérforcimi i Garancisé Rinore" dhe udhézimet e tij pér organizimin e
skemés sé garancisé rinore. Diversiteti i realitetit JAPFP gé nénvizohet né kété Rekomandim té Késhillit vlen
edhe pér Shqipéring, si dhe éshté kuadri kryesor pér té analizuar reformat dhe nismat e propozuara.

Modeli geverisés i PZGR éshté nén koordinimin e ministrisé pérgjegjése pér politikat e punésimit dhe
formimit profesional — Ministria e Financave dhe Ekonomisé — dhe koordinon njé numér té madh
institucionesh né fushén e punésimit, formimit profesional, arsimit dhe rinisé. Modalitetet e zbatimit jané té
hapura pér pjesémarrjen e aktoréve shuménivelésh, si bashkité, dhe mobilizon kontributin e fugishém té OJF-
ve, sidomos té atyre gé merren me rininé. Gjithashtu, modalitetet institucionale parashikojné funksionimin e
njé platforme koordinimi dhe monitorimi (Komiteti i Monitorimit) gé siguron integrimin e politikave
sektoriale té ndryshme.

Afati i PZGR ka tre hapa kryesoré: i) hapi i paré éshté né proces dhe do té rezultojé né miratimin e skemés sé
Garancisé Rinore né Shqipéri; ii) hapi i dyté éshté faza pilot gé zgjat deri né fund té vitit 2023 dhe mundéson
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konsolidimin dhe pérshtatjen e planit dhe té kapaciteteve institucionale; iii) pas fazés pilot, plani nis zbatimin
normal pér njé periudhé 3-vjecare (fundi i vitit 2026). Né vitin 2027, gqé éshté edhe viti i fundit i Instrumentit
té Asistencés sé Para-anétarésimit (IPA lll), do té realizohet njé vlerésim global i planit té zbatimit gé
mundéson identifikimin e rezultateve/produkteve kryesore té arritura dhe rishikimin e tij.

2.1 Fazat

Reformat dhe nismat e propozuara nga PZGR organizohen sipas natyrés sé tyre né katér faza gé strukturojné
planin. Mé poshté renditen fushat kryesore té ndérhyrjes gé propozohen né secilén fazé.

Faza e hartézimit pérmbledh reformat dhe nismat gé synojné té kemi njé panoramé mé té miré dhe
sistematike té té rinjve JAPFP, si edhe zbatimin e nismave té ndérhyrjes s hershme pér té parandaluar rénien
e té rinjve né situatén JAPFP. Fokusi éshté gé té kemi njohuri mé té mira pér JAPFP me géllim gé té hartohen
politika mé té mira dhe masa mé efektive. Megé nuk i referohet specifikisht ndonjé faze té skemés sé
Garancisé Rinore, ndérhyrja e hershme éshté pérfshiré né kété seksion sepse ndodh pérpara [fazave té]
ndérhyrjes té€ GR dhe pérfiton nga informacioni/njohurité mé té mira gé do pérftohen nga masat e fazés sé
hartézimit.

Reformat e planifikuara adresojné nevojén pér té pasur té dhéna mé té gjera gé mundésojné karakterizim mé
sistematik dhe té thelluar té té rinjve JAPFP né Shqipéri. Prandaj, ky dimension i planit pérfshin reformimin e
strategjisé sé mbledhjes sé informacion, me géllim gé té garantohet rregullsia dhe sistematizimi i
informacionit.

Nismat e parashikuara promovojné pérgatitjen sistematike té raporteve analitike dhe statistika me
informacion shtesé té mbledhur pérmes njé platforme pér regjistrimin vullnetar té té rinjve JAPFP. Gjithashtu,
parashikohet njé pérgasje e integruar bazuara né metodologji té pilotuara pér té parandaluar braktisjen e
shkollés para pérfundimit té arsimit dytésor dhe rénien e nxénésve né statusin JAPFP.

Faza e komunikimit i jep prioritet dimensionit vendor me géllim gjetjen dhe regjistrimin e té rinjve inaktivé
JAPFP. Kjo detyré éshté thelbésore pér suksesin afatgjaté té PZGR né Shqipéri. Njé element i réndésishém i
reformés éshté konstituimi dhe aktivizimi i rrjeteve vendore té bashképunimit me pérfshirjen e partneréve té
rinj, né kuadrin e zbatimit té politikave té punésimit dhe formimit profesional.

Ky zotim synon té adresojé inaktivitetin e larté té grupmoshés 15-29 vje¢ dhe pér ta realizuar kété duhen
veprime nga institucionet afér té rinjve, pra, nga bashkité dhe OJF-té. Gjithashtu, duhen reforma gé synojné
forcimin e kapaciteteve dhe strategji financimi pér rrietet vendore.

Nismat kombinojné pérgasjen kombétare me funksionimin e rrjeteve vendore, pérmes njé platforme
dixhitale g€ integron kéto dy nivele.

Reformat dhe nismat e fazés sé komunikimit jané né harmoni té forté me ¢faré parashikohet né politikat e
rinis€, por gé ende nuk jané zbatuar. Pér shembull, konsolidimi i késhillave vendoré té rinisé né kuadrin e
zbatimit té politikave té punésimit dhe formimit profesional, si edhe ngritja e mjeteve té komunikimit online,
sepse jané mé efektive pér kété kategori té synuar.

Kjo fazé pérfshin hartimin e njé strategjie komunikimi gé synon té mbéshteté PZGR. Edhe pse éshté njé
instrument transversal gé mbéshtet zbatimin e Planit dhe jo njé instrument komunikimi mé vete, prapé jep
kontribut relevant pér té arritur te té rinjté. Strategjia e komunikimit u drejtohet tre grupeve té ndryshme
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(publikut té gjeré, té rinjve 15-29 vje¢ dhe profesionistéve né sektorin e arsimit dhe punésimit) dhe ka disa
synime. Kjo strategji dhe plani i komunikimit paragiten mé hollésisht né njé tjetér dokument specifik adresuar
pér té mbéshtetur zhvillimin e strategjisé sé komunikimit PZGR (i zhvilluar gjithashtu né kuadér té projektit
SREPVET).

Né fazén pérgatitore, reformat synojné zbatim mé té miré té masave pérgatitore dhe ofertave té PZGR.
Prandaj, theks i vecanté i vihet forcimit té kapaciteteve pér zbatimi e ofertave, késhillimit dhe orientimit gé
t'u pérgjigijen mé miré pritshmérive dhe nevojave individuale. Né fakt, pérpjekjet pér aktivizimin e té rinjve
JAPFP duhet té plotésohen me pérgjigje té shénjestruara. Ky éshté fokusi i fazés pérgatitore.

Pranohet gjerésisht se orientimi dhe késhillimi (shkollé dhe profesionale) né kontekstin e zbatimit té
politikave té punésimit dhe AFP jané njé boshllék transversal né lémin e politikave, pérfshiré kétu nivelet e
ndryshme AFP. Réndésia e arritjes sé kétij dimensioni té reformé (orientim dhe késhillim) déshmohet nga té
rinjté né platforma té ndryshme si dhe nga konsultimet e mbajtura. Gjithashtu, duhet té kemi parasysh se
pérpjekjet e aktivizimit né fazat e méparshme pérforcohen nga efektiviteti i strategjive té késhillimit dhe
orientimit.

Reformat né kété fazé promovohen edhe nga zhvillimet/rregullimet né strukturén e AKPA-s dhe nga forcimi i
kapaciteteve té subjekteve (agjencive publike dhe paléve private) gé pérfshihen né zbatimin e saj, té ciléve u
mungon pérvoja e méparshme dhe burimet njerézore.

Nismat do té miratojné instrumentet gé materializojné reformat e parashikuara.

Fazave e ofertave éshté faza e fundit e strategjisé sé zbatimit té Garancisé Rinore, gé bén bashké programet
kryesore pér té mbéshtetur té rinjté gé rihyjné né arsim dhe formim profesional, apo gé béjné kalimin né
punésim. Né fushén e politikave té punésimit, fokusi kryesor éshté forcimi dhe konsolidimi i instrumenteve té
politikave té miratuara sé fundmi, duke favorizuar zbatimin e tyre pér grupin e synuar té Garancisé Rinore
pérmes pérmirésimit té procedurave té miratuara dhe fugizimit té aktoréve. Né fakt, prioriteti duhet té jeté
te konsolidimi i masave té miratuara sé fundmi dhe ende né proces afirmimi. Garancia Rinore éshté kuadri
ideal pér té arritur kété synim. Né fushén e arsimit dhe formimit profesional, fokusi merr njé profil novator.
Né kété drejtim béhet diversifikimi i strategjive AFP fillestar dhe té vazhduar dhe krijimi i sistemit t& nxénies
né puné; géllimi éshté gé té forcohen lidhjet me biznesin dhe té plotésohet kérkesa pér kualifikime gé ka
tregu i punés.

Reformimi i ofertave AFP dhe promovimi i fleksibilitetit dhe diversifikimit té AFP éshté njé nga zhvillimet
kryesore té késaj faze. Kjo lidhet ngushté — si¢ pérmendet mé lart né kété plan — me zbatimin e Deklaratés sé
Osnabrukut dhe Strategjiné e Aftésive té rinovuar. Pér t'iu pérgjigjur mé miré diversitetit té té rinjve JAPFP,
duhet pérmirésuar portofoli i ofertave dhe té vlerésohet efektiviteti i tyre. Zbatimi i njé programi paraprak
pér nxénien né puné e adreson kété synim, ashtu si edhe ofertén né formim profesional té vazhduar. Prandaj,
reforma né fazén e ofertave éshté thelbésore pér té pasur masa té plota dhe pér té adresuar diversitetin e té
rinjve JAPFP.

Nismat do té pérballen me sfida té médha gé duhen kapércyer gradualisht. Né fakt, pérgatitja e ofertave gé
jané vazhdimisht né zhvillim, pérshtatje dhe vlerésim kérkon kohé dhe burime.

Pérveg katér fazave té Garancisé Rinore, zbatimi i saj kérkon edhe monitorim té Planit pér té paré fazén e
aktivizimit, hyrjet dhe daljet dhe Garancia Rinore. Monitorimi ka réndési themelore, pér shkak té nevojés pér
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té vlerésuar impaktin e skemés né aspektin e procedurave (dhénia e shérbimeve dhe ofertave), si dhe
impaktin e masave té ndérmarra. Pra, monitorimi pas 4 fazave éshté adresuar né kété dokument.

Gjithashtu, plani pérfshin nisma parandaluese, si p.sh. ndérhyrje té hershme pér té parandaluar té rinjté gé té
béhen JAPFP duke synuar uljen e braktisjes sé hershme té shkollés. Megé kéto nisma jané ndérhyrje né fazé
té hershme (pérpara hyrjes sé té rinjve né skemén GR), at jané pérfshiré né fazén fillestare té planit.
Alternativa e pérfshirjes sé ndérhyrjeve té hershme né fazén e hartézimit bazohet né faktin se ato synojné té
parandalojné braktisjen e hershme té shkollés nisur nga rezultatet e arritura nga projektet pilot. Faza e
hartézimit pérfshin edhe njé program mbéshtetjeje specifik pér nxénésit me véshtirési té nxéni. Kjo metodiké
parandaluese duhet té realizohet pérpara komunikimit, shérbimeve dhe ofertave.

2.1.1 Hartézimi

Ky seksion i planit evidentohen strategjité gé mundésojné njohuri té pérditésuara pér popullatén JAPFP né

mbaré vendin, pérfshiré karakteristikat kryesore té késaj kategorie dhe shérbimet aktuale posacérisht pér ta.
Qéllimi i masave gé do té hartohen né kété komponent éshté té ngrihet njé sistem afatgjaté dhe i besueshém
pér karakterizimin e popullatés JAPFP, gé do té mundésojé rregullim dhe pérditésim té vazhdueshém té
masave (politikave) gé zbatohen né kuadrin e Garancisé Rinore.

Té dhénat e INSTAT-it theksojné garté nevojén pér té pasur karakterizim periodik dhe té pérditésuar té té
rinjve JAPFP né Shqipéri. Né fakt, analizé e kétij raporti mbéshtetet pothuaj plotésisht né té dhénat e Anketés
sé pérvitshme té Forcave té Punés. Megjithaté, disa pérmirésime mund té nevojiten pér karakterizim mé té
thellé dhe mé té miré té té rinjve JAPFP. Pér kété géllim, propozohet gé njé modul statistikor autonom té
pérgatitet dhe té integrohet né anketén gé kryen INSTAT. Moduli do té pérmbajé disa variabla shtesé gé
ndihmojné né karakterizimin e popullatés JAPFP. Gjithashtu, mbledhja e té dhénave pér monitorimin e
strategjisé sé komunikimit kérkon zhvillime té reja né mbledhjen dhe analizén e té dhénave.

Pérveg pérdorimit té kétyre sistemeve informatike té centralizuara, hartézimi do té pérfitonte shumé nga njé
sistem komplementar pér regjistrimin e té rinjve JAPFP té identifikuar gjaté strategjive té komunikimit. Ky
sistem do té sjellé informacion mé té hollésishém mbi kushtet ekonomike dhe sociale dhe udhét arsimore gé
ndjekin té rinjté JAPFP. Késhtu, informacioni i mbledhur né fazén e regjistrimit do té keté pérdorim té
dyfishté: i) mbéshtet strategjiné e aktivizimit pérmes regjistrimit paraprak dhe karakterizimit té té rinjve,
duke orientuar referimin e tyre te fazat e pérgatitjes dhe pérgjigjes; ii) jep informacion komplementar mbi
zhvillimet dhe pérditésimet e profileve té té rinjve JAPFP, gqé éshté shumé i dobishém pér té hartuar politika
dhe pérgjigje mé té mira.

Strategjia Kombétare pér Rininé 2022-2029 planifikon zhvillimin e njé platforme informatike gé do té jeté

holistike dhe do té japé informacion té larmishém mbi té rinjté, si p.sh.: mundésité pér punésim, formimi
profesional, bursat, projekt-propozimet, skemat e granteve, programet e shkémbimit, késhillimi online pér
karrieré, praktikat profesionale, nxénia né puné, etj. Eshté e réndésishme té garantohet ndérlidhja e
platformave té punésimit gé administron AKPA dhe AKR me ato té paléve té tjera interesit.

Pérveg késaj, éshté shumé e réndésishme gé sistemi_informatik dhe baza e té dhénave té AKPA-s té

modifikohet me opsione gé mbéshtetin regjistrimin e té rinjve JAPFP dhe thellojné karakterizimin e té
papunéve té regjistruar né skemén GR.
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Vlerésimi paraprak i sistemeve informatike gé nevojiten paragitet né seksionin 2.2.2.

Faza e hartézimit éshté e lidhur ngushté me fazén e komunikimit.

Braktisja e hershme e shkollés, sidomos nga shkolla e mesme, éshté problematiké né sistemin arsimor,
prandaj u ngritén programe kohét e fundit pér ta parandaluar kété tendencé6. Njé shembull i kétyre
pérpjekjeve éshté programi "Qéndro" nga UNICEF dhe Ambasada Italiane. Ministri i Shtetit pér Rininé dhe
Fémijét éshté pjesé e grupit té punés dhe né bashképunim me Ministriné e Arsimit dhe Sportit do té
miratohen masa specifike né Strategjiné pér Rininé pér identifikimin dhe parandalimin e braktisjes sé
hershme té shkollés. Pérgasja gé ndjek PZGR do té plotésojé dhe thellojé kéto pérpjekje.

Ndérhyrja e hershme duhet té jeté sistematike pér té gené efektive, si edhe me relevancé té larté pér té
parandaluar té rinjté gé té béhen JAPFP. Prandaj, PZGR duhet ta adresojé kété problem dhe té propozojé
masa gé gradualisht zhvillojné kapacitetet né sistemin AFP.

Masat e propozuara té ndérhyrjes sé hershme pér té rinjté né rrezik gé té béhen JAPFP identifikohen né
ményré té koordinuar. Kjo éshté né thelb njé metodiké parandaluese gé bazohet né konsolidimin e sistemeve
monitoruese brenda sistemeve AFP. Kjo metodiké duhet té keté prani vendore gé mundéson arritjen te té
rinjté né rrezik gé té béhen JAPFP né mbaré territorin. Ky risk shfaget dy heré: i) kur té rinjté jané ende né
shkollg; ii) kur ata jané né procesin e kalimit nga shkolla né tregun e punés.

Risku i paré kérkon sisteme gjurmimi né arsimin bazé dhe té mesém, me géllim gé t'i paraprijé braktisjes sé
shkollés (véshtirési né té nxéné; nevoja ekonomike, té rinj té pafavorizuar) dhe masa pér ta parandaluar. Kéto
masa mund té japin mbéshtetije mésimore pér nxénésit me véshtirési nxénieje apo ekonomike, ose
mbéshtetje sociale pér ata gé hasin véshtirési né frekuentimin e shkollés. Sipas té dhénave né dispozicion, kjo
metodiké po eksperimentohet me njé projekt pilot gé ofron njé model ndérhyrjeje kundér braktisjes sé
hershme té shkollés (projekti "Qéndro" i UNICEF). Modeli éshté njé sistem paralajmérimi i hershém gé synon
té identifikojé nxénésit né rrezik braktisjeje, bazuar né vlerésimin e disa treguesve gé rezulton né flamuré té
kug. Modeli i paralajmérimit té hershém i mbéshtet kéta nxénés té géndrojné né shkollg, pérmes strategjive
dhe ndérhyrjeve gé plotésojné nevojat specifike té tyre. Funksionimi i kétij sistemi kérkon zhvillimin e
kapaciteteve né shkolla pér zbatimin e metodologjisé dhe koordinim mé té miré mes shkollés dhe
shérbimeve sociale. Gjithashtu, sistemi duhet té vihet né zbatim gradualisht dhe duhet té pérfshijé ministrité
pérgjegjése pér arsimin dhe sigurimet shogérore. Edhe bashkité mund té jené partneré relevanté né kété
fushé té ndérhyrjes.

Tre zhvillime kryesore mund té nénvizohen:

Vlerésimi i (riskut) rrezikut té ngeljes dhe braktisjes sé shkollés sé mesme, gé nénkupton ngritjen
e njé sistemi monitorimi pér rezultatet/notat dhe variabla t€ tjera gé pércaktojné performancén
shkollore. Krah saj, duhet té hartohen dhe té zbatohen programe nxénieje gé ndihmojné dhe
mbéshtesin nxénésit e rrezikuar.

Zbatimi i masave té mbéshtetjes sociale pér té reduktuar pengesat né aksesin né sistemin AFP. Ky
zhvillim duhet té ndérlidhet me pikén mé lart, sepse kéto probleme jané té ndérlidhura né shumé
raste.
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Ngritja graduale e njé sistemi monitorimi té tendencave té tregut, duke filluar me analizén e
pérgindjeve té punésimit {punésueshmérisé) té nxénésve té arsimit dytésor té larté, pas-dytésor
dhe té larté.

Nisur nga objektivat né kété fushé té ndérhyrjes, projektet pilot duket se jané strategjia mé e miré pér té
filluar zbatimin progresiv. Projektet pilot do té testojné metodologjiné e paralajmérimit té hershém, pér té
paré nése instrumentet ekzistuese jané efektivé pér té plotésuar nevojat e vecanta té nxénésve té rrezikuar.
Kjo do té mundésojé parametrizimin e procedurave dhe instrumenteve, me géllim pérshkallézimin gradual té
ndérhyrjes né sistemin arsimor. Konfigurimi specifik i projekteve pilot do té diskutohet dhe pérvijohet nga
Grupi i Ekspertéve. Afati pér pérgatitjen e projekteve pilot duhet té jeté i shkurtér, megé ekziston njé model i
testuar dhe do té artikulohet né veté pilotimin PZGR. Partnerét zbatues thelbésoré do té jené Ministria e
Arsimit, shkollat, bashkité dhe OJF-té.

Analiza e nevojave pér kualifikime pérfshihet né kété fazé, sepse lidhet ngushté me gjenerimin dhe analizén e
té dhénave, si edhe mundéson orientim té zbatimit té Garancisé Rinore. Kjo analizé evidenton aftésité dhe
kualifikimet afatmesme né tregun e punés. Duke ditur kété informacion, oferta e formimit profesional mund
té sinkronizohet mé mirg; pér mé tepér, ky informacion éshté i dobishém pér té mbéshtetur késhillimin dhe
orientimin pér karrierg, si dhe pér té rafinuar masat.

Sistemi i analizés do té ndértohet duke konsoliduar zhvillimet aktuale té AKPA. Me fjalé té tjera, do té
pérforcojé analizén e tregut rajonal té punés (njé projekt pilot éshté realizuar tashmé né Elbasan) si dhe
observatorin e tregut té punés. Ky i fundit do té ndértohet mbi té dhénat aktuale administrative dhe
anketore, si edhe mbi té dhénat makro gé mundésojné panoramén e zhvillimeve makro né tregun e punés
dhe né sektoré té ndryshém té ekonomisé. Né kété ményré, sistemi do té ndérthuré té dhénat e tregut té
punés né nivel kombétar, me té dhénat né nivel rajonal gé pikasin tendencat rajonale/vendore sipas
profilit/specializimit prodhues té secilit rajon.
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TABELA 6. REFORMAT DHE NISMAT KRYESORE PER TE IDENTIFIKUAR GRUPET E SYNUARA, SHERBIMET AKTUALE DHE NEVOIAT PER AFTESI,

SI DHE PER PARANDALIMIN PERMES GIURMIMIT DHE SISTEMEVE TE PARALAIMERIMIT TE HERSHEM
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e oo 5 afatshkurtér e do té zhvillohet
Strukturimi i né njé mesém. AKPA até fazés pilot
udhézuesimetodologjik Oferta e AFP (giOZS) P
specifik pér té mbéshtetur dhe FP.
zbatimin e YG.
Nismat e planifikuara
Pérgatitja e njé Nga T12023 si
lerdsimi vietor & ekt pilot
v er§5|m| yietor e" Té pérditésohet periodikisht Kampion Rrle pl_?
profileve JAPFP né c o S referuar té
Shaipéri karakterizimi i té rinjve statistikisht dhénave nea
9P bazuar né treguesit qé do té pérfagésues i Kombétar | INSTAT & 37.500 €
X . . . anketa 2022,
integrohen né modulin popullsisé 15-
statistikor né AFP. 29 vjeg. Anketé periodike
qé nga 2024.
Pérdorimi i sistemit t& Qéllimi éshté té& mblidhet Ministria e Gjaté 2023,
hapur té regjistrimit informacion shtesé pér té Financave dhe pérgatitja e
paraprak JAPFP — njohur mé miré popullsiné Ekonomisé platformés
Portali GR - gé do té JAPFP. Popullsia informatike (fage
pérgatitet né fazén e Shumica e kétij informacioni JAPFP 15-29 | Kombétar | Agjencia interneti me 168.750 €
komunikimit, gé té nuk mblidhet nga AFP (p.sh. vieg. Kombétare e databazé).
mbledhé informacion udhét individualé né shkollé Punésimit dhe
vullnetar shtesé pér té dhe tregun e punés; Aftésive Platforma
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preferencat pér ofertat;

pilotohet né T2 té
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TABELA 6. REFORMAT DHE NISMAT KRYESORE PER TE IDENTIFIKUAR GRUPET E SYNUARA, SHERBIMET AKTUALE DHE NEVOIAT PER AFTESI,
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aftésité transversale Ministria e 2023,
Do té bazohet né njé relevante gé mungojné). Shtetit pér Funksion periodik
portal online té Ky objektiv do t& mbéshtetet Rininé dhe nga 2024.
dedikuar pér Garanciné | nga Sistemi i Regjistrimit Fémijét
Rinore. Paraprak té té rinjve JAPFP té
identifikuar nga partnerét Agjencia
Sistemi i regjistrimit vendoré té pérfshiré né Kombétare e
paraprak duhet té strategjiné e komunikimit. Rinisé
integrohet né
platformén JAPFP. Ky portal &shté instrument i
strategjisé s& komunikimit, i
Kjo nismé mund té identifikuar né até fazé. Né
integrohet né fakt, pérveg identifikimit té té
databazén e rinjve, sistemi informatik
parashikuar nga Ligji i mund té mbledhé
Rinisé g&, sipas MSRK, informacion shtesé mbi
po ndértohet. vecorité social-ekonomike
dhe formimin arsimor té té
rinjve JAPFP, duke
mundésuar harmonizim mé
té miré té shérbimeve dhe
pérgjigjeve né kuadrin e
Garancisé Rinore né njé fazé
t& mévonshme.
Pérshkallézimi i Sistemit MAS
té Paralajmérimit té
Hershém té pilotuar, qé Drejtoria e
éshté testuar tashmé. " } Politikave dhe . ; B
. o Té monitorohen rezultatet e Projektet pilot né
Ky sistem monitorimi X X " Zhvillimit té
i . shkollore dhe variablat e tjera | Identifikohen 22 5 2023.
vleréson rrezikun e R A Strategjive té
% - pér té pércaktuar nxénésit e dy o
ngeljes dhe braktisjes . Arsimit N L
s “ iy performancén shkollore. shkollave: njé Pérshkallézim
sé shkollés pas arsimit N S = 2
t& detyruesham. (2) N& kété drejtim, éshté e né zoné Vendor ASCAP gradual nga 2024 520.000 €
' réndésishme té hartohen dhe | urbane dhe e né vazhdim.
Parshkallézimi ka dy té .zbatohen E:ro"gram"e per.te njé né zoné Drejtoria e Z.b.atlml fillon né
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mbulimit t& sistemit.
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nxénies qé ndihmojné programeve té té
nxénésit né rrezik Té identifikohen 1&éndét ku ka Drejtoria e nxénit gjaté 2023
braktisjeje. rezultate mé té dobéta dhe Té& rinjté né Politikave dhe né harmoni me
braktisje, si dhe té hartohen shkolla té Kombétar | Zhvillimit té projektet pilot. 5.075.000 €
Programet e nxénies do | programe té shkurtra mesme. Strategjive té
té testohet nga rikuperimi pér ta. Arsimit Zbatimi fillon né
projektet pilot dhe pas vitin shkollor
rregullimeve periodike ASCAP 2023-2024
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detyrueshém) karrieré Garancing
Rinore Ministria e
Financave dhe
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SI DHE PER PARANDALIMIN PERMES GIURMIMIT DHE SISTEMEVE TE PARALAIMERIMIT TE HERSHEM

Grupi i Emri dhe roli i
synupar organizatés LOHELG
Emértimi i T PO TSP A - s zbatimit {nése
S Objektivi(at) kyg pérfshinr. e Niveli lider dhe Afati i zbatimit ! o
reformés/nismés “ ka) dhe burimi i
personave partnerét - o
i i financimit
{nése ka) bashképunues
Forcim kapacitetesh pér MFE
orientim pér karrieré né
arsim. AKPA dhe
AKAPFK
Kjo nismé hartohet me Té pérmirésohen shérbimet e
qéllimin gé té orientimit pér karrieré dhe té MAS
reduktohet braktisja e ndihmohen nxénésit qé té
hershme e shkollés. béjné zgjedhje té zgjuara né Drejtoria e
udhét e nxénies. Té rinjté qé Politikave dhe
ndjekin Kombétar | Zhvillimit t& Gjaté 2023 105.000 €
QOrientimi pér karrieré éshté sistemin AFP. Strategjive té
mjet i dobishém pér té Arsimit
parandaluar braktisjen e
shkollés. Gjithashtu, rrit DPAP
piesémarrjen né kurset AFP. Drejtoria e
Pérgjithshme e
Arsimit
Parauniversitar
Pilotimi i zbatimit t&
integruar té disa
mjeteve vlerésimi pér
té identifikuar nevojat e
s
. q - Té identifikohen aftésité dhe metodologjik.
dhe mundésité pér s g i : . .
Uné aé ofron kualifikimet qé kérkon tregu i | Mjet global i AKPA dhe
p a ! punés dhe punésueshméria e | tregut té Kombétar AKAPFK N& 2024, pilotimi 180.000 €
. 5 .. | kurseve qé ofrohen né punés. pér té nisur
(lidhet me reformén mé - . N . e
X arsimin dytésor dhe té larté. zbatimin
lart dhe lidhet me . .
sistematik

zbatimin sistematik (qé
fillon me pilotim) té
analizés sé tregut té
punés. Prandaj kétu
paragitet si nismé.)

(a) Pér masa qé nuk jané té izoluara (vetém njé heré}, kostoja llogaritet pér periudhén 5-vjegare.

(1) Zhvillimi i kétij sistemi sjell kontribut transversal né téré PZGR. Pér shkak té kétij kontributi dhe sepse
mundéson hartézim té dinamikave té tregut té punés, u vendos qé té vihej né kété fazé.
(2) Sistemi i Paralajmérimit té Hershém té testuar tashmé, pérmban pesé hapa:

Hapi 1: Pérzgjedhja e treguesve — Hapi i paré éshté pérzgjedhja e treguesve pér té identifikuar nxénésit né rrezik
braktisjeje té shkollés (né secilén shkoll€).
Hapi 2: Identifikimi i nxénésve né rrezik braktisjeje — Pasi pérzgjidhen treguesit, mund té identifikohen nxénésit né
rrezik braktisjeje té shkollés.
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Hapi 3: Vlerésimi i nevojave té nxénésve — Treguesit mundésaojné identifikimin e nxénésve né rrezik largimi dhe
ngeljeje né klasé, por personeli shkollor ka nevojé pér mé shumé informacion qé té kuptojé arsyet dhe té ofrojé
mbéshtetjen pérkatése.

Hapi 4: Zbatimi i masave dhe monitorimi — Pas vlerésimit té nevojave, shkollat vendosin dhe zbatojné masa pér
parandalimin e braktisjes.

Hapi 5: Vlerésimi dhe nxénia — Nxirren mésime se ¢faré funksionon dhe ¢faré mund té pérmiréschet.

2.1.2 Komunikimi

Komunikimi luan rol thelbésor né PZGR, sepse shumica e JAPFP jané inaktivé. Pérveg késaj, vetém pothuaj njé
e treta (28.7%) e té papunéve JAPFP jané té regjistruar me shérbimet e punésimit (ose 10.1% e totalit).
Késhtu, strategjia e komunikimit éshté njé fazé vendimtare pér zbatimin e GR né Shqipéri.

Hartimi i strategjisé sé komunikimit kérkon dimensionin e aférsisé né mbaré territorin. Kjo aférsi duhet té

jeté gjeografike, né kuptimin gé té arrijé te té rinjté, por edhe relacionale, né kuptimin gé té pérfshijé aktorét
me té cilét té rinjté ndérveprojné mé shumé. Ky éshté kusht i réndésishém gé té rinjté té interesohen pér
Garanciné Rinore dhe té angazhohen né mekanizmat gé propozohen né planin e zbatimit. Mjetet e
komunikimit dhe informimit gé zbatohen né nivel komuniteti (takime ballé pér ballé, seanca informuese né
grup, kanale radiofonike vendore, aktivitete t€ organizatave rinore....) do té luajné rol thelbésor né krijimin e
késaj aférsie relacionale me té rinjté JAPFP, né ndértimin e besimit te GR dhe né gatishmériné e tyre pér t'u
angazhuar né shérbimet e ofruara. Gjithashtu, interneti dhe mediat sociale do té japin mbéshtetje shtesé pér
té arritur te té rinjté. Né fund do té jeté kontributi i strategjisé gjithépérfshirése té komunikimit.

Propozimet gé pérbéjné planin e komunikimit bazohen gjerésisht né krijimin e njé dinamike vendore — ku
angazhohen OJF, bashki, zyra pune vendore dhe partneré té tjeré - e afté té zhvillojé strategjité e
komunikimit dhe informimit me té rinjté.

Alternativa kryesore pér komunikimin né kuadrin e GR né Shqipéri duket se éshté krijimi i rrjeteve vendore,
ku partnerét kryesoré mund té jené bashkité, organizatat rinore dhe zyrat vendore té punés. Strategjia e
komunikimit duhet t& kombinojé regjistrimin paraprak’ té té rinjve JAPFP, informimin mbi programet dhe
mundésiné e tregut té punés, sensibilizimin, si edhe pérftimin e aftésive bazé té punésueshmérisé. Pér té
pasur sukses né kéto katér fusha ndérhyrjeje, éshté shumé e réndésishme té pérmirésohet efektiviteti i
shérbimeve né fazat pasuese. Megé ekziston tashmé strategjia pér ngritjen e Késhillave Vendoré té Rinisé,
pérgasja vendore e Planit bazohet né té.

Sipas Ligjit pér Rininé, Késhillat Vendoré té Rinisé (KVR) kané kompetencén gé "té vlerésojné situatén e té
rinjve dhe zbatimin e planeve dhe politikave rinore né nivel vendor". Pérvecg késaj, i njéjti ligj pércakton se
organizatat pér té rinjté "kané pér géllim mbrojtjen dhe zhvillimin e interesave té té té rinjve dhe gé kané
pérvojé né zbatimin e programeve me ndikim pér té rinjté". Prandaj, Késhillat Vendoré té Rinisé duket se jané
platformé relevante pér té bazuar komunikimin, né bashképunim me punonjésit rinoré gé ekzistojné tashmé
né secilin bashki. Institucionet gé béjné pjesé né kéto késhilla mund té luajné rol ky¢ né identifikimin dhe

7 Regjistrimi paraprak do té thoté hedhja né portalin e Garancisé Rinore té disa té& dh&nave personale té té rinjve té interesuar
té marrin informacion shtesé mbi skemén e Garancisé Rinore ose té kontaktohen nga agjencia ekzekutive e Planit. Kjo nuk
korrespondon me regjistrimin né GR, sepse kjo duhet té béhet né sistemin informatik t& AKPA-s. Sidoqofté, &shté njé ményré e
dobishme pér té formalizuar komunikimin dhe pér té sjellé afér skemés té rinj & mund té jené té interesuar t& marrin njé
pérgjigje zyrtare/formale.
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kontaktimin e JAPFP-ve né zona té ndryshme té Shqgipérisé, d.m.th., né zbatimin e planeve. Gjithashtu,
Késhillat Vendoré té Rinisé mund té pércjellin informacionin te Késhilli Kombétar i Rinisé gé éshté ngritur
tashmé dhe shérben si organ késhillues pér Ministriné e Shtetit pér Rininé.

Regjistrimi éshté padyshim parakusht pér strategjiné e aktivizimit dhe produkti kryesor i fazés sé komunikimit.
Si¢ rezultoi nga analiza e hartézimit, pérgindja e té papunéve JAPFP té regjistruar né bazén e té dhénave té
AKPA-s éshté i ulét, gé do té thoté se vetém njé pjesé e vogél e késaj popullate njihet nga shérbimi publik i
punésimit. Cdo ndérhyrje né kuadrin e Garancisé Rinore duhet té paraprihet nga pérpjekje "pér té sjellé té
rinjté" né sistem.

Zbatimi i strategjisé sé komunikimit pérballet me sfida t¢ médha pér sa u pérket kapaciteteve institucionale
té partneréve. Késhtu, duhen pasur parasysh disa masa mbéshtetése kryesore:

Té hartézohen (pércaktohen) institucionet vendore — duke pasur parasysh Késhillat Vendoré té
Rinisé — gé mund té luajné rol relevant né zbatimin e strategjisé sé komunikimit né ndihmé té
zyrave vendore té punés.

Té hartohet njé program forcimi kapacitetesh (trajnim i personelit teknik té organizatave té
ndryshme) dhe i burimeve metodologjike {(udhézime, burime informacioni, paketa trajnimesh té
shkurtra) gé u drejtohen té gjithé llojeve té partneréve.

Té zbatohet njé skemé grant gé synon té mbéshteté organizatat rinore mbi zhvillimin e rolit té tyre
né strategjiné e komunikimit, kryesisht né dhénien e informacionit dhe trajnimeve pér rininé.

Té identifikohet, té zhvillohet dhe té shpérndahet njé sistem online pér té komunikuar me té rinjve
dhe pér té regjistruar té dhénat e mbledhura gjaté regjistrimit paraprak.

OJF-té bashké me organizatat rinore® do té luajné rol gendror né kété pérgasje vendore, por jo vetém né
lidhje me strategjiné e komunikimit. Ato mund té ofrojné edhe disa shérbime specifike té planifikuara né
fazén pasuese té Planit. Kapacitetet e OJF-ve jané té diferencuara, ashtu si¢ éshté i diferencuar interesimi i
tyre pér té gené pjesé e rrjetit té komunikimit. Prandaj, pérfshirja e OJF-ve né PZGR do té kérkojé njé proces
pérzgjedhjeje. Kjo pérzgjedhje do t'u lejojé OJF-ve té zgjedhin fushat ku déshirojné té ndérhyjné dhe
rrjedhimisht té kené akses né paketat e forcimit té kapaciteteve gé me kompetencat e pérforcuara té luajné
rol relevant né zbatimin e Planit.

Procesi i pérzgjedhjes do t€& mbajé parasysh OJF-té gé mund té realizojné tri detyra: 1. Identifikimi dhe
regjistrimi i JAPFP; 2. Diagnostikimi fillestar dhe orientimi pérmes sistemit; 3. Ofrimi i trajnimeve mbi aftésité
e buta. OJF-té mund té aplikojné pér secilén nga kéto detyra individualisht, bazuar né pérvojén dhe burimet
gé kané. Strategjité e forcimit té kapaciteteve do té adresojné kompetencat gé duhen né secilén fushé.
Detajet se si do té strukturohet dhe zbatohet procesi i pérzgjedhjes do té shtjellohen mé tej. Duhet pasur
parasysh se disa nga aktivitetet pér procesin e pérzgjedhjes jané pjesé e fazés sé shérbimeve, por procesi i
pérzgjedhjes do té jeté vetém njé.

OJF-té gé pérzgjidhen pér té gené pjesé e fazave té komunikimit dhe shérbimeve, do té pérfitojné njé grant
g€ mbéshtet aktivitetin e tyre né arritjen e objektivave pér té cilat kontraktohen.

® Sh&nim: me OJF nénkuptojné organizatat pér té rinjté dhe OJF-té me objekt té gjeré ndérhyrjeje, por me ekspertizé né
ndérhyrjet gé synojné rininé.
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Kjo strategji éshté plotésisht né linjé me dispozitat e Ligjit pér Rininé 75/2019. Né nenin 11, pika 5,

parashikohet se organizatat rinore "mund té pérfitojné financime nga organet e pushtetit gendror népérmjet
fondit grant té dedikuar pér rininé, nga njésité e vetégeverisjes vendore, si dhe nga burime té tjera té
ligishme". Ky ligj pércakton edhe késhillat vendoré té rinisé gé do té krijohen pér té késhilluar né hartimin e
politikave dhe programeve gé trajtojné nevojat e rinisé. Kéto késhilla mund té angazhohen né dinamizimin e
rrjeteve vendore dhe né zbatimin e strategjisé né nivel vendor, pérfshiré identifikimin e nevojave pér forcim

kapacitetesh.

Ligji pér Rininé parashikon edhe krijimin e njé databaze pér té rinjté gé synon "té sigurojé informacion té
pérditésuar pér té rinjté né vend, si edhe té mbéshtesé procesin e planifikimit, mbikéqyrjes, administrimit
dhe vlerésimit té politikave rinore, né nivel gendror dhe vendor". Databaza do té pérmbajé té dhéna pér té
rinjté dhe krijimi i saj mund té integrojé nevojat e strategjisé sé komunikimit né kuadrin e GR-s€. Ky sistem do
té lidhet me sistemin informatik t& shérbimit té punésimit, gé mundéson verifikimin nése i riu éshté i
regjistruar tashmé, ose nése duhen plotésuar automatikisht disa fusha té informacionit. Edhe pse sistemi
informatik gé mbéshtet menaxhimin e hyrjeve, shérbimeve dhe daljeve nga GR ekziston, prapé duhet té
béhen ndryshime né sistemin informatik té AKPA-s pér té reflektuar kété afatin 4-mujor.

Né kété drejtim, éshté e réndésishme té diskutohet se si ky sistem dhe té dhénat do té integrohen me

sistemin i cili do té mbéshtesé menaxhimin e hyrjeve, shérbimeve dhe daljeve nga GR.

TABELA 7. REFORMAT DHE NISMAT KRYESORE PER TE GARANTUAR KOMUNIKIMIN EFEKTIV DHE GHTHEPERFSHIRES

Grupi i 5 He
o Emri dhe roli i
synuar, e Kostot e
Emértimi i Objektivi{at) | pérfshinr. G g A ... | zbatimit (nése
o e Niveli lider dhe Afati i zbatimit Al
reformés/nismés kye e i ka) dhe burimi
partnerét o o
personave . i financimit
. bashképunues
{nése ka)
Reformat e planifikuara
Ndryshime ligjore Té krijohet njé
né kuadrin mekanizém
legjislativ (akte granti gé
nénligjore) pér financon
grantete organizatat
organizatave rinore qé
rinore. marrin pjesé ne
rrjetet vendore Ministria e
té Shtetit pér
komunikimit. Kombétar Rininé dhe 2022 -2023,
Organizatat raional ' | Fémijat ndryshimet Kosto direkte e
Kéto grante rinore I legjislative. pavlerésuar
. vendor N
duhet té& Agjencia
mbéshtetin Kombétare e
organizatat Rinisé
rinore né
kryerjen e
detyrave té
informimit dhe
aktivizimit.
Mobilizimi dhe
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TABELA 7. REFORMAT DHE NISMAT KRYESORE PER TE GARANTUAR KOMUNIKIMIN EFEKTIV DHE GHTHEPERFSHIRES

Grupii Emri dhe roli i
synuar, S Kostot e
Emértimi i Objektivi(at) | pérfshi nr. o organizates | zbatimit {nése
v st Niveli lider dhe Afati i zbatimit i
reformés/nismés kye e . ka) dhe burimi
partnerét s s
personave i i financimit
. bashképunues
{nése ka)
koordinimi i
organizatave
rinore brenda
kétij rrjeti
duhet té jeté
pérgjegjésie
organizaté
kombétare té
rinisé gé duhet
té marré pjesé
né zbatimin e
mekanizmit té
grantit.
Konsolidimi i rrjetit
té Késhillave Pilotimi i
Vendoré té Rinisé angazhimit té
dhe té pajisja e tyre njé ose dy
me kapacitetet e Té vihen né Késhillave
nevojshme pér té funksion Vendoré té
ushtruar Késhillat Rinisé né
kompetencat. Vendore té zhvillimin e
Rinisé dhe té Bashkité, Ministria e strategjisé sé
miratohen organizatat Shtetit pér komunikimit
aktivitetet e rinore, Vendor Rininé dhe deri né fund té 15.000 &
rrjetit vendor té rinjté Fémijét shtatorit.
té kétyre
késhillave. Gjysma e KVR-ve
béhen
funksionale né
kontekstin e GR
deri né dhjetor
2023. Té tjerét
gjaté 2024,
Nismat e planifikuara
Fushaté Pér té rinjté Ministria e
komunikimi JAPFP, synimet Financave dhe
kryesisht né mediat | e strategjisé sé Ekonomisé
sociale (hartuar né komunikimit T2i2022,
kuadrin e jané kryesisht: AKPA pérgatitja e
Strategjisé sé + Motivimi planit té
Komunikimit GR) qé té o Ta tinjta Kombatar Mlnls.tna"e komunlklmlt 125.000 €
veprojné Shtetit pér dhe materialeve
Bérja e Rininé dhe
ditur e Fémijét Zbatohet gjaté
mundésive T1té 2023,
Orientimi Agjencia
pérmes Kombétare e
sistemit Rinisé
Portali "Pér rining" Té zhvillohet né | Popullata Kombétar Ministria e 2023, pérgatitja Kosto e
parashikuar né mjet JAPFP 15 — Financave dhe e platformés pércaktuar
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TABELA 7. REFORMAT DHE NISMAT KRYESORE PER TE GARANTUAR KOMUNIKIMIN EFEKTIV DHE GHTHEPERFSHIRES

Grupi i 9 -
B Emri dhe roli i
synuar, organizatés Kostot e
Emértimi i Objektivi{at) | pérfshinr. e g 4 .. | zbatimit {nése
il Niveli lider dhe Afati i zbatimit P
reformés/nismés kye e o ka) dhe burimi
partnerét e S
personave . i financimit
. bashképunues
{nése ka)
Ligjin pér Rininé si komunikimi 29 vjeg. Ekonomisé informatike tashmé né Fazén
strategji kryesore online né (fage interneti e Hartézimit
komunikimi online kontekstin e Agjencia me databazé).
né kuadrin e PZGR. | zbatimit t& GR. Kombétare e
Punésimit dhe Faza pilot né 6
(Portali GR Té mbéshtetet Aftésive mujorin e paré
pérfshihet edhe né strategjia e té 2023.
fazén e hartézimit, komunikimit Ministria e Funksionim i
pérshkruar mé lart) | duke dhéné Shtetit pér rregullt gé nga
informacion Rininé dhe gjashtémujori i
relevant pér Fémijét dyté i 2023.
masat dhe
partnerét e Agjencia
pérfshiré né GR Kombétare e
dhe té lejohet Rinisé
regjistrimi i té
rinjve né
Program.
Portali GR
duhet té jeté
pjesé
thelbésore e
strategjisé sé
komunikimit.
Trajnim i rrjetit Té zhvillohen
vendor aftésité dhe
burimet e
partneréve
vendoré gé t'iu
mundésohet
ZoBEmLL . T1i2023
strategjive té Agjencia . .
T = (Mbéshtetja e
komunikimit. Kombétare e funksionimit t&
Njohuri pér GR, | Bashkité, Punésimit dhe ploté t giysmés
prggrameF e qrgamzatat Rajonal e Aftésive <& Késhillave 47500 €
saj, portalin, rinore, vendor e
X . P N Vendoré té
sistemin e té rinjté Agjencia N
R . Rinisé né
regjistrimit dhe Kombétare e . i
s e kuadrin e GR né
ofrimiikurseve Rinisé
o . 2024)
té shkurtra mbi
aftésité e buta
té té rinjve —
jané disa prej
¢éshtjeve pér
t'u pasur
parasysh.
Programi i Sinjalizimi, Bashkité, Agjencia
kontratés sé jistrimi dh izatat Raj | Kombét:
QUHRLES 58 IEEIRIIMPENE | areshlzets I & amBerale s Fundi i 2023 1.575.000 €
komunikimit informimi i té rinore, vendor Punésimit dhe
rinjve JAPFP té té rinjté Aftésive
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TABELA 7. REFORMAT DHE NISMAT KRYESORE PER TE GARANTUAR KOMUNIKIMIN EFEKTIV DHE GHTHEPERFSHIRES

Grupi i < 2
g Emri dhe roli i
synuar, Sreaniates Kostot e
Emértimi i Objektivi{at) | pérfshinr. T g - .. | zbatimit {(nése
Rl ey Niveli lider dhe Afati i zbatimit s
reformés/nismés kye e 5 ka) dhe burimi
partnerét i e
personave 5 i financimit
. bashképunues
{nése ka)
kontraktohen
te aktorét Agjencia
vendoré: Kombétare e
bashkité dhe Rinisé
organizatat
rinore

(a) Pér masa qé nuk jané té izoluara (vetém njé heré}, kostoja llogaritet pér periudhén 5-vjegare.

2.1.3 Pérgatitja

Vlerésimi i béré evidentoi mbingarkesén dhe kufizimet e AKPA-s pér té zgjeruar ndjeshém pérgjegjésité
aktuale. Megjithaté, pérvoja né vende té tjera ka treguar se SHPP ka zakonisht rol gendror né zbatimin e
Garancisé Rinore. Kjo vjen natyrshém nisur nga grupet e synuara té GR-sé. Prandaj, duhen béré disa zgjedhje
pér pérfshirjen e AKPA-s né zbatimin e planit dhe né ofrimin e shérbimeve. Temat mé poshté sjellin disa
alternativa gé mund té kené nevojé té diskutohen:

Menaxhimi dhe monitorimi i GR-sé kérkon njé sistem informatik gé gjurmon udhét e té rinjve
para, gjaté dhe jashté GR-sé. Informacioni kryesor gé duhet mbledhur éshté i ngjashém (ose ka
lidhje) me até gé i duhet AKPA-s pér té menaxhuar statusin e papunésisé. Nisur nga ky aspekt,
alternativa mé e miré éshté mobilizimi i sistemit informatik té& AKPA-s duke integruar risité e
nevojshme. Vlerésimi paraprak tregoi se sistemi i ka vecorité kryesore pér té menaxhuar GR
(prapé, duhet té vlerésohet fluksi i punés dhe treguesit duke pasur parasysh treguesit e
pérbashkét té GR-sé). Pikénisja pér ta pérshtatur sistemin e AKPA-s me nevojat e GR-sé éshté gé
té krijohet njé rubriké/kutizé ku té shénohen té rinjté JAPFP. Kjo mundéson monitorimin - pérmes
treguesve ekzistues - té kronologjisé sé té rinjve pérgjaté shérbimeve dhe programeve té SHPP-sé.

Informacion mé specifik, késhillim dhe orientim duhet té jepet gjaté fazés pérgatitore. Duke paré
burimet e pakta té AKPA-s si¢ u pérmend mé lart, disa prej kétyre shérbimeve mund té ofrohen
pérmes njé rrjeti partnerésh ku marrin pjesé zyrat vendore té AKPA-s, bashkité, shkollat dhe
natyrisht organizatat rinore. Pérveg orientimit pér karrieré, roli i organizatave rinore mund té
pérfshijé ofrimin e kurseve té nxénies socio-emocionale, profilizim kompetencash (vetévlerésim
té aftésive), nxénie mbi tregun e punés dhe té ardhmen e vendeve té punés, nxénie mbi sistemin
arsimor, etj.

Pér té garantuar nivel adekuat té koordinimit dhe cilésisé sé shérbimeve, éshté e nevojshme té
investohet né planifikimin e aktiviteteve dhe koordinimin e zbatimit té tyre (AKPA aktualisht
harton Plane Individuale Punésimi). Késhtu, AKPA &shté institucioni koordinator gé do té
orientojé dhe mbikéqyré pérgatitjen dhe zbatimin e shérbimeve té tilla. Programet, udhézimet
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metodologjike dhe burimet duhet té zhvillohen, né ményré gé té garantohet ndérhyrje lineare né
té gjithé rrjetin. Faza pilot do té ishte shumé e dobishme pér té konsoliduar njé
metodiké/pérgasje té tillé.

Pérgatitja e shérbimeve mé lart do té pérfitonte nga krijimi i njé platforme né gjendje gé té arrijé
te té rinjté. Kjo platformé ofron informacion bazé dhe mundéson vetéregjistrim. Eshté e qgarté gé
kjo databazé duhet té lidhet me sistemin kryesor informatik pér té menaxhuar GR-né (nga AKPA).
Integrimi i saj me databazén e AKPA-s shihet si objektiv afatmesém.

Pér té shmangur mbivendosjen e sistemeve, Portali do té lidhet me sistemin informatik té AKPA-

s, duke mundésuar transferimin e té dhénave mes tyre. Né kété ményré, té dhénat e kontaktit té
regjistruara né Portalin GR mund té fillojné procesin e krijimit t& njé skedari/rekordi personal né
databazén e AKPA-s. Gjithsesi, regjistrimi zyrtar i té rinjve JAPFP dhe vlerésimi i statusit té tyre do
té béhet ekskluzivisht né sistemin informatik té AKPA-s.

Ndihmesa né kérkimin e punés éshté gjithashtu pjesé e shérbimeve né fazén pérgatitore.

Edhe ofrimi i programeve specifike té trajnimit éshté shérbim relevant i késaj faze. Trajnimet
duhet té jené né fusha té réndésishme si aftésité e buta, aftésité dixhitale, etj., té cilat zgjidhen
pas njé analize té thellé té té rinjve JAPFP né Shqipéri. Pér té ofruar kéto trajnime afatshkurtra,
duhet té mobilizohet rrjeti i ofruesve té formimit profesional.

Sé fundmi, mbi 1,200 té rinj dhe fémijé u konsultuan pérmes njé procesi pjesémarrés lidhur me sfidat gé
hasin né jetén e pérditshme, duke béré té mundur té dégjohet zéri i secilit dhe duke reflektuar komentet e
tyre né strategjité pér té rinjté, si¢ éshté GR.

Ndér kérkesat e shumta gé ngritén té rinjté gjaté kétyre konsultimeve, mé e theksuara ishte nevoja pér
késhillim té hershém pér karrierén. Aktualisht, késhilli pér karrieré ofrohet si kurs mé vete né vitin e treté té
shkollés sé mesme. Megjithaté, u nénvizua gé késhilli pér karrieré té futet mé herét dhe té integrohet né njé
platformé shérbimesh gé arrijné te té rinjté.
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TABELA 8. REFORMAT DHE NISMAT KRYESORE TE FAZES PERGATITORE

Sipil Emri dhe roli i Kostot e
synuar, izaté batimit {nése
Emértimi i Objektivi(at) | pérfshinr. - organizatés Afati i z
W Niveli lider dhe L ka) dhe
reformés/nismés kye e . zbatimit s
partnerét burimi i
personave o - H
i bashképunues financimit
{nése ka)
Reformat e planifikuara
Reformimi i Té lejohet AKPA | Té rinjté 15- | Kombétar Ministria e T1i2022 Kosto direkte e
kritereve té té ofrojé 29 vjeg té Financave dhe pavlerwsuar
pranueshmérisé shérhime regjistruar Ekonomisé
lidhur me zbatimin punésimi pér té né AKPA si
e programeve pér rinjté e papuné JAPFP Agjencia
nxitien e punésimit. | pasi regjistrohen Kombétare e
{né proces tashmé) Punésimit dhe
Aftésive
Ngritja e njé rrjeti T'u ofrohet té Té rinjté 15- | Rajonal e Ministria e Fundii 2023. Kosto direkte e
shérbimesh rinjve JAPFP 29 vjeg té Vendor Financave dhe pavlerwsuar
késhillimi dhe késhillim mbi regjistruar Ekonomisé
orientimi - nevojat pér né
“sportele té trajnim si dhe Garanciné Ministri i Shtetit
hapura” - qé orientim pér Rinore pér Rininé dhe
menaxhohen né karrieré Fémijét
partneritet mes
AKPA-s, Bashkive Agjencia
dhe OJF-ve. Kombétare e
Punésimit dhe
(Realizohet né Aftésive
kuadrin e Késhillave
Vendoré té Rinisé Bashkité
sipas rolit té tyre né
strategjiné e OJF-té
komunikimit. Té
pérfshihen
punonjésit rinoré)
Forcim kapacitetesh | Té pajiset AKPA Personelii Kombétare, | Ministriae 2023. 105.000 €
i AKPA-s duke me kapacitetet e | AKPA-s Rajonale e Financave dhe
zhvilluar aftésité e duhura gé té Vendore Ekonomisé
personelit (sipas zhatojé
pérshkrimeve té aktivitetet lidhur Agjencia

reja té punés né
proces hartimi nga
SREPVET) dhe rritja
e numrit té
burimeve
njerézore.

me menaxhimin
dhe shérbimet e
Garancisé
Rinore.

Kjo pérfshin
kapacitete pér
procedura
standarde pér
kontraktim té&
shérbimeve /
partneréve dhe
monitorimin.

Komnbétare e
Punésimit dhe
Aftésive
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TABELA 9. REFORMAT DHE NISMAT KYCE PER FAZEN PERGATITORE

Grupi i Emri dhe roli i
Emértimi i Objektivifat) | SYMuar SRR B orEan Fates Afati i Nostore
R s e pérfshinr. e Niveli lider dhf Ihatimit zl::atlmlt
personave partnerét {nése ka)
{nése ka) bashképunues
Nismat e planifikuara
Trajnimi i Té trajnohet Personeli Rajonale | Ministria e Gradualisht 105.000 €.
personelit té personeli teknik i Vendor Financave dhe | gjaté 2022 e
zyrave vendore vendor mbi zyrave Ekonomisé 2023
dhe rajonale té késhillimin dhe | vendore dhe
AKPA-s, bashkive | orientimin sipas | rajonale té Ministria pér
dhe OJF-ve "sporteleve té AKPA-s, Rininé dhe
hapura" dhe me | bashkive dhe Fémijét
aftésité pér OJF-ve
vlerésim Agjencia
nevojash Kombétare e
individuale dhe Punésimit dhe
késhillim Aftésive
karriere
Portali GR T'u ofrohet té Personeli Rajonale | Ministria e Gradualisht Kosto direkte
(parashikuar né rinjve teknik i Vendor Financave dhe | gjaté 2023 epa
strategjiné e informacioni zyrave Ekonomisé vlerésuar.
komunikimit) kryesor mbi vendore dhe
Garanciné rajonale té Ministria pér
Rinore dhe AKPA-s, Rininé dhe
shérbimet e saj. | bashkive dhe Fémijét
OJF-ve
Té lejohen t& Agjencia
rinjté JAPFP té Kombétare e
regjistrahen pér Punésimit dhe
té marré Aftésive
shérbime GR.
Konsolidimi i T'u lejojé té Térinjté 15- | Kombétar | Ministria e Fundii 2023 Pért’u
Sistemit té rinjve gjurmim 29 vjeg té Arsimit dhe vlerésuar
Menaxhimit té dhe akses té regjistruar Sportit
Informacionit informacionit té | né Garanciné
Parauniversitar ploté rreth tyre. | Rinore
(SMIP)
Shkollat
Udhézi Té ofrohet njé Personeli Rajonale | Ministria e Gjashtémuoji | 30.000 €
Metodologjik gé instrument gé teknik i Vendor Financave dhe | iparéi2023
mbéshtet ndihmon né zyrave Ekonomisé
késhillimin dhe punén e vendore té
orientimin sipas personelit AKPA-s, Ministria pér
JAPFP vendor gé bashkive dhe Rininé dhe
merret me QJF-ve Fémijét
késhillimin dhe
orientimin né Agjencia
"sportelet e Kombétare e
hapura". Punésimit dhe

Té pérshtatet

Aftésive
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TABELA 9. REFORMAT DHE NISMAT KYCE PER FAZEN PERGATITORE

Grupi i Emri dhe roli i
Emértimi i Objektivifat) | SYMuar o [oreanizates Afati i Kostore
Reforrobe cisoos & pérfshinr. e Niveli lider dhf Zbatimit zl::atlmlt
personave partnerét {nése ka)
{nése ka) bashképunues
késhillimi dhe
orientimi sipas
profileve JAPFP
(shih raportin e
hartézimit).
Ofrimi i Té pérgatiten Té rinjté 15- Kombétar | Ministria e 780.000 €
trajnimeve té /pérditésohen 29 vjeg té Financave dhe | Zbatimi gjaté
shkurtra mbi programet e regjistruar Ekonomisé 2023.
aftésité e trajnimit sipas né AKPA si
punésueshmérisé | nevojave JAPFP Agjencia
(aftési pér kérkim | specifike t& Kombétare e
pune, aftési té JAPFP té Punésimit dhe
buta pér tregun e | ndryshém. Aftésive
punés, aftési
dixhitale). Té pérshtatet
oferta pér
trajnim sipas
profileve té
ndryshme
JAPFP (shih
raportin e
hartézimit).

(a) Pér masa qé nuk jané té izoluara (vetém njé heré}, kostoja llogaritet pér periudhén 5-vjegare.

2.1.3 Oferta

Ofertat gé do té ofrojé GR né Shqipéri iu referohen katér shtyllave té pércaktuara né kuadrin e BE-sé pér GR-
né: Punésimi, Arsimi, Praktika Profesionale dhe Nxé&nia né Puné. Me autoritetet pérgjegjése pér zhvillimin e

PZGR-sé éshté konsultuar njé grup propozimesh gé synojné pasqyrimin e secilés shtyllé.

Ofertat e propozuara né kété dokument pune kané parasysh tre grupe programesh kryesore: programet e
mbéshtetjes pér punésim, programet pér AFP fillestar dhe programet pér formimin profesional té vazhduar
dhe shansin e dyté. Propozimet kryesore pérshkruhen shkurtimisht mé poshté.

Masat e punésimit dhe praktikave profesionale mund té bazohen fillimisht né masat e Programit pér Nxitjen
e Punésimit (pérfshi programin e vetépunésimit té rregulluar me VKM té posagme). Kjo do té thoté gé fokusi
do té pérgendrohet né mobilizimin dhe aktivizimin e shérbimeve ekzistuese. Disa politika/programe jané
véné né zbatim sé fundmi dhe kané nevojé pér kohé gé té konsolidohen. Pér té rritur performancén e kétyre
programeve né kuadrin e GR-sé, duhet té parashikohen disa zhvillime relevante:

Rritja graduale e shpenzimeve buxhetore pér politikat e tregut té punés; fondet buxhetore jané ende
té uléta edhe krahasuar me vendet e Ballkanit Peréndimor (sipas té dhénave té raportit té Bankés
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Botérore té publikuar né vitin 2018 "Rishikimi Funksional pér Shgipériné: Analiza e Efikasitetit té
Shérbimit Kombétar té Punésimit").

Investimi né forcim kapacitetesh té AKPA-s né nivel gendror dhe vendor, si né numrin e burimeve
njerézore ashtu edhe né aftési (né linjé me reformén gjaté fazés pérgatitore).

Hartimi i sistemeve té parashikimit gé lejojné gé masat té rregullohen miré pér té pérmbushur
nevojat dhe tendencat e tregut té punés (e adresuar né fazén e hartézimit pasi kjo éshté njé masé
ndérsektoriale).

Hegja e rregullit gé i detyron punékérkuesit e papuné té jené té regjistruar 3 muaj pérpara se té kené
té drejté té marrin shérbime né kuadrin e Programeve té Nxitjes sé Punésimit (reforma né proces).

Vlerésimi i nevojés pér rishikim té legjislacionit té programeve té punésimit, duke pasur parasysh
pérvojén aktuale té zbatimit (p.sh. programi i vetépunésimit pati rénie té numrit té aplikantéve gjaté
kalimit nga faza eksperimentale né até rregullt).

Si objektiv afatmesém, programet e punésimit duhet té vlerésohen pér té€ mundésuar rishikim dhe rafinim né
té ardhmen. Deri tani, vlerésimi i Programit pér Nxitjen e Punésimit éshté béré né studimin "Vlerésimi i

Ndikimit té Programeve té Nxitjes sé Punésimit né Shqipéri", e publikuar nga AKPA né vitin 2019. Megjithaté,

studimi bazohet né té dhénat e mbledhura nga AKPA pér zbatimin e programit gjaté viteve 2016-2017 dhe né
njé kampion té vogél prej 633 individésh. Pérvecg késaj, raporti nénvizon disa problematika metodologjike.

Rezultatet kryesore jané si vijon:

i)

ii)

"Rezultatet e programit té€ nxitjes sé punésimit pér punékérkuesit e papuné né véshtirési (VKM
nr. 48) tregojné se trajtimi né program rrit probabilitetin e punésimit pas pérfundimit té
programit me 33.8%".

“Rezultatet e programit té nxitjes sé punésimit me formim profesional né vendin e punés
tregojné se probabiliteti i punésimit pas pérfundimit té programit rritet me 27.9%".

Niveli i dyté i ndérhyrjes ka té béjé me pérmirésimin e shérbimeve AFP dhe formimit profesional, me géllim
zgjerimin e kapaciteteve té tyre dhe pérforcimin e efektivitetit né pérgjigjen ndaj nevojave té té rinjve.

Zhvillimet kryesore té parashikuara duhet té jené si mé poshté:

Té zgjerohet oferta AFP né sektorin publik dhe privat. Ky objektiv mund té artikulohet me objektivat
e projektit SREPVET i cili né komponentin e tij té dyté parashikon té ndihmojé reformimin e sektorit
AFP né lidhje me: pérgatitien e modelit té menaxhimit té burimeve njerézore, hartimin e njé plani
investimi AFP dhe krijimin e arkitekturés sé sistemit té menaxhimit té informacionit pér sektorin AFP.

Té autonomizohet pérfundimi i arsimit dytésor té larté brenda AFP-sé nga arsimi i pérgjithshém, si
dhe té higen Provimet e Maturés si kriter pér pérfundimin e nivelit 4 té kualifikimit pér ata nxénés
AFP gé nuk duan té vazhdojné né arsimin e larté.

Té lejohen nxénésit AFP té regjistrohen né sistem pas moshés 21 vjeg.

Té krijohen kurse formimi profesional me kohézgjatje té shkurtér dhe té mesme mbi nevojat e tregut
té punés dhe japin mundésiné e akreditimit pér pérfundimin e kualifikimeve AFP.
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Té zgjerohen kurset AFP té nivelit 5 té Kornizés Shgiptare té Kualifikimit. Duhet té diskutohet nése
kurset e nivelit 5 duhet té pérgendrohen tek ofruesit e formimit profesional duke u fokusuar né
artikulimin sipas nevojave té tregut té punés, tek ofruesit e arsimit té larté apo te té dyja.

Té pérforcohet nxénia né puné si njé oferté cilésore AFP. Kjo kérkon reforma gé zhvillojné
kapacitetet e punédhénésve pér té pasur rol té kualifikuar né ofrimin e trajnimeve AFP.

Si rezultat i sa mé lart, késhillimi pér karrieré si edhe informimi dhe komunikimi jané aspekte kyce pér té
zhvilluar ofertén AFP dhe rolin AFP pér t'iu pérgjigjur nevojave té té rinjve.

Kéto zhvillime do té€ mundésojné tri arritje kryesore:

Rritjen e numrit té nxénésve né kurset AFP gé synojné rritjen e formimit arsimor dhe pérgjigje mé té
miré ndaj nevojave té tregut té punés.

Mé shumé mundési pér té rinjté JAPFP me arsim dytésor gé té pérftojné njé kualifikim — pérmes
nivelit 5 té kualifikimit — dhe té kené mé shumé shanse pér té gjetur puné.

Krijimin e mundésive pér JAPFP gé braktisin arsimin dhe formimin profesional pa njé kualifikim, gé té
aksesojné AFP né ményré fleksibél pérmes kurseve té shkurtra gé ofrojné kredite pér té pérvetésuar
njé kualifikim té ploté.

Propozimet mé lart i pérgjigjen pyetjes sé ngritur né Rishikimin e AFP-sé né Shqipéri (20201; UNDP) gé e
pércakton AFP-né si njé sistem me objektiva té dyfishté: té gjenerojé fugi punétoré té aftésuar dhe
njékohésisht té jeté udhé drejt arsimit té larté. "Njé pyetje kyce gé duhet té marré pérgjigie nga
vendimmarrésit dhe palét e interesit shqiptare né kété drejtim éshté: sa i dyfishté duhet té jeté sistemi?"
Pyetja éshté nése AFP duhet té géndrojé thjesht si njé bartés drejt arsimit té larté, apo té béhet njé
alternativé e pavarur karriere gé gjeneron njé fugi punétore té afté dhe té zhdérvjellét pér té shtyré pérpara
produktivitetin dhe rritjen ekonomike". PZGR i pérgjigjet késaj pyetjeje duke pérforcuar rolin e AFP-sé si njé
udhé autonome gé kualifikon té rinjté pér té hyré né tregun e punés.

Niveli i treté i ndérhyrjes lidhet me zhvillimin e nxénies né puné. Ky éshté padyshim njé zhvillim shumé
sfidues i propozuar nga PZGR. Megjithaté, ndérkohé gé do té duhet kohé pér t'u zhvilluar dhe pér té dhéné

kontribut té vogél né kohé té shkurtér, mund té béhet reformé madhore e dinamikés GR dhe té shérbejé si
alternativé relevante pér kualifikimin e té rinjve né formim profesional. Nga ana tjetér, mund té rezultojé
zhvillim madhor gé ndihmon né konsolidimin e Kornizés Shgiptare té Kualifikimit dhe né orientimin mé té
miré té AFP-sé drejt tregut té punés. Kjo do té ¢ojé né krijimin zyrtar té njé sistemi Nxénieje né Puné (sistem i
dyfishté si¢ pércaktohet né ligjin AFP).

Pérvoja aktuale éshté e kufizuar kryesisht te Dhoma Kombétare e Zejeve dhe rregullohet nga Ligji pér
Zejtariné. Mandati i saj éshté i kufizuar te zejet dhe éshté né fazé fillestare, si¢ raportohet. Pér t'i dhéné hov
nxénies sé dyfishté, duhet tjetér pérgasje tjetér me pjesémarrje té gjeré té ofruesve AFP, si dhe artikulim mé i
forté i formimit profesional né standardet kombétare té kualifikimeve. Investime té fugishme nevojiten né
planifikimin e modelit té dyfishté, pérpara se té shihet si oferté né kuadrin e PZGR-sé.

Sé fundmi éshté miratuar Rregullorja "Pér pércaktimin e procedurave pér organizimin dhe kryerjen e
praktikave profesionale né ndérmarrje nga nxénésit dhe kandidatét AFP, me géllim arritjen e kualifikimeve
profesionale té nivelit 2-5 t€ Kornizés Shgiptare té Kualifikimit sipas kurrikulés kuadér, si edhe nga kandidatét

né kontekstin e kurseve té unifikuara té formimit profesional gé ofrohen nga ofruesit publiké AFP". Kjo
rregullore shfaget si pikénisje pér zbatimin e njé Sistemi Nxénieje né Puné té institucionalizuar né sistemin

AFP. Garancia Rinore éshté njé shans i miré pér té mbéshtetur dhe pér té inkurajuar zhvillimin e kétij procesi.
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sl Emri dhe roli i
o BT St organizatés Kostot e
Emertimin || Quiektvijat Sl pBrtshinr gy liderdhe | Afatiizhatimit | zbatimit,
reformés/nismés kye e R -
partnerét nése ka {a)
personave o
= bashképunues
{nése ka)
Nismat e planifikuara
Rishikimi i Té béhet mé Té rinjté 15 Kombétar Ministria e Gjashtémujori i Kosto direkte e
rregullores AFP gqé térheqése — 29 vjeg pa Financave dhe paré i 2023 pa vlerésuar
té rinjté mbi 21 vjeg | oferta AFP dhe | arsim Ekonomisé
té hyjné dhe té té rritet numrii | dytésor
rihyjné né ofertén té rinjve qé Agjencia
AFP. ndjekin kété Kombétare e
udhé né Arsimit,
shkollén e Formimit
mesme. Profesional dhe
Kualifikimeve
Rishikimi i Té béhet mé Té rinjté 15- | Kombétar Ministria e Gjashtémujori i Kosto direkte e
strukturés aktuale térheqése 29 vjeg pa Financave dhe paré i 2023 pa vlerésuar
AFP gé té shmangét | oferta AFP dhe | nivel arsimor Ekonomisé
Matura Shtetérore té rritet numrii | dytésor
profesionale pér té rinjve qé Agjencia
nxénésit qé nuk ndjekin kété Kombétare e
duan té vazhdojné udhé né Arsimit,
né arsimin e larté, shkolléne Formimit
por synojné té mesme.. Profesional dhe
giejné puné. Kualifikimeve
Té krijohet njé
certifikim autonom.
{ndryshim i pikés
4/b té nenit 16 —
Rishikim i Ligjit nr.
15/2017 "Pér
arsimin dhe
formimin
profesional né
Republikéne
Shqipérisé")
Zgjerimi i ofertéssé | Té Té rinjté 15- | Kombétar Ministria e Fillon né vitin 150.000 €
kurseve diversifikohet 29 vjec me Arsimit dhe shkollor 2023-
profesionale pas e oferta AFP dhe | nivel arsimor Sportit 2024 dhe
mesme té nivelit 5 té krijohet njé dytésor Ministria e zgjerohet
té kualifikimit té udhé Financave dhe gradualisht
Kornizés Shqiptare alternative mes Ekonomisé

té Kualifikimit.
Kurse 1-vjegare si
pér maturantét e
shkollave té
pérgjithshme
dytésore dhe té
shkollave
profesionale, dhe té
rinj té tjeré té
interesuar.

Rishikimi dhe

arsimit dytésor
té larté dhe
arsimit té larté.

T'u jepet té
rinjve JAPFP
me arsim
dytésor njé
udhé
alternative qé
té pérftojné
njé kualifikim
profesional.
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Grupi i

Emri dhe roli i
UL organizatés Kostot e
Untfiimiy || CRISIRE) | peosilor | s liderdhe | Afatiizbatimit | zbatimit,
reformés/nismés kye e o -
partnerét nése ka {a)
pefsonavs bashképunues
{nése ka)

Nismat e planifikuara

mbéshtetja e
sistemit me kohé t& | T& béhet AFP
pjesshme t& MAS mé térheqése
pér studentét qé
kané kaluar moshén
pér shkollé té
mesme {duhet pér
aftési té buta,
orientim pér
karrieré... si pjesé e
kétij programi)
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Sragi Emri dhe roli i
. o yiualt, organizatés Kostot e
Emértimii | Objektivi(at) | pérfshinr. | o liderdhe | Afatiizbatimit | zbatimit,
reformés/nismés kye e o -
partnerét nése ka {a)
personave ..
3 bashképunues
{nése ka)

Nismat e planifikuara
Qgllimi pér té Té Té rinjté 15- | Kombétar Ministria e Gjaté 2023 Kosto e
zgjeruar ofertén e diversifikohet 29 vjec me Arsimit dhe vlerésuar mé
nivelit 5 duhet té oferta AFP dhe | nivel arsimor Sportit sipér
pérfshijé rishikimin té krijohet njé dytésor
e programeve udhé
aktuale t& formimit. | alternative mes

arsimit dytésor

té larté dhe

arsimit té larté.

Té béhet AFP

mé térhegése.
Vlerésim Ndikimi Té vlerésohet Té rinjté 15- | Kombétar Ministria e Fundii2023 112.500 €.
térésor i politikave performancae |29 vjeg me Financave dhe
aktive té tregut té ofertave GR si shkollé t& Ekonomisé
punés. dhe té mesme.

mbéshtetet

rishikimi dhe

pérditésimi i

politikave

aktive té tregut

t€ punés.
Ngritja e Sistemit t& | Té diversifikohet | Té rinjté Kombétar Ministria e Ngritja e Grupit 15.000 €
Nxénies né Puné oferta e formimit| 15-29 vjec Financave dhe té Punés gé té
brenda sistemit té profesional dhe pa nivel Ekonomisé hartojé
sektorit AFP té pérforcohet arsimor modalitetet e

sistemi | dytésor Ministria e duhura pér

kualifikimeve Arsimit dhe rregullimin,

duke afruar Sportit koordinimin dhe

kompani qé organizimine

ofrojné trajnime. AKPA / AKAPFK ofertés sé

Té reduktohet nxénies né puné:

braktisja e fundi i 2023.

hershme e

shkollés duke
ofruar udhé
kualifikimi t&
diversifikuara.
Sistemi qé do té
ngrihet do té jeté
program i
shkurtér nxénieje
né puné (6-
mujor) me objekt
té kufizuar pa
adresuar pér
momentin

Faza pilot fillon
né 2024 pér njé
cikél nxénieje r-
vjegar.
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Grapil Emri dhe roli i
R s AEL organizatés Kostot e
Emértimii | Objektivi(at) | pérfshinr. | . liderdhe | Afatiizbatimit | zbatimit,
reformés/nismés kye e o %
partnerét nése ka {a)
personave 2
o bashképunues
{nése ka)
Nismat e planifikuara
kuadrin evropian
té cilésisé.
Vlerésimi i nevojave | Té lejohen té Té rinjté Kombétar Ministria e Fundii2023 7.215.000 £€.
pér ta zgjeruar rinjté qé kané qé kané Arsimit dhe
ofertén dhe pér ta braktisur herét braktisur Sportit
héré mé térheqése. | shkollén gé té herét
pérfundojné shkollén
Zbatimi i masave arsimin me ané pa arsim
dhe forcimi i té trajnimeve té té nivelit
programit pér certifikuara hazé apo
shansin e dyté. plotésuese. dytésor.
(Kjo i referohet
kryesisht té
rinjve pa arsim
bazé ose té&
mesém).
Ngritja e Té pérforcohet Personelii | Kombétare Ministria e 2023. Kosto direkte e
kapaciteteve té aftésia e AKPA-s AKPA-s Rajonale, Financave dhe pa vlerésuar
AKPA-s pérmes qé té menaxhojé Vendore Ekonomisé
zhvillimit té aftésive | zbatimine
té personelit programeve té Agjencia
{artikuluar me punésimit. Kombétare e
pérshkrimet e reja Punésimit dhe
té punés né zhvillim Aftésive
nga SREPVET) dhe
rritjia e numrit té
burimeve
njerézore.
(shih artikulimin me
reformén né fazén
pérgatitore)
Arsimi dhe formimi | Trajnime té Té rinjté Kombétar Ministria e Fundii2023 6.000.000 €
profesional i diversifikuara qé 15-29 vjeg Arsimit dhe
vazhdueshém adresojné pa nivel Sportit
certifikimine arsimor
rezultateve té dytésor Ministria e
nxénies né Financave dhe
arsimin bazé dhe Ekonomisé
dytésor (sii

pérgjithshém
edhe AFP) gé té
rinjté té
pérfundojné
arsimimine
ndérpreré

(a) Pér masa qé nuk jané té izoluara (vetém njé heré), kostoja llogaritet pér periudhén 5-vjegare.
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Grupi i Emri dhe roli i
Emértimi i Objektivi(at) | SYuan Lo | S Afatii Kostot e
S pérfshinr.e Niveli lider dhe o zbatimit, nése
reformés/nismés kye 2 zbatimit
personave partnerét ka {a)
{nése ka) bashképunues
Nismat e planifikuara
Rritja e ofertave té Té mbéshtetet Térinjté e Kombétar | Ministriae Né linjé me 4.037.500 €
Programit té kalimi té rinjve né | sapodiplomuar Financave dhe shpallien e
Praktikave tregun e punés. té regjistruar si Ekonomisé GR-sé
Profesionale. JAPFP né zyrat
e punés. Agjencia
Té hapet aksesi pér Kombétare pér
grup té synuar mé Punésim dhe
té gjeré. (1) Aftési
Programi Kombétar | Té mhéshtetet Térinjté e Kombétar | MSHRF Né linjé me 617.500 €
i Praktikave kalimi té rinjve né | sapodiplomuar shpallien e
Profesionale, thirrja | tregun e punés me té paktén GR-sé
e7-tédoté nivelin
administrohet nga bachelor té
MSHRF (6 thirrjet e regjistruar si
tjera i administroi JAPFP né zyrat
MAS). Mundési pér e punés.
té rinjté 21-26 vieg
qé kané pérfunduar
té paktén cikline
paré té studimeve
bachelor qé té
héjné praktiké pune
3-mujore né
institucione
gendrore dhe
vendore, biznese,
OJF, etj. (MSHRF)
Programii Té mbéshtetet TE rinjté 15-29 | Kombétar | Ministriae Né linjé me 4.500.000 £
Punésimit kalimi i té rinjve vjec té Financave dhe shpallien e
né tregun e regjistruar si Ekonomisé GR-sé
punés duke JAPFP né zyrat
pérputhur vendet | e punés. Agjencia
e lira me profilin Kombétare e
e punékérkuesit. Punésimit dhe
Aftésive
Trajnimi né Puné Té mbéshtet TE rinjté 15-29 | Kombétar | Ministriae Né linjé me 1.276.500 €
punésimi i té vjecté Financave dhe shpallien e
rinjve pérmes regjistruar si Ekonomisé GR-sé
trajnimit gé JAPFP né zyrat
adreson e punés. Agjencia
kualifikimet e Kornbétare e
kérkuara pér Punésimit dhe
profesione Aftésive
specifike dhe qé
pérputhen me
nevojat e
punédhénésve.
Programi i TE nxitet Té rinjté 15-29 | Kombétar Ministria e 1.299.800 €
Vetépunésimit vetépunésimi vjecté Financave dhe shpallien e
duke krijuar regjistruar si Ekonomisé GR-sé

start-up-e.

JAPFP né zyrat
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TABELA 11. REFORMAT DHE NISMAT KYCE PER OFRIMIN E OFERTAVE TE GARANCISE RINORE

Grupi i Emri dhe roli i
Emértimi Objektivi(at) | SYnuan || S Afatii Kostot e
e pérfshinr. e Niveli lider dhe . zbatimit, nése
reformés/nismés kye . zbatimit
personave partnerét ka {a)
{nése ka) bashképunues
e punés. Agjencia
Komnbétare e
Punésimit dhe
Aftésive
Mhbéshtetje Té nxitet aksesi Té rinjté 15-29 | Kombétar | Ministriae Gjaté 2023 1.750.000 €
financiare pér né arsim pér té vjeg Arsimit dhe
romét dhe kategori | rinjté nga Sportit
té tjera vulnerabél kategorité
si emigrantét. vulnerabél. Ministria e
Programe bhursash Financave dhe
pér nxénésit e Ekonomisé
shkollave t& mesme
(pas arsimit t&
detyrueshém,
pérfshi AFP) nga
familje né véshtirési
ekonomike.
Kurset e Formimit Té pérforcohen Té rinjté 15-29 | Kombétar | Ministriae Duke filluar 1.625.000 €
Profesional aftésité e vjeg pa nivel Financave dhe né 2023.
punésueshmérisé | arsimor Ekonomisé
Oferta duhet t'i sé té rinjve dytésor
japé pérparési népérmjet AKPA / AKAPFK
aftésive emergjente | trajnimeve té
transversale (si shkurtra té
aftésive dixhitale) pérshtatura me
dhe sektoréve nevojat e tregut
ekonomiké té punés dhe
relevanté (si mundésité e
turizmi). punés qé
kérkohen.
Kurse té shkurtra Té pérforcohen TE rinjté 15-29 | Kombétar | Ministriae Gjaté 2023, 1.300.000 €
AFPnga3né 12 aftésité e vjeg pa nivel Financave dhe pércaktimi i
muaj, organizuar né | punésueshmérisé | arsimor Ekonomisé portofolit
module. sé té rinjve, qé dytésor hazé.
pérshtaten me Agjencia Edhe testimi i
nevojat e tregut Kombétare e kurseve té
té punés dhe Punésimit dhe reja.
mundésité pér Aftésive Gradualisht
puné qé fillohet me
kérkohen. zgjerimin e
ofertés nga
T'u jepet 2024 e tutje.
mundésia té&
rinjve JAPFP pa
arsim dytésor qé
t& marrin njé
kualifikim pérmes
njé udhe
fleksibél.
Kurset AFP (Rritja e | Té rritet niveli Té rinjté 15-29 | Kombétar | Ministriae Fillon né vitin | 6.500.000 €
ofertés AFP) arsimor i té rinjve | vje¢ pa nivel Arsimit dhe shkollor
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TABELA 11. REFORMAT DHE NISMAT KYCE PER OFRIMIN E OFERTAVE TE GARANCISE RINORE

Grupi i Emri dhe roli i
Emértimi Objektivi(at) | SY"uan L || T Afati i Rostnie
g pérfshinr. e Niveli lider dhe D zbatimit, nése
reformés/nismés kye = zbatimit
personave partnerét ka {a)
{nése ka) bashképunues
dhe t'u jepet njé arsimor Sportit 2023-2024
kualifikim pér té dytésor dhe
mbéshtetur Ministri i zgjerohet
kalimin e tyre né Financave dhe gradualisht
tregun e punés. Ekonomisé
Té sillen mé Agjencia
shumé nxénés né Kombétare e
AFP duke rritur Punésimit dhe
arritjet arsimore Aftésive
né arsimin
dytésor dhe
artikulim
(harmonizim) me
nevojat e tregut
t€ punés.
Kurset e Nxénies né | Té& rritet Té rinjté 15-29 | Kombétar Ministria e Faza pilot 7.800.000 €
Puné kualifikimi i té vjeg pa nivel Arsimit dhe fillon né 2024
rinjve dhe té arsimor Sportit pér njé cikél
forcohet dytésor nxénieje 3-
artikulimi i Ministria e vjegar.
trajnimit me Financave dhe
kérkesén e tregut Ekonomisé
té punés pér té
mbéshtetur Agjencia
kalimin né tregun Kombétare e
e punés Arsimit,
Formimit
Profesional dhe
Kualifikimeve
Mbéshtetja e Térinjté e Personat e Kombétar | Ministriae Faza pilot Pér kurset
ndé'rmarrjeve burgosur burg0§ur né Arswm.\t dhe ﬂ\»\.on.r»v.e .29.24 profesionale
N : moshén 14-29 Sportit pér njé cikél brenda
sociale té VOQIG vieg nxénieje 3- institucionit
pér té rinjté e Ministria e viegar. penal 500.000
burgosur duke Financave dhe Euro
7 Ekonomisé
filluar nga
periudha e Agjencia
vuajtjes sé Kombétare e
dénimit pér Punésimit dhe
e e Aftésive
zhvillimit té
aftésive Drejtoria e
profesionale té Pergjithshme:e
té rinjéve Burgjeve
pérmes kurseve
profesionale

pér pérgatitjen
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TABELA 11. REFORMAT DHE NISMAT KYCE PER OFRIMIN E OFERTAVE TE GARANCISE RINORE

Grupi i Emri dhe roli i
Emértimi i Obijektivifaty | YM4n RO [Eorsanizates Afati i Rostore
v pérfshinr. e Niveli lider dhe o zbatimit, nése
reformés/nismés kye = zbatimit
personave partnerét ka {a)
{nése ka) bashképunues

pértregune
punés (né
aspektin
agrokulturor,
instalimeve, né
fushén e
ndértimit,
turizmit etj)’.

(a) Pér masa gé nuk jané té izoluara (vetém njé heré), kostoja llogaritet pér periudhén 5-vjecare
(1) Eshté mbajtur parasysh mundésia pér té zgjeruar Programin e Praktikave Profesionale edhe pér té rinjté JAPFP
gé kané mé shumé kohé gé nga diplomimi (36 muaj) dhe/ose té rinjté JAPFP me nivel arsimor dytésor té larté.
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FIGURA 7. KUADRI | PLANIT TE ZBATIMIT TE GARANCISE RINORE
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2.2 Mundé&suesit sektorialé

Hartimi, zbatimi dhe monitorimi i Planit té Zbatimit té Garancisé Rinore né Shgipéri bazohet né njé séré
aktorésh institucionale gé garantojné pérfshirjen e sektoréve té ndryshém né fushén e politikave rinore.
Pér pjesémarrjen e ploté té aktoréve pérkatés né procesin e hartimit té Planit, me vendim té Kryeministrit
u ngritén njé grup ndérinstitucional pune dhe né grup teknik pune me pérfagésues té té gjithé sektoréve —
Ekonomia dhe Punésimi, Arsimi, Rinia, Biznesi dhe Sipérmarrja, Mbrojtja Sociale si edhe shogéria civile. |
njéjti vendim caktoi Koordinatorin Kombétar té Garancisé Rinore gé do té jeté pérgjegjés pér monitorimin
dhe raportimin prané Kryeministrit dhe Komisionit Evropian mbi ecuriné e reformave dhe ndérhyrjeve té
Garancisé Rinore.

Monitorimi i Garancisé Rinore do té mbéshtetet nga sistemi informatik i AKPA-s gé mbledh tashmé
informacion té hollésishém mbi té papunét e regjistruar dhe mundéson ndjekje té pjesémarrjes sé tyre né
programet aktive té punésimit pér ta. Sistemi informatik do té pérditésohet pér t& mundésuar regjistrim
specifik té té rinjve JAPFP dhe pér té garantuar ndérlidhjen me Portalin GR.

Vlerésimi i garté i burimeve financiare gé kérkon zbatimi i Garancisé Rinore nuk ka gené ende i mundur.
Megjithaté, nisur nga numri i vogél aktual i regjistrimeve né programet e nxitjes sé punésimit dhe géllimi
pér té zgjeruar ndjeshém ofertén arsimore, patjetér gé nevojitet rritje domethénése e shpenzimeve pér
kéto politika. Kjo nénkupton gé burimet kombétare nuk mjaftojné pér té mbuluar nevojat pér financim té
Garancisé Rinore dhe se fondet shtesé té Komisionit Evropian do té kené réndési té madhe.

Koordinatori Kombétar i Garancisé Rinore éshté zévendésministri pérgjegjés pér punésimin dhe aftésité,
ndérsa AKPA do té jeté pérgjegjése pér koordinimin ekzekutiv dhe zbatimin e Planit né koordinim me
agjencité e tjera kombétare. Partneritetet vendore do té kené rol thelbésor pér strategjiné e komunikimit
g€ mbéshtet ofrimin e shérbimeve té Garancisé Rinore.

2.2.1 Mobilizimi i partneriteteve

Plani i Garancisé Rinore do té koordinohet nga zévendésministri pérgjegjés pér punésimin dhe aftésité,
nén pérgjegjésiné e Ministrit té Financave dhe Ekonomisé, i cili do té keté pérgjegjésiné té monitorojé dhe
té raportojé te Kryeministri dhe Komisioni Evropian mbi ecuriné e reformave dhe ndérhyrjeve té
Garancisé Rinore, si edhe mbi sistemin e monitorimit dhe vlerésimit. Koordinatori GR ka edhe
pérgjegjésiné gé té gjallérojé dhe té kryesojé punén e grupeve ndérinstitucionale dhe teknike té punés.
Kéto grupe do té jené platformat kryesore té pjesémarrjes pér t€ mbéshtetur zbatimin e Planit dhe pér té
garantuar koordinimin e organeve publike, OJF-ve dhe partneréve socialé.

Pra, pérve¢ Koordinatorit Kombétar, jané ngritur dhe jané eméruar anétarét e dy grupeve té punés gé do
té hartojné, zbatojné dhe monitorojné Garanciné Rinore: grupi ndérinstitucional i punés dhe grupi teknik i
punés. Kéto grupe pune paragiten mé poshté:

Sipas vendimit té Kryeministrit, Grupi Ndérinstitucional i Punés ka pérgjegjésiné gé té hartojé udhézimet
dhe té mbikéqgyré procesin e hartimit té skemés sé Garancisé Rinore né Shqipéri. Ky grupi rishikon planin
aktual té pérgatitur nga Grupi Teknik i Punés dhe ia dorézon Koordinatorit Kombétar té Garancisé Rinore.
Pérgjegjési e kétij grupi éshté edhe monitorimi i zbatimit té Planit, si edhe ¢do ndryshimi té propozuar né
organizimin e tij. Prandaj, grupi ndérinstitucional i punés do té keté rol themelor né vlerésimin e
rezultateve té fazés pilot dhe né propozimin e rregullimeve té nevojshme té Planit si edhe modelit
geverisés.
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Parashikohet gé Grupi Ndérinstitucional i Punés té luajé rolin e Komitetit Monitorues né kuadrin e
Modelit Qeverisé. GNP kryesohet nga Ministri i Financave dhe Ekonomisé dhe pérbéhet nga kéta anétaré:

- Zévendésministri i Financave dhe Ekonomisé;

- Pérfagésues té Kryeministrisé;

- Ministri i Shtetit pér Rininé dhe Fémijét;

- Ministri i Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes;

- Zévendésministri i Arsimit dhe Sportit;

- Zévendésministri i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale;

- Drejtorii Pérgjithshém i Agjencisé Kombétare té Punésimit dhe Aftésive;

- Drejtori i Pérgjithshém i Agjencisé Kombétare té Arsimit, Formimit Profesional dhe
Kualifikimeve;

- Drejtorii Pérgjithshém i Agjencisé Kombétare té Rinisé;

- Drejtorii Pérgjithshém i Shérbimit Shtetéror Social;

- Drejtorii Pérgjithshém i Departamentit té€ Administratés Publike;

- Kryeinspektori i Inspektoratit Shtetéror té Punés dhe Shérbimeve Sociale;

- Drejtorii Pérgjithshém i INSTAT-it;

- Drejtorii Pérgjithshém i Programimit té Buxhetit né Ministriné e Financave dhe Ekonomis€;

- Kryetarii "Business Albania";

- Kryetari i Unionit té Sindikatave té Pavarura té Shqipéris€;

- Kryetarii Konfederatés sé Sindikatave té Shqipérisé;

- Pérfagésues té organizatave rinore ombrellé té caktuar nga Ministri i Shtetit pér Rininé dhe
Fémijét.

Eshté e réndésishme té theksohet se Grupi Ndérinstitucional i Punés ka né pérbérje partneré socialé
(punédhénés dhe sindikata), duke iu garantuar hapésiré dhe pjesémarrje gendrore né koordinimin,
monitorimin dhe vlerésimin e Planit. Edhe OJF-té kané vendin e tyre né kété Komitet Monitorimi.
Pérkrah nivelit koordinues, ky forum &shté struktura mé e larté e geverisjes sé Planit, prandaj
kryesohet nga MFE.

Institucione té tjera dhe eksperté mund té marrin pjesé né mbledhjet e kétij grupi.

Pérvec¢ Grupit Ndérinstitucional t& Punés (Komiteti Monitorues né kontekstin e zbatimit té Planit),
éshté ngritur edhe njé grup teknik pune géllimi parésor i té cilit €&shté hartimi i Planit Kombétar té
Garancisé Rinore. Sipas mandatit té& tij, GTP ndihmoi né pérgatitien e PZGR-sé pér rishikim dhe
miratim nga GNP. Gaté fazés sé zbatimit té Garancisé Rinore, anétarét e Grupit Teknik do té jené
pérgjegjés pér zbatimin e masave/politikave té pércaktuara né Plan, si edhe pér propozimin e
ndryshimeve periodike té nevojshme pér ecuriné e procesit. GTP raporton te Koordinatori Kombétar
dhe te GNP té gjithé informacionin gé kérkohet nga sistemi i monitorimit t&€ Garancisé Rinore.

Si¢ parashikohet né Modelin Qeverisés t& Garancisé Rinore, ky grup teknik do t& mbéshteté AKPA-n
né koordinimin ekzekutiv té zbatimit t&€ Planit. Duke pasur si angazhim kryesor kérkesat ekzekutive té
zbatimit té& Planit, ky grup garanton pjesémarrjen e subjekteve té pérfshira direkt né hartimin,
rregullimin dhe zbatimin e reformave dhe nismave té€ GR-s&. Grupi Teknik i Punés kryesohet nga
Zévendésministri i Financave dhe Ekonomisé dhe pérbéhet nga kéta anétaré:

- Pérfagésues nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé;

- Pérfagésues nga Ministria e Arsimit dhe Sportit;

- Pérfagésues nga MSHMS;

- Pérfagésues nga Ministria e Shtetit pér Rininé dhe Fémijét;

- Pérfagésues nga Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive;

- Pérfagésues nga Agjencia Kombétare e Arsimit, Formimit Profesional dhe Kualifikimeve;
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- Pérfagésues nga Agjencia Kombétare e Rinis€;

- Pérfagésues nga Agjencia e Sigurimit té Cilésisé sé Arsimit Parauniversitar;

- Pérfagésues nga Qendra e Shérbimeve Arsimore;

- Pérfagésues nga INSTAT;

- Pérfagésues nga Shogata e Bashkive;

- Pérfagésues nga organizatat rinore ombrellé té caktuar nga Ministri i Shtetit pér Rininé dhe
Fémijét.

Institucione té tjera dhe eksperté mund té marrin pjesé né mbledhjet e kétij grupi.

Si¢ u tha mé lart, menaxhimi i pérditshém i zbatimit t& Garancisé Rinore do té bé&het nga Agjencia
Kombétare e Punésimit dhe Aftésive (shérbimi publik i punésimit) nén koordinimin e Koordinatorit
Kombétar té Garancisé Rinore. Né kété detyré, AKPA do té mbéshtetet nga grupi teknik i punés.
Eshté e réndésishme té thuhet se ministrité kryesore t& pérfshira né zbatimin e planit i kané caktuar
pikat e kontaktit g€ té jené pjesé e kétij grupi pune.

Struktura organizative e zbatimit té Garancisé Rinore béhet e ploté me angazhimin e Késhillave
Vendoré té Rinisé né nivel vendor. Kéta késhilla do té luajné rol gendror né sinjalizimin, informimin
dhe aktivizimin e parashikuar né fazén e komunikimit té strategjisé.
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TABELA 12. PALET DHE ORGANIZATAT KRYESORE QE MBESHTESIN DHE ZBATOINE SKEMEN E GARANCISE

RINORE
Institucioni / Lio] Niveli i Roli né zbatimin e Suksesi i
Organizata pérgjegjésisé skemés GR partneriteteve
Ministri i Financave Autoritet publik Kombétar Kryetar i Grupit Platformat kryesore pér té
dhe Ekonomisé Ndérinstitucional té Punés garantuar suksesin e
/Komitetit Monitorues partneriteteve dhe
bashképunimeve jané:
Zévendésministri i Autoritet publik Kombétar Koordinator i GR - Grupi Ndérinstitucional i
Financave dhe Drejton dhe orienton Punés qé do té
Ekonomisé koordinimin ekzekutiv t& GR mbéshtesé hartimin dhe
Ndérlidhés me Komisionin zbatimin e ploté té
Evropian Garancisé Rinore;
- Koordinimi i nivelit té&
Kryeministria Autoritet publik Kombétar Monitoron GR larté i procesit brenda
Mbéshtet koordinimin e MEFE:
paléve/aktoréve dhe - Plesémarria e gjeré e
pohf\kave agjencive publike,
Mbeéshtet zhvillimin e partneréve socialé dhe
reformave/politikave té reja OShCovens kuadrine
Ministri i Shtetit pér | Autoritet publik Kombétar Monitoron GR zbatimit té GR;
Rininé dhe Fémijét Mbéshtet koordinimin e - Mobilizimi dhe
aktoréve dhe politikave shfrytézimi i késhillave
Mbéshtet  zhvillimin e vendoré té rinisé dhe
reformave/politikave té reja Késhillit Kombétar té
Rinisé;
Ministri i Shtetit pér | Autoritet publik Kombétar Mor?\toron GR - Zhvillimi i njé platforme
Mbrojtjen e Mbéshtet koordinimin e t& hapur (Portall GR) qé
Sipérmarrjes; aktoréve dhe politikave deterrite
Mbéshtet  zhvillimin e bashképunimin mes
reformave/politikave té reja partneréve té ndryshém.
Zévendésministri Autoritet publik Kombétar Monitoron GR T
¢ Burimet pér té garantuar
Arsimit dhe Sportit; Mbéshtet koordinimin e
. suksesin e partneriteteve
aktoréve dhe politikave . 5 X
N jané transversale pér té
Mbéshtet zhvillimin e . g 5 .
4 gjithé partnerét e pérfshiré
reformave/politikave té reja 06 GR

TABELA 13. PALET DHE ORGANIZATAT KRYESORE QE MBESHTESIN DHE ZBATOINE SKEMEN E GARANCISE

RINORE
Institucioni o Niveli i Roli né zbatimin e ot .
E / Lloji e e . Suksesi i partneriteteve
Organizata pérgjegjésisé skemés GR
Zévendésministri i | Autoritet publik Kombétar Monitoron GR Platformat kryesore pér té

Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale;

Mbéshtet koordinimin e
aktoréve dhe politikave
Mbéshtet  zhvillimin e
reformave/politikave té
reja

Agjencia Kombétare e | Agjenci Kombétar me rrjet | Menaxhon zbatimin e GR-

Punésimit dhe Aftésive | shtetérore rajonal dhe vendor | sé (koordinimin ekzekutiv);

(shérbimi  publik i Zbatimi i

punésimit) masave/shérbimeve GR
(f.pérgatitore dhe ofertat)
Merr pjesé né aktivitetet e
komunikimit té rrjetit
vendor
Monitoron dhe raporton
zbatimin e GR-sé

Agjencia Kombétare e | Agjenci Kombétar Mbéshtet zhvillimin e

Arsimit, Formimit | shtetérore masave/shérbimeve GR

Profesional dhe (f.pérgatitore dhe ofertat)

garantuar suksesin e
partneriteteve dhe
bashképunimeve jané:

- Grupi Ndérinstitucional i
Punés qé do té mbéshtesé
hartimin dhe zbatimin e
ploté té Garancisé Rinore;

- Koordinimi i nivelit té larté
i procesit brenda MFE;

- Pjesémarrjae gjerée
agjencive publike,
partneréve socialé dhe
OShC-ve né kuadrin e
zhatimit té GR;

- Mobilizimi dhe shfrytézimi
i késhillave vendoré té
rinisé dhe Késhillit
Kombétar té Rinisé;
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Kualifikimeve;

Monitoron GR

Agjencia Kombétare e
Rinisé

Agjenci
shtetérore

Kombétar

Menaxhon mekanizmin
grant qé mbéshtet
funksionin e rrjeteve
vendore

Kontribuon né zbatimin e
strategjisé sé hartézimit
Mbéshtet bashképunimin
me organizatat rinore
Mbéshtet  zhvillimin e
masave/shérbimeve GR
(f.pérgatitore dhe ofertat)

INSTAT

Agjenci
shtetérore

Kombétar

Siguron té dhéna qé
mbéshtesin strategjiné e
hartézimit

Monitoron GR

Shérbimi
Social

Shtetéror

Agjenci
shtetérore

Kombétar

Mbéshtet hartimin dhe
zbatimin e GR-sé
Kontribuon né planifikimin
dhe zbatimin e masave té
reja té mbéshtetjes sociale
té parashikuara né Plan
Monitoron GR

- Zhvillimi i njé platforme té
hapur {Portali GR} qé do té
rrité bashképunimin mes
partneréve té ndryshém.

Burimet pérté garantuar
suksesin e partneriteteve jané
transversale pér té gjithé
partnerét e pérfshiré né GR.

TABELA 14.

Institucioni / Organizata

Uoji

Niveli i p&rgjegjésisé

Roli né zbatimin e skemés GR

PALET DHE ORGANIZATAT KRYESORE QE MBESHTESIN DHE ZBATOINE SKEMEN £ GARANCISE RINORE

Suksesi i partneriteteve

Business Albania

Partner social

Kombétar

Mbéshtet hartimin dhe
zbatimin e GR-s&

Promovon angazhimin e
sipérmarrjeve na zbatimin e
masave t& punésimit
Kontribuon né vlerésimin e
nevojave pér aftési té tregut t&
punas

Monitoron GR

Unioni i Sindikatave t&
Pavarura t& Shqiparisé

Partner social

Kombétar

Mbéshtet hartimin dhe
zbatimin e GR-sé&
Monitoron GR

Konfederata e Sindikatave
18 Shaipérise

Partner social

Kombétar

Mbéshtet hartimin dhe
zbatimin e GR-sé&
Monitoron GR

Organizatat
ombrellé

rinore

QOlIF

Kombétar

Mbéshtet hartimin dhe
zbatimin e GR-s&

Kontribuon né aktivizimin e
organizatave vendore té rinisé,
kryesisht né fazén e
komunikimit

Ndihmon n& komunikimin me
fining

Monitoron GR

QlIF-t&

QOlIF

Vendor

Mbéshtet hartimin dhe
zbatimin e GR-sé&

Vendos bashk&punime né nivel
vendor pér hartimin e
strategjisé s& komunikimit dhe
pérgatitjes

Ndihmen né komunikimin me
fining

Bashkité

Publike

Vendor

Vendos bashkepunime né nivel
vendor pér hartimin e
strategjisé s& komunikimit dhe
pérgatitjes

Nelihmen n& komunikimin me
fining

Platformat kryesore pér 18
garantuar suksesin e
partneriteteve dhe
bashkepunimeve jang

- Grupi Nd@rinstitucional i
Pungs & dot& mbéshtess
hartimin dhe zbatimin e
ploté t& Garancisé Rinore;
Koordinimi nivelit & larté i
procesit brenda MFE;
Plesémarrja e gieré e
agiencive publike,
partneréve socialé dhe
0ShC-ve né kuadrin e
zbatimit t& GR;

Mobilzimi dhe shfrytézimii
kshillave vendors t& rinisé
dhe Keshillit Kombétar t&
Rinisé;

Zhvillimi i njé platforme t&
hapur {Portali GR) g8 do t&
rité bashkepunimin mes
partneréve t& ndryshem

Burimet pér t& garantuar
suksesin e partneriteteve jang
transversale pér t& gjithe
partnerét e parfshiré na GR
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TABELA 15. PALET DHE ORGANIZATAT KRYESORE QE MBESHTESIN DHE ZBATOINE SKEMEN E G ARANCISE RINORE

Institucioni / Organizata Lloji Niveli i pérgjegjésisé Roli n& zbatimin e skemés GR Suksesi i partneriteteve
Departamenti Agjenci shtetérore | Kombétar Mbashtet hartimin dhe zbatimin | Platformat kryesore pér t&
Administratés Publike e GR-s& garantuar suksesin e

Monitoron GR partneriteteve dhe
bashkapunimeve jana
Inspektorati Shtetéror i | Agjencishtetérore Kombétar Mbéshtet hartimin dhe zbatimin - Grupie Nd&institucional
Pungs dhe Sharbimeve & GR-s& punés qé doté mbashtesin
Sociale Monitoron GR hartimin dhe zbatimin e
ploté t& Garancisé Rinore;
Programimi | Buxhetit n& | Agjenci shtetérore | Kombatar ibashtet hartimin dhe zbatimin | - Koordinimii nivelit t& lartd i
Ministriné e Financave e GR-sé& procesit brenda MFE;
dhe Ekonomisé Programon burimete nevojshme | - Pjesémarrja e gjeré e
pér zbatimin e GR-s& agjencive publike,
Kontroll dhe administrim partneréve socialé dhe
buxhetor 0OshC-ve né kuadrin e
Monitoron GR zbatimit t& GR;
- Mobilizimi dhe shfrytazimii
Qendra pér Shérbime [ Agjencishtetérore Kombétar Mbéshtet hartimin dhe zbatimin késhillave vendoré té rinisé
Arsimore e GR-sé dhe Késhillit Kombétar t&
Kontribuon n& planifikimin dhe Rinise;
sbatimin e masave t& reja | - zhvillimiinj platforme t
arsimore té parashikuara nd Plan hapur {Portali GR) q& do t&
rrita bashkgpunimin mes
Shogata e Bashkive Publike Kombatar ibashtet hartimin dhe zbatimin partnersve t& ndryshem
e GR-sé
Monitoron GR
Burimet pér t& garantuar
suksesin e partneriteteve jand
transversale pér t& gjithe
partnerst e parfshiré na GR

2.2.2 Pérmirésimi i mbledhjes sé té dhénave, monitorimit dhe skemave té vlerésimit

Disa sisteme informatike dhe statistikore ekzistuese garantojné nivel té€ kénagshém né sfidén e
monitorimit t& Garancisé Rinore. Megjithaté&, plani i zbatimit ka parashikuar disa ndryshime gé jané
té nevojshme.

Sa u pérket treguesve agregaté pér punésimin dhe arsimin, Anketa vjetore e Forcave té Punés (nga
INSTAT) ofron informacion relevant dhe té gjeré mbi té rinjté JAPFP. Sidoqofté, duhet té integrohen
disa tregues shtesé me géllim gé té gjurmohen mé miré profilet e tyre, konkretisht tregues lidhur me
kushtet sociale dhe té jetesé. Prandaj, Plani e pérfshin kété zhvillim né fazén e hartézimit. Puna pér
té pércaktuar se ¢faré té& dhénash/informacioni shtesé duhet té mblidhet, do té realizohet né fazén e
shpalljes sé Garancisé Rinore, nén koordinimin e INSTAT-it. Ky synim do té artikulohet me rishikimin
gjithépérfshirés té AFP-sé (LFS) gé do t& bé&het brenda vitit t& ardhshém.

Mbledhja e té dhénave pér monitorimin e hyrje-daljeve né GR do té bazohet né sistemin informatik
té AKPA-s dhe né bazén e té dhénave gé e mbéshtet. Nisur nga vleré&simi qé i &shté béré kétij sistemi
nga asistenca teknike SREPVET, mund té thuhet se "mundéson regjistrimin e té gjitha t& dhénave té
nevojshme mbi punékérkuesit dhe ndérlidhjen e tyre me bazat e t& dhé&nave kombétare. Gjithashtu,
ofron njé numér funksionalitetesh g& mbéshtesin proceset e késhillimit dhe ndérmjetésimit pér
puné". AKPA mbledh informacion bazuar né kéta tregues kryesore pér punékérkuesit:

- Regjistrimi i intervistés fillestare

- Caktimi i takimeve me punékérkuesin pér késhillimin

- Pérgatitja e planeve individuale me aktivitetet dhe shérbimet gé& i ofrohen
punékérkuesit

- Testi Holland
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- Ndérmjetésimi — rendit vendet e lira té sugjeruara nga sistemi, bazuar né
profesionin dhe aftésité; tregon % e pérputhjes me vendet e lira né sistem

- Ngarkim dokumentesh — mundésia e ngarkimit t& dokumenteve té
skanuara té profilit t& punékérkuesit

- Riaktivizimi i punékérkuesit (personi ka gené i regjistruar dhe &shté
punésuar, pastaj kthehet né zyrat e punés)

Kjo e bén sistemin informatik t& AKPA-s deré hyrése pér regjistrimin e té rinjve JAPFP. Parashikohen
ndryshime né formularin e regjistrimit online qé do té zbatohen shpejt, pér té pasur njé fushé
specifike pér té regjistruar té rinjté JAPFP. Pérvec késaj, sistemi informatik do té ndérlidhet me
Portalin GR gé synon té jeté "fytyra online" e strategjisé s& komunikimit t& GR-s&. Ky Portal mbledh
informacionin paraprak pér té rinjté JAPFP dhe i mundéson rrjetit té partneritetit t'i kontaktojé mé
lehtésisht. Sidoqofté&, konfirmimi i statusit JAPFP do té béhet né bazén e té& dhénave té& AKPA-s.

Gjithashtu, éshté i réndésishém fakti gé sistemi informatik i AKPA-s lejon shk&mbim té dhé&nash me
té tjera baza té dhé&nash kombétare. Pér géllime té€ monitorimit direkt t&€ GR-sé (konkretisht té&
dhénat e daljeve dhe ndjekjes), mé té réndésishmet jané:

Baza e té dhénave e Regjistrimit Kombétar té& Gjendjes Civile — t& dhéna
personale pér gytetarét (punékérkuesit)

Zyra e Taksave — té dhéna pér punésimin e gytetaréve (punékérkuesve)
(té& dhéna gé nga 2011)

PAK (baza e té& dhé&nave e Ministrisé sé& Shéndetésisé pér personat me
aftési té kufizuar) — informacion pér aftési té kufizuara potenciale té
punékérkuesve

Sistemi i Ministrisé sé& Shéndetésisé — pér pérfitimet sociale (asistencén
sociale) g€ marrin punékérkuesit

ISSH (baza e té dhénave e Institutit té Sigurimeve Shogérore) - t&€ dhénat
pér kontributet shogérore (qé nga 2012)

Pavarésisht kétyre zhvillimeve, informacioni i mbledhur &shté i pamjaftueshém pér treguesit e
gjurmimit té ecurisé sé té rinjve nén Garanciné Rinore g& marrin oferta, parashikuar né planin e
zbatimit. Prandaj, PZGR parashikon gé té kryhet njé vlerésim i posagém pér specifikat dhe zhvillimet
qé dubet té keté sistemi informatik i AKPA-s (dhe ndérlidhja e tij me té tjera baza té dhénash), me
géllim gé t& mundésojé kapacitet té ploté t& mbledhjes sé& informacionit pér treguesit e gjurmimit
(EMCO). Ky vlerésim do té béhet brenda njé kohe té shkurtér. Sidogofté, kapacitetet e plota pér té
gené né linjé me kriteret e monitorimit t&€ EMCO-s do té arrihen vetém né periudhén afatmesme.

Strategjia e komunikimit pércakton edhe ngritjen dhe zbatimin e sistemeve t& monitorimit, si njé hap
pérpara se té ofrohen shérbimet e Garancisé Rinore. Kjo vlen sidomos né kuadrin e partneriteteve
vendore (me financim té programit), sinjalizimit té té rinjve JAPFP dhe regjistrimit té tyre né masat e
aktivizimit qé pritet té realizohen né kété fazé. Udhé&zimi i Zbatimit té& Garancisé Rinore do té trajtojé
zhvillimet e nevojshme pér té& monitoruar aktivitet né kété fazé, si edhe pérgasjen sistematike pér té
garantuar monitorimin direkt dhe gjurmimin.
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TABELA 16. REFORMAT DHE NISMAT KRYESORE PER TE PERMIRESUAR MBLEDHJIEN E TE DHENAVE, MONITORIMIN
DHE VLERESIMIN

Emértimi i reformés

Ndryshimi i pritshém

Mjetet pér matjen e
ndryshimit

Burimi i informacionit /
vlerésimet e
planifikuara

Futja e treguesve shtesé né
Anketén e Forcave té Punés
pér karakterizim mé té miré
té té rinjve JAPFP

Karakterizim i hollésishém dhe
periodik i té rinjve JAPFP, pérfshi
variabla gé& mundésojné
ndérhyrje té hershme té
pérshtatur sipas karakteristikave
individuale té secilit té ri.

Treguesit aktualé pér
karakterizimin e té rinjve
JAPFP

Anketa e Forcave té
Punés - statistikat

Ngritja e njé sistemi pér té
vlerésuar tendencat e tregut
té punés (1)

Té orientohen nxénésit né AFP
dhe arsim té lartg, si edhe té
pércaktohen kualifikimet q&
ofrohen né kéto nivele arsimore.

Treguesit aktuale pér
nevojat pér kualifikim gé
ka tregu i punés

Anketat
Analiza Statistikore

Vlerésimi i sistemit té
informacionit té& AKPA (PES).

Miratimin i treguesve EMCO
monitorim dhe vlerésim e GR.

Monitorimi dhe vlerésimi i
GR

Sistemi i informaconit t&
AKPA

Emértimi i nismés

Ndryshimi i pritshém

Mjetet pér matjen e
ndryshimit

Burimi i informacionit /
vlerésimet e
planifikuara

Pérgatitja e njé vlerésimi
vjetor té profileve JAPFP né
Shqipéri

Té pérditésohet periodikisht
karakterizimi i té rinjve bazuar né
treguesit gé do té integrohen né
modulin statistikor & do té
caktohet.

Karakterizimi dhe
profilizimi i té rinjve JAPFP

Anketa e Forcave té
Punés - statistikat

Zhvillimi i sistemit t& hapur
té regjistrimit paraprak té
JAPFP g& mundéson
(vullnetarisht) informacion
shtesé pér té rinjté JAPFP.

Qéllimi éshté té kemi njé sistem
pér pararegjistrimin e té rinjve
JAPFP té identifikuar nga
partnerét vendoré té pérfshiré né
strategjiné e komunikimit.

(I njé&jti portal do té mbéshtesé
strategjiné e komunikimit té
identifikuar né até fazé).

Regjistrim paraprak online
qé ndihmon né
identifikimin dhe
profilizimin e té rinjve
JAPFP.

Raportimi bazuar né
sistemin informatik dhe
baza e té dhénave

Mbledhja e té dhénave pér
té monitoruar hyrjet dhe
daljet nga GR do té bazohet
né sistemin informatik té
AKPA-s dhe bazén e té
dhénave gé e mbéshtet.

Té krijohet deré hyrése pér
regjistrimin e té rinjve JAPFP. Ky
sistem informatik do té
ndérlidhet me Portalin GR qé&
synon té jeté "fytyra online" e
strategjisé sé komunikimit té GR-
sé. Ky Portal mbledh
informacionin paraprak pér té
rinjté JAPFP dhe i mundéson
rrietit té partneritetit t'i
kontaktojé mé lehtésisht.
Sidoqofté, konfirmimi i statusit
JAPFP do té béhet né bazén e té
dhénave té& AKPA-s.

Menaxhim dhe monitorim
iGR

Opsioni i regjistrimit
online né GR; opsioni i
giurmimit té
pjesémarrésve né GR

Raportimi bazuar né
sistemin informatik dhe
baza e té dhénave

2.2.3 Pérdorimi i ploté dhe optimal i fondeve

Kostoja totale e zbatimit té Garancisé Rinore do té jeté e larté, nisur nga masat ambicioze dhe zgjerimi i
ofrimit té tyre. Llogaritja e kostos éshté né proces dhe éshté pérfunduar pér disa masa té planifikuara.

Megjithaté, duke ditur gé llogaritja e kostos kérkon vlerat standarde dhe objektivat pér fazén e paré té

zbatimit té Planit (5-vjecar), éshté akoma e pamundur té paragitet njé kosto totale e zbatimit.
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2.2.4 Ndértimi i mekanizmave té forté zbatues nga autoritetet dhe palét e interesuara

Miratimi i ploté i Garancisé Rinore né Shqipéri do té paraprihet nga njé fazé pilot gé synon vénien né
funksionim dhe testimin e mekanizmave gé shérbejné pér zbatimin e saj. Né kété fazé pilot, fokusi do
té jeté zbatimi né téré njé pjesé té territorit t€ instrumenteve gé parashikohen né faza té ndryshme
té Planit, mekanizmave té koordinimit dhe komunikimit ndérmjet aktoréve dhe sistemeve, si edhe
modaliteteve té& monitorimit. Nga ky kéndvéshtrim, faza pilot do té keté shtrirje territoriale té
kufizuar, me géllim gé té ndértohet gatishméria pér zbatimin e ploté té Planit né té gjithé territorin.

Fushat kryesore qé mbulon faza pilot do té jené:

Organizimi dhe funksionimi i strategjisé vendore pér sinjalizimin dhe mobilizimin e té rinjve JAPFP
(komunikimi), gé pérfshin:

i) modeli pér kontraktimin e pérgjegjésive né kuadrin e Késhillave Vendoré té Rinisé té
ngritur tashmé

ii) aktivitetet e identifikimit dhe aktivizimit pér té rinjté JAPFP.

iii) mekanizmat pér monitorimin e veprimeve té planifikuara dhe té rezultateve té arritura,
me géllim gé té verifikohet efektiviteti i strategjisé si dhe aplikimi i instrumenteve té
kontraktimit.

Testimi i mekanizmit referues té té rinjve JAPFP te Garancia Rinore, me géllim regjistrimin dhe
integrimin e tyre né fazén pérgatitore. Né kété dimension, éshté vecanérisht e réndésishme té
testohen mekanizmat koordinues ndérmjet bashkive dhe OJF-ve té pérfshira né fazén e
komunikimit, si dhe niveleve/degéve té ndryshme té AKPA-s.

Zhvillimi dhe testimi i sistemit informatik té AKPA-s me géllim gé té regjistrohen hyrjet né
Garanciné Rinore, si dhe monitorimi i shérbimeve té konceptuara né fazén pérgatitore.

Testimi i grupit té paré té shérbimeve né fazén pérgatitore, konkretisht: i) profilizimi i JAPFP; ii)
késhillimi dhe orientimi; iii) mbéshtetja né kérkimin e punés; iv) trajnimi mbi aftésité e
punésueshmérisé (aftési TIK dhe sociale); dhe v) referimi te njé oferté e Garancisé Rinore.

Lidhur me sa mé lart, konfirmimi/validimi i profilizimit t&¢ kryer né kontekstin e raportit té

hartézimit dhe lidhjes mes masave té Garancisé Rinore, si edhe i profileve té pércaktuara pér
popullatén e re JAPFP.

Testimi i referimit dhe monitorimit drejt njé prej ofertave té skemés sé Garancisé Rinore.
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Gjithashtu, faza pilot duhet té pérfshijé zbatimin e tri reformave né planin e zbatimit:
Reformimi i kritereve té pranueshmérisé lidhur me zbatimin e programeve té nxitjes sé punésimit.

Ndryshimet ligjore né kuadrin legjislative (akte nénligjore) gé zbatohen pér grantet e organizatave
rinore.

Pérforcimi i reagueshmérisé sé masave gé pérmban Plani i Garancisé Rinore, konkretisht masat e
nxitjes sé punésimit gé menaxhohen nga AKPA. Ky pérforcim do té pérfshijé edhe vlerésimin e
fondeve buxhetore té alokuara pér to.

Procesi i testimit t& skemés s& Garancisé Rinore si dhe referimi drejt masave do té orientohet prej
profileve té krijuara gjaté hartézimit té kryer tashmé (i gatsh&m pér konsultim). Né két& ményré,
qéllimi &shté té testohet kombinimi i vecorive té secilit grup dhe strategjité e aktivizimit dh reagimit
té programuara né plan.

Faza pilot do té pérfshijé grupin ndérinstitucional dhe grupin teknik té& punés té ngritur tashmé, si
edhe grupe m té vogla partnerésh pérgjegjés pér realizimin e késaj faze testimi té skemés GR.
Subjektet gé jané pjesé e grupit pérgjegjés pér fazén e testimit jané: Agjencia Kombétare e Punésimit
dhe Aftésive, Bashkia Tirané, Kongresi Kombétar i Rinisé, Organizatat Rinore né Tirané, si dhe shkollat
AFP né Tirané.

Megqé kjo €shté fazé pilot ku jo té gjithé mekanizmat e zbatimit té Garancisé Rinore jané plotésisht té
ngritur, strategjia globale e komunikimit pér Planin nuk do té€ promovohet. Né fakt, nisur nga natyra
universale qé Garancia Rinore synon té keté pér segmentin 15-29 vjeg, zbatimi né terren i njé
strategjia komunikimi né kété fazé pilot mund té zhgénjejé pritshmérité e shumé té rinjve, sepse
kushtet pér t'iu pérgjigjur té gjithé té rinjve gé i bashkohen programit nuk jané plotésuar ende.
Pikérisht pér kété arsye, faza pilot do té keté shtrirje territoriale té kufizuar; zhvillimet do té ndodhin
né qytetin e Tiranés ku ndodhet numri mé i larté i té rinjve JAPFP dhe pritet qé kérkesa pér
programin té jeté mé intensive.

Masat pilot do t& kombinojné aktivizimin e té rinjve té paregjistruar né AKPA pérmes partneriteteve
vendore qé do té organizohen né Tirané, si edhe té rinjté e papuné té regjistruar né AKPA gé do té
evidentohen si JAPFP nga sistemi informatik; kéta do t& mobilizohen gé t& marrin shérbimet e
Garancisé Rinore. Duhet theksuar se né vitin 2020 ishin rreth 18 mijé té rinj JAPFP té regjistruar né
AKPA, gé vlerésohet té jeté péraférsisht numrii té rinjve JAPFP aktualisht té regjistruar. Ky numér i té
rinjve té papuné té regjistruar qé kérkojné garanci pune, do té testojé kushtet pér funksionimin e
Garancisé Rinore né fazat e pérgatitjes dhe dhénies sé ofertés.

Faza pilot do té zhvillohet né dy faza:

- Faza e pare do té zhvillohet né tremujorin e paré té 2022. Kjo fazé synon testimin skemés dhe
sistemin e monitorimit GR. Né kété fazé do té zhvillohet njé simulim virtual {offline) i sistemit té
regjistrimit dhe monitorimit. Kjo mund té& bé&het bazuar né stokun e regjistruar tashmé né sistemin e
AKPA-s dhe gjithashtu népérmjet regjistrimit té ri té té rinjve nén 30 vjeg, duke testuar nése sistemi
aktual mundéson menaxhimin e recurisé sé punés me GR dhe prodhimin e indikatoréve kryesoré té
monitorimit né ményré té drejtpérdrejté.
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- Faza e dyté do té zhvillohet pérgjaté vitit 2023 dhe pérbén njé test real (online) té skemés
brenda njé shtrirjeje té& kufizuar (rajonale dhe me njé grup mé té shkurtér ofertash). Né kété€ ményré
do té jeté e mundur té testohet kapaciteti i realizimit t& skemés me iniciativat dhe reformat kryesore
té saj.

Sipas rezultateve té kétyre dy hapave, gasja né fazén e paré pilot do té jeté né gjendje té vendosé
nése Plani duhet té zbatohet plotésisht né gjysmén e dyté té 2023 ose nése duhet té shtyhet pér vitin
2024 duke lejuar té béhen pé&rmirésimet pérkatése.

Kjo gasje mundéson njé pérparim progresiv drejt zbatimit té& ploté té Planit né vitin 2024.
Fizibiliteti i arritjes sé& kétij plani do té varet nga fakti nése financimi i nevojshém pér ndértimin e
kapaciteteve té partneréve té pérfshiré né zbatimin e Planit mund té mobilizohet gjaté vitit
pasardhshme.

Duke adoptuar kété gasje né fazén pilot, do té jeté e mundur té testohen komponentét e ndryshém
té skemés GR, té vlerésohet géndrueshméria e planit dhe té pércaktohet ndértimi i kapaciteteve té
nevojshme pér zbatimin e ploté. N& pérfundim té fazés pilot do té hartohet njé raport gqé pé&rmban
rekomandime pér fazén e mévonshme té zbatimit té€ Planit

Tabela mé poshté tregon reformat dhe nismat gé do té zbatohen pjesérisht gjaté projektit pilot gé do té
zhvillohet né vitin 2023.
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nxitjes s€ punésimit. Kombétare e
Punésimit dhe
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Nismat e planifikuara
Trajnimi i rrietit Té zhvillohen Bashkité, Rajonal e Agjencia Pilotim Eshté
vendor aftésité dhe organizatat Vendor Kombétare e 2023 prezanruar
burimet e rinore, Punésimit dhe
partneréve té rinjté Aftésive
vendoré gé t'iu
mundésohet Agjencia
zbatimi i Komnbétare e
strategjive té Rinisé
komunikimit.
Njohuri pér GR,
programet e saj,
portalin, sistemin
e regjistrimit dhe
ofrimi i kurseve té&
shkurtra mbi
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bashkité dhe Kombétare e
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Pérforcimi i T'u ofrohen té Té rinjté 15-29 Rajonal e Ministri i Shtetit Pilotim Eshté
késhillimit dhe rinjve JAPFP vjeg té Vendor pér Rininé dhe 2023 prezanruar
orientimit né AFP késhillim mbi regjistruar né Fémijét
(kryesisht pas nevojat pér Garanciné
arsimit té trajnim dhe Rinore Ministria e
detyrueshém) orientim pér Financave dhe
karrieré Ekonomisé
Agjencia
Komnbétare e
Punésimit dhe
Aftésive
Bashkité
OJF-té
Portali pér té Rinjté Hartimi i njé mjeti | Té rinjté 15-29 Kombétar | Ministriae Zhvillimi i Eshté
komunikimi né vjec /JAPFP Financave dhe platformés prezanruar
internet si pjesé e Ekonomisé informatike
zhatimit t& GR (fage me
Agjencia hazé té
Kombétare e dhénash)
Punésimit dhe 2023
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2023.
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pune, aftésité buta

t& JAPFP t&

Komnbétare e
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