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KAPITULLI I
HYRIJE

1.1 Qéllimi i Strategjisé

Strategjia pér Modernizimin dhe Harmonizimin e Sistemeve t€ Informacionit Doganor shqiptar,
né pérputhje me sistemet e Bashkimit Evropian, pér periudhén 2025-2030, ka si synim themelor
zhvillimin e njé administrate doganore moderne, t€ digjitalizuar dhe plotésisht té integruar me
rrjetet doganore evropiane. Kjo strategji pérfaqéson njé instrument q€ do t€ garantojé efikasitet
mé t& madh né procedurat doganore, rritje t€ transparencés dhe ulje t€ kostove administrative pér
bizneset, si dhe forcim té siguris€é kombétare népérmjet menaxhimit mé t&€ miré té€ kufijve dhe
kontrollit t& flukseve tregtare.

Qéllimi pérfundimtar éshté qé deri n€ vitin 2030, Shqipéria t€ keté njé sistem doganor né
pérputhje me Kodin Doganor t€ Bashkimit Evropian (Union Customs Code — UCC), duke
lehtésuar késhtu integrimin gradual né tregun e pérbashkét evropian dhe duke kontribuar né
konsolidimin e procesit t€ anétarésimit.

1.2 Konteksti i Integrimit Evropian

Shqipéria éshté vend kandidat pér anétarésim né Bashkimin Evropian g€ nga vitit 2014. N¢
vitin 2020 u hapén negociatat pér anétarésim dhe q€ nga viti 2022 ka nisur procesi i screening. Njé



ndér fushat ku €shté evidentuar domosdoshmeéria pér pérparim té shpejté éshté dogana, e cila lidhet
drejtpérdrejt me 1€vizjen e liré t& mallrave, si njé nga katér lirit€ themelore t€ BE-s¢.

Késhilli i Bashkimit Evropian ka miratuar mé 8 maj 2025, géndrimin e pérbashkét t€ BE-sé pér
celjen e negociatave t€ anétarésimit t€ Shqipéris€é, pér 8 kapituj t€ rinj t€ Grupimit t€ 3:
“Konkurrueshméria dhe rritja gjithépérfshirése”, duke shénuar njé tjetér hap té€ réndésishém
pérpara n€ negociatat ¢ Shqipérisé pér anétarésimin né€ Bashkimin Evropian. Ky grupim
pérfagéson rritjen gjith€pérfshirése pér mirégenie dhe pérfshin tet€ fusha, mes t€ cilave edhe
kapitullin 29 “Bashkimi Doganor”.

Né dokumentin e publikuar nga Komisioni Evropian pas pérfundimit t€ Konferencés sé Katért
Ndérgeveritare midis Bashkimit Evropian dhe Shqipérisé n€ Bruksel, pér kapitullin 29 “Bashkimi
Doganor”, nénvizohet se, BE-ja mirépret kapacitetin adekuat administrativ dhe operacional té
Shqipérisé pér t€ pérmbushur detyrat ekzistuese doganore. BE-ja fton Shqipériné t€ forcojé mé tej
ndértimin e kapaciteteve dhe rekrutimin e stafit pérpara anétar€simit, né veganti né fushén e
Teknologjis€ sé Informacionit (IT). BE-ja nénvizon nevojén qé€ Shqipéria t€ vazhdojé t€ zhvillojé
dhe pé€rmir€sojé sistemet ekzistuese IT, né pérputhje me Planin Shumévjecar Strategjik pér
Doganat Digjitale, pér t€ siguruar pérafrimin me sistemet doganore t€ BE-s¢ dhe pér t€ garantuar
ndérveprueshmérin€. BE-ja kujton nevojén qé Shqipéria t€ alokojé burime t€ mjaftueshme
financiare pér t€ gjitha projektet IT né vijim dhe ato t& planifikuara.

Né kété kuadér, pérafrimi i infrastrukturés ligjore dhe teknologjike t€ doganave shqiptare me
até t&¢ BE-sé nuk éshté vetém njé kérkes€ teknike, por njé parakusht politik dhe ekonomik pér
avancimin e negociatave t€ anétarésimit. Bashkimi Evropian e konsideron administratén doganore
njé element kyg t€ siguris€ sé kufijve té jashtém dhe té funksionimit té tregut té p&rbashkét.

1.3 Sfidat e modernizimit

Proceset aktuale t€ doganave shqiptare, jan€ t€ mbé&shtetura dhe realizohen kryesisht né sistemin
“ASYCUDA World”, e cila ka mundésuar njé shkallé¢ t€ caktuar digjitalizimi, por ende nuk
garantojné integrim té plot€ me platformat evropiane. Kjo situaté€ sjell disa sfida madhore:

- procedura t€ gjata dhe burokratike;

- mungesé ndérveprimi né kohé reale me autoritetet doganore t&€ BE-s¢;

- nivel t& ulét sigurie kibernetike;

- kosto té larta pér bizneset dhe vonesa né qarkullimin e mallrave.

Kéto sfida pérbéjné njé pengesé serioze pér konkurrueshmériné e ekonomisé shqiptare dhe pér
procesin e integrimit né¢ BE.

1.4 Pérfitimet strategjike

Zbatimi i késaj strategjie do té€ sjellé pérfitime té drejtpérdrejta dhe afatgjata:

- Lehtésim tregtar: reduktim i kohés s€ zhdoganimit dhe rritje e efikasitetit né procedurat
doganore;

- Integrim ekonomik: harmonizim me standardet e BE-s€, duke i mundésuar Shqipéris€ qasje
né tregun e pérbashkét;

- Transparencé dhe integritet: ulje té kontakteve fizike mes biznesit dhe administratés, me
gé€llim shmangien e korrupsionit;

- Siguri kombétare: sisteme t€ avancuara t&€ menaxhimit té riskut qé parandalojné kontrabandén
dhe krimin ndérkufitar;

- Pérfitime pér bizneset: ulje e kostove administrative, thjeshtim i procedurave dhe pérmirésim
1 mjedisit t€ investimeve, duke 1 béré bizneset shqiptare plotésisht konkurruese né tregun
ndérkombétar.

1.5 Korniza strategjike dhe ligjore

Strategjia &shté né€ pérputhje té ploté me:



- Planin Kombétar pér Integrimin Evropian 2024-2030;

- Strategjin€ e Zhvillimit t€ Menaxhimit t€ Financave Publike 2023-2030;

- Strategjiné e Reformés né¢ Administratén Publike;

- Strategjiné e Biznesit 2023-2027 dhe plani i saj 1 zbatimit 2024 kané pércaktuar prioritetet
kryesore té reformés, duke pérfshiré digjitalizimin, inovacionin teknologjik dhe rritjen e
kapaciteteve institucionale;

- Angazhimet e marra nga Shqipéria né kuadér t€ Marréveshjes s€ Stabilizim-Asociimit (MSA);

- Strategjin€ pér evolucionin e bashkimit doganor (COM (2008) 169 final;

- Planin strategjik shumévjecar t€ BE-s€ pér doganat elektronike (MASP-C);

- Listén e Sistemeve t€ dérguara nga DG Taxud dhe t€ pércjella zyrtarisht nga Zyra e
Kryenegociatorit, népérmjet dokumentit “Roadmap on development of digital customs sistems
required for the implementation of the EU customs legislation (updated 20 Jun 2025)”.

Kjo strategji €shté, gjithashtu, e lidhur me procesin screening pér kapitullin 29 “Bashkimi
doganor”, q¢ konsiderohen ndér kapitujt mé t& réndésishém té€ negociatave.

1.6 Misioni dhe vizioni

Misioni i Strategjis€ €shté t€ transformojé Shérbimin Doganor té Republikés sé Shqipérisé né
nj€ administraté moderne, digjitale, transparente dhe plotésisht t€ integruar me BE-né.

Vizioni 1 tij &shté g€ deri n€ vitin 2030, Shqipéria t€ keté njé sistem doganor qé funksionon
sipas t€ njéjtave standarde, procedurave dhe teknologji si vendet anétare t&¢ BE-s€, duke ofruar
shérbime té shpejta, t€ sigurta dhe efikase pér qytetarét dhe bizneset.

KAPITULLI 11
ANALIZA E SITUATES

2.1 Gjendja aktuale e Sistemit Doganor Shqiptar

Administrata Doganore e Republikés sé Shqipérisé éshté nj€ institucion ky¢ i administratés
publike financiare, duke mbikéqyrur lévizjen e mallrave, si dhe duke garantuar t& ardhurat
buxhetore nga taksat doganore, si dhe duke siguruar mbrojtjen e interesave ekonomiké e
kombétaré. Prej disa vitesh, Shqipéria ka ndérmarré hapa t€ réndésishém drejt modernizimit t&
kétij sistemi, duke kaluar nga procedurat manuale tradicionale tek pérdorimi i teknologjis€ sé
informacionit.

Administrata Doganore e Shqipérisé aktualisht ka né pérdorim sistemin ASYCUDA World
(Sistemi i automatizuar pér té dhénat doganore). Ky sistem gjithépérfshirés i kompjuterizuar i
menaxhimit doganor pérfshin shumicén e procedurave té tregtis€é s€ jashtme té trajtuara nga
Administrata Doganore Shqiptare.

ASYCUDA World lehtéson pérpunimin e listé€s s€ mallrave, deklaratave doganore, procedurave
té kontabilitetit dhe listés s€ mallrave t€ magazinimit, duke rritur né kété ményré efikasitetin e
operacioneve doganore. Sistemi i Automatizuar i1 t&€ Dhénave Doganore (ASYCUDA World) éshté
nj€ sistem i kompjuterizuar i menaxhimit doganor q¢ mbulon shumicén e procedurave té tregtisé
s€ jashtme t€ administraté€s doganore shqiptare. Sistemi trajton deklaratat e listés sé€ mallrave dhe
doganore, procedurat e kontabilitetit dhe procedurat e listé€s sé mallrave t€ magazinimit dhe
pezullimit. Zbatimi 1 paré i ASYCUDA ++ ishte n€ 2002 i cili né 2009 migroi né¢ ASYCUDA World
(AW). N€ vitet 2018 —2019, u zbatua menaxhimi uniform i pérdoruesit dhe nénshkrimi elektronik,
duke vijuar pa letra. N€ janar 2022 u finalizua procesi 1 pérmirésimit t€ versionit mé t& fundit té
sistemit AW dhe né vitin 2022 u zbatuan shérbimet e internetit pér shérbimet doganore né sistemin
e-Albania. AW ndérvepron me sistemin C@TS, Self-Care, Bankat, Postén Shqiptare, SEED,
ASYCUDA World of Kosovo, etj. Ky sistem ka sjellé pérmirésime né menaxhimin e deklaratave



doganore dhe né gjurmueshmériné e proceseve, por mbetet i fragmentuar dhe i kufizuar pér sa 1
pérket integrimit t€ tij me platformat doganore t€ Bashkimit Evropian.

2.2 Manggésité kryesore té identifikuara

Analiza e situatés aktuale tregon se sistemi doganor shqiptar pérballet me sfida strukturore dhe
teknologjike pér t’u adresuar, té cilat ndahen né disa fusha kryesore:

a) Infrastruktura e Teknologjisé sé Informacionit

- Pajisje dhe serveré t€ vjetruar, me kapacitet t€ kufizuar pér ruajtjen dhe pérpunimin e t&
dhénave;

- Mungesé t€ kapaciteteve e sistemeve rezerve;

- Rrezikshméri e larté ndaj sulmeve kibernetike pér shkak té€ nivelit t& ulét t€ siguris€ digjitale.

b) Korniza ligjore dhe rregullatore

- Pérafrim 1 Kodit Doganor t€ Shqipérisé me Kodin Doganor t€ BE-s€ (Union Customs Code
(UCO));

- Mungesé e akteve nénligjore dhe rregulloreve qé garantojné implementim t€ ploté t&
procedurave elektronike;

- Standardet pér shkémbimin e t€ dhénave dhe arkivimin elektronik nuk jané né€ pérputhje t&
ploté me praktikat evropiane.

¢) Burimet njerézore

- Numér i kufizuar specialistésh t€ kualifikuar né fushén e IT-s€ dhe sistemeve doganore;

- Mungesé programesh té vazhdueshme trajnimi pér siguriné kibernetike, menaxhimin e riskut
dhe ndérveprimin me sistemet e BE-s¢.

d) Bashképunimi ndérinstitucional

- Koordinimi jo plotésisht efektiv ndérmjet Drejtorisé sé¢ Pérgjithshme té€ Doganave dhe
institucioneve té tjera publike ligjzbatuese;

- Proceset shpesh mbivendosen dhe krijojné vonesa, duke ulur efikasitetin e pérgjithshém t&
administratés.

2.3 Niveli i digjitalizimit té proceseve doganore

Sipas vlerésimeve t€ brendshme té Shérbimit Doganor, shumica e procedurave thelb&sore jané
ende pjesérisht té digjitalizuara. Prej datés 16.5.2019, deklarimi i mallrave né dogané realizohet
online (pa letra), duke aplikuar nénshkrimin dhe vulosjen elektronike. I gjithé dokumentacioni i
nevojshém € shoqéron deklaratén doganore éshté né formé elektronike dhe i bashkéngjitet
deklaratés doganore. Me vendosjen e vulés elektronike t€ gjitha deklaratat doganore paraqiten né
formé elektronike pérvec deklaratave doganore q¢€ klasifikohen ose rikanalizohen né kanal t& kuq
(kontroll dokumentar dhe fizik t& mallrave) paraqiten dhe né letra. Q€ prej marsit 2022, ADSH-ja
ofron shérbime pér bizneset népérmjet aplikacionit e-A/bania, njé portal geveritar qé€ integron
sisteme t€ ndryshme institucionale.

Deri mé sot jané digjitalizuar 38 shérbime doganore, ku pérfshihen “Deklarata e thjeshtuar”,
“Deklarata e statusit t€ tranzitit” dhe “Konfirmimi 1 pagesave t& kryera nga subjektet né llogarité
doganore”. Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave ofron aktualisht 43 shérbime online, dhe synon
kalimin e t€ gjitha shérbimeve online deri né fund t€ vitit 2026.

Digjitalizimi i Shérbimeve Doganore: Eshté sistemi backend, Ky sistem pérpunon aplikacionet
e paraqitura pé€rmes platformés e-albania. Ai funksionon sipas flukseve t€ punés dhe afateve
kohore t& paracaktuara pér ¢do shérbim, duke siguruar qé qytetarét t€ marrin pérgjigje té
menjéhershme té€ shoqéruara me dokumente té nénshkruara elektronikisht.

LIMS (Sistemi i Menaxhimit té Informacionit Laboratorik): Eshté sistemi i cili realizon
regjistrimin dhe menaxhimin pér analizat e mostrave t€ mallrave dhe €shté€ implementuar pér heré
té par€ né vitin 2017. Sistemi éshté pérmirésuar né vitin 2023 sipas strukturés s€ re t€ institucionit



dhe fluksit t€ ri t€ punés pérpunuese. Ky pérmirésim e pérafron sistemin me strukturén e re té
institucionit dhe flukset e punés s€ pérpunimit, duke pérmirésuar késhtu saktésiné dhe shpejtésiné
e analizés s€ mallrave.

ITMS (Sistemi i Integruar i Menaxhimit té Tarifave): 1 nisur si projekt nga Bashkimi Evropian
né vitin 2019, ITMS-ja pérfshin tet€ module thelbésore t&€ zhvilluara nga SIVECO. Sistemi u
instalua né infrastrukturén harduer t€ AKSHI-t dhe iu dorézua administraté€s doganore né€ shkurt
2024. Pas dorézimit, administrata doganore kreu teste t€ plota bazuar n€ skenaré t&€ propozuar nga
SIVECO/IkublInfo, duke siguruar gatishmériné operacionale t& sistemit.

Aktualisht, jané disa sisteme té cilat jan€ né proces dhe nuk jané implementuar ende, si mé
poshté:

- NCTS (Sistemi i Ri i Kompjuterizuar i Tranzitit): Ky projekt i mbéshtetur nga Banka
Botérore ka nisur né mars 2020. Lidhur me paketén e prokurimit “Shérbimet e Mbikéqyrjes dhe
Kontrolli i Cilésis€ pér Zbatimin e ploté té Sistemit té Ri t&¢ Kompjuterizuar té Transitit (NCTS)
né Shqipéri” me nr. WBTTF-ALB-121D, daté 3.6.2022, u zgjodh konsulenti fitues dhe u
kontraktua nga Njésia Qendrore e Financimit dhe Kontraktimit (CFCU).

N¢ lidhje me procedurén e prokurimit “Arkitektura dhe vendosja e Aplikacionit Kombétar té
Transitit plotésisht né pérputhje me EU-NCTS”, ref. nr. WBTTF-ALB-121B”, kompania fituese
(NETCompany-Intrasoft) u zgjodh dhe u kontraktua nga CFCU-ja, né gershor 2024. ADSH-ja po
punon me ekspertin ndérkombétar pér Strategjin€é Kombétare t€ TI-s€, Udhérréfyesin dhe Planin
e Veprimit (NISRAP) pér NCTS té cilén do t’ia pércjell€ zyrtarisht TAXUD-it. Gjithashtu, ADSH-
ja ka krijuar grupin e punés pér zbatimin e “Sistemit t& ri t€¢ Kompjuterizuar t€ Transitit NCTS”.
Ky grup pérbéhet nga ekspert€ t& ndryshém t€ procedurave doganore, ligjeve, garancive, pagesave,
IT, riskut, et;.

- NSW (dritare e re e vetme): Eshté njé projekt i Bankés Botérore i cili ka filluar né tetor 2020.
CFCU-ja kontraktoi kompaniné konsulente IOS Partners, q¢ synon t& pérgatisé¢ specifikimet
teknike t&€ nevojshme pér fillimin e punés pér zbatimin e Sistemit t& Dritares s€¢ Vetme Kombétare
(NSW). Kompania IOS Partners ka pérgatitur Raportin Fillestar dhe dokumentin TOR. TOR-&t
jané miratuar nga BB-ja dhe tani nuk do t€ marrin asnjé kundérshtim nga dokumenti RFP i Bankés,
qé€ do té publikohet pér tender nga CFCU-ja gjat€ muajit shtator. Procedura e prokurimit €shté né
proces vlerésimi, né té cilin €shté krijuar njé€ komision specifik pér vlierésimin e tij.

2.4 Lidhja me sistemet e BE-sé

Shqipéria €shté ende né fazat pérgatitore pér t’u lidhur me disa nga sistemet kryesore t€ BE-
sé€.

Sistemi i BE- | Gjendja né Shqipéri Niveli i Shénime
sé ndérveprimit

NCTS Né fazé pérgatitore Pjesérisht Pritet aderimi né Konventén e Tranzitit t&

(tranzit) pilot Pérbashkét
AES (eksport) I pazbatuar Mungon Parashikuar pér vitet 20262027
AIS (import) I pazbatuar Mungon Parashikuar pér vitet 2027-2028

EORI I pazbatuar Mungon
TARIC I pazbatuar Mungon Planifikohet pér 2027

2.5 Sfidat e transformimit digjital
Procesi i transformimit digjital t€ doganave shqiptare do t&€ duhet té adresojé:
- mungesén e ndérlidhjes me rrjetet evropiane;



- procedurat manuale dhe t€ ngadalta;

- infrastrukturén e vjetruar t&é IT-s¢;

- kapacitetin e ulét institucional pér menaxhimin e projekteve digjitale.

Kéto kufizime gjenerojné kosto t€ larta administrative, njé pérvojé jo té€ favorshme pér bizneset,
si dhe njé rrezik t€ lart€¢ pér mashtrime dhe korrupsion. Né té njéjtén kohé, ato e pengojné
Shqipériné t&€ béhet pjesé e ploté e zinxhirit t€ integruar doganor evropian.

2.6 Justifikimi pér reformén

Reforma e sistemit doganor digjital éshté njé domosdoshméri pér:

- pérmbushjen e angazhimeve t€ Shqipéris€ ndaj BE-s¢;

- sigurimin e zhvillimit t€ brendshém ekonomik dhe té njé mjedisi biznesi konkurrues;

- pérmirésimin e menaxhimit t€ t&€ ardhurave publike dhe uljen e evazionit fiskal;

- forcimin e luftés kundér kontrabandés dhe krimit ndérkufitar.

Moszbatimi i reformés rrezikon:

- ngadal€simin e negociatave t€ anétarésimit né BE;

- kufizimin e aksesit n¢ fondet evropiane;

- humbjen e mundésive pér integrim né tregtiné ndérkombétare té digjitalizuar.

2.7 Pérfundimi i analizés

Nga analiza e mésipérme rezulton se administrata doganore shqiptare gjendet pérballé njé sfide
dhe transformimi t€ ploté teknologjik dhe institucional pér t’u pérafruar me standardet evropiane.
Ky transformim kérkon jo vetém investime né infrastrukturé dhe teknologji, por edhe forcim té
kuadrit ligjor, ndértim t& kapaciteteve njerézore dhe rritje t&€ bashképunimit ndérinstitucional e
rajonal.

KAPITULLI III
OBJEKTIVAT E STRATEGIJISE

3.1 Qéllimi i pérgjithshém

Me qéllim g€ sistemi doganor 1 Republikés s€ Shqipérisé t€ pérafrohet me standardet e
Bashkimit Evropian dhe t’i pérshtatet nevojave gjithnjé e mé t€ médha pér digjitalizim, efikasitet
dhe siguri t€ proceseve doganore, Strategjia pércakton njé séré objektivash themeloré. Kéto
objektiva rrjedhin nga angazhimet e marra népérmjet Planit Kombétar t€ Integrimit Evropian
2025-2030, nga Strategjia Sektoriale € Menaxhimit t& Financave Publike 2023-2030, si dhe nga
kérkesat e pércaktuara né¢ Strategjin€ pér Evolucionin e Bashkimit Doganor (COM (2008) 169
final).

Qéllimi kryesor i zhvillimit t€ Strategjisé pér modernizimin dhe harmonizimin e sistemeve té
informacionit doganor t€ Shqipéris€é me ato t€ Bashkimit Evropian &€shté modernizimi dhe
harmonizimi i kétyre sistemeve deri né€ vitin 2030, duke siguruar ndérveprimin, siguriné dhe
efikasitetin e proceseve doganore. Ky objektiv i pérgjithshém synon transformimin e administratés
doganore shqiptare né njé strukturé moderne dhe plotésisht té integruar me sistemet doganore té
BE-s€, duke mundésuar shkémbim efikas t& t&€ dhénave, rritjen e transparencés, lehtésimin e
tregtisé sé€ ligjshme dhe garantimin e mbledhjes efektive té t& ardhurave.

3.2 Objektivat specifiké dhe shtyllat strategjike

Objektivat e Strategjis€ ndértohen mbi pesé shtylla strategjike q€¢ mbulojné t€ gjitha
dimensionet thelbésore t€ modernizimit t€ administratés doganore shqiptare: infrastrukturén e
teknologjis€ s€ informacionit (TIK), proceset operative doganore, shérbimet dhe mbéshtetjen pér
biznesin, kuadrin rregullator dhe strategjité e TIK-ut, si dhe zhvillimin e burimeve njerézore. K&to
shtylla synojné zbatimin e ploté t€ njé sistemi doganor plotésisht digjital, t& sigurt dhe té



ndérveprueshém, i cili leht€son tregtiné e ligjshme, siguron mbledhjen e géndrueshme té té
ardhurave dhe mbéshtet integrimin e Republikés s€ Shqipérisé né zonén doganore evropiane.

3.2.1 Shtylla 1: Zhvillimi i njé sistemi doganor digjital, té integruar dhe koherent

Ky objektiv strategjik synon té realizojé njé reformé strukturore dhe funksionale té
administrat€s doganore, duke integruar teknologjit€ moderne digjitale né€ té gjitha proceset kyce
doganore. N¢ kuadér t€ késaj shtylle, do té zhvillohet nj€ sistem i ploté elektronik doganor (CDPS
— Sistemi i Pérpunimit té Vendimeve Doganore), i cili do t€ jet€ plotésisht i ndérveprueshém me
rrjetet dhe platformat e TIK-ut t€ Bashkimit Evropian. Népérmjet kétij sistemi, Shérbimi Doganor
synon té rris€ transparencén, té pérmirésojé efikasitetin operativ, t€ forcojé siguriné kibernetike
dhe té sigurojé pérputhshméri t€ ploté me legjislacionin doganor evropian.

Zbatimi 1 kétij objektivi do t€ kontribuojé né krijimin e njé mjedisi t€ unifikuar digjital doganor,
i cili mundé&son lidhjen né€ kohé reale me sistemet doganore evropiane (si p.sh.: NCTS, AES, AIS,
EORI, REX, AEO), automatizon shkémbimin e t¢ dhénave midis autoriteteve dhe operatoréve
ekonomiké dhe lejon menaxhimin e integruar elektronik té proceseve t€ deklarimit dhe kontrollit
té autoritetit doganor. Pérvec késaj, sistemi i ri do t€ pérfshij¢ elemente bashkékohore té
identifikimit dhe autentikimit elektronik, si dhe nénshkrimin digjital, duke forcuar besimin dhe
sigurin€ né€ marrédhéniet digjitale mes administratés shtetérore dhe komunitetit t€ biznesit.

Duke arritur kété€ objektiv, administrata doganore do té shkurtojé ndjeshém kohén e pérpunimit
té deklaratave doganore, do t€ minimizojé risqet e gabimeve njerézore dhe do t€ krijoj€ njé klimé
leht€suese pér integrimin ekonomik me BE-né, duke lehtésuar tregtiné ndérkufitare, si dhe duke
nxitur konkurrueshmérin€ ekonomike t€ vendit.

Pér té arritur kété objektiv t€ pérgjithshém, formulohen objektivat specifiké t€ méposhtém:

3.2.1.1 Zhvillimi i njé¢ CDPS-je (Sistemi i Pérpunimit té Vendimeve Doganore) t€ re shqiptare
né pérputhje me kérkesat e BE-s€, qé t€ mundésojé njé mjedis doganor plotésisht elektronik dhe
té integruar né nivel evropian.

3.2.1.2 Modernizimi i sistemeve t€ kontrollit doganor dhe menaxhimit té riskut, duke integruar
mjetet e avancuara té analizés s€ t€ dhénave, si dhe inteligjencés artificiale pér t€ identifikuar dhe
parandaluar riskun né kohé reale.

3.2.1.3 Optimizimi dhe digjitalizimi i procedurave t€ veganta (regjimet doganore t€ posagme si
pérpunimi aktiv/pasiv, magazinimi doganor, njoftimi i mbérritjes dhe pranimi i magazinimit té
pérkohshém, etj.), né linjé me standardet evropiane INF-STP dhe INF-SP, pér t’i béré ato mé
efikase dhe transparente.

3.2.1.4 Zhvillimi dhe pérsosja e sistemit t€ akcizés, duke e integruar até me sistemet doganore
dhe tatimore pér njé administrim mé té miré té taksave indirekte dhe p&rputhshméri me acquis té
BE-sé né fushén e akcizave.

3.2.2 Shtylla 2: Modernizimi i administratés doganore dhe digjitalizimi i proceseve té
brendshme

Transformimi digjital i shérbimit doganor nuk mund t€ arrihet pa njé reformé té thell¢ t&
proceseve t€ brendshme. Prandaj, objektivi i dyté fokusohet te digjitalizimi i proceseve té
mbéshtetjes s€ brendshme, si: menaxhimi 1 burimeve njerézore, prokurimi, buxheti, logjistika
pérmes implementimit t& njé sistemi bashkékohor ERP (planifikim té burimeve t&€ brendshme) t&
pérshtatur pér nevojat e administratés doganore. Kjo do t€ mund€sojé automatizimin dhe
integrimin e funksioneve administrative, duke rritur efikasitetin e pérdorimit t¢ burimeve dhe
koordinimin ndérmjet sektoréve té ndryshém t& administratés.

Gjithashtu, té gjitha regjimet doganore (regjimet doganore t€ posagme, si: pérpunimi
aktiv/pasiv, magazinimi doganor, njoftimi 1 mbérritjes, pranimi i magazinimit t€ pérkohshém dhe
transiti, etj.) do t€ duhet t€ digjitalizohen plotésisht, né pérputhje me standardet dhe formatet



elektronike t€ kérkuara nga BE-ja (p.sh. pérdorimi i sistemeve INF-STP/INF-SP pér shkémbimin
e informacionit pér procedurat e posacme). N& t€ njéjtén kohé, sistemet pér menaxhimin e riskut,
parandalimin e mashtrimit dhe ndarjen automatike t& kuotave tarifore do t€ forcohen duke zbatuar
platforma dhe aplikacione t€ specializuara (si: AFIS, COPIS dhe TQS), t€ cilat rrisin kapacitetin
e identifikimit t€ shkeljeve dhe garantimin e mbledhjes s¢ sakté t€ detyrimeve doganore.
Paralelisht me kéto, do t€ duhet t€ zhvillohet njé sistem i integruar i menaxhimit t€ burimeve
(fizike, teknologjike dhe njerézore) pér té optimizuar pérdorimin e aseteve t€ administratés.

Kéto veprime, marré s€ bashku, do t€ kontribuojné€ ndjeshém né rritjen e efikasitetit operacional
brenda administrat€s doganore dhe do t€ zvogélojné burokraciné e panevojshme. Proceset mé té
thjeshtuara dhe t€ automatizuara t€ brendshme do té reflektohen n€ shérbime mé cilésore dhe mé
té shpejta pér qytetarét dhe bizneset. Prandaj, pér t€ arritur két€ objektiv t€ pérgjithshém,
formulohen objektivat specifiké t€ méposhtém:

3.2.2.1 Optimizimi dhe digjitalizimi i ploté i procedurave doganore, duke krijuar module té
posagme elektronike pér secilén proceduré (p.sh. tranziti elektronik, regjimet e pérpunimit dhe
magazinimit, etj.) né¢ harmoni me sistemet evropiane.

3.2.2.2 Zbatimi i nj€ sistemi t€ integruar t€ menaxhimit t€ burimeve (fizike, TIK dhe njerézore)
pér t€ siguruar géndrueshmérin€ dhe siguriné e infrastrukturés doganore, népérmjet investimeve
strategjike, masave t€ avancuara pér mbrojtjen e t€ dhénave, dhe mbéshtetjes digjitale té t& gjitha
proceseve operacionale. Ky sistem do té€ garantojé qé infrastruktura kritike (si pajisjet hardware,
rrjetet, bazat e t€ dhénave dhe veté strukturat organizative) t€ jeté e afté t’u pérgjigjet kérkesave
né rritje dhe sfidave emergjente.

3.2.3 Shtylla 3: Mbéshtetja e digjitalizimit té proceseve té biznesit (shérbimet pér
komunitetin ekonomik)

N¢é njé kontekst ekonomik, ku konkurrueshméria dhe shpejtésia jané kycge, €shté thelbésore qé
marrédhénia midis doganés dhe operatoréve ekonomiké té transformohet né ményré digjitale dhe
té ofrojé shérbime t€ shpejta e transparente. Ky objektiv synon té€ zhvillojé zgjidhje moderne TIK
qé€ ofrojné shérbime elektronike efikase dhe té gjithanshme pér mjedisin e biznesit, duke krijuar
platforma elektronike miqésore pér pérdoruesit, t& disponueshme 24/7 dhe té integruara me
sistemet pérkatése t&€ BE-sé.

Brenda késaj shtylle, do t€ zhvillohet njé sistem mbéshtetjeje teknike shuménivelésh (help
desk), qé t'u pérgjigjet n€ ményré proaktive dhe té shpejté kérkesave apo problemeve teknike té
pérdoruesve (si bizneseve edhe administratés doganore). Gjithashtu, do t& integrohen
funksionalitete digjitale né procesin e komunikimit midis doganés dhe paléve t€ jashtme: aplikimet
pér autorizime doganore, llogaritja dhe pagesa elektronike e detyrimeve dhe menaxhimi elektronik
i vendimeve doganore do té ofrohen térésisht online dhe né kohé reale. Kéto masa do té sigurojné
transparencé dhe parashikueshméri mé t€ madhe né€ zbatimin e regjimeve doganore, si dhe do té
ulin ndjeshém kostot e pérputhshméris€é pér operatorét ekonomiké (duke pakésuar
dokumentacionin né letér, kohén e pritjes dhe ndérveprimet fizike).

Pér té arritur kété objektiv té pérgjithshém, formulohen objektivat specifiké t&€ méposhtém:

3.2.3.1 Pérmirésimi 1 shérbimeve elektronike doganore pér komunitetin e biznesit, duke
zgjeruar gamén dhe cilésiné e platformave digjitale (portalet e biznesit dhe aplikacionet mobile,
et].) ku operatorét ekonomiké mund té kryejné té gjitha formalitetet doganore pa pengesa.

3.2.3.2 Shfrytézimi strategjik i burimeve pér mirémbajtjen dhe modernizimin e vazhdueshém
té infrastrukturés teknologjike dhe asa;j fizike, n€ ményré g€ sistemet doganore t€ jené vazhdimisht
té disponueshme, t€ sigurta dhe té pérditésuara me teknologjiné mé té re.

3.2.3.3 Ngritjen e nj€ kapaciteti rezervé pér rikuperimin e shpejté t€ sistemeve dhe t& dhénave
né rast fatkeqésish ose emergjencash. Kjo do té sigurojé qé té dhénat konfidenciale doganore dhe



biznesit t€ jené t€ mbrojtura sipas standardeve mé t&€ larta dhe g€ operacionet doganore t& mos
ndérpriten edhe né rast t€ incidenteve madhore kibernetike apo fizike.

3.2.4 Shtylla 4: Pérditésimi i kuadrit strategjik dhe rregullator té TIK-ut né dogana

Digjitalizimi 1 shérbimit doganor kérkon jo vetém sisteme TIK me performancé té larté, por
edhe nj€ kuadér rregullator, strategjik dhe organizativ t€ mirépércaktuar. N¢é kété drejtim, objektivi
1 katért synon té forcojé bazat strategjike dhe ligjore mbi té cilat mbéshtetet transformimi digjital
i doganave.

Sé pari, do t€ hartohet dhe zhvillohet njé arkitekturé e integruar pér TIK-un né sistemin doganor
shqiptar, e cila do t€ shérbejé si udhérréfyes pér t€ gjitha projektet dhe investimet e ardhshme né
fushén e teknologjis€. Kjo arkitekturé do té€ sigurojé g€ sistemet e reja t€ jené t€ pérputhura me
standardet evropiane dhe t¢ mundésojné ndérveprim té ploté me sistemet e BE-sé dhe agjencité e
tjera brenda vendit.

Gjithashtu, rregulloret e brendshme, politikat e siguris€, protokollet e aksesit né t€ dhéna dhe
rregullat e geverisjes sé€ IT-sé do té€ rishikohen dhe pérditésohen, me qéllim krijimin e njé kuadri
modern ligjor q¢ mbéshtet njé mjedis plotésisht t€ digjitalizuar. Kjo pérfshin pérshtatjen e
legjislacionit doganor shqiptar me Kodin Doganor t& BE-sé, sa i pérket pérdorimit t€ dokumenteve
elektronike dhe nénshkrimit digjital, miratimin e procedurave “pa letér”, si dhe garantimin e
mbrojtjes s€ t&€ dhénave personale dhe tregtare, né pérputhje me rregulloren GDPR (rregullore e
pérgjithshme e mbrojtjes s¢ t& dhénave) t&€ BE-s¢.

Pér té pérmirésuar monitorimin e investimeve dhe projekteve TIK, do té€ krijohet njé regjistér i
centralizuar 1 projekteve dhe dokumentacionit pérkatés. Kjo do t’i mundésojé administratés
doganore t€ ndjeké né ményré té rregullt progresin e secilit projekt, t€ sigurojé p&rputhshmériné
me standardet dhe afatet, si dhe t& vlerésojé efikasitetin e shpenzimeve publike né TIK.

Pér té arritur kété objektiv t€ pérgjithshém, formulohet objektivi specifik i méposhtém:

- 4.1 Zhvillimi dhe zbatimi i njé kornize té ploté t&é arkitekturés pér TIK-un né dogana, qé
pércakton standardet teknike, proceset e menaxhimit t& ndryshimit dhe kontrollit té cilésisé, dhe
udhézon integrimin e ¢do sistemi t€ ri me infrastrukturén ekzistuese dhe sistemet e BE-sé. Ky
objektiv i veganté siguron qé transformimi digjital t€ mbéshtetet nga nj€ strategji e qéndrueshme
dhe njé strukturé geverisjeje qé garanton vazhdimésiné dhe géndrueshmériné e reformave.

3.2.5 Shtylla 5: Pérmirésimi i aftésive teknologjike dhe mbajtja e stafit té kualifikuar

Suksesi i transformimit digjital varet drejtpérdrejt nga kapitali njerézor. Pér kété arsye, objektivi
1 pesté 1 strategjisé fokusohet né forcimin e vazhdueshém té€ kapaciteteve profesionale té
punonjésve, vecanérisht atyre n€ fushén e TIK-ut, si dhe né€ krijimin e kushteve g€ kéta specialisté
té géndrojné dhe t€ zhvillojné karrierén e tyre brenda administratés doganore.

Do té duhen té organizohen kurse dhe trajnime té specializuara pér stafin e TIK-ut dhe stafin
tjetér doganor € punon me sistemet e reja digjitale. Kéto trajnime do t€ duhet t€ mbulojné fusha
kyce si ndérveprimi i sistemeve doganore me ato evropiane, siguria kibernetike, administrimi 1
bazave t€ t€ dhénave, zhvillimi i1 softwer-it, menaxhimi 1 projekteve TIK dhe analiza e t€ dhénave.
Trajnimet do t€ ofrohen né€ ményré t€ vazhdueshme pér t€ ndjekur ritmin e avancimit teknologjik
dhe pér t€ siguruar g€ stafi té jeté gjithmoné i1 pérditésuar me praktikat mé t€ mira.

Né té nj€jtén kohé, do t€ duhen t& krijohen paketa motivuese dhe politika konkurruese té
shpérblimit pér personelin teknik. Kjo do t€ pérfshijé skema stimujsh (bonuse performance pér
arritjen e objektivave ky¢), mundési karriere dhe avancimi profesional brenda institucionit, si dhe
njé ristrukturim té skemés s€ pagave pér profilet TIK, né ményré g€ ato t€ jené konkurruese me
tregun privat dhe té afta t& térheqin e t€ mbajné specialisté té talentuar.

Késhtu, pér t€ arritur kété objektiv t€ pérgjithshém, formulohet objektivi specifik i méposhtém:



- 5.1 Sigurimi g€ punonjésit e administraté€s doganore té zotérojné aftésité e nevojshme né
fushén e TIK-ut, pé€rmes trajnimeve sistematike dhe certifikimeve profesionale, dhe njékohésisht
rritja ¢ shkall€s sé mbajtjes sé€ stafit t€ kualifikuar né TIK, fal€ krijimit t€ njé mjedisi pune
motivues, me kushte dhe paga konkurruese.

Pérfitimet e synuara nga realizimi i objektivave té strategjisé

Zbatimi me sukses i strategjis€ pritet t€ gjenerojé njé séré pérfitimesh té réndésishme pér
ekonoming, administratén dhe shoqériné shqiptare, si né afat té shkurtér ashtu edhe né afat té gjaté:

- Lehtésimi i tregtisé dhe integrimi ekonomik. Procedurat doganore té digjitalizuara dhe t&
harmonizuara me ato t&€ BE-s€ do té reduktojné ndjeshém kohén dhe koston e zhdoganimit pér
bizneset. Automatizimi i deklarimit dhe kontrollit do té thjeshtojé proceset pér importuesit dhe
eksportuesit, duke rritur volumin e tregtisé sé€ ligjshme. Kjo klimé e pérmirésuar biznesi do ta béjé
Shqipérin€ mé té€rheqgése pér investitorét e huaj dhe do té lehtésojé integrimin e saj né zinxhirét
rajonal dhe evropian t€ furnizimit;

- Rritja e efikasitetit administrativ dhe e té ardhurave buxhetore. Sistemet e reja do té
mundésojné njé shfryt€zim mé t€ miré té burimeve brenda doganés. Njé sistem i avancuar i
menaxhimit té riskut do té targetojé kontrollet doganore aty ku nevojiten realisht, duke shmangur
kontrollet e tepérta dhe vonesat e panevojshme. Kjo rrit efikasitetin e stafit dhe ul kostot operative.
Njékohésisht, mbledhja e detyrimeve doganore dhe akcizave do t€ béhet mé e sakté dhe mé e ploté
fal¢ eliminimit t€ gabimeve dhe shmangieve, si rezultat, t€ ardhurat doganore né buxhetin e shtetit
pritet té rriten;

- Transparenca, llogaridhénia dhe ulja e korrupsionit. Kalimi drejt shérbimeve elektronike
zvogélon ndérveprimet e drejtpérdrejta fizike midis zyrtaréve doganoré dhe qytetaréve/bizneseve,
duke kufizuar hapésirat pér sjellje korruptive. Cdo transaksion doganor do t&€ léré gjurmé
elektronike, e cila e bén mé té lehté identifikimin dhe ndéshkimin e parregullsive. Pér qytetarét
dhe bizneset, transparenca rritet sepse ata do t€ kené mundési t€ ndjekin statusin e deklaratave apo
kérkesave té tyre online n€ kohé reale, duke e ditur saktésisht se né€ cilin hap ndodhen dhe cili
zyrtar po e trajton ¢éshtjen. Kjo forcon besimin e publikut tek administrata doganore dhe rrit
llogaridhénien e késaj t& fundit;

- Forcimi i sigurisé kombétare dhe mbrojtja e qytetaréve. Me implementimin e sistemeve
moderne, doganat do t& ken€ mjete shumé mé efikase pér té zbuluar kontrabandén dhe trafikun e
paligjshém. Algoritmet e riskut dhe analizat inteligjente do t€ ndihmojné n€ kapjen mé t€ shpe;jté
té mallrave t€ rrezikshme (si: droga, armé, mallra kontrafakte apo me bio-rrezige). Kjo do té
pérmirésojé siguriné e kufijve dhe do t€ mbrojé qytetarét nga mallra t€ pasigurta apo té paligjshme.
Nj€ administraté doganore mé e forté dhe e digjitalizuar kontribuon, gjithashtu, né luftén kundér
terrorizmit dhe krimit t€ organizuar, duke kontrolluar mé miré lévizjen e mallrave q€ mund té
financojné apo fshehin veprimtari kriminale;

- Pérmbushja e detyrimeve té integrimit dhe reputacioni ndérkombétar. Pérfitim i
prekshém, ndonése indirekt, €shté rritja e reputacionit t&€ Shqipérisé€ si njé vend g€ arrin té€ zbatojé
reforma moderne dhe komplekse. Pérmbushja e objektivave t€ strategjis€ do t&€ demonstrojé
pérkushtimin e vendit ndaj pérmbushjes sé¢ standardeve t&€ BE-s€. Kjo do té reflektohet pozitivisht
né€ ecuring e negociatave t€ anétarésimit, duke e afruar Shqipériné me momentin e anétarésimit t&
ploté. Njé administraté doganore e standardeve evropiane do té thoté se Shqipéria, né momentin
e anétarésimit, mund t€ operojé pa probleme brenda Unionit Doganor t€ BE-sé, pa pasur nevojé
pér periudha té gjata tranzitore;

- Pérmirésimi i shérbimit ndaj qytetaréve dhe bizneseve. Pérfituesit kryesoré jané qytetarét
dhe komuniteti 1 biznesit. Modernizimi i doganave do té thoté shérbime mé t€ shpejta, mé té
besueshme dhe me cilési mé té€ lart€. Bizneset do t€ shpenzojné mé pak kohé né kufi dhe né



plotésimin e dokumentacionit, duke sjellé ulje t€ kostove dhe rritje t& produktivitetit. Qytetarét
(udhétarét, konsumatorét) do té pérfitojné nga procedura kufitare mé t€ shpejta dhe siguri mé e
madhe pér mallrat qé hyjné né vend. Kéto pérmirésime né shérbim rrisin klimén pozitive
ekonomike dhe sociale, duke krijuar njé mjedis ku respektohet ligji, leht€sohet biznesi dhe
mbrohen interesat publike.

N¢é pérfundim, objektivat dhe shtyllat strategjike t€ paraqitura né kété kapitull pérbéjné njé plan
té& mirémenduar pér transformimin e ploté t€ sistemit doganor shqiptar gjaté periudhés 2025-2030.
Pérmes zbatimit té kétyre objektivave q€ nga krijimi 1 sistemeve t€ reja digjitale dhe integrimi me
rrjetet evropiane, deri tek fuqizimi i kuadrit ligjor dhe aftésive njerézore, shérbimi doganor i
Shqipérisé do té shndérrohet gradualisht né€ njé administrat€ moderne, transparente dhe me
performancé t€ larté, e cila i shérben me efektivitet ekonomisé kombétare dhe garanton siguriné
né kufij.

Realizimi i ploté i strategjis€ do té sigurojé q€, n€ prag t€ anétarésimit né Bashkimin Evropian,
Shqipéria té keté njé infrastrukturé doganore dhe kuadé€r operativ qé funksionon né unison me até
té vendeve anétare. Kjo do t€ thoté se vendi do té jeté gati t€ pérfshihet n€ Unionin Doganor t& BE-
s€ pa pengesa, duke zbatuar n€ praktiké katér lirité e tregut t€ brendshém dhe detyrimet g€ rrjedhin
prej tyre. Njé€ administraté doganore e reformuar do té€ kontribuojé, gjithashtu, n€ rritjen ekonomike
té vendit, pérmirésimin e klimés s€ biznesit dhe mbrojtjen e interesave fiskalé e t& sigurisé sé
Shqipérisé.

N¢€ terma afatgjaté, investimi né modernizimin doganor éshté€ investim né t€ ardhmen evropiane
té vendit. Kjo strategji krijon premisat pér zhvillim t€ géndrueshém dhe integrim t€ suksesshém,
duke dérguar njé€ mesazh t€ qarté se Shqipéria éshté e gatshme t€ marré pérgjegjésité e anétarésimit
dhe té kontribuojé né ményré té barabarté né¢ familjen evropiane.

KAPITULLI IV
SISTEMET QE DO TE ZBATOHEN

Né kuadér t€ harmonizimit me Kodin Doganor t€ Bashkimit Evropian (UCC) dhe Planin
Strategjik Shumévjecar t&€ BE-s€ pér Doganat elektronike (MASP-C), Shqipéria do t& zbatojé njé
séré sistemesh té€ informacionit doganor gjaté periudhés 2025-2030. Kéto sisteme do t€ garantojné
ndérveprimin teknik me platformat e BE-s€, rritjen e eficiencés s€ procedurave doganore dhe
leht€simin e tregtisé ndérkufitare.

Mg poshté pérshkruhen sistemet kryesore qé do t€ implementohen, s€¢ bashku me géllimin,
karakteristikat kryesore, ndikimin né biznes, shkallén e integrimit me BE-né¢ dhe pérparésité
kryesore té secilit.

4.1 Sistemi i Shkémbimit té Certifikatave té Dritares sé Vetme Doganore té BE-sé (EU
CSW - CERTEX)

Programi “New Single Window” pér doganat €shté njé iniciativé moderne g€ synon té lehtésojé
dhe pérshpejtojé procedurat doganore pérmes njé platforme té integruar digjitale. Ky sistem u
ofron bizneseve dhe institucioneve mundésiné qé t€ dorézojné dokumentacionin dhe té kryejné té
gjitha procedurat e nevojshme pér importin, eksportin dhe tranzitin e mallrave pérmes njé pike té
vetme kontakti. Népérmjet kétij programi rritet transparenca, zvogélohet koha e p&rpunimit dhe
kostot administrative, duke kontribuar né pérmirésimin e klimés s€ t& bérit biznes dhe né forcimin
e kontrollit kufitar.

Népérmjet kétij sistemi synohet:



* Té€ thjeshtohet aksesi: I lejon pérdoruesit t& aksesojé shérbime t€ shumta pérmes nj€ identiteti
té vetém digjital, duke eliminuar nevojén pér t€ krijuar llogari t& vecanta pér shérbime té ndryshme
qeveritare;

* Té& rris€ sigurin€: Duke pérdorur mekanizma té€ fuqishém vértetimi, sporteli i vetém ndihmon
né mbrojtjen e informacionit personal dhe t€ ndjeshém t€ pérdoruesve nga aksesi i paautorizuar.
Kjo &shté vecanérisht e réndésishme né kontekstin e shérbimeve qeveritare ku siguria dhe
privatésia e t€ dhénave jané parésore;

» T€ pé€rmirésoj€ efikasitetin: Sporteli i vetém lehtéson ndérveprimet mé té shpejta dhe mé
efikase me shérbimet geveritare, duke reduktuar dokumentet dhe vizitat fizike né zyrat qeveritare.
Kjo qasje ndihmon pér t€ kursyer kohé€, kosto dhe burime si pér pérdoruesit ashtu edhe pér
agjencité qeveritare;

» T¢ promovojé pérfshirjen digjitale: Duke ofruar njé identitet t€ unifikuar digjital, sporteli i
vetém mbéshtet synimet e qeveris€ pér t€ rritur pérfshirjen digjitale dhe pér t€ siguruar g¢ mé
shumé qytetar€ t€ mund té pérfitojné nga komoditeti i shérbimeve online;

* T€ rrisé transparencén dhe llogaridhénien: Sporteli i vet€ém ndihmon né rritjen e transparencés
né ndérveprimet midis qytetaréve dhe geverisé. Ai, gjithashtu, ndihmon né llogaridhénien, duke
ndjekur kérkesat e shérbimit dhe pérmbushjen e tyre.

Népérmjet kétij sistemi synohet, gjithashtu, qé€ t€ ekzistojé njé porté e vetme digjitale ku
operatorét ekonomiké dorézojné vetém njé heré t&€ dhénat pér import/eksport/transit dhe ato
shpérndahen automatikisht tek té gjitha autoritetet.

Ky sistem synohet qé t€ implementohet népérmjet projektit “Western Balkans Trade and
Transport Facilitation Project — Albania” me Bankén Botérore.

Ministri i Financave dhe Ekonomis€ ka ngritur me urdhrin nr. 16349/1, daté 21.9.2022, “Pér
ngritjen e grupit ndérsektorial t&€ punés pér krijimin e dritares s€ vetme kombétare pér doganat, né
kuadér t€ projektit ‘Lehtésimi i tregtis€é dhe transporti né Ballkanin Peréndimor me njé qasje
programimi me disa faza’”, projekt i nisur g€ né tetor 2020.

Njé ekspert ligjor i dedikuar €sht€ punésuar pér t€ mbéshtetur NSW pér identifikimin dhe
mbéshtetjen e projektit né zgjidhjen e ¢é€shtjeve ligjore. Analiza e legjislacionit t€ pérgjithshém
ekzistues identifikoi se kuadri ligjor aktual &shté pérmirésuar, pérafruar dhe modernizuar
vazhdimisht n€ pérputhje me acquis t€ BE-s€ dhe éshté i vendosur miré pér t€ kontribuar n€ bazén
ligjore pér krijimin e njé NSW.

4.2 Sistemi i Importit t¢ Mallrave Kulturore (sistemi ICG)

Sistemi i Importit t& Mallrave Kulturore (ICG) €shté nj€ platformé elektronike e centralizuar e
krijuar nga Bashkimi Evropian pér t€ mbéshtetur zbatimin e rregullores (BE) 2019/880 mbi hyrjen
dhe importimin e mallrave kulturore. Ky sistem ka pér qéllim t€ parandalojé tregtiné e paligjshme
té mallrave kulturore dhe t€ mbrojé trashégiminé kulturore t€ vendeve t€ treta, duke siguruar qé
mallrat t€ kené kaluar né ményré t&€ ligjshme pérmes doganave t€ vendeve té origjinés.

Sistemi ICG siguron g€ mallrat kulturore t€ mos importohen né BE nése jané eksportuar né
ményré té paligjshme nga vendi i origjinés. Kjo masé €shté e réndésishme pér t€ mbrojtur pasurité
kulturore nga vjedhjet dhe shkatérrimi, duke kontribuar né ruajtjen e trashégimis€ kulturore
globale.

ICG-ja lejon shkémbimin e informacionit midis autoriteteve doganore dhe institucioneve
kompetente pér trashégiminé kulturore. Ky shkémbim informacioni éshté thelb&sor pér t€ siguruar
q€ mallrat kulturore t&€ importuara né BE jané té ligjshme dhe pér t€ parandaluar hyrjen e mallrave
té paligjshme.

Sistemi ICG mbéshtet zbatimin e Konventé€s s€ UNESCO-s pér ndalimin e importit dhe
eksportit t€ paligjshém t€ mallrave kulturore. Ky bashképunim ndérkombétar €shté i réndésishém



pér té krijuar njé rrjet t€ forté mbrojtjeje pér pasurité kulturore dhe pér té luftuar tregtin€ e
paligjshme t€ mallrave kulturore né nivel global.

Sistemi ICG €&sht€ pjesé e platformés elektronike TRACES, e cila pérdoret pér t€ menaxhuar
aplikimet pér licencat e importit dhe deklaratat e importuesve. Pérdoruesit duhet t€ regjistrohen né
portalin TRACES pér té€ paraqitur aplikimet e tyre. Ky sistem €&sht€ i1 integruar me mjedisin e
Dritares s€¢ Vetme t€ Doganave t&€ BE-s¢ (EU CSW-CERTEX), duke mundésuar shkémbimin e
informacionit midis autoriteteve doganore dhe institucioneve kompetente pér trashégiminé
kulturore.

Autoritetet kompetente kombétare, si ministria pérgjegjése pér kulturén, IKRTK dhe Drejtoria
e Pérgjithshme e Doganave, do té sigurojné aksesin (“/ogin”) pérmes nj€ shfletuesi té thjeshté né
internet t€ siguruar nga BE-ja, pér t€ mundésuar pérdorimin e sistemit nga stafi i tyre.

Subjektet g€ kérkojné t& importojné mallra kulturore, duhet t&€ regjistrohen dhe té logohen né
sistemin ICG pér t€ plotésuar aplikimet e nevojshme pér import, duke siguruar qé té gjitha té
dhénat dhe dokumentet té jené té verifikueshme dhe né pérputhje me rregulloren (EU) 880/2019,
me té cilén RSh-ja pritet té pérafrohet deri né T4 2026 népérmjet amendimit t& ligjit nr. 27/2018,
“Pér trashégiminé kulturore dhe muzeté”.

4.3 Sistemi i Kontrollit té Importit té UCC 2 (ICS2)

ICS2 éshté brezi i dyté i Sistemit t€ Kontrollit t€ Importit pér menaxhimin e deklaratave t&
paraardhjes (Entry Summary Declarations — ENS) dhe informacionit t€ sigurisé pér mallrat qé
hyjné né territorin doganor t€ unionit. Projekti ICS2 sjell njé pérmirésim t€ ndjeshém né siguriné
e zinxhirit furnizues, duke adresuar manggsité e sistemit t&€ méparshém. ICS2 operon né disa faza
implementimi né nivel BE-je. Aktualisht mbulon trafikun ajror (Release 2), ndé€rsa pritet shtrirja
né transportin detar, hekurudhor dhe rrugor (Release 3), deri né vitin 2024—2025. Pér Shqipéring,
ICS2 do t€ zbatohet pér té€ gjitha ményrat e transportit gjaté fazés s€ fundit t€ projektit, me qéllim
qé té jeté plotésisht funksional para anétarésimit (t€ paktén deri n€ 2028). Sistemi automatizon
formalitetet e siguris€ n€ hyrje, t€ dhénat e ENS dorézohen elektronikisht nga transportuesit ose
deklaruesit para mbérritjes s€¢ mallit dhe u nénshtrohen analizave t€ riskut nga dogana. ICS2
pérmiréson cilésiné dhe disponueshmériné e t€ dhénave, si dhe ndarjen e tyre midis administratave,
duke garantuar q€ doganat té€ disponojné informacione t&é mjaftueshme pérpara se malli té arrijé né
kufi.

Zbatimi 1 ICS2 do t€ ndikojé€ kryesisht te transportuesit ndérkombétaré, agjentét doganoré dhe
korrierét postaré/ekspres. K&to subjekte do t& duhet té€ pérshtatin sistemet e tyre IT pér t& gjeneruar
dhe transmetuar mesazhet e reja t€ ENS brenda afateve té pércaktuara (p.sh. pér dérgesat ajrore,
para ngritjes s€ avionit nga vendi i nisjes). Edhe pse kjo kérkesé shtes€ mund té duket si barré
fillestare, n€ afatgjatési ICS2 rrit siguriné dhe besueshmériné e logjistikés. Mallrat do t& kalojné
kufirin me mé pak vonesa nése t€ dhénat e ENS-s€ jané dorézuar né€ kohé dhe jané vlerésuar pa
risk. Pér importuesit, ICS2 do t& thoté qé ata do t€ njoftohen mé herét pér mbérritjen e mallrave,
pasi njoftimi 1 mbérritjes (AN) dhe njoftimi i paraqitjes (PN) do té jené pjes€ e procesit t&
automatizuar. Pér bizneset e-commerce dhe postare, ICS2 sjell procedura mé t€ qarta pér dérgesat
e vogla, duke u mundésuar atyre t€ sigurojné€ informacionin e nevojshém paraprakisht dhe késhtu
té shmangin kthimet apo bllokimet e pakove né dogané.

Edhe pse Shqipéria nuk &éshté ende pjesé e territorit doganor t€ BE-sé&, adoptimi i ICS2 para
aderimit do t& sigurojé njé tranzicion pa probleme né momentin e anétarésimit. Gjaté fazés para
anétarésimit, administrata doganore mund té lidhet me komponentét gendroré t€ ICS2, né kuadér
té¢ marréveshjeve té asistencés ose pilotprojekteve rajonale, vecanérisht pér shkémbimin e
informacionit t€ siguris€ me doganat e vendeve fqinje anétare. Integrimi nénkupton ngritjen e njé
Ndérfaqeje Kombétare pér Tregtarét (National Trader Portal), e cila do t& shérbejé si pika e



dorézimit t& ENS-ve nga operatorét ekonomiké. Kjo ndérfage do té lidhet me sistemin gendror té
ICS2, duke 1 atribuuar Shqipérisé rolin e “Shtetit anétar” né rrjet pér géllime t& pérpunimit t& té
dhénave. Pér mé tepér, Shqipéria do t€ zbatoj€ procedurat e pérbashkéta: p.sh., oraret standarde té
dorézimit t€ ENS (24 oré€ para ngarkesés detare, 4 oré para trenit, 1 or€ para kamionit, etj.), kriteret
e analiz€s s€ riskut té pércaktuara nga BE-ja dhe shkémbimin e mesazheve t€ kontrollit (qofté
rekomandime kontrolli, apo rezultate kontrolli) me vendet e tjera. Integrimi i plot€ me ICS2 do t&
arrihet kur Shqipéria t€ b&het anétare, por pérgatitjet teknike do t€ mbyllen brenda vitit 2028.

ICS2 forcon mbrojtjen e kufijve kundrejt kércénimeve té sigurisé dhe terrorizmit, duke
mundésuar identifikimin e mallrave t€ rrezikshme para se ato té€ mbérrijné fizikisht. Kjo
pérmiréson siguriné kombétare dhe até evropiane né térési. Nga ana ekonomike, implementimi i
ICS2 do t€ vendosé Shqipériné né njé pozit€ mé t&€ miré pér lehtésimin e tregtisé: me procedura té
unifikuara sigurie, mallrat qé kalojné tranzit népér Shqipéri drejt BE-sé (apo anasjelltas) do t’i
nénshtrohen njé administrimi unik risku, duke evituar kontrollet e dyfishta. Pér administratén
doganore, ICS2 ofron mjete analitike t€ avancuara pérmes grumbullimit t& t€ dhénave té
pérbashkéta, duke mundésuar analizimin e trendeve té riskut né dérgesat globale. Kjo rrit aftésiné
e parashikimit dhe pérgatitjes ndaj skemave té reja t€ paligjshme.

ICS2 &shté njé tregues i1 pérkushtimit ndaj standardeve mé t& larta t&€ BE-sé&; zbatimi i
suksesshém 1 tij do t& demonstrojé kapacitetet teknike t€ Shqipéris€ pér té menaxhuar flukset
hyrése sipas praktikave mé t& mira evropiane, duke 1 dhéné njé shtysé pozitive procesit integrues.

4.4 Sistemi i Menaxhimit té Riskut Doganor (CRMS2)

Sistemi 1 Menaxhimit t€¢ Riskut Doganor (CRMS) mundéson komunikimin, ruajtjen dhe
shkémbimin e informacionit mbi riskun midis zyrtaréve operativé dhe gendrave t€ analizés sé
rrezikut né shtetet anétare t& BE-sé. Eshté njé element kyg né zhvillimin e Kuadrit t& Menaxhimit
té Riskut t€ Unionit, pasi leht€son ndérhyrjen doganore né t€ gjithé BE-né pér risqe mé t& larta si
né kufirin e jashtém t&€ BE-s¢ ashtu dhe brenda kufijve t€ saj. CRMS-ja lidh té gjitha gendrat
kombétare t& Analiz€s s€ Riskut Doganor t€ Shteteve Anétare t& BE-sé€ por kané akses edhe disa
vende té treta, si: Zvicra, Norvegjia dhe Irlanda e Veriut. N€ rast krize kéto gendra jané né
pozicionin mé t€ miré pér t€ pérhapur informacionin e riskut tek njerézit e duhur né kufirin e
jashtém dhe pér té siguruar q€ kontrollet t€ kryhen n€ ményré adekuate.

CRMS2 éshté nj€ sistem gendror qé pérdoret pér shkémbimin e t€ gjitha llojeve té informacionit
té riskut n€ zinxhirin e furnizimit. Pérdoret n€ kontekstin e zbatimit t€ kornizés s¢ pérbashkét té
menaxhimit t€ riskut dhe €sht€ njé mjet mbéshteté€s nén CRMS, pasi ofron Zonat e Kontrollit
Prioritar (PCA) dhe Menaxhimin e Krizave. Ky aplikacion mbéshtet bashképunimin midis zyrave
doganore té shteteve anétare t&¢ BE-s€ dhe Komisionit Evropian.

Qéllimi 1 CRMS2 &shté té ofrojé njé platformé t€ integruar dhe t€ fuqishme pér oficerét
doganoré té€ BE-sé nga té gjitha shtetet anétare pér t€ shkémbyer lehtésisht informacionin, shpejt
dhe né ményré t€ sigurt mbi risqet ¢ mundshme, né ményré qé ata t&€ mund t€ marrin masat e
nevojshme. Ky sistem mbulon njé gamé té€ gjeré risqesh, si¢ jané€ risqet e sigurisé qé lidhen me
armét, shéndetin, mjedisin, sigurin€ e produkteve, risqet financiare dhe tregtare, duke pérfshiré té
drejtat e pronésisé intelektuale dhe kontrollet e parave.

CRMS?2 é&shté 1 ndaré né disa fusha kryesore t€ njohura, si:

- Formulari 1 Informacionit t€ Riskut (RIF);

- Menaxhimi i Krizave (CM);

- Zona e Kontrollit Prioritar (PCA);

- Shérbimi i Bashképunimit pér Menaxhimin e Riskut (RMCS);

- Platforma e Informacionit t& Riskut dhe Kontrollit (PRCI);

- Fage/adresa raportimi,



- Menaxhimi 1 Pérdoruesve;

- Paneli 1 Administrimit (vetém pér Administratorét Kombétarg).

Njé nga fushat mé té rénd€sishme t& kétij sistemi €sht€ Formulari i Informacionit té Riskut
(RIF) g€ plotésohet né€ internet dhe vihet menjéheré né dispozicion té t€ gjitha zyrave doganore té
lidhura né CRMS2. Ky dokument kontribuon né ekuivalentimin e kontrollit doganor né kufirin e
jashtém té Unionit, né lidhje me risqet e reja t€ identifikuara.

Pér zbatimin e CRMS2, Sistemi Kombétar i Menaxhimit t€ Riskut né€ Shqipéri do t€ komunikojé
me specifikimet e CRMS2 népérmjet ndérfages s€ pérdoruesit/shérbimit t& internetit. Kjo do té
lejoj€ pérdoruesit qé€ t€ jené né gjendje té krijojné Formularét e Informacionit té Riskut (RIF) né
CRMS2, duke pérdorur shérbime t€ automatizuara, t€ gjejné RIF-et ekzistuese t€ ruajtura né
CRMS?2 dhe t€ marrin informacion té detajuar rreth tyre, duke pérfshir€ bashkélidhjet.

Deri né vitin 2030, Administrata doganore do t€ b&jé t€ mundur arritjen ¢ komunikimit té
Sistemit Kombétar t&€ Menaxhimit té Riskut me sistemin CRMS2, duke e béré Administratén
Doganore Shqiptare pjesé t€ Kornizés s€¢ Pérbashkét t&€ Menaxhimit t€ Riskut me vendet anétare
té BE-s€. Kjo do t€ ¢oj€ n€ shkémbimin e informacionit n€ ményré t€ shpejté dhe t€ sigurt me kéto
vende, pércaktimin e zonave prioritare t€ kontrollit, si dhe marrjen e masave pér kryerjen e
kontrolleve dhe parandalimin e risqeve. N& kété ményr€, vendi yné do t€ kontribuojé né rritjen e
nivelit t&€ mbrojtjes dhe sigurisé pér qytetarét e saj dhe t€ BE-sé, mbrojtjen e interesave financiaré
té tyre, si dhe lehtésimin e tregtisé sé ligjshme.

4.5 Sistemi i Vendimeve Doganore té UCC (CDS)

Sistemi harmonizon proceset qé lidhen me zbatimin, vendimmarrjen dhe menaxhimin e
vendimeve doganore, duke standardizuar dhe menaxhuar elektronikisht t€ dhénat e aplikimit dhe
vendimmarrjes/ autorizimit né t€ gjithé Unionin. Projekti mbulon vendimet kombétare dhe
shuméshtetérore anétare té€ pércaktuara nga UCC-ja dhe mbulon komponentét e sistemit té
zhvilluar né ményré gendrore né nivel Unioni. Ky sistem evropian menaxhon procesin e
autorizimit, si dhe leht€son konsultimet gjaté periudhés s€¢ vendimmarrjes.

Shqipéria synon t& zhvillojé sistemin i cili do t&€ ndérveprojé me sistemin e BE-sé dhe do té
lejojé komunikimin midis Shérbimit Doganor, operatoréve ekonomiké dhe personave té tjeré, me
qéllim paraqitjen dhe pérpunimin e aplikimeve dhe vendimeve, si dhe menaxhimin e vendimeve
g€ lidhen me autorizimet, pérkatésisht ndryshimet, revokimet, anulimet dhe pezullimet.

Sistemi do t€ pérbéhet nga komponentét e méposhtém:

a) njé portal pér operatorét ekonomiké (e-albania) ku t€ realizohen aplikimet;

b) njé€ sistem menaxhimi vendimesh doganore.

Sistemi do té pérdoret pér géllimin e paraqitjes dhe pérpunimit t€ kérkesave t€ méposhtme pér
autorizime, si dhe pér qéllimin e menaxhimit t€ vendimeve g€ lidhen me kérkesat ose autorizimet:

a) autorizim pér t€ paraqitur njé deklaraté doganore, duke futur t€ dhéna né€ t&€ dhénat e
deklaruesit, duke pérfshiré edhe pér regjimin e eksportit;

b) autorizim i centralizuar 1 zhdoganimit;

¢) autorizim pér pérdorim t& rregullt t&€ njé deklarate t& thjeshtuar;

d) autorizim pér statusin e peshuesit t€ autorizuar t€ bananeve;

e) autorizim pér vetévlerésim;

f) autorizim pér funksionimin e ambienteve t€ magazinimit t€ pérkohshém,;

g) autorizim pér t€ operuar ambiente magazinimi pér magazinimin doganor t&€ mallrave;

h) autorizim pér t€ pérdorur regjimin e pérpunimit t& brendshém;

1) autorizim pér t€ pérdorur regjimin e pérpunimit t& jashtém;

J) autorizimin pér t€ pérdorur regjimin e pérdorimit pérfundimtar;

k) autorizim pér t€ pérdorur regjimin e lejimit t& pérkohshém;



1) autorizim pér statusin e marrésit t€ autorizuar pér procedurén e tranzitit;

m) autorizim pér statusin e marrésit té autorizuar pér operacionet TIR;

n) autorizim pér statusin e dérguesit té autorizuar pér procedurén e tranzitit;

0) autorizim pér statusin e emetuesit t& autorizuar;

p) autorizim pér t€ pérdorur vula speciale;

q) autorizim pér t€ pérdorur njé deklaraté tranziti me njé€ grup té dhénash té reduktuara;

r) autorizim pér t&€ pérdorur njé¢ dokument transporti elektronik si deklaraté doganore;

s) autorizim pér t€ vendosur shérbime t€ rregullta té transportit detar;

t) autorizim pér t€ ofruar njé€ garanci gjithépérfshirése, duke pérfshiré njé ulje ose pérjashtim té
mundshém;

u) autorizimin pér t€ shtyré pagesén e detyrimeve doganore, n€ masén qé leja nuk jepet né lidhje
me njé operacion té vetém,;

v) autorizim pér t€ thjeshtuar pércaktimin e shumave qé jan€ pjes€ e vlerés doganore té
mallrave.

Implementimi i sistemit t&€ vendimeve doganore do té keté disa pérparési kryesore:

- Harmonizim ligjor dhe teknik me Kodin Doganor t€ Unionit;

- Transparencé dhe gjurmueshméri té€ ploté t€ autorizimeve doganore;

- Lehtésim pér bizneset, t€ cilat mund té kryejné formalitetet doganore online;

- Siguri dhe besueshméri mé e larté, falé pérdorimit t€ nénshkrimit digjital dhe standardeve té
BE-sé;

- Pérgatitje pér anétarésimin né BE, duke siguruar q€ Shqipéria t€ keté njé sistem té
barasvlershém me até té shteteve anétare para hyrjes né Union.

Duke u mbéshtetur né kété zhvillim, Shqipéria synon qé deri né€ vitin 2030 té keté pérfunduar
té gjithé hapat tekniké dhe ligjoré€ pér implementimin e CDS Albania, duke ngritur komponentin
e vet kombétar dhe duke e béré até plotésisht t€ ndérveprojé me sistemin gendror t€ BE-s¢.

4.6 Sistemi Uniform i Menaxhimit té Pérdoruesit & Nénshkrimit Digjital (UUM&DS)

Menaxhimi Uniform i Pérdoruesve dhe Nénshkrimi Digjital, i njohur shkurt si UUM&DS
(Uniform User Management & Digital Signature), éshté nj€ sistem 1 pérbashkét i1 infrastrukturés
s& IT-s€ doganore t¢ BE-s€ qé siguron menaxhimin e unifikuar t€ identiteteve t€ pérdoruesve,
kontrollin e aksesit dhe shfryt€zimin e nénshkrimit elektronik né€ t€ gjithé sistemet doganore
elektronike. QE€llimi kryesor i UUM&DS éshté t€ mundésojé njé akses t€ harmonizuar dhe té
drejtpérdrejt€ pér operatorét ekonomiké né€ shérbimet doganore digjitale, pavarésisht nése kéto
shérbime jané t&€ niveleve kombétare apo gendrore t&¢ BE-s€. UUM&DS krijon njé identitet té
vetém elektronik pér njé pérdorues (p.sh. njé kompani importuese apo agjent doganor) g€ vlen né
mbaré sistemet e ndryshme nga aplikimet pér vendime doganore gendrore deri tek deklarimet
doganore kombétare, duke siguruar autenticitetin e pérdoruesit dhe vlefshmériné ligjore té
veprimeve té tij. Komponenti i nénshkrimit digjital brenda UUM&DS garanton q€ ¢do deklaraté
apo dokument elektronik i paraqitur nga pérdoruesi €shté i firmosur né ményré té sigurt
elektronikisht, duke i dhéné t€ njéjtén vleré ligjore si njé nénshkrim fizik. Ky sistem uniform éshté
béré€ pjesé integrale e portaleve kryesore doganore té BE-sé dhe &shté projektuar té respektojé
standardet mé t€ larta t€ sigurisé kibernetike dhe mbrojtjes s€ t€ dhénave personale.

N¢é Shqipéri ekziston portali geveritar e-Albania, ku té gjithé qytetarét dhe bizneset disponojné
llogari personale t€ certifikuara. Ky portal shérben si piké unike hyrése (Single Sign-On) dhe login-
11 tij mund t€ integrohet né sisteme té tjera t€ administratés publike, pérfshiré sistemet doganore.
Né kété ményré, qytetarét dhe bizneset, bazuar né konfigurimet e realizuara, mund t& aksesojné
sisteme t€ ndryshme duke pérdorur kredencialet e e-A/bania-s, pa gené e nevojshme t€ kené llogari
té dedikuara pér secilin sistem.



Pér punonjésit e administratés shtetérore, pérfshiré ata t€ Doganave t€ Shqipérisé, pérdoret
sistemi 1 Azure Entra ID 1 administruar nga AKSHI, i cili mund t€ integrohet né sistemet doganore.
Ky login i unifikuar u mundéson punonjésve qé t€ identifikohen me kredencialet e email-it zyrtar
té aksesojné sistemet pér t€ cilat u €shté dhéné autorizimi. Kéto dy ményra t€ menaxhimit té
identitetit (login pér qytetaré/biznese pérmes e-Albania-s dhe login pér administratén pérmes
Entra ID) do t€ pérdoren né€ sistemet ¢ Administratés Doganore, duke u aplikuar sipas nevojave
dhe profileve t€ pérdoruesve.

Aktualisht €shté duke u punuar pér integrimin e tyre né sistemin NCTS, dhe do té vijojé me
integrimin edhe né sisteme t¢€ tjera.

Gjithashtu, n€ Shqipéri ekziston infrastruktura PKI (Public Key Infrastructure), e cila shérben
pér nénshkrim elektronik t€ vlefshém ligjérisht pér qytetarét, bizneset dhe administratén publike.
Ky shérbim &shté integruar né€ sistemin backend ku procesohen aplikimet e qytetaréve né e-
Albania, né sistemin LIMS dhe po integrohet edhe né sistemin NCTS.

Sistemi UUM&DS do té pérdoret pér té siguruar vértetimin dhe verifikimin e aksesit té
operatoréve ekonomiké dhe personave t€ tjeré, n€é ményré qé té kené akses né sistemet doganore,
duke pérdorur EU Login i cili éshté opsioni mé i thjeshté dhe i rekomanduar nga BE-ja, pasi pérdor
funksionalitetin e ploté t&€ UUM&DS, té ofruar né ményré gendrore nga BE-ja.

4.7 Sistemi i Eksportuesve té Regjistruar té¢ UCC (REX)

Sistemi REX &shté njé sistem gendror elektronik i BE-sé€, i menaxhimit t€ eksportuesve té
regjistruar né BE. Eksportuesit regjistrohen né njé bazé¢ té dhénash nga Autoritetet Doganore t&
vendit anétar, pér t€ pasur té drejt€ t& veté€deklarojné€ origjinén preferenciale pér mallrat qé
eksportojné n€ kuadér té regjimit tregtar preferencial t€ BE-s€. Ky sistem éshté njé platformé qé
lidh operatorét ekonomiké, doganat kombétare dhe sistemin e BE-sé, dhe €shté€ 1 disponueshém si
njé ndérfage e bazuar né web mbi CCN. Pér kété nuk kérkohet zhvillim sistemi nga ana e
Shqipérisé.

Republika e Shqipérisé, né cilésiné e vendit kandidat pér anétarésim né Bashkimin Evropian,
€shté e detyruar qé deri né momentin e anétarésimit t€ garantojé ploté€simin e disa kérkesave té
domosdoshme. Né kété kuadé€r, duhet t€ sigurohet qé operatorét ekonomiké eksportues té cilét do
té regjistrohen né€ sistemin REX pérmes rrjetit CCN t€ pajisen paraprakisht me numér EORI, t&
kryhet regjistrimi dhe identifikimi i tyre né sistemin REX, t€ pérgatitet njé skedar n€ formatin CSV
qé€ pérmban informacionin pér eksportuesit e identifikuar si kandidaté pér regjistrim pérpara
anétarésimit, t€ realizohet testimi i1 kétij skedari n€ njé mjedis t€ posac€m prove dhe né ditén e
anétarésimit, t€ njoftohen eksportuesit e regjistruar pér aktivizimin e skedarit CSV.

4.8 Informacioni i Detyrueshém Tarifor Evropian (EBTI)

Sistemi IT pér t€ mbéshtetur procesin e 1€shimit té¢ vendimeve detyruese tarifore BTI, ka si
gé€llim té siguroj€ l1€shimin e sakté t& t&€ gjitha IDT-ve dhe té keté njé bazé t€ dhénash t€ t& gjitha
aplikimeve dhe IDT-ve té léshuara. Kjo kérkon qé mbajtési t€ pérdoré njé referencé IDT kur
deklaron mallrat e mbuluara prej saj.

Ky éshté njé modul sikurse modulet e tjeré q€ pérfshihen né TARIC pér té cilét shté zhvilluar
sistemi ITMS, né€ kuadér t€ projektit sipas kontratés me BE-né€ dhe g€ pritet g€ té krijohet mundésia
e testimit né ambientet e testimit t&€ serveréve prané BE-s€, pér t€ paré né ményré mé konkrete
interoperabilitetin me strukturat e DGTAXUD.

4.9 Sistemi i Regjistrimit dhe Identifikimit té¢ Operatorit Ekonomik té¢ UCC 2 — EORI2

Sistemi EORI2 paraqitet si versioni 1 pé&rmirésuar i skemés ekzistuese té regjistrimit dhe
identifikimit t& operatoréve ekonomiké, né pérputhje t& ploté me Kodin Doganor t€¢ Bashkimit
(UCC). Qéllimi kryesor &shté té evoluojé sistemin aktual EORI pér t€ pérmbushur kérkesat
moderne té digjitalizimit t€ proceseve doganore sipas UCC dhe té sigurojé ndérveprimin me



platformat elektronike doganore né nivel t€ BE-sé. Kjo nénkupton krijimin e nj€ sistemi unik, té
centralizuar dhe t€ harmonizuar regjistrimi pér t€ gjithé operatorét ekonomiké (p.sh. shoqéri
tregtare, persona fiziké q€ ushtrojné veprimtari), si dhe personat e tjeré t€ pérfshiré né veprimtarité
doganore, qofshin kéta t&€ Bashkimit apo t€ vendeve t€ treta.

Népérmjet EORI2, ¢do subjekt pajiset me nj€ identifikues t& vetém (numrin EORI), i cili njihet
dhe pérdoret njésoj nga té gjitha administratat doganore té shteteve anétare, duke mundésuar
komunikim elektronik t€ unifikuar dhe integrim n€ kohé reale né¢ mbaré unionin doganor evropian.

Regjistrimi gendror i operatoréve: EORI2 funksionon si njé sistem transevropian gendror pér
regjistrimin e operatoréve ekonomiké dhe subjekteve té tjera q€ kryejné veprimtari doganore. Cdo
operator regjistrohet me njé numér unik né€ két€ sistem, i cili shérben pér identifikimin e tij n€ té
gjitha procedurat doganore (import, eksport, tranzit, etj.) brenda territorit doganor t& BE-s¢.
Sistemi mbulon si operatorét e vendosur né BE, ashtu edhe operatorét e vendeve té treta, si dhe
personat qé nuk jané operatoré ekonomiké por angazhohen né ¢éshtje doganore né¢ Union. Kjo
qasje gendrore siguron njé€ bazé t&€ vetme t€ dhénash, ku té gjitha t€ dhénat e regjistrimit ruhen dhe
menaxhohen né€ ményré t€ unifikuar pér gjithé territorin doganor té€ BE-s¢.

Sistemi EORI2 operon mbi parimin e njé regjistrimi unik pér subjekt, me ndarje t€ qarté té
roleve midis autoriteteve kombétare dhe atyre t€ BE-sé. Regjistrimi fillestar dhe 1€shimi i numrit
EORI kryhet nga autoriteti doganor kombétar kompetent pér operatorét e vendosur né territorin e
BE-sé ky éshté autoriteti doganor i shtetit anétar ku operon subjekti, ndérsa pér operatorét jo té
vendosur né BE €shté autoriteti 1 atij shteti anétar ku kryhet veprimi i paré doganor. Pas léshimit,
numri EORI dhe t€ dhénat pérkatése ngarkohen né bazén gendrore t&€ EORI2, ku bé&hen
automatikisht t€ aksesueshme pér té gjitha administratat doganore t€ vendeve anétare. Kjo ndarje
rolesh garanton qé ¢do subjekt regjistrohet vetém njé€ heré dhe identiteti i tij njihet njésoj kudo né
BE, duke evituar dyfishimet dhe konfliktet midis regjistrimeve kombétare.

EORI2 integron mekanizma t€ avancuar pér sigurimin e cilésis€ dhe konsistencés s¢ t& dhénave
té regjistrimit. Sistemi kryen verifikime automatike dhe ndérshtetérore pér t€ parandaluar
regjistrime té dyfishta ose té pasakta.

Shkémbimi ndérkombétar i1 informacionit doganor: Njé funksion ky¢ i EORI2 €shté shkémbimi
1 menjéhershém dhe i sigurt i informacionit t€ operatoréve midis t& gjitha shteteve anétare.
Administratat doganore kombétare kan€ akses né bazén gendrore t&€ EORI2 pér té€ konsultuar ose
verifikuar t& dhénat e ¢do subjekti, cka mundéson koordinim mé t€ miré gjaté kontrollit doganor
dhe procedurave té pérbashkéta.

Pérdorimi n€ vendime t€ pérbashkéta doganore: Numri unik EORI i gjeneruar nga sistemi
EORI2 shérben si identifikues bazé né t€ gjitha sistemet e tjera doganore t€ pérbashkéta brenda
BE-s€. Pér shembull, né sistemin elektronik pér menaxhimin e vendimeve doganore (Customs
Decisions Sistem — CDS), ¢do aplikim pér autorizim apo vendim doganor nga njé operator
ekonomik kérkon qé subjekti t€ keté njé EORI té vlefshém.

Implementimi i EORI2 pritet t€ sjell€ pérfitime t€ shumta si pér administratén doganore ashtu
edhe pér komunitetin e biznesit dhe veté sistemet kombétare né marrédhénie me BE-né, duke rritur
efektivitetin, transparencén dhe lehtésiné e operacioneve doganore:

Administrata doganore: Pér administratén doganore, EORI2 ofron mjete t€ avancuara pér
kontroll dhe gjurmueshméri mé t€ miré€ t& aktiviteteve tregtare. Me njé numér unik té pérbashkeét
pér ¢do operator ekonomik, autoritetet mund t&€ gjurmojné lehtésisht historikun e deklarimeve dhe
operacioneve doganore té€ atij subjekti n€ té gjitha pikat doganore dhe né statistikat e tregtisé
brenda BE-sé. Kjo rrit efikasitetin né zhdoganimin e mallrave dhe pérmiréson kapacitetet e
analiz€s s€ riskut dhe sigurisé, pasi t€ dhénat mbi shkeljet ose modelet e dyshimta mund té lidhen
drejtpérdrejt me subjektin pérkatés kudo né Union. Népérmjet aksesit t€ pérbashkét né bazén



gendrore t&€ EORI2, administratat doganore kombétare shkémbejné informacion né kohé reale, gjé
qé forcon bashképunimin kundér mashtrimeve doganore, kontrabandés apo praktikave abuzive.
Po ashtu, pérdorimi i njé standardi unik identifikimi leht€son punén operacionale té doganieréve,
té cilét nuk kané mé nevojé té pérshtatin sistemet pér skema lokale identifikimi, por mbéshteten
tek nj€ sistem i unifikuar evropian.

Operatorét ekonomiké: EORI2 sjell lehtésira té ndjeshme pér subjektet tregtare g€ merren me
importe/eksporte. S€ pari, eliminohet barra e regjistrimeve té shuméfishta, njé operator ekonomik
regjistrohet vetém njé€ heré dhe merr njé numér EORI t€ vlefshém né mbaré BE-né, i cili pranohet
nga t€ gjitha autoritetet doganore. S€ dyti, proceset e deklarimit doganor béhen mé efikase: numri
EORI pérfshihet né ¢do deklaraté (importi, eksporti, tranziti, etj.) dhe shérben pér té thithur
automatikisht t€ dhénat bazé t€ operatorit nga sistemi, duke shmangur rimbushjen manuale té
formularéve me t€ dhéna g€ tashmé jané té regjistruara. Kjo kursen kohé dhe ul gabimet né
plotésimin e deklaratave. Gjithashtu, operatorét ekonomiké pérfitojné nga trajtim i unifikuar né té
gjithé BE-né: p.sh. nése aplikojn€ pér njé autorizim doganor (si proceduré e thjeshtuar, status
AEO, vendim klasifikimi, etj.), numri i tyre EORI pérdoret pér t’i identifikuar né€ sistemin pérkatés
dhe pér t€ marré vendimin né¢ ményré transparente dhe t€ gjurmueshme. N¢ térési, EORI2 ul kostot
administrative pér bizneset, pérshpejton kohén e zhdoganimit dhe rrit sigurin€ ligjore, pasi statusi
dhe té dhénat e kompanis€ jané€ t€ njohura paraprakisht nga doganat né ¢do shtet anétar.

Pér Shqipériné, integrimi i EORI2 sjell harmonizimin e ploté t& sistemit t& vet doganor me
standardet ¢ BE-sé. Ky harmonizim pérmiré€son ndérveprimin elektronik midis sistemeve
kombétare dhe atyre evropiane. Sistemet tona doganore (p.sh. sistemi i deklarimit doganor, sistemi
1 tranzitit, ai 1 analiz€s s€ riskut, etj.) do t€ mund t€ lidhen drejtpérdrejt me bazén gendrore t&€ BE-
sé pér EORI, duke shkémbyer automatikisht informacion mbi operatorét ekonomikeé té regjistruar.
Kjo do t€ thoté€ se njé subjekt shqiptar me EORI do t& njihet menjéheré nga sistemet e vendeve
anétare (dhe anasjelltas), ¢ka lehtéson procedurat kur mallrat tona tranzitojné€ ose hyjné né BE,
sepse palét doganore né kufi tashmé kané t€ dhénat e operatorit. Njé pérfitim i réndésishém &shté
edhe pjesémarrja e Shqipéris€é né sisteme t€ pérbashkéta doganore: adoptimi i EORI2 &shté
parakusht pér t’u lidhur me sisteme si ICS2 (Sistemi 1 Kontrollit t€ Importit né BE), NCTS (Sistemi
i1 Ri 1 Kompjuterizuar i Tranzitit) apo platforma té tjera t€ BE-s¢€, ku identifikimi unik i operatoréve
€shté thelbésor. Duke gené pjesé e kétyre rrjeteve, Shqipéria rrit kapacitetin e vet pér monitorimin
e flukseve tregtare ndérkufitare dhe shk€émbimin e informacionit né kohé reale me vendet fqinje
dhe partnerét e BE-sé. N¢& aspektin strategjik, kéto pérfitime e afrojné vendin ton€ me praktikat
m¢é t€ mira evropiane dhe rrisin besueshmériné e administrat€s doganore shqiptare si njé partnere
e barabarté né rrjetin doganor t€ Unionit.

Objektivi afatgjaté (2030) éshté qé Shqipéria té keté adoptuar plotésisht sistemin EORI2, duke
e integruar até né€ t€ gjitha hallkat e administrat€s doganore dhe legjislacionit kombétar. Deri né
vitin 2030 synohet g€ regjistrimi i ¢do operatori ekonomik qé vepron né Shqipéri t€ kryhet
népérmjet EORI2, me harmonizim té ploté ndaj sistemit gendror evropian. Kjo do té sigurojé qé
numrat EORI té léshuar nga autoritetet shqiptare t&€ jené n€ pérputhje me formatin dhe rregullat e
BE-s€ dhe té njihen automatikisht nga t€ gjitha vendet anétare dhe sistemet e tyre doganore. Né
kété ményré, Shqipéria do té keté arritur njé shkallé t€ larté ndérveprimi me platformat e tjera
doganore evropiane, pérfshiré sistemet e deklarimit elektronik, menaxhimin e autorizimeve
doganore dhe shkémbimin e informacionit pér qéllime sigurie dhe statistike. Realizimi 1 kétij
objektivi deri n€ vitin 2030 do té thoté q€ Shqipéria do t€ operojé si pjesé e hapésirés doganore
digjitale t& BE-sé€, duke plotésuar njé nga kriteret kryesore teknike pér anétarésim né Bashkimin
Evropian dhe duke garantuar lehtésira té barabarta tregtare pér operatorét tané ekonomiké né
tregun e pérbashkét evropian.



4.10 Mbikéqyrja e UCC 3 — SURV3

Surveillance 3 (SURV3) &shté sistemi gendror i Komisionit Evropian pér mbledhjen dhe
analizimin e t€ dhénave té importit dhe eksportit né nivel BE-je, me géllim qé t€ krijohet njé pamje
né kohé reale mbi tregtin€ e mallrave. Komisioni népérmjet kétij sistemi i merr ¢do dité t& dhénat
e deklarimeve doganore nga t€ gjitha shtetet anétare. T¢€ dhénat nuk pérdoren vetém pér statistika,
por pér zbatim operacional si pér kuotat tarifore, kontrolle, et;.

Republika e Shqipérisé, si vend kandidat pér anétarésim, éshté e detyruar ta zbatojé plotésisht
két€ mekanizém deri né datén e anétarésimit. Baza e té€ dhénave duhet té jet€ né gjendje té
bashkéveprojé me infrastrukturén evropiane, duke respektuar kérkesat n€ lidhje me strukturén e té
dhénave, standardizimin e t€ dhénave sipas EUCDM/TARIC, rregullat e pé&€rpunimit dhe
transmetimit t€ t&€ dhénave, etj. Kjo nénkupton harmonizimin e strukturés dhe standardeve té t&
dhénave, sigurimin e ndérveprimit funksional midis sistemit kombétar t€ deklarimit dhe SURV3,
integrimin me TARIC, si dhe testimin dhe verifikimin paraprak t€ ndérfages né mjediset evropiane
té testimit.

4.11 Fletét e Informacionit té UCC (INF) pér Procedurat Speciale

Qéllimi dhe karakteristikat kryesore: Sistemi INF (Information Sheets Sistem) mbéshtet
administrimin e procedurave doganore t€ vecanta si pérpunimi aktiv/pasiv, pérdorimi i vecanté
dhe magazinimi i pérkohshém. Qéllimi kryesor i INF-s€ éshté shkémbimi standard 1 informacionit
midis doganave kur mallrat 1€vizin nga nj€ regjim i vecanté né njé tjetér, sidomos né rastet kur njé
pjesé e procesit ndodh jashté njé vendi (p.sh. importimi 1 njé materiali n€ Shqipéri pér pé€rpunim
aktiv dhe rieksportimi i produktit final né BE). Pér raste té tilla, INF-ja siguron q€ nése i njé€jti mall
importohet e mé pas eksportohet, detyrimet importuese t€ mos paguhen dy heré pér té nj&jtin mall.
Sistemi INF pérbéhet nga dy komponent€: INF-STP (portali pér operatorét ekonomiké) dhe INF-
SP (moduli pér zyrtarét doganoré¢). Pérmes INF-STP, operatorét ekonomiké paragesin kérkesat
INF elektronikisht, ndérsa doganat pérmes INF-SP aprovojné kérkesat dhe gjenerojné fletét INF
pérkatése. T€ dhénat kryesore g€ menaxhon sistemi INF pérfshijné: llogaritjen e borxhit doganor
té pérjashtuar, shumén e detyrimeve qé do t€ ishin paguar pa regjimin e vecanté, kontrollin e
kritereve té ekuivalencés (né p&rpunim aktiv) dhe konfirmimin se produktet e eksportuara jané
prodhuar nga materialet e importuara sipas autorizimit.

Ndikimi mbi biznesin: Pér kompanité shqiptare qé shfrytézojné€ procedurat e pérpunimit aktiv
ose pasiv, sistemi INF do t€ thjeshtézojé€ komunikimin me doganén dhe me partnerét n€ vendet e
tjera. Aktualisht, shumé nga kéto verifikime kryhen me shkémbim dokumentesh né€ letér
(formularé INF), gjé qé kérkon koh€ dhe mund t€ shkaktojé vonesa né mbylljen e procedurave.
Me sistemin e ri, njé operator do t€ aplikojé online pér autorizimin e njé INF-je (p.sh. pér té
eksportuar produkte t&€ pérpunuara dhe mé pas té rivendosé materialet n€ qarkullim té liré pa taksa)
dhe do t&€ mund té€ monitorojé statusin e aplikimit né kohé reale. Kjo rrit siguriné juridike pér
biznesin, pasi do t€ kené njé prové elektronike t& aprovimeve dhe llogaritjeve doganore, té cilén
mund ta arkivojné lehtésisht. Pér mé tepér, koha e procedimit pritet t€ shkurtohet sepse doganat e
vendeve t&€ ndryshme do t’i shkémbejné t€ dhénat né ményré elektronike dhe té sinkronizuar. Kjo
ul rrezikun e vonesave né rimbursimin e garancive apo kthimin e taksave kur procedurat e
regjimeve t€ posagme mbyllen. N& fund, njé sistem INF-je funksional inkurajon mé shumé
kompani ta pérdorin pérpunimin aktiv pér qéllime eksporti, pasi procedurat béhen mé t€ lehta dhe
mé transparente.

Sistemi INF do t€ zhvillohet sipas standardit unional dhe do té lidhet me sistemin INF central
qé operohet nga Komisioni Evropian. Kjo lidhje do té garantojé qé¢ Administrata Doganore té
mund t€ shkémbejné informacion INF me doganat e shteteve anétare menjéheré pas aderimit (ose
edhe né kuadér t€ marréveshjeve té tranzicionit gjaté statusit kandidat). Pér shembull, nése njé



mall importohet nén nj€ regjim t€ posa¢ém né€ Shqipéri dhe mé pas eksportohet né BE, administrata
doganore do t€ gjenerojé nj€ fleté INF-je elektronike dhe do ta véré né dispozicion t€ doganés sé
shtetit anétar ku malli pérpunohet ose konsumohet. Shqipéria do t& keté akses né fletét INF té
léshuara nga vendet e BE-sé kur kjo nevojitet pér t€ llogaritur detyrimet doganore. Implementimi
1 INF-sé shihet nga BE-ja si hapi i par€ drejt digjitalizimit t€ ploté t& procedurave speciale nén
UCC, ndaj integrimi i Shqipéris€ né kété sistem do t€ jeté njé tregues i réndésishém 1 gatishmérisé
sé saj institucionale.

Pérfitimet e pritshme nga zbatimi i1 sistemit INF jan€ bashképunim i rritur ndérmjet
administratave doganore, monitorim dhe kontroll mé efikas i procedurave speciale, dhe reduktim
drastik i dokumentacionit né letér. Administrata doganore do té keté njé€ mjet modern pér t€ ndjekur
fluksin e mallrave nén regjime t€ posagme dhe pér té siguruar qé€ detyrimet e pezulluara t€ paguhen
vetém nése cenohen kushtet e autorizimit. Kjo ul mundésin€ e abuzimeve apo shmangieve fiskale
brenda kétyre regjimeve. Nga ana tjetér, pér komunitetin e biznesit, INF-ja sjell siguri dhe
shpejtési: kompanité mund t€ planifikojné operacionet e tyre, duke e ditur se aprovimet e
nevojshme do t€ merren né koh€ dhe se nuk do té€ pérballen me interpretimin e rregullave, pasi
sistemi unifikon praktikén. Sistemi INF do t€ jeté njé komponent ky¢ i administraté€s doganore
moderne, duke forcuar besimin reciprok midis doganave dhe operatoréve né zbatimin e regjimeve
t€ posagme.

4.12 Operatorét Ekonomiké té Autorizuar té UCC — AEO

Korniza Strategjike dhe Zbatimi né Praktiké

Programi i Operatorit Ekonomik té Autorizuar (AEO), né pérputhje me modelin e Bashkimit
Evropian dhe standardet ndérkombétare t€ sigurisé€ dhe lehtésimit t€ zinxhirit t€ furnizimit, pérbén
nj€é komponent ky¢ n€ modernizimin dhe digjitalizimin e administratés doganore. Zbatimi 1 tij né
Shqipéri ka nisur me pérmbylljen e bazés s€ nevojshme ligjore dhe hartimin e Programit Kombétar
té¢ AEO-ve, duke u konkretizuar me autorizimin e operatoréve t€ paré ekonomiké né vitin 2021.

Funksionaliteti i Sistemit IT AEO

Sistemi elektronik i AEO-ve éshté projektuar pér t&€ mbéshtetur té gjithé ciklin e menaxhimit té
autorizimeve n€ ményré plotésisht digjitale. Ai 1 mund€son administratés doganore té:

- Pranojé dhe shqyrtojé aplikimet pér statusin AEO;

- Léshojé, pezullojé, revokoj€ ose té€rheqé autorizimet pérkatése;

- Kryejé rivlerésime periodike, n€ pérputhje me analizat e riskut dhe performancén e operatorit.

Gjithashtu, sistemi AEO mbéshtet komunikimin elektronik t€ sigurt dhe transparent ndérmjet
Shérbimit Doganor, operatoréve ekonomiké dhe paléve té treta t& pérfshira, pérfshiré trajtimin e
¢do ngjarjeje g€ mund t€ ndikojé né vlefshmérin€ e vendimit fillestar.

Funksionalitetet kryesore té sistemit pérfshijné:

- Transmetimin dhe p&rpunimin e aplikimeve elektronike AEO;

- Menaxhimin e dokumentacionit mbéshtetés dhe vendimeve doganore;

- Evidentimin dhe trajtimin e ngjarjeve t€ mévonshme me ndikim né autorizim;

- Ruajtjen dhe arkivimin e t€¢ dhénave, né pérputhje me standardet e BE-sé pér mbrojtjen e té
dhénave dhe auditueshmériné.

Zhvillimet e fundit dhe pérputhshméria me standardet e BE-sé

N¢ kuadér t€ bashképunimit teknik dhe kontratés s€ mirémbajtjes mes Administratés Doganore
Shqiptare (ADSH) dhe UNCTAD, jané ndérmarré hapa konkreté drejt integrimit t& sistemit AEO
né arkitekturén e pérgjithshme t€ sistemit elektronik doganor ASYCUDA World. Aktualisht jané
implementuar n€ ambientin testues:

- Moduli i Operatoréve Ekonomiké té Autorizuar (AEQO) — pér menaxhimin elektronik t&
autorizimeve né pérputhje me standardet e BE-s¢;



- Moduli pér regjistrimin dhe identifikimin e operatoréve ekonomiké (EORI) - i
harmonizuar me sistemin ¢ numrave t¢ identifikimit t€ pérdorur né Bashkimin Evropian, duke
mundésuar identifikim unik té operatoréve pér operacione doganore né nivel kombétar dhe
ndérkombétar.

Objektiva strategjiké té programit AEO né Shqipéri

- Rritja e sigurisé€ s€ zinxhirit t€ furnizimit ndérkombétar, pérmes certifikimit t& operatoréve té
besueshém;

- Lehtésimi 1 tregtis€ dhe pérshpejtimi i procedurave doganore pér subjektet e autorizuara,

- Harmonizimi me praktikat mé t€ mira t€ BE-s€ dhe pérgatitja pér njohjen e ndérsjellé té statusit
AEO me vendet partnere;

- Fuqizimi i kapaciteteve té brendshme té€ administratés doganore né¢ fushén e menaxhimit té
riskut dhe kontrollit t& synuar.

4.13 Menaxhimi i Garancisé UCC (GUM)

GUM (Garancia sipas Kodit Doganor té¢ Unionit) éshté sistemi elektronik i menaxhimit t&
garancive doganore t€ parashikuar nga Union Customs Code (UCC). Qé&llimi 1 kétij sistemi éshté
t€ mundésojé administrimin efektiv dhe uniform té garancive q¢ mbulojné borxhet doganore t&
mundshme, brenda gjithé territorit doganor t&€ BE-sé. Garancia doganore pérkufizohet si njé
mbulim financiar pér detyrimet doganore dhe pagesat e tjera q€ jané pezulluar pérkohésisht; sipas
legjislacionit t& UCC-s€, njé garanci kérkohet si pér detyrimet g€ kané€ lindur ashtu edhe pér ato
g€ mund té lindin, pérveg rasteve kur ligji parashikon pérjashtime.

GUM-ja synon modernizimin e trajtimit t€ garancive, duke kaluar nga procedurat e
fragmentuara kombétare né njé€ sistem té integruar elektronik. Kjo nénkupton se njé operator
ekonomik mund té€ vendosé njé garanci t€ vlefshme né¢ mbaré Bashkimin Evropian, e cila njihet
nga t& gjitha administratat doganore. Komunikimi mbi garancité realizohet plotésisht né rrugé
elektronike, duke garantuar gjurmueshméri, besueshméri dhe integritet mé t€ larté té t€ dhénave
doganore. P&ér Shqipériné€, implementimi i sistemit GUM ka pér g€llim harmonizimin e praktikave
kombétare me ato t€ BE-s€, né ményré qé administrimi i garancive doganore t€ modernizohet dhe
té p€rputhet me kérkesat e acquis t&€ BE-s€ (Kapitulli 29 — Unioni Doganor) né€ kuadér t€ procesit
té integrimit evropian.

Sistemi GUM kryen funksionet bazé t€ administrimit dhe kontrollit t€ garancive doganore.
Kéto funksione pérfshijné:

- Regjistrimin e garancis€é né sistem t& t€ dhénave t€ garancis€ s€ vendosur (lloji, shuma
referente, garantuesi, etj.), menjéheré sapo autorizohet garancia nga autoriteti doganor pérkatés;

- Verifikimin e vlefshmérisé€, kontrolli elektronik 1 ekzistencé€s dhe vlefshméris€ s€ garancisé
sa heré qé€ ajo pérdoret pér t€ mbuluar njé detyrim doganor, duke siguruar se garancia €shté e
ligjshme, e papérfunduar dhe e mjaftueshme;

- Monitorimin e shumés, ndjekja n€ kohé reale e shumés sé angazhuar nga garancia pér ¢do
deklaraté doganore, magazinim t€ pérkohshém apo proceduré tjetér doganore. Sistemi mban té
dhéna mbi pjesén e garancis€ q€ €shté pérdorur dhe pjesén e mbetur t€ liré, pér t€ garantuar se
shuma maksimale e garantuar nuk tejkalohet;

- Lirimin e garancisé, ¢lirimi ose zvogélimi i1 garancis€ pasi detyrimet doganore pér t€ cilat ajo
shérben si siguri jané€ likuiduar ose jané pérmbushur kushtet pér heqgjen e saj.

Népérmjet kétyre funksioneve, GUM-i administron si garancité individuale (pér njé deklaraté
té vetme) ashtu edhe garanci globale qé mbulojné shumé operacione doganore. Pérjashtim bén
vetém garancia pér procedurén e transitit, e cila trajtohet vegmas nga sistemi NCTS. Sistemi 1
menaxhimit t€ garancive siguron, gjithashtu, regjistrimin e ¢do ndryshimi (p.sh. rritje apo reduktim



té shumés s€ garantuar, ose pezullim/anulim t€ garancis€) dhe njofton automatikisht zyrat
doganore t€ interesuara nése njé€ garanci béhet e pavlefshme apo e pamjaftueshme.

GUM-i sjell njé séré pérfitimesh si pér administratén doganore ashtu edhe pér operatorét
ekonomiké g€ pérdorin garanci:

Pér administratén doganore: Sistemi mund€son mbikéqyrje né kohé reale t€ alokimit dhe
pérdorimit t€ garancive né t& gjitha pikat doganore, madje edhe pér garancit€ me vlefshméri né
disa shtete. Autoritetet doganore pajisen me mjetet € nevojshme pér t€ identifikuar menjéheré ¢do
rast kur njé garanci €sht€ e pavlefshme apo e pamjaftueshme pér t€ mbuluar detyrimet e
mundshme, kjo fal€ shpejtésisé s€¢ pérpunimit dhe shkémbimit elektronik t€ t& dhénave midis
zyrave doganore. Si rezultat, reduktohet ndjeshém mundésia e mashtrimeve (p.sh. pérdorimi i té
njé€jtés garanci né ményré abuzive n€ mé shumé se njé vend) dhe garantohen interesat financiaré
té shtetit, duke siguruar mbulimin e ploté t€ detyrimeve doganore né ¢do moment. Ké&to
pérmirésime rrisin efikasitetin fiskal, pasi té ardhurat doganore mbrohen dhe administrimi i tyre
béhet mé 1 géndrueshém e transparent.

Pér operatorét ekonomiké: GUM-i sjell thjeshtézim dhe lehtésira né pérmbushjen e detyrimeve
doganore. Népérmjet konceptit t€ “garancis€ globale”, njé€ operator i autorizuar mund t€ depozitojé
nj€ garanci t€ vetme pér t€ mbuluar disa operacione doganore njékohésisht, edhe kur ato realizohen
né vende t€ ndryshme brenda BE-s€. Kjo ul ndjeshém barrén administrative dhe kostot financiare,
pasi eliminohet nevoja pér té€ vendosur garanci té vecanta pér ¢do deklarim ose ¢do shtet.
Gjithashtu, procedurat e zhdoganimit béhen mé té shpejta, pasi sistemi elektronik u mundéson
doganieréve t€ verifikojné menjéheré nése njé garanci e vendosur nga njé operator éshté ende e
vlefshme dhe e mjaftueshme, duke eliminuar vonesat ¢ mundshme g€ vijné nga verifikimet
manuale ose shkémbimi i dokumenteve né letér. Kjo rrit eficiencén e procesit t&€ zhdoganimit pér
bizneset, ul kohén e pritjes s€ mallrave né€ kufi dhe nxit qarkullimin mé t€ shpejté té tyre né treg.

Objektivi strategjik éshté qé sistemi GUM té zbatohet plotésisht né Shqipéri deri né vitin 2030,
né pérputhje t€ ploté me udhérréfyesin e BE-sé (MASP-C) dhe me praktikat mé té mira evropiane.
Sipas programit t€ modernizimit doganor, komponentét gendroré dhe kombétaré té sistemit t&
menaxhimit t& garancive do t€ jené operacionalé.

Duke u mbéshtetur né kété zhvillim, Shqipéria synon qé deri né€ vitin 2030 té keté pérfunduar
té gjithé hapat tekniké dhe ligjoré pér implementimin ¢ GUM Albania, duke ngritur komponentin
e vet kombétar t€ menaxhimit t€ garancive dhe duke e béré até plotésisht t&€ ndérveprojé me
sistemin gendror t€ BE-sé.

4.14 Prova e Statusit té Unionit té UCC (PoUS)

PoUS (Proof of Union Status) €shté njé€ sistem gendror 1 BE-s€, i cili shérben pér t€ provuar né
ményré elektronike dhe té standardizuar statusin e mallrave si “mallra t€ Unionit”. Ky sistem
zévendéson provat tradicionale né letér (si dokumentet T2L/T2LF) dhe ofron njé proces té
unifikuar pér autoritetet doganore dhe operatorét ekonomiké. Q&€llimi i tij €shté t&€ shmanget
vendosja e detyrimeve doganore mbi mallra q€ tashmé gézojné statusin e Unionit, si dhe t&
garantohen procedura mé efikase, transparente dhe té sigurta.

Pérparésité e kétij sistemi jané:

- Gjenerimi dhe verifikimi i provés elektronike té statusit né kohé reale;

- Integrimi 1 drejtpérdrejt€ me sistemet e tjera t& BE-s¢€, si: NCTS, AES, CCI dhe INF, duke
ruajtur zinxhirin e provés;

- Pérdorimi 1 UUM&DS pér menaxhimin e identiteteve t€ pérdoruesve dhe pér nénshkrimin
digjital;

- Gjurmueshméri e ploté pér ¢do prové, me njé referencé unike té€ vlefshme né té gjitha vendet
anétare;



- Zbatimi i standardeve mé té larta té siguris€ dhe mbrojtjes sé t&€ dhénave, n€ pérputhje me
GDPR (General Data Protection Regulation).

Pérfitimet pér operatorét ekonomiké jané:

- Ulje e kostove administrative dhe shmangie e vonesave té shkaktuara nga dokumentacioni né
letér;

- Siguri mé e lart€ juridike, pasi njé prové e vetme elektronike do té njihet nga té gjitha
autoritetet doganore t€ BE-s¢;

- Pérshpejtim i procedurave doganore dhe rritje e besueshméris€ né tregtin€ ndérkufitare.

Shqipéria do t&€ pérdoré drejtpérdrejti sistemin gendror t€ BE-sé pér PoUS, pa nevojé pér
zhvillime shtes€é kombétare. Kjo do t€ realizohet pérmes aktivizimit t€ llogarive pér pérdoruesit,
ku administrata doganore do té keté akses pérmes rrjetit CCN2, ndérsa operatorét ekonomiké do
té€ pérdorin sistemin UUM&DS, me kusht qé ata t€ kené tashmé akses né kéto rrjete. N& kété faze,
operatorét dhe administrata doganore n€ Shqipéri do t€ mund t€ pérdorin funksionalitetet kryesore
té sistemit né€ ményré t€ drejtpérdrejté dhe t€ unifikuar me ato té vendeve anétare t&€ BE-s¢.

4.15 COPIS (IPR enforcement)

Sistemi COPIS synon t€ pérmirésojé mbrojtjen e té drejtave té pronésisé intelektuale, duke
pérmirésuar bashképunimin dhe shkémbimin e informacionit midis mbajtésve t¢ t&€ drejtave dhe
administratés kombétare doganore. COPIS duhet té thjeshtojé dhe zvogélojé ngarkesén e punés sé
administrat€s doganore dhe mbajtésve té€ t&€ drejtave, duke pérmirésuar bashképunimin né fushén
e zbatimit t€ t€ drejtave t€ pronésisé intelektuale. COPIS duhet té jeté né€ gjendje t&€ pérdoré
informacionin nga sistemi gendror evropian COPIS pérmes njé lidhjeje sistem-me-sistem.

T€ dhénat personale t€ regjistruara né sistemet elektronike pérpunohen pér géllime t&é zbatimit
té legjislacionit doganor dhe akteve t€ tjera legjislative, duke marré parasysh objektivat specifiké
té secilit prej sistemeve elektronike.

Shtetet anétare sigurojné q¢€ t& dhénat e regjistruara né nivel kombétar té€ korrespondojné me té
dhénat e regjistruara dhe g€ ato t€ mbahen té pérditésuara.

T¢ dhénat e regjistruara né komponentét e sistemeve elektronike nga njé operator ekonomik
ose nga njé person tjetér mund t€ aksesohen ose t€ pérpunohen nga ai operator ekonomik, ose nga
njé person tjeté€r. T€ dhénat n€ komponentin e ICS-sé t€ komunikuara ose té€ regjistruara né
ndérfagen e pérbashkét pér tregtarét nga nj€ operator ekonomik ose nga nj€ person tjetér mund t&
aksesohen, ose t€ pérpunohen nga ai operator ekonomik ose nga ai person tjetér. T¢é dhénat e
regjistruara né sistemin I'TO mund t€ pérpunohen nga Shérbimi Doganor. T€ dhénat e regjistruara
né sistemin IDT nga njé operator ekonomik ose njé person tjetér mund té aksesohen ose té
pérpunohen nga ai operator ekonomik ose person. Ato mund té aksesohen nga Shérbimi Doganor
né pérputhje me pikén 31 t& kétyre rregulloreve. T¢ dhénat nga sistemi i mbikéqyrjes mund té
aksesohen dhe té pérpunohen nga Shérbimi Doganor. T€ dhénat e regjistruara n€ sistemin REX
mund t€ aksesohen me géllim zbatimin dhe monitorimin e regjimeve tregtare preferenciale nga
Shérbimi Doganor.

Shérbimi Doganor €shté pronari i sistemeve pér komponentét e pérbashkét kombétaré. Shérbimi
Doganor mundéson siguriné e pérbérésve kombétaré. Pér kéto g€llime, Shérbimi Doganor merr
masat e nevojshme:

a) pér t€ parandaluar ¢do person té paautorizuar nga hyrja né mjediset e pérdorura pér
pérpunimin e t€ dhénave;

b) pér t€ parandaluar futjen e t& dhénave, si dhe ¢do lloj konsultimi, modifikimi ose fshirjeje té
té dhénave nga persona té paautorizuar;

c) pér t€ zbuluar ndonjé nga aktivitetet e pérmendura né pikat “a” dhe “b”.



Duke gené se ADSH-ja disponon databazé kombétare pér mbajtésit e s¢ drejtave dhe aplikimet
pér veprim, konkretisht sistemi Ines +, do t€ punohet né drejtim t&€ zhvillimit t& shérbimeve té
internetit pér t’i kaluar t€ dhénat né€ sistemin Copies, duke béré t€ mundur shkémbimin e
informacionit me shtetet anétare. Eshté parashikuar qé t& béhet trajnimi i stafit dhe lidhja me
sistemin e BE-sé.

4.16 Moduli TARIC (Tarif Integre Communautaire)

Ky modul éshté njé¢ komponent thelbésor i1 pérafrimit té sistemeve kombétare doganore me
standardet e Bashkimit Evropian né fushén e tarifave. Eshté njé bazé té dhénash e integruar qé
mbulon t€ gjitha masat qé lidhen me tarifén doganore t€ Bashkimit Evropian, si dhe rregulloret
tregtare, bujgésore dhe legjislative g€ ndikojné né tregtiné e mallrave me vendet e tjera. Zbatimi i
tij éshté pérgjegjési e autoriteteve doganore, duke gené njé€ kusht i detyrueshém pér vendet qé
aspirojné té anétarésohen né Bashkimin Evropian.

Pér Republikén e Shqipérisé, arritja e pérputhshmérisé me TARIC &shté€ njé hap vendimtar drejt
integrimit n€ tregun e vetém evropian. Deri né kohén e anétarésimit, Republika e Shqipéris€ duhet
té jeté né gjendje t€ pérdoré 7 modulet e méposhtme:

1. Menaxhimi i t& dhénave tarifore/TARIC (t€ dhénat kombétare dhe t& dhénat TARIC t€ BE-
s€);

2. TARIC Web Consultation;

3. Menaxhimi i TQS (moduli i kuotave);

4. Menaxhimi i EBTI (moduli 1 klasifikimeve Tarifore t€ Detyrueshme);

5. Moduli i nénsistemeve ITM (SMS, ECICS, ISPP);

6. Simulator CCN/CSI,;

7. Ngarkimi dhe shfaqja e TARIC DB (Databaza e t€¢ dhénave té klasifikimeve).

Pér kéto module €shté zhvilluar sistemi ITMS, sipas kontratés “Europe Aid/138143/DH/SER/
AL”, i cili do t& popullohet me t€ dhénat té cilat do t&€ merren nga sistemi elektronik doganor i cili
pritet g€ t€ pérdit€sohet me strukturén dhe t€ dhénat sikurse pérdoren né BE. Né vijim t& késaj
kontrate pritet edhe lidhja e njé kontrate (nga ana e BE-s€) pér mirémbajtjen e sistemit, e cila do
té zgjas€ pér njé periudhé njévjecare dhe né té cilén do té evidentohen problematikat pasi té krijohet
mundésia e testimit né njé server prané strukturave t€ BE-sé.

Kéto module do té pérdoren pér:

- t& marr€ transmetime elektronike ditore t€ bazés s€ té dhénave TARIC té transmetuara nga
Komisioni Evropian népérmjet rrjetit CCN/CSI;

- t& pérpunuar sakté informacionin nga skedarét e marré pér t€ pérditésuar sistemet e tyre
kombétare t€ zhdoganimit né kohé reale, duke maksimizuar késhtu shkallén e automatizimit té
procesit t€ zhdoganimit;

- t€ integruar masat tarifore kombétare né€ sistemin e vet TARIC (p.sh. normat e TVSH-sg,
akcizat), paralelisht me ato evropiane.

Kéto module funksionojné t€ lidhura me databazén gendrore t€ TARIC né€ Komisionin
Evropian. Cdo shtet anétar (apo kandidat pér integrim) duhet t€ sigurojé sinkronizim ditor t& t&
dhénave, pér t€ pasur té njéjtat masa dhe tarifa t& zbatueshme né€ kohé reale.

4.17 Moduli TQS (Kuotat Tarifore dhe Mbikéqyrja)

Moduli TQS (Kuotat Tarifore dhe Mbikéqyrja) éshté njé sistem gendror elektronik pér
menaxhimin automatik t& kuotave tarifore dhe mbikéqyrjen e tyre, g€ mbéshtet zbatimin e politikés
tregtare t€ Bashkimit Evropian. Ky sistem siguron g€ operatorét ekonomik né té gjitha shtetet
anétare t€ trajtohen né ményré té njéjté dhe t& drejté. Moduli TQS funksionon né lidhje t€ ngushté
me bazén e té dhénave TARIC, e cila pérfshin, pérveg té tjerash, edhe kuotat tarifore preferenciale
dhe autonome. Njé kuoté€ tarifore &shté njé sasi e kufizuar e njé produkti t€ vecanté qé gjaté njé



periudhe t€ caktuar kohore mund t€ importohet me tarifé¢ doganore mé t€ ulét se detyrimi doganor
normal. Kufizimet mund t€ jen€ pér njé ose mé shumé vende origjine. Sistemi 1 kuotave t&€ BE-sé
lejon zbatimin e tarifave doganore t€ reduktuara ose zero brenda kufijve té sasive té pércaktuara
(kuotat tarifore) dhe shpérndarja e kétyre sasive menaxhohet elektronikisht nga Komisioni
Evropian pérmes sistemit Quota 2.

Republika e Shqipéris€, si vend kandidat pér anétaré€sim, éshté e detyruar ta zbatoj€ plotésisht
két€ mekanizém deri né datén e anétarésimit. Sistemi kombétar duhet t€ jeté né€ gjendje té
bashkéveproj€ me infrastrukturén evropiane, duke respektuar kérkesat né lidhje me strukturén e t&
dhénave, rregullat e pérpunimit dhe transmetimit t€ t€ dhénave, protokollet e shkémbimit té
informacionit.

Funksionalitetet thelbésore té¢ Modulit TQS:

- Transmetimi elektronik i kérkesave pér kuota. Bazuar n€ kérkesat e vlefshme té importuesve,
administrata doganore krijon n€¢ modulin e kuotave kérkesat pér térheqje kuotash dhe i dérgon
prané DG TAXUD;

- Pranimi dhe pérpunimi i pérgjigjeve pér ndarjen e kuotave t€ marra elektronikisht nga
Komisioni;

- Lidhja e pérgjigjes s¢ Komisionit me kérkesat specifike fillestare, pér t&€ lejuar zbatimin
korrekt té nivelit tarifor.

Kérkesat teknike dhe té ndérveprimit:

Pér té kryer kéto funksione, sistemi kombétar doganor duhet t€ jeté€ né€ gjendje té:

- mbledh té dhéna pérkatése nga deklaratat doganore t€ importit;

- t€ paraqgesé kérkesat pér ndarjen e kuotave né njé format t€ standardizuar, pérmes rrjetit t&
komunikimit CCN/CSI,;

- t€ marré€ dhe interpretojé mesazhet e pérgjigjeve dhe skedarét e alokimit t€ gjeneruar nga DG
TAXUD;

- t€ testohen plotésisht funksionalitetet operacionale né€ mjediset evropiane t€ testimit, pérpara
se t€ operojmé né€ mjedisin e kuotave t&¢ BE-sé.

Zbatimi 1 Modulit TQS kérkon integrim efikas me sistemin kombétar t€ deklarimit dhe me
TARIC, né ményré qé kuotat tarifore t€ alokohen dhe té€ mbikéqyren automatikisht, sakté dhe né
kohé reale né t€ gjitha zyrat doganore.

4.18 Moduli SMS (Sistemi i Menaxhimit té Specimeneve)

Sistemi I'T pér menaxhimin e sistemit té Specimeneve (Moduli SMS)

- Eshté modul qé menaxhon specimenet e masave tarifore dhe jotarifore, pra ményrén si
kéto masa paraqiten dhe shfagen né sistem.

- Pérdoret pér t€ ruajtur, administruar dhe ripérdorur modele standarde (specimene) t¢
pérshkrimeve ligjore ose teknike t€ masave né¢ TARIC.

- Mundéson Kkonsistencé dhe uniformitet né ményrén si paraqiten masat, p.sh.: tekste
standarde pér tarifa, ndalime, kufizime, pérjashtime, preferenca tregtare, vula, etj.

- Siguron qé shpjegimet dhe formulimet ligjore t¢ jené t& njéjta pér t€ gjitha vendet anétare
dhe té pérditésohen lehtésisht kur ndryshon legjislacioni i BE-sg.

Pra, ndryshe nga modulet e tjera, SM'S né TARIC éshté si njé biblioteké/arkiv e specimeneve
té teksteve dhe masave q¢ pérdoren pér t€ ndértuar né ményré t€ sakté bazén e t€ dhénave TARIC.

Ky éshté njé modul sikurse modulet e tjeré q€ pérfshihen né TARIC pér té cilén &shté zhvilluar
sistemi ITMS, né€ kuadér t€ projektit sipas kontratés me BE-né€ dhe g€ pritet g€ té krijohet mundésia
e testimit né ambientet e testimit t&€ serveréve prané BE-s€, pér t€ paré né ményré mé konkrete
interoperabilitetin me strukturat e DGTAXUD.

4.19 Moduli ECICS (Inventari Doganor Evropian i Substancave Kimike)



Moduli pér Inventarin Evropian t€ Substancave Kimike (Moduli ECICS) éshté “Moduli kimik”
1 TARIC-ut, njé inventar digjital i substancave kimike pér té€ lehtésuar klasifikimin tarifor dhe
pérputhjen me legjislacionin ¢ BE-sé.

- Baza e té dhénave pér substancat kimike g€ pérdoret nga doganat dhe bizneset;

- Ndihmon pér klasifikimin tarifor t€ substancave kimike né NKM (Nomenklaturén
Kombinuar) dhe TARIC;

- Jep informacione t€ detajuara pér:

- emrin kimik (IUPAC, emrat tregtaré€, sinonimet);

- numrin CAS dhe numra t€ tjeré identifikues;

- kodet e NC/TARIC ku klasifikohet substancé;

- informacione shtesé ligjore (masa kufizuese, ndalime, preferenca, etj.).

Funksioni praktik:

- ECICS pérdoret nga zyrtarét doganoré, laboratorét dhe operatorét ekonomiké pér t&€ siguruar
g€ substancat kimike deklarohen sakté n€ dogané;

- Shérben si referencé e unifikuar pér t&€ shmangur klasifikime t& gabuara t€ kimikateve;

- Eshté i lidhur me TARIC, sepse garanton qé klasifikimi tarifor i substancave kimike té&
reflektohet drejtpérdrejt né masat tarifore dhe jotarifore t&€ BE-s¢;

Ky &shté njé databazé qé pérfshihet n€ TARIC, pjesé e sistemi ITMS, né€ kuadér té projektit
sipas kontratés me BE-né dhe q¢ pritet qé t€ krijohet mundésia e ndérveprimit dhe testimit me
sistemin e BE-sé, pér t€ paré né ményré mé konkrete interoperabilitetin me strukturat e
DGTAXUD.

4.20 NCTS (Sistemi i Ri i Kompjuterizuar i Tranzitit)

Ky projekt i mbéshtetur nga Banka Botérore ka nisur né mars 2020. Lidhur me paketén e
prokurimit “Shérbimet ¢ Mbikéqyrjes dhe Kontrolli i Cilé€sisé pér Zbatimin e ploté t€ Sistemit t&
Ri t&€ Kompjuterizuar t€ Transitit (NCTS) né Shqipéri” me nr. WBTTF-ALB-121D, daté 3.6.2022,
u zgjodh konsulenti fitues dhe u kontraktua nga CFCU-ja.

Né lidhje me procedurén e prokurimit “Arkitektura dhe vendosja e Aplikacionit Kombétar té
Transitit plotésisht né pérputhje me EU-NCTS”, ref. nr. WBTTF-ALB-121B”, kompania fituese
(NETCompany-Intrasoft) u zgjodh dhe u kontraktua nga CFCU-ja.

Zbatimi 1 NCTS-sé synon standardizimin e proceseve t€ tranzitit doganor né€ vendet qé jané
palé e Konventés s€ Tranzitit t€ Pérbashkét (CTC).

Aktualisht, statusi 1 aktivitetit g€ lidhet me zhvillimin dhe zbatimin e Sistemit t& Pérbashkét t&
Transitit, NCTS P5, éshté:

Banka Botérore/Ministria e Financave ka nénshkruar kontratén me kompaniné fituese “Net
Company/Intrasoft”, n€ qershor t& vitit 2024, me tenderimin e vetém té produktit Soft, pasi pajisjet
dhe rrjeti i produkteve Hard do té sigurohen nga institucioni i AKSHI-t.

N¢é bashképunim me kompaniné qé do té€ zbatojé sistemin NCTS, me konsulencén e njé eksperti
ndérkombétar dhe PIU-n (Njésia e Zbatimit t&€ Projektit), €shté hartuar dokumenti me specifikimet
teknike kombétare, dhe administrata doganore éshté duke pérgatitur dokumentin NCTS PS5 té
NPP-s¢ “Plani i Projektit Kombétar” pér ta dérguar até né DG TAXUD.

Gjithashtu, administrata doganore ka miratuar urdhrin pér ngritjen e grupit t€ punés qé do té
marré€ pjesé né két€ proces gjaté t€ gjithé fazés s€ zbatimit.

Kompania zbatuese pér implementimin e sistemit ka nisur me instalimin né mjedisin test té
sistemit ERMIS (NCTS) dhe €shté n€ kontakt t€ vazhdueshém me pjesétarét e grupit t€ punés pér
NCTS-né, AKSHI-n, PIU-n dhe ekspertin ndérkombétar.



Kompania pérgjegjése pér implementimin ka mbaruar instalimin e infrastruktur€s, zhvillimin
e artifakteve dhe krijimin e user-ave né€ mjedisin test dhe pritet prezantimi i DEMOs né ambientet
e doganés gjaté muajit shtator 2025.

Pér sa i pérket versionit t€ termave t€ referencés/specifikimet teknike pér upgrade t€ fazés 6 né
opsionin OPT-Out, jané pérgatitur nga PIU té miratuara nga Banka Botérore, termat e referencés
té cilat jan€ miratuar nga administrata doganore dhe AKSHI.

Né lidhje me NCTS faza 6, Banka Botérore ka miratuar financimin né¢ formé Granti pér
implementimin e késaj faze sipas kérkesés s€ DPD-sé. Gjithashtu, ka mbaruar faza e pérgatitjes sé
termave t€ referencés/specifikimeve teknike, té cilat jané miratuar nga DPD-ja dhe AKSHI, dhe
pritet miratimi nga projekt menaxheri. M€ pas, CFCU-ja né€ Ministriné e Financave do té fillojé
negociatat me kompaniné pér fazén pérfundimtare.

4.21 Sistemi i Automatizuar i Eksportit (AES)

AES-ja do t€ mundésojé€ digjitalizimin e ploté t€ procedurave té eksportit nga Shqipéria, né
pérputhje me kérkesat e UCC-s€. Objektivi kryesor i AES-sé éshté t€ sigurojé q€ transaksionet e
eksportit t€ nisura nga Shqipéria t€¢ mund t€ pérfundohen né€ ményré elektronike né njé shtet tjetér,
pa pasur nevojé pér ridérgimin e t€ dhénave. Sistemi do t€ mbéshtesé lloje t€ ndryshme deklaratash
eksporti, nga deklaratat standarde tek ato t€ thjeshtésuara ose plotésuese, pérfshiré para paraqitjen
dhe do t& pérfshijé procedura té thjeshtuara dhe zhdoganim t€ centralizuar t€ eksportit sipas
parashikimeve t€ UCC-s€é. Komponentét kryesoré t&¢ AES-sé do t€ jené: platforma kombétare e
tregtaréve pér dorézimin e deklaratave, sistemi kombétar 1 pérpunimit té deklaratave t& eksportit,
si dhe ndérfaget e nevojshme me sisteme té tjera (p.sh. NCTS pér tranzitin dhe EMCS — sistemi
pér monitorimin dhe kontrollin e mallrave té akcizave).

Me AES-né, eksportuesit shqiptaré do té kené njé proces mé té shpejté dhe t€ parashikueshém
pér daljen e mallrave nga territori doganor. Deklaratat doganore té eksportit do té paraqiten
elektronikisht dhe do t€ procesohen né ményré t€ automatizuar, duke ulur gabimet njerézore dhe
duke eliminuar nevojén pér dorézim fizik dokumentesh. AES-ja do t€ sigurojé komunikim té
menjéhershém midis doganés sé eksportit dhe doganés sé€ daljes, gjé q€ ul vonesat né pikat kufitare
dhe u mundéson operatoréve ekonomiké menaxhim mé efikas t€ dérgesave dalé€se. Gjithashtu,
integrimi i1 kontrollit doganor né sistem ul kontaktin e drejtpérdrejté t€ biznesit me zyrtarét
doganoré dhe késhtu redukton potencialin pér praktika korruptive.

Sistemi AES shqiptar do t€ integrohet me rrjetin e sistemeve té€ eksportit t&€ BE-s€, né ményré
g€ t€ shkémbejé automatikisht mesazhet elektronike me administratat doganore té shteteve anétare.
Kjo do t&€ mundésojé njohjen reciproke té deklaratave t&€ eksportit dhe rezultateve té€ kontrollit:
p.sh. njé deklaraté eksporti e paraqgitur n€ Shqipéri do té njihet né pikat e daljes né BE dhe e
kundérta. AES-ja do t€ implementohet sipas specifikimeve teknike t&€ Komisionit Evropian, duke
siguruar ndérveprim teknik 100% me sistemet gendrore t€ BE-sé pér eksportin. Né vecanti, AES-
ja do té keté ndérfage kombétare me NCTS-né dhe sistemin evropian té akcizave (EMCS), ashtu
qé t€ gjitha formalitetet e daljes t€ kryhen sipas standardeve evropiane.

Zbatimi 1 AES-sé do t€ sjellé shpejtési, siguri dhe transparencé mé t&€ madhe né procedurat e
eksportit. Sistem 1 unifikuar do t€ mund€sojé gjurmim elektronik t€ ¢do deklarate eksporti nga
momenti i paraqitjes deri n€¢ daljen fizike t&€ mallrave, duke siguruar njé audit t&€ ploté dhe duke
leht€suar kontrollet ¢ mévonshme. AES-ja do t€ ndihmojé edhe né mbledhjen e sakté t& t&
ardhurave doganore, pasi do t€ minimizojé gabimet n€ deklarim dhe evazionin fiskal. Pér mé tepér,
ky sistem €shté parakusht pér zbatimin e zhdoganimit t€ centralizuar né t€ ardhmen, ku nj€ operator
mund t& kryejé té gjitha formalitetet doganore té eksportit né njé piké t€ vetme pavarésisht
vendndodhjes s€ mallrave.

4.22 Zhdoganimi i Centralizuar i UCC pér Import (CCI)



Zhdoganimi i Centralizuar pérfagéson nj€ nga thjeshtimet mé té réndésishme t€ Kodit Doganor
té Bashkimit (UCC), duke u mundésuar operatoréve ekonomiké té paragesin deklaratén doganore
prané zyrés doganore mbikéqyrése né njé shtet anétar, edhe pse mallrat paraqiten fizikisht né njé
zyré doganore t€ nj€ shteti tjetér anétar. I gjithé komunikimi zhvillohet pérmes zyrés doganore
mbik&qyrése, e cila vepron si nj€ piké e vetme kontakti (one stop shop), duke koordinuar procesin
e deklarimit dhe I€shimit fizik t& mallrave né bashképunim me zyrat e tjera doganore té pérfshira.

Qéllimi kryesor 1 kétij sistemi éshté t&€ mundésojé njé funksionim plotésisht t& automatizuar té
procesit t€ zhdoganimit t& qéndruar pér importet n€ nivel evropian. Sistemi garanton shkémbim t&
vazhdueshém elektronik t€ té dhénave ndérmjet zyrave doganore té pérfshira, duke reduktuar
ndjeshém barrén administrative pér administratat doganore té shteteve anétare gjaté pérpunimit t&
deklaratave t€ importit.

Fillimisht, sistemi do t€ lejojé pérpunimin e automatizuar t€ deklaratave standarde doganore
pér mallrat g€ paraqiten fizikisht n€ zyrat doganore t€ njé¢ ose mé shumé shteteve anétare, pér
procedurat e méposhtme:

- Clirim pér qarkullim t& liré;

- Magazinimi doganor;

- Pérpunimi aktiv,

- Pérdorimi pérfundimtar.

Zbatimi 1 késaj strategjie do t’u ofrojé kompanive pérfitime konkrete, si:

- Zhdoganim mé i shpejté 1 mallrave t€ importuara;

- Reduktim i procedurave doganore, duke shmangur nevojén pér procedura transiti,

- Ulja e ngarkes€s administrative, pérmes njé pike té vetme kontakti,

- Kursim kostosh, pérmes proceseve té centralizuara, rritje té transparencés dhe
pérputhshmérisé;

- Rritje e konkurrueshmérisé né tregun global, pérmes operacioneve t€ thjeshtuara dhe
digjitale.

4.23 Njoftimi i mbérritjes, njoftimi i prezantimit dhe magazinimi i pérkohshém AN/PN/
TS sipas UCC

Tre komponenté pérfaqésojné fazat fillestare t€ procesit doganor t€ importit sipas Kodit
Doganor t€ Unionit (UCC).

- Njoftimi i Mbérritjes (Arrival Notification, AN) éshté njoftimi zyrtar g€ bén transportuesi pér
mbérritjen e mjetit transportues né territorin doganor. Q€llimi i AN-sé &shté t€ informojé
menjéheré autoritetet doganore se mjeti i transportit ka mbérritur né pikén e hyrjes, n€ ményré qé
té fillojn€ procedurat e kontrollit dhe shkémbimit té t&€ dhénave t€ nevojshme;

- Njoftimi 1 Prezantimit (Presentation Notification, PN) pason njoftimin e mbérritjes dhe
konsiston né€ paraqitjen e mallrave tek dogana sapo ato shkarkohen ose vihen né dispozicion né
vendin e hyrjes. Me kété hap, deklarohet zyrtarisht se mallrat jané véné nén mbikéqyrje doganore
dhe jané gati pér t’iu nénshtruar kontrolleve ose procedurave té€ métejshme;

- Magazinimi 1 Pérkohshém (Temporary Storage, TS) &shté statusi doganor i mallrave nga
momenti i prezantimit tek dogana deri sa ato t’1 nénshtrohen nj€ proceduré doganore pérfundimtare
(p.sh. deklarim pér qarkullim té lir€, tranzit, magazinim doganor, etj.) ose rieksport. Gjaté késaj
periudhe, mallrat géndrojné€ n€ njé hapésiré€ t€ autorizuar nén mbikéqyrjen e doganés. Ky regjim
siguron ¢ asnj€ mall 1 hyr€ né territorin doganor t€ mos i shmanget kontrollit, mallrat mbeten nén
mbikéqyrje doganore derisa t€ zhdoganohen ose t€ dalin sérish jashté vendit.

Kéta tre komponenté (AN, PN, TS) jané€ t& ndérlidhur dhe s€ bashku garantojné njé trajtim té
unifikuar t€ mallrave n€ hyrje duke harmonizuar shkémbimin e t&€ dhénave mes biznesit dhe
doganés sipas kérkesave ligjore t€ UCC-sé.



Njoftimi i mbérritjes shérben pér njoftimin e menjéhershém elektronik t€ autoriteteve doganore
mbi mbérritjen e njé ngarkese. Kjo ju mundéson doganieréve té kené informacion paraprak dhe té
lidhin kété njoftim me deklaratén pérmbledhése hyrése (ENS) t€ dorézuar mé paré pér qéllime
sigurie. Pérmes sistemeve, shkémbimi i1 informacionit kryhet automatikisht dhe regjistron
njoftimin e mbérritjes s€ mjetit transportues dhe e shpérndan até tek autoritetet pérkatése.

Njoftimi i prezantimit ka funksionin t€ deklarojé zyrtarisht prezantimin fizik t€ mallrave né
zyrén doganore t€ hyrjes. Ky njoftim (i cili mund té jet€ njé mesazh elektronik i veganté ose i
kombinuar me deklaratén e magazinimit t€ pérkohshém) pérmban té dhéna identifikuese mbi
mallrat dhe vendndodhjen ku ato paraqiten.

Pas kétij hapi, sistemi gjeneron njé Deklaraté pér Magazinim t€ Pérkohshém (Temporary
Storage Declaration, TSD), e cila pérmban té dhénat, detaje t€ mallrave gjaté qéndrimit t& tyre
nén regjim t€ pérkohshém. Kjo deklaraté shérben si bazé pér administrimin e mallrave né
magazinén e pérkohshme dhe lidh té dhénat e ENS-sé¢ me deklarimin final t€ mallrave. Gjaté
periudhés s€¢ magazinimit t€ pérkohshém, funksioni kryesor i sistemit TS é&shté t€ monitorojé
statusin e mallrave (p.sh. afatet kohore, 1évizjet midis magazinave té autorizuara) dhe té sigurojé
q¢€ brenda afatit ligjor t€ merren veprimet e duhura (deklarimi ose rieksportimi). Kéto funksione
sigurojné gjurmueshmeéri t€ ploté t€ mallrave nga mbérritja deri tek zhdoganimi.

Implementimi 1 AN/PN/TS sipas UCC-s€ sjell pérfitime t€ shumta si pér administratén
doganore, ashtu edhe pér komunitetin e biznesit:

- Pér autoritetet doganore: Siguron kontroll mé t€ miré dhe menaxhim risku qé n€ momentin e
hyrjes s€ mallrave. Duke marré njoftimin elektronik t€ mbérritjes dhe t€ prezantimit n€ kohé reale,
doganat mund t’i krahasojné kéto té dhéna me analizat e riskut t€ kryera mbi deklaratat
pérmbledhése hyrése (ENS). Kjo rrit efektivitetin n€ zbulimin e mallrave me risk t& larté.
Menaxhimi 1 inventarit t€ mallrave n€ magazinat e pérkohshme béhet mé transparent, pasi sistemi
ofron pasqyré n€ ¢do kohé se cilat mallra ndodhen ku dhe nén pérgjegjésiné e kujt. Kjo zvogélon
mundé€siné e humbjes, zhdukjes apo manipulimit t€ mallrave nén mbikéqyrje. N& aspektin
administrativ, automatizimi i kétyre proceseve redukton ngarkesén burokratike: njoftimet
elektronike zévendésojné dokumentet né letér, minimizojné gabimet njerézore dhe pérshpejtojné
procedurat e pranimit t€ mallrave. Pér mé tepér, harmonizimi me standardet e BE-sé rrit
bashk&punimin ndérkufitar, pasi Shqipéria si vend kandidat do té shkémbejé t& dhéna né format t&
standardizuar me sistemet doganore t€ vendeve anétare, duke lehtésuar procedurat e transitit dhe
kontrollit t& pérbashkét.

- Pér operatorét ekonomiké: Njé proces i1 qart€ dhe 1 digjitalizuar i1 njoftimit té
mbérritjes/prezantimit ul pasigurin€ dhe vonesat pér importuesit. Transmetimi elektronik 1 té
dhénave i jep mundési transportuesve dhe agjentéve doganoré t€ kryejné formalitetet edhe pérpara
mbérritjes fizike t& mallrave (n€ disa raste, p.sh. deklarata pérmbledhése dhe ajo e magazinimit
mund t&€ dorézohen paraprakisht). Kjo sjell kohé zhdoganimi mé té ulté, pasi autoritetet kan€ marré
tashmé informacionin dhe mund t€ marrin vendim pér lirimin ose kontrollin e mallrave menjéheré
sapo ato mbérrijn€. Bizneset pérfitojné, gjithashtu, nga transparenca dhe parashikueshméria mé e
madhe, pasi sistemi mundéson gjurmimin e statusit t€ ngarkesés (p.sh. “njoftuar si e mbérritur”,
“prezantuar né dogané”, “né magazinim té pérkohshém”) né kohé reale. Kjo i ndihmon ata té
planifikojné mé miré zinxhirin logjistik dhe t€ shmangin kosto té€ panevojshme magazinimi.

- Zbatimi i AN, PN dhe TS né Shqipéri kérkon zhvillimin e njé sistemi elektronik kombétar qé
€shté plotésisht né pérputhje me specifikimet teknike t€ BE-s€é. Sé pari, t& dhénat qé¢ do té
shkémbehen duhet t€ jené n€ formatin e harmonizuar sipas modelit té t&€ dhénave doganore t&é BE-
s¢ (EU CDM). UCC-ja dhe aktet nénligjore pércaktojné standardin e t&€ dhénave pér secilin
njoftim/deklaraté (AN, PN, Deklarata e Magazinimit) né¢ shtojcén B té akteve deleguese dhe



zbatuese. Kjo do té€ thoté se sistemi kombétar shqiptar duhet t& mbéshtes€ dataset-in e detyrueshém
(p-sh. identifikimi i transportuesit, mjeti dhe numri 1 udhétimit, vendi i mbérritjes, pérshkrimi 1
mallrave, sasia, peshat, etj.) pér AN/PN/TS, sipas versionit mé t€ fundit t€ legjislacionit t&¢ BE-s¢.
Sé dyti, kérkohet ndértimi i ndérfageve elektronike pé&r komunikim mes palé€ve: bizneset (p.sh.
kompanité ajrore, detare, agjentét doganor€) duhet t€ kené¢ mundési t€ paragesin njoftimet pérmes
portalit elektronik, nd€rsa autoritetet doganore t€ pranojné, té pé€rpunojné dhe té kthejné pérgjigje
automatike (pranim, refuzim, udhézime kontrolli).

ADSH-ja do té synojé€ g€ brenda afatit kohor 2030 t€ keté realizuar plotésisht implementimin
e sistemit AN/PN/TS né€ pérputhje me UCC-né, si pjesé e pérgatitjeve pér anétarésim né¢ BE dhe
integrim né regjimin e pérbashkét doganor. Brenda kétij afati kohor, sistemi shqiptar pér
AN/PN/TS duhet té keté kaluar testet e konformitetit me Komisionin Evropian.

4.24. Sistemi Kombétar i Importit té¢ UCC (NIS)

NIS-i pér importet éshté njé sistem elektronik i zhdoganimit t€ mallrave né import, i cili do t&
z&vendésojé sistemet aktuale dhe praktikat manuale. Ky sistem do té zbatojé t€ gjitha proceset dhe
formalitetet doganore qé€ lidhen me importin sipas kérkesave t&€ UCC-sé dhe Modelit té t&€ Dhénave
Doganore t€ BE-s¢ (EUCDM — EU customs data model). NIS-1 do t&€ mbéshtesé formate té
ndryshme deklaratash importi (standarde, té thjeshtuara, t€ parambérritjes, me regjistrim né
evidencat e deklaruesit, deklarata plotésuese) dhe do t€ mundésojé pérpunimin e tyre elektronik
né Sistemin Doganor Shqiptar. N& kuadrin e NIS-it do té zhvillohen funksionalitete specifike pér
procedurat e vecanta t€ importit (magazinimi doganor, pérdorimi i vegant€, pérpunimi aktiv, etj.)
duke pérdorur strukturat e t€ dhénave t€ harmonizuara me EUCDM-né.

Pér importuesit dhe agjentét doganoré, NIS-i do t&€ ofrojé njé mjedis unik elektronik pér
dorézimin dhe ndjekjen e deklaratave t€ importit. Koha mesatare e pérpunimit t€ njé deklarate do
té ulet ndjeshém fal¢ automatizimit, ¢ka do t€ thoté clirimin mé t& shpejté t€ mallrave pas
mbérritjes. Sistemi do t€ minimizojé gabimet gjaté deklarimit, pasi do t€ integrojé kontrolle
automatike té saktésisé dhe plotésisé s€ t€ dhénave. Gjithashtu, NIS-i pritet té keté ndikim pozitiv
né mjedisin e biznesit duke ulur barrén administrative: operatorét ekonomiké do t€ mund té
rigjenerojné t€ dhéna nga deklaratat e méparshme, t€ komunikojné elektronikisht me doganén pér
¢do sqarim, dhe t€ marrin njoftime automatike pér vendimet e doganés (p.sh. pér zhdoganim ose
kontroll fizik).
té shteteve anétare. Kjo do té siguroj€ qé, kur Shqipéria t€ aderojé né€ BE, NIS-i t€ mund t€ lidhet
pa pengesa me platformén e zhdoganimit té€ centralizuar pér importin (CCI) dhe me rrjetin e
sistemeve kombétare t€ importit t€ vendeve t€ tjera. Pér mé tepér, NIS-i do té jeté i nd€rveprueshém
me sistemet e menaxhimit té riskut dhe sigurisé si ICS2 dhe CRMS, duke shkémbyer té dhénat
relevante (p.sh. deklaratat pérmbledhése t€ hyrjes, rezultatet e analizave té riskut, etj.). Kjo
ndérveprimési do t€ garantojé qé t& dhénat e importit t€ Shqipérisé té€ jené pjesé e sistemit t&
unifikuar evropian, duke mundésuar kontrolle t€ sinkronizuara dhe njohjen e ndé&rsjellé t&
rezultateve.

AlIS-i do t€ krijoj€ njé platformé moderne, t€ sigurt dhe me shkallézueshméri t€ lart€ pér
trajtimin e importeve. Avantazhi kryesor i pérdorimit t&€ kétij sistemi €shté centralizimi i
informacionit doganor i t€ dhénave t€ deklarimit, pagesave, kontrollet dhe vendimet doganore do
té€ ruhen n€ ményré té strukturuar dhe do té jené lehtésisht t& aksesueshme pér analiza dhe raportim.
Sistemi do t€ ofrojé raporte automatike pér performancén (p.sh. kohén mesatare t€ zhdoganimit)
dhe do t& lehtésojé auditimin elektronik t&€ operacioneve. Nga piképamja strategjike, NIS-i pérgatit
Shqipérin€ pér zbatimin e Zhdoganimit t€ Centralizuar (qé pritet t€ zbatohet né€ nivel BE-je) ku



importuesit e besuar mund té deklarojné mallrat né doganén e vendbanimit nd€rsa mallrat
paragqiten fizikisht né njé€ shtet tjetér.

4.25 Integrated Tariff Management Sistem (ITMS)

Pérmirésimi 1 sistemit kombétar ITMS té pajtueshme me sistemin ITMS t€ BE-s€ (Sistemi 1
Integruar i Menaxhimit t€ Tarifave), me géllim integrimin e tyre, pér t€ shkémbyer informacion
tarifor midis Komisionit t€ BE-s¢ dhe Shérbimit Doganor t€ Republikés s€ Shqipéris€; duke
pérdorur t€ njéjtat kode/dokumente/rregullore t€ BE-s€, duke ruajtur pérkohésisht tarifat e vendit
ton€. N¢ kété ményré, Shqipéria mund t€ keté gasje né€ informacionin doganor t€ BE-sé dhe, né t&
nj€jtén kohé, té vazhdojé té zbatojé tarifat dhe masat tarifore dhe jotarifore nacionale deri né
aderimin e ploté.

Sistemi ITMS duhet té pérmbajé komponentét e méposhtém né pérputhje me specifikimet
teknike té BE-s€, duke u bazuar né:

1. Qéllimin kryesor

- Njé sistem kombétar i menaxhimit té tarifave (ITMS) g€ €shté plotésisht 1 pajtueshém me
standardet dhe praktikat e BE-s¢;

- Integrimi i sistemit kombétar né€ rrjetin ITMS té BE-s€, pér té siguruar shkémbim t€ dhénash
né kohé reale, transparencé dhe lehtésim t€ tregtis€ ndérkufitare.

2. Objektivat specifiké

1. Harmonizimi i legjislacionit dhe procedurave tarifore me Kodin Doganor t€ BE-s¢;

2. Njé platformé IT-je q¢ mbé&shtet proceset e menaxhimit té tarifave dhe p&rputhshmériné me
direktivat e BE-s€;

3. Sigurimi 1 interoperabilitetit teknik (formate t€ dh&nash, protokolle sigurie, standarde
komunikimi);

4. Trajnimi 1 stafit doganor dhe paléve t€ interesuara pér pérdorimin efektiv té sistemit;

5. Reduktimi i burokracisé dhe lehtésimi i tregtisé pér bizneset.

3. Shtyllat kryesore té strategjisé

a) Harmonizimi ligjor dhe institucional:

- Pérditésimi 1 akteve ligjore kombétare né pérputhje me Union Customs Code (UCC) té BE-
sé;

- Riorganizimi 1 strukturave pérgjegj€se pér menaxhimin e tarifave;

- Pérfshirja e autoriteteve t€ tjera publike g€ lidhen me tregtiné ndérkombétare (tatimet,
bujqésia, shéndetésia, etj.);

b) Zhvillimi teknologjik:

- Analizg e sistemit ekzistues IT n€ dogana,;

- Sigurimi i ndé€rveprimit s€ sistemit ITMS me BE-né sipas kérkesave té tyre (standardet e
sigurisé, aksesit dhe shkémbimit t€ t€ dhénave);

- Zbatimi i moduleve pér: klasifikimin tarifor, origjinén e mallit, llogaritjen e detyrimeve,
menaxhimin e riskut;

- Testime pilot dhe certifikim nga BE-ja pér pajtueshméri;

c¢) Interoperabiliteti me ITMS té BE-s¢:

- Zbatimi i standardit pér shkémbim té€ dhénash me BE-né;

- Lidhja me sistemin TARIC t€ BE-s¢ (Tariff Integrated Community);

- Integrim me databazat e tjera t€ BE-s¢ (EORI, BTI, CDS, et;.);

d) Trajnimi dhe ngritja e kapaciteteve:

- Programe trajnimi pér zyrtarét doganoré, bizneset dhe pérkthyesit tarifor¢;

- Hartimi 1 udhézuesve praktiké pér pérdoruesit e sistemit;

- Fushata ndérgjegjésimi pér operatorét ekonomiké;



4. Rezultatet e pritshme

- Integrim 1 ploté€ 1 sistemit kombétar ITMS né sistemin e BE-sé&;

- Reduktim i kostove dhe kohés pér operatorét ekonomikgé;

- Rritje e transparencés dhe luft€¢ mé efektive kundér mashtrimeve doganore;
- Pérmirésim i klimés s€ biznesit dhe lehtésim i tregtis€ ndérkombétare;

KAPITULLI V
STRATEGIJITE E ZBATIMIT DHE KPI-ve (KONTROLLI I PERFORMANCES SE
INDIKATOREVE)

5.1 Masa konkrete té implementimit

Zbatimi i strategjisé pér modernizimin dhe harmonizimin e sistemeve té informacionit doganor
né Shqipéri do t€ zhvillohet n€ dy etapa t€ médha: 2025-2029 (faza e pérgatitjes, ndértimit dhe
testimit) dhe 2030 (faza e pérfundimit dhe certifikimit pér integrim né BE).

Faza e paré: Pérgatitja, zhvillimi dhe integrimi (2025-2029)

N¢ kété periudhé do té realizohen kéto masa kryesore:

- Hartimi i planeve teknike dhe ligjore: pérafrimi i Kodit Doganor Shqiptar me Kodin
Doganor t€ BE-s€ (UCC), miratimi i akteve nénligjore pér proceset elektronike dhe pér geverisjen
e t€ dhénave doganore.

- Zhvillimi i infrastrukturés I'T: modernizimi i gendrave té t€ dhénave dhe rrjeteve ekzistuese
pér té€ hostuar sistemet doganore, garantimi i kapaciteteve té plota té ruajtjes dhe sigurisé, si dhe
vendosja e mekanizmave t€ backup-it dhe disaster recovery pér t€ siguruar vazhdimési
operacionale.

- Zhvillimi i sistemeve kombétare té ndérveprueshme me BE-né: implementimi i sistemeve/
moduleve kombétare té pércaktuara né strategji si sistemi NCTS, NSW, et;.

- Testime dhe pilotime: testim i integrimit me sistemet ¢ BE-sé dhe me operatorét ekonomiké
vendas; zhvillimi i projekteve pilot n€ pikat doganore kryesore.

- Trajnimi i stafit: ngritja e kapaciteteve té zyrtaréve doganoré dhe stafit IT, né fusha si: siguria
kibernetike, menaxhimi i riskut dhe pérdorimi i sistemeve té reja digjitale.

- Pérfshirja e biznesit: krijimi i platformave t€ reja t&€ shérbimit elektronik (p.sh. integrimi né
e-Albania dhe portale té dedikuara pér operatorét ekonomikg), si dhe zhvillimi i mekanizmave pér
komunikim té shpejté dhe transparent me komunitetin e biznesit.

Faza e dyté: Konsolidimi dhe gatishméria pér anétarésim né BE (2030)

- Funksionimi i ploté i sistemeve t¢ gjitha modulet doganore kombétare t€ ndérveprueshme
me BE-né do té jené né pérdorim t€ ploté dhe té unifikuar.

- Certifikimi i pérputhshmérisé nga Komisioni Evropian pér té garantuar se Shqipéria €shté
gati pér t’u integruar né arkitekturén digjitale doganore t€ BE-sé.

- Vlerésim pérfundimtar i progresit auditim i jasht€ém mbi arritjen e KPI-ve dhe analiza e
qéndrueshmérisé€ institucionale, teknologjike dhe financiare.

- Deklarimi “Sistem Ready for EU Accession”: Shqipéria do t€ shpallé pérgatitjen pér
integrimin e ploté né Union Customs Code (UCC) IT Environment, duke plotésuar té gjitha kriteret
pér anétarésim.

5.2 Tabela e treguesve kryesoré té performancés (KPI)

Objektivi KPI Viti bazé (2024) Vit i Instituciont
Strategjik synuar pérgjegjés
Zhvillimi dhe | Pérqindja e sistemeve t& | Aktualisht jané testuar | > 90% deri | Dogana/AKSHI
integrimi me | BE-sé¢ t€ implementuara | (18%) ose 4 sisteme | né 2030
sistemet ¢ BE-sé dhe funksionale qé pritet t€ hidhen live




Pérmirésimi i | Koha mesatare e 90 min. Ulje me | Dogana
efikasitetit zhdoganimit (né oré€) 30%  deri
né 2028
Transparenca  dhe | Pérqindja e deklaratave 100 % 100% deri | Dogana
digjitalizimi doganore t€ pérpunuara né 2030
elektronikisht
Forcimi 1 luftés | Numri i rasteve té zbuluara 199 raste Rritje me | Dogana/Ministria ¢
kundér mashtrimit pérmes sistemit té riskut 50% deri | Financave
né 2029
Aftésimi i stafit Pérqindja e stafit t€ trajnuar N/A 100% deri | Dogana/AKSHI
pér modulet ¢ BE-sé né 2030
Kénaggésia e | Pérqindja e operatoréve 56 % > 80% deri | Dogana/Ministria e
komunitetit té | ekonomiké qé deklarojné né 2030 Financave
biznesit pérmirésim t& shérbimit
Efikasiteti i | Pérqindja e projekteve té N/A > 85% deri | Dogana/Ministria e
burimeve financiare | zbatuara brenda buxhetit né 2029 Financave
dhe afateve

5.3 Procedurat e raportimit, monitorimit dhe vlerésimit té progresit

Monitorimi 1 késaj strategjie do t&€ bazohet n€ zhvillimin e raporteve té rregullta mbi aktivitetet
e planifikuara, duke krahasuar progresin real me objektivat dhe treguesit e vendosur né planin e
veprimit. Raportet do t€ pérfshijné t€ dhéna mbi shkallén e arritjes s€ veprimeve té planifikuara,
burimet e pérdorura dhe produktet e pérftuara. Né kété ményré, procesi i monitorimit do té
mundésojé jo vetém vlerésimin e ecuris€é s€ reformés, por edhe identifikimin e hershém té
pengesave dhe nevojés pér ndérhyrje korrigjuese.

Koordinimi 1 ploté i monitorimit, raportimit dhe vlerésimit €shté pérgjegjési e Drejtoris€ sé
Pérgjithshme t€ Doganave, e cila do t€ mbledhé dhe pérpunojé informacionin e paraqitur nga
strukturat e saj, autoritetet dhe institucionet pérgjegjése pér zbatimin e késaj strategjie. N¢ rastet
kur njé veprim zbatohet nga mé shumé se njé institucion, pérgjegjésia pér koordinimin dhe
pérmbledhjen e informacionit i takon autoritetit t€ paré t&€ pércaktuar né planin e veprimit. Raportet
e progresit do t€ pérmbajné t&€ dhéna sasiore dhe cilésore mbi arritjen e objektivave dhe treguesve
té performanceés.

Raportimi mbi zbatimin e strategjisé do té kryhet né tri faza kryesore:

- Raporti vjetor i progresit, pérgatitet brenda muajit mars t€ ¢do viti nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganave, mbi bazén e informacionit t€ paraqitur nga autoritetet zbatuese. Ky
raport i paraqitet ministrit t€ Financave brenda datés 15 prill t€ ¢do viti;

- Raporti i vlerésimit té ndérmjetém, pérgatitet brenda muajit korrik 2028 nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganave. Ky raport do t€ analizojé pérputhshmérin€ e aktiviteteve té realizuara
me planifikimin dhe do t€ mund t&€ shérbejé si baz€ pér ndryshimin e planit t€ veprimit nése
konstatohet devijim. Ky raport i paraqitet ministrit t€ Financave brenda datés 15 gusht 2028;

- Raporti pérfundimtar i vlerésimit, pérgatitet brenda muajit tetor 2030 nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganave. Ky raport do t€ jap€ njé panoramé t€ ploté€ mbi efektivitetin, efikasitetin,
réndésin€ dhe géndrueshméring e strategjisé, duke pasqyruar nivelin e pérgatitjes s€¢ Shqipérisé
pér integrim né sistemin doganor t&€ BE-s€. Ky raport i paraqitet ministrit t&¢ Financave brenda
datés 15 néntor 2030.

Nése raporti 1 vlerésimit t€ ndérmjetém vérteton devijime nga aktivitetet e planifikuara
(veprimet, treguesit e rezultateve dhe monitorimi), raporti i vlerésimit t€ ndérmjetém mund té
pérbéj€ bazén pér fillimin e procesit t€ ndryshimit t€ planit t€ veprimit né lidhje me zbatimin e
késaj strategjie.



Vlerésimi pérfundimtar, qé do t€é kryhet né néntor 2030, do té pasqyrojé performancén e té
gjithé strategjis€. Ai do té raportojé mbi efektivitetin dhe efikasitetin e ndérhyrjeve dhe masén né
té cilén jané arritur rezultatet e pritura. Vlerésimi do té pérgendrohet né:

1. réndésiné: shkallén né té€ cilén objektivat e pércaktuar iu pérgjigjén nevojave dhe prioriteteve
kombétare;

2. efektivitetin: shkallén né té cilén u arritén objektivat, nése ndérhyrjet dhe mjetet e pérdorura
arritén rezultatet e pritura dhe nése, duke pérdorur mjete t€ ndryshme, mund t€ ishte arritur mé
shumé;

3. efikasitetin: né€se objektivat u arritén me koston mé t& ulét t&€ mundshme;

4. géndrueshmériné: shkallén né té€ cilén rezultatet, duke pérfshiré ndryshimet institucionale,
jané t€ géndrueshme me kalimin e kohés.

Raportet e progresit, t€ vlerésimit t€ ndérmjetém dhe pérfundimtar do té publikohen né€ fagen
zyrtare t€ internetit t€¢ Administratés Doganore.

KAPITULLI VI
FINANCIMI I STRATEGJISE!

Strategjia do t€ financohet pérmes njé kombinimi t& burimeve kombétare dhe ndérkombétare.
Kéto pérfshijné alokime nga buxheti i shtetit, fonde t€ synuara t&€ BE-sé&, si IPA III dhe IPA 2027
dhe mbéshtetje financiare ndérkombétare t€ mobilizuar pérmes projekteve me Bankén Botérore.

Strategjia synon ndértimin e 23 sistemeve IT doganore, nga té€ cilat:

- 20 sisteme do té financohen nga buxheti i shtetit, pér periudhén 2025-2030, dhe né tre faza,
si né€ tabelén e méposhtme.

né leké
Kostimi
nga
buxheti i
shtetit
Faza I (2025-2027): Themelimi dhe pérmirésimi i Sistemit t&¢ Automatizimit t&€ Eksportit 198,000,000

Faza II (2027-2028): Modernizimi i Sistemit Kombétar té€ Importit dhe menaxhimi i garancive | 198,000,000

Faza III (2028-2030): Ndérfage me sistemet gendrore transevropiane t€ zhvilluara nga
Komisioni, té cilat kérkojné zhvillimin e komponentéve kombétaré 165,000,000

Totali 561,000,000

Fazat

3 sisteme jané t€ financuara nga donatorét.

! Sipas llogaritjeve té béra nga UNCTAD.



Tre sistemet q€ do financohen nga donatorét jané: NCTS, Sistemi i Shkémbimit t€ Certifikatave
té Dritares s€ Vetme Doganore t&¢ BE-s¢ (EU CSW -CERTEX) dhe TARIC (7arif Integre
Communautaire).

Né lidhje me vlerén financiare pér komponentét NCTS dhe NSW, pjesé e projektit Western
Balkan TTFP 1, financuar nga Banka Bot€rore, vlerat jané€ si mé poshté.

- NCTS system implementation, faza 5 — vlera e kontratés =1.938.000 euro;

- NCTS System, faza 6, grant i miratuar nga Banka Botérore pér ACA = 450 mijé euro;

- NSW System implementation, vlera e parashikuar né planin e prokurimeve sipas Bankés
Botérore, rreth 3.6 min. euro. (ky komponent éshté akoma né fazé vlerésimin nga KVO-ja).

Né lidhje me vlerén financiare t€ ITMS-s€ (e cila pérbéhet nga disa komponenté€), pér
komponentin TARIC (Tarif Integre Communautaire) vlerat jané si mé poshté:

- Pér kontratén 1.609.000 euro &shté paguar, buxheti total EUR 1.859.000.

- Shuma prej 250 000 euro nuk €shté paguar pasi do t€ financohet nga veté fondet e BE-s€ (ashtu
sikurse dhe buxheti total) né nj€ fazé tjetér, kur té b&het i mundur zbatimi i ITMS-sé€.

Pérmirésimi i infrastrukturés hardware pér sistemet doganore dhe rrjetet fizike, mbé&shtetet nga
projekti 24AG401, i financuar me fonde buxhetore né vlerén 465,000,000 leké.

Ky kuadér i larmishém financimi siguron g€ strategjia t€ mbetet elastike, e qéndrueshme dhe e
pajisur me burime t€ mjaftueshme né té gjitha fazat e zbatimit.

Mekanizma té kontrollit financiar dhe transparencés

Do t€ krijohen mekanizma té fort€ efikas té auditit t€ brendshém dhe t€ jasht€m pér t€ garantuar
llogaridhénien financiare, transparencén dhe efikasitetin. Strategjia do t€ miratojé masat e
méposhtme:

- Auditime t€ pavarura t€ kryera periodikisht, né pérputhje me legjislacionin shqiptar pér pjesén
e financimeve buxhetore dhe standardet e BE-s€ pér fondet e BE-sé;

- Gjurmim digjital i shpenzimeve né t€ gjitha fazat, duke siguruar monitorim transparent té
disbursimeve;

- Procedurat e prokurimit dhe kontraktimit né pérputhje me rregullat e UNCTAD (OKB-sé),
legjislacionin e BE-sé dhe legjislacionin kombétar;

- Mekanizma raportimi tremujor pér Ministrin€ e Financave dhe partnerét ndérkombétaré pér
té siguruar pajtueshmériné dhe mbikéqyrjen.

Kéta mekanizma do t€ ofrojné transparencé dhe besueshméri, duke pérforcuar, gjithashtu,
besimin e donatoréve.

Pércaktimi dhe ndarja e kostove

Pérmirésimi i sistemit ASYCUDA, né pérputhje me Kodin Doganor té Bashkimit
Evropian (UCC) me fondet e buxhetit té shtetit

Kostot e strategjis€ do t€ pércaktohen dhe ndahen sipas tri fazave t€ zbatimit. Pér periudhén
2025-2027, financimi do t& drejtohet drejt zhvillimit fillestar dhe modernizimit té sistemeve
kryesore kombétare, ndérsa pér periudhén 2028-2030, burimet do t&€ pérparésojné integrimin me
platformat né nivel BE-je, si dhe mirémbajtjen dhe qéndrueshmériné e zgjidhjeve té zbatuara.

Korniza financiare €shté e organizuar si mé poshté:

Faza I (2025-2027): Themelimi dhe pérmirésimi i Sistemit té Automatizimit té¢ Eksportit

- Financimi 1 vlerésuar: 198 milioné leké, aférsisht 35% e kostove totale té strategjisé me fonde
buxhetore sipas planit t€ veprimit.

Rezultatet:

- Rezultati 1: Pérmirésimi i Sistemit té Automatizuar té Eksportit (AES) ASYCUDA

Kjo faz€ e paré pérgendrohet né pérmir€simin e Sistemit aktual t€ Automatizuar t& Eksportit
(AES) ASYCUDA té Shqipérisé né platformén e gjeneratés sé¢ re ASYCUDA, né pérputhje té



ploté me Kodin Doganor t€ Unionit (UCC) dhe legjislacionin e tij kombé&tar doganor qé rregullon
eksportin dhe daljen e mallrave.

- Rezultati 2. Zhvillimi dhe zbatimi i Sistemit Kombétar té Hyrjes (NES). Integrimi i
funksionaliteteve pér njoftimin e mbérritjes, njoftimin e prezantimit dhe magazinimin e
pérkohshém AN/PN/TS

Ky produkt mbulon zhvillimin dhe vendosjen e Sistemit Kombétar té Hyrjes (NES) qé
mbulon njoftimin e mbérritjes (AN), njoftimin e prezantimit (PN) dhe magazinimin e pérkohshém
(TS).

Faza II (2027-2028): Modernizimi i Sistemit Kombétar té Importit dhe Menaxhimi i
Garancive

- Prioriteti i financimit i vlerésuar: 198 milioné leké, aférsisht 35% e kostove totale t& strategjisé.

Rezultatet:

- Rezultati 3. Pérmirésimi i Sistemit Kombétar té Importit (NIS) ASYCUDA

Ky projekt synon té pérmirésoj€ Sistemin Kombétar t€ Importit (NIS) ASYCUDA té Shqipérisé
pér té siguruar p€rputhshméri té plot€¢ me Kodin Doganor t€ Bashkimit (UCC) dhe pérafrimin me
legjislacionin kombétar doganor g€ rregullon importin ¢ mallrave.

Sistemi 1 pérmirésuar do t€ integrojé t&€ gjitha proceset dhe kérkesat pérkatése t€ t€ dhénave qé
rrjedhin si nga UCC-ja ashtu edhe nga kornizat ligjore vendase. Kjo do t’i mundé€sojé NIS-it t&
mbéshtesé t&€ gjitha detyrimet ligjore dhe procedurale sipas rregulloreve kombétare doganore té
UCC-sé dhe atyre kombétare.

- Rezultati 4. Menaxhimi i Garancive ACA (GUM2)

Ky rezultat pérgendrohet né zhvillimin dhe vendosjen ¢ modulit kombétar pér sistemin e
Menaxhimit t&€ Garancive ACA, i referuar si GUM2. Si njé element thelbésor i fazés II, ky
komponent éshté thelbésor pér t&€ mundésuar administrimin, monitorimin dhe zbatimin efektiv té
garancive né nivel kombétar.

Faza 111 (2028-2030): Ndérfage me sistemet qendrore transevropiane té zhvilluara nga
Komisioni té cilat kérkojné zhvillimin e komponentéve kombétaré

Prioriteti 1 financimit 1 vlerésuar: 165 milioné leké, 30% e kostove totale té strategjisé.

Rezultatet:

- Zhvillimi i ndérfageve, komponentéve dhe bazave té t€ dhénave kombétare pér integrimin me
17 sisteme né€ nivel BE-je (CCI, TARIC, ICS2, CRMS2, EORI2, TQS, UUM&DS, SURV3, AEO,
COPIS, ICG, CDS, REX, INF, PoUS, SMS, ECICS)

- Krijimi 1 njé kuadri mirémbajtjeje dhe mbéshtetjeje pér té gjitha sistemet e zbatuara.

Kjo strategji paraget zhvillimin e 23 sistemeve IT dhe t€ kostuara, sipas tabel€s s€ méposhtme:

Tabela: Sistemet e IT dhe kostimi i tyre

Sistemet Kostoja totale e sistemeve
Nr. Emri i sistemit té BE-sé Buxheti i shtetit Donatoré Totali
Sisteme té centralizuara
1. NCTS 0 2 388 000 EUR 2 388 000 EUR
2. Sistemi i Automatizuar i Eksportit (AES) Faza I up grade (shiko total) 2.4 milioné¢ USD
3. Zhdoganimi i centralizuar i UCC-s& pér Import Pérfshihet te faza I1I 0
(CCh
Sisteme gendrore transevropiane
1. Sistemi i Shkémbimit té Certifikatave té 3.6 milioné¢ EUR 3.6 milion¢ EUR
Dritares s&€ Vetme Doganore t&¢ BE-s¢ (EU CSW
-CERTEX)
2. Sistemi i Importit t¢ Mallrave Kulturore (sistemi Faza III (shiko total)
ICG)
3. Sistemi i Kontrollit t& Importit UCC 2 (ICS2) Faza III up grade (shiko total) 2 milioné USD (total)
4. Sistemi i Menaxhimit t€ Riskut Doganor Faza I1I (shiko total)
(CRMS2)
S. Sistemi i Vendimeve Doganore t& UCC-sé Faza III (shiko total)
(CDS))




6. Sistemi i Menaxhimit Uniform t& Pérdoruesve Faza III (shiko total)
dhe Nénshkrimit Digjital (UUM&DS)
7. Sistemi UCC i eksportuesit té regjistruar (REX) Faza 111 (shiko total)
8. Informacioni Tarifor i Detyrueshém Evropian Shiko ITMS
(EBTI)
9. Mbikéqyrja 3 Faza III (shiko total)
10. Informacion pér UCC-né
11. Operatorét Ekonomiké t&€ Autorizuar t&¢ UCC-sé Faza III (shiko total)
— AEO
12. Menaxhimi i Garancive UCC (GUM) Faza 11 (shiko total)
13. Prova e Statusit Union t&€ UCC-sé (PoUS) Faza III (shiko total)
14. COPIS Faza I1I (shiko total)
15. TARIC (Tarif Integre Communautaire) 250.000 EUR 250.000 EUR
16. TQS (Kuotat Tarifore dhe Mbikéqyrja) Shiko ITMS
17 Sistemi i Regjistrimit dhe Identifikimit t& Faza IlI(shiko total)
Operatoréve Ekonomiké UCC 2 — EORI2
18. Moduli SMS (Sistemi i Menaxhimit t& Shiko ITMS
Mostrave)
Kérkesat e BE-sé pér NC
1. Njoftimi i Mbérritjes UCC, Njoftimi i Faza I (shiko total)
Prezantimit dhe Magazinimi i Pérkohshém
AN/PN/TS
2. Sistemi Kombétar i Importit (NIS) i UCC-sé Faza II up grade (shiko total)
Totali
KAPITULLI VII
BASHKEPUNIMI RAJONAL

7.1 Réndésia strategjike e bashképunimit rajonal

Shqipéria ndodhet né njé pozicion gjeografik strategjik né Ballkanin Peréndimor, duke u béré
nyje lidhése mes Lindjes dhe Peréndimit, mes Evropés Juglindore dhe Mesdheut. Kjo pozité e
vecanté e vendit, pérvegse pérfitim ekonomik, sjell edhe nj€ séré sfidash té lidhura me kontrollin
doganor, siguriné kufitare dhe menaxhimin e flukseve tregtare.

Né kété kontekst, bashképunimi rajonal nuk éshté njé opsion, por nj¢ domosdoshméri. Ai
pérfagéson njé mekanizém pér té ulur kostot tregtare, pér t€ reduktuar kohén e transportit dhe pér
té parandaluar kontrabandén dhe krimin e organizuar. N¢é t€ njéjtén kohé, bashképunimi me vendet
e rajonit &éshté njé prové konkrete e aftésisé s¢ Shqipérisé pér té vepruar si pjesé e njé tregu té
integruar evropian.

7.2 Kuadri politik dhe institucional i bashképunimit rajonal

Shqipéria &éshté pjes€é e disa nismave rajonale e ndérkombétare, t€ cilat pérbéjné€ bazén
institucionale t€ bashképunimit n€ fushén doganore:

- Marréveshja e Tregtisé€ s€ Liré e Evropés Qendrore (CEFTA): krijon njé zoné tregtare pa tarifa
ndérmjet vendeve té Ballkanit Peréndimor. N& kuadér t€ saj, Shqipéria ka detyrimin té lehtésojé
tregting, t€ reduktojé barrierat jotarifore dhe t&€ zbatojé praktika té standardizuara doganore.

- Procesi i1 Berlinit: nxit zhvillimin e Tregut t& Pérbashkét Rajonal, 1 cili pérfshin njohjen
reciproke t& certifikatave, digjitalizimin e procedurave doganore dhe krijimin e njé hapésire
tregtare rajonale n€ pérputhje me BE-né.

- Nismat bilaterale: pérfshijné marréveshje t& posagme bashképunimi me Kosovén, Malin e Zi,
Magedoniné€ e Veriut, Greqin€ dhe Italin€, me fokus né€ shkémbimin e informacionit doganor dhe
parandalimin e kontrabandés.

- Nismat e BE-s¢ dhe organizatave ndérkombétare: pérmes fondeve IPA dhe asistencés nga DG
TAXUD dhe Organizata Botérore e Doganave (WCO), Shqipéria merr mbéshtetje pér harmonizim
rajonal.

7.3 Prioritetet e bashképunimit rajonal pér Shqipériné

a) Harmonizimi i procedurave dhe standardeve



Njé nga pengesat mé t€ médha né tregtiné rajonale &€sht€é mosuniformiteti i procedurave
doganore. Shqipéria ka si prioritet:

- standardizimin e dokumenteve doganore né€ pérputhje me CEFTA dhe BE;

- njohjen reciproke té certifikatave té origjinés;

- implementimin e procedurave té pérbashkéta té riskut.

Ky hap do té ulé ndjeshém kohén dhe kostot pér bizneset, duke p&rmirésuar ndjeshém klimén
tregtare né€ rajon.

b) Shkémbimi elektronik i informacionit

Njé sistem modern doganor nuk mund té funksionojé pa shkémbim t€ menjéhershém
informacioni me vendet fqinje. Shqipéria synon té ndértojé¢ mekanizma t€ pérbashkét IT-je me
Kosovén, Magedoniné e Veriut dhe Malin e Zi, duke ndarg:

- t€ dhéna mbi deklaratat doganore;

- informacion mbi operatorét ekonomiké;

- sinjale t€ hershme mbi mallrat me risk t& larté.

Ky shkémbim do t&é reduktojé kontrabandén, mashtrimet fiskale dhe do t€ rris€ siguring e
kufijve.

¢) Krijimi i korridoreve té gjelbra

Shqipéria, sé bashku me partnerét e saj rajonalé, do té€ zhvillojé korridore té gjelbra pér mallrat
strategjiké dhe pér operatorét ekonomiké té certifikuar AEO. Népérmjet kétyre korridoreve,
mallrat nuk do t€ ndalohen né ¢do piké kufitare, por do té kalojné pérmes njé procesi té
pérshpejtuar. Ky mekanizém do t€ shkurtojé ndjeshém kohén e transportit dhe do t& ul€ shpenzimet
logjistike.

7.4 Shembuj konkreté té bashképunimit rajonal

Shqipéri—Kosové

Shqipéria dhe Kosova kané ngritur tashmé modele bashképunimi t€ avancuar, si pikat e
pérbashkéta doganore, ku kontrollet kryhen njéherésh pér t€ dyja shtetet. Ky sistem ka ulur
ndjeshém kohén e kalimit t€ mallrave dhe ka rritur besueshméring€ e tregut té pérbashkeét
Shqipéri—Kosové.

Shqipéri-Magedoni e Veriut

Shqipéria dhe Magedonia e Veriut si vende fqinje dhe anétare t€ CEFTA-s, kané zhvilluar ndér
vite njé bashképunim té ngushté doganor, t€ mbéshtetur nga marréveshje bilaterale dhe rajonale,
si dhe nga programet ¢ BE-sé¢ dhe t€ Organizatés Botérore t€ Doganave (WCO), SELEC. Ky
bashképunim synon lehtésimin e tregtis€, forcimin e siguris€ kufitare dhe luftén kundér
kontrabandés. N¢€ pikén “Qafé Thané—Kjafasan” €shté zbatuar modeli i kalimit té koordinuar, ku
palét shkémbejné t&€ dhéna paraprakisht pér mjetet dhe mallrat. Palét kané marréveshje pér
“shkémbim té dhénash elektronike”, SEED.

Shqipéri-Mali i Zi

Shqipéria dhe Mali 1 Zi kan€ nénshkruar marréveshje bilaterale pér “Bashképunim dhe ndihmé
té ndérsjellé doganore”.

Funksionon koncepti i1 kontrollit t&¢ pérbashkét doganor dhe kufitar né pikén kufitare Hani 1
Hotit —Bozhaj, si dhe Murigan—Sukobin. Kjo nénkupton qé udhétarét dhe mallrat kontrollohen
vetém nj€ heré nga autoritetet doganore dhe policore té t€ dyja vendeve, duke lehtésuar fluksin e
1€vizjes. Palét kan€ marréveshje pér “shkémbim t&€ dhénash elektronike”, SEED.

Gjithashtu, Shqipéria dhe Mali i Zi jan€ pjesé e marréveshjes CEFTA, ku n€ kuadér té saj éshté
punuar pér ngritjen e “korridoreve té€ gjelbra” gjaté pandemisé¢ COVID-19 pér 1€vizjen e mallrave
esenciale dhe po punohet pér pé€rmirésimin e zgjerimin e infrastrukturés sé tyre.



Gjithashtu, administratat doganore kané pérfituar trajnime dhe ngritje kapacitetesh mbi
tematikat e menaxhimit t€ riskut, skanimit, kontrollit t& drogés dhe arméve me pérqasje rajonale
dhe mé gjeré népérmjet CEFTA-s, OBD-s¢&, SELEC-it etj.

Shqipéri—Greqi-Itali

Si dy nga partnerét mé t€ médhenj tregtar€ t€ Shqipéris€, Greqia dhe Italia kané nj€ réndési t&
vecanté né bashképunimin doganor. Ky bashk&punim pérfshin:

- koordinimin né kontrollet e mallrave bujgésore dhe ushqimore;

- shkémbimin e informacionit pér kontrabandén né€pérmjet kufijve detarg;

- pérgatitjen pér integrimin e sistemeve shqiptare me rrjetin doganor t€ BE-s¢.

7.5 Sfida té bashképunimit rajonal

Megjithése jan€ béré hapa pérpara, ekzistojné sfida té dukshme:

- mungesa e besimit t€ ploté mes disa vendeve t€ rajonit;

- ndryshimet né€ kapacitetet teknologjike mes vendeve;

- burokracité e brendshme g€ ngadal€sojné procesin ¢ harmonizimit;

- mungesa ¢ burimeve t& mjaftueshme financiare pér t€ implementuar sistemet e pérbashkéta.

Pér t€ kapércyer kéto sfida, Shqipéria duhet t€ forcojé rolin e saj si promotor i bashképunimit
rajonal dhe t€ kérkojé mbéshtetje t&€ vazhdueshme nga Bashkimi Evropian.

7.6 Roli i BE-sé dhe organizatave ndérkombétare

Komisioni Evropian mbetet partneri kryesor pér mbéshtetjen e bashképunimit rajonal né fushén
doganore. Pérmes fondeve IPA dhe asistencés teknike nga DG TAXUD, BE-ja ndihmon vendet
e rajonit t€ zhvillojné sisteme t& pérbashkéta dhe t&€ implementojné standardet evropiane. Po ashtu,
Organizata Botérore ¢ Doganave (WCO) ofron kornizén e vet té€ standardeve ndérkombétare pér
menaxhimin e riskut dhe lehtésimin e tregtisé.

7.7 Pérfitimet e bashképunimit rajonal pér Shqipériné

Forcimi i bashképunimit rajonal i sjell Shqipéris€ pérfitime té drejtpérdrejta:

- Rritje e efikasitetit tregtar: reduktim i kohés s€ kalimit n€ kufi dhe ulje e kostove pér bizneset;

- Siguri mé e madhe: fal¢ shkémbimit t€ informacionit mbi kontrabandén dhe krimin e
organizuar;

- Pérshpejtim i integrimit né BE: pasi BE-ja vleréson aftésiné e vendeve té Ballkanit pér té
bashképunuar pérpara anétarésimit.

7.8 Pérfundim mbi bashképunimin rajonal

Bashképunimi rajonal €shté njé faktor i pazévendésueshém i reformés doganore. Vetém pérmes
tij Shqipéria do t&€ arrijé t€ ket€ sisteme g€ jo vetém jané t€ pérputhshme me BE-n€, por qé
funksionojné né ményré t€ integruar me vendet e rajonit. Ky bashképunim do t€ lehtésojé tregting,
do té rrisé siguriné dhe do t€ pérshpejtojé procesin e integrimit evropian, duke e béré Shqipériné
njé aktor ky¢ né arkitekturén e re doganore t€ Ballkanit Peréndimor.

KAPITULLI VIII
PERFUNDIME



8.1 Mbyllja e ciklit té reformés dhe réndésia historike

Strategjia pér Modernizimin dhe Harmonizimin e Sistemeve t€ Informacionit Doganor
2025-2030 &shté njé ndérmarrje strategjike me réndési té€ vecanté pér shtetin shqiptar. Ai
pérfagéson njé kthesé historike né€ zhvillimin institucional t€ vendit, pasi pér heré té€ paré Shqipéria
synon t&€ ndértojé njé administraté doganore qé nuk &shté vetém e krahasueshme, por edhe
plotésisht e pérputhshme me até t€ vendeve t& Bashkimit Evropian.

Kjo strategji nuk duhet paré si njé detyrim teknik apo njé ushtrim burokratik pér procesin e
integrimit, por si njé strategji transformuese q¢ ka ndikim té drejtpérdrejt€ né€ ekonominé
kombétare, né funksionimin e shtetit ligjor dhe né perspektivén e integrimit politik t€ Shqipérisé.
Pérfundimi 1 tij 1 suksesshém do t€ shénojé jo vetém arritjen e standardeve t€ BE-sé, por edhe
forcimin e pozicionit t€ Shqipérisé si njé faktor stabiliteti dhe zhvillimi né Ballkanin Peréndimor.

8.2 Pérfitimet institucionale dhe administrative

Reforma doganore e parashikuar né két€ strategji pritet t& sjellé njé modernizim rrénjésor té
administratés publike n€ disa dimensione:

- Forcim i kapaciteteve institucionale: administrata doganore do té pajiset me sisteme moderne,
duke 1 dhéné asaj aftési pér t€ pérpunuar dhe menaxhuar t€ dhéna, né pérputhje me standardet
evropiane;

- Depolitizim dhe profesionalizim: pérmes mekanizmave té rinj t€ trajnimit dhe certifikimit,
stafi doganor do t€ kthehet n€ njé trupé profesionale, t€ bazuar né meritokraci;

- Transparencé dhe integritet: digjitalizimi i procedurave do té€ reduktojé ndjeshém kontaktin
fizik mes qytetaréve, bizneseve dhe administratés, duke ulur mundésité pér korrupsion dhe duke
rritur llogaridhénien;

- Forcim 1 kapacitetit kontrollues: pérdorimi i sistemeve t€ avancuara t€ riskut (CRMS, I1CS2)
do té béj€ t€ mundur identifikimin e hershém t€ rrezigeve, duke e béré administratén shqiptare mé
té afté pér té luftuar kontrabandén dhe krimin e organizuar.

8.3 Pérfitimet ekonomike dhe tregtare

Nga njé perspektivé ekonomike, kjo strategji €shté njé investim strategjik qé do té gjenerojé
pérfitime afatgjata:

- Reduktim i kohé&s s€ zhdoganimit: bizneset shqiptare do t& kursejné€ kohé dhe vleré monetare,
duke pérmir€suar ndjeshém konkurrueshméring e tyre;

- Integrim né tregun evropian: eksportuesit shqiptaré do t€ kené akses mé t€ shpejt€¢ dhe mé té
sigurt né tregun e pérbashkét, falé pérputhshméris€é me sistemet e BE-s¢;

- Thithje e investimeve té huaja: njé administraté doganore transparente dhe e besueshme do té
krijoj€ njé klim&€ mé t€ favorshme pér investitorét ndérkombétarg;

- Formalizim i ekonomisé: ulja e kontrabandés dhe e evazionit fiskal do t€ rris€ t€ ardhurat né
buxhet dhe do té€ nxisé formalizimin e tregut t& brendshém.

8.4 Pérfitimet sociale dhe politike

Kjo strategji ka, gjithashtu, dimensione t€ rénd€sishme sociale dhe politike:

- Rritje e besimit tek institucionet: qytetarét dhe bizneset do té perceptojné administratén si mé
transparente dhe mé shérbyese;

- Pérforcim 1 shtetit ligjor: zbatimi i rregullave dhe standardeve t€ BE-sé€ né dogana &shté njé
hap 1 drejtpérdrejté drejt forcimit t&€ sundimit té ligjit;

- Stabilitet politik: pérparimi né kété fushé do té pérshpejtojé procesin e integrimit, duke
konsoliduar mbéshtetjen e publikut pér reformat evropiane.

8.5 Ndikimi né procesin e integrimit evropian

Modernizimi i doganave shqiptare pérfagéson njé ndér testet mé té rénd€sishme t€ procesit té
integrimit né BE. N&é ményré specifike:



- Kapitulli 29 (Bashkimi Doganor): do t€ mbyllet vetém nése Shqipéria arrin pérputhje t€ ploté
me Union Customs Code dhe implementon sistemet pérkatése.

Né két€é ményré, kjo strategji nuk €sht€ njé dokument i izoluar, por njé element kyg i
negociatave t€ anétarésimit t€ Shqipéris€ né Bashkimin Evropian.

8.6 Sfidat e ardhshme dhe géndrueshméria

Edhe pse strategjia €shté ambicioze, duhet théné se Shqipéria do té pérballet me sfida té
vazhdueshme:

- Mirémbajtja financiare: pas vitit 2030, sistemet e reja do t€ kené nevojé pér fonde t€ rregullta
pér mirémbajtje dhe pérditésim;

- Siguria kibernetike: duke gené se doganat do té€ jené térésisht digjitale, sulmet kibernetike
mbeten njé kércénim real,

- Kapacitetet njerézore: stafi doganor duhet t€ trajnohet vazhdimisht pér t€ ndjekur zhvillimet
teknologjike;

- Bashképunimi rajonal: sukses 1 plot€¢ nuk mund t€ arrihet nése reformat shqiptare nuk ecin
paralelisht me ato t€ vendeve té rajonit.

8.7 Vizioni afatgjaté pér Shqipériné né sistemin doganor evropian

Vizioni i késaj strategjie éshté qé deri né vitin 2030, Shqipéria t€ keté njé administraté doganore
moderne, efikase dhe plotésisht t€ integruar me BE-né. Kjo administraté do té keté kéto
karakteristika:

- Teknologji t€ avancuara: sisteme t€ unifikuara dhe t€ ndérveprueshme me rrjetin doganor
evropian;

- Integritet dhe llogaridhénie: nj€ administraté q€ funksionon mbi parime etike dhe transparente;

- Qasje partneriteti me biznesin: doganat nuk do té€ perceptohen mé si pengesé, por si partner
né zhvillim;

- Siguri e larté kufitare: kufij t& mbrojtur, me analiza t& sofistikuara risku dhe bashképunim
ndérkombétar;

N¢é kété ményré, Shqipéria nuk do té jeté mé vet€m nj€ vend kandidat, por njé aktor funksional
1 hapésirés doganore evropiane, i gatshém pér té kontribuar né stabilitetin dhe zhvillimin e rajonit.

Strategjia pér Modernizimin dhe Harmonizimin e Sistemeve té Informacionit Doganor
2025-2030 éshté nj€ kontraté kombétare mes geveris€, biznesit dhe gqytetaréve, por njékohésisht
edhe njé kontraté ndérkombétare me Bashkimin Evropian. Ai pérfagéson jo vetém njé plan
reformash, por njé premtim politik dhe ekonomik g€ Shqipéria i bén vetes dhe partneréve t€ saj
ndérkombétaré.

Nése zbatohet me pérpikéri, transparencé dhe géndrueshméri, kjo strategji do t& shénojé€ njé
moment kthese historike pér Shqipériné, duke e vendosur vendin né njé trajektore t&€ pakthyeshme
drejt integrimit evropian dhe duke e shndérruar at€ n€ njé shtet modern, t€ besueshém dhe
konkurrues né arenén ndérkombétare.

Shtojca 1
Plani i Veprimit té Strategjisé pér modernizimin dhe harmonizimin e sistemeve té
informacionit doganor shqiptar né pérputhje me sistemet e informacionit doganor té
Bashkimit Evropian, pér periudhén 2025-2030

Sistemet e Decentralizuara



themelimit t¢ tyre, pér mallrat ¢ paragitura fizikisht né njé zyré doganore né ¢do Shtet tietér Anétar, duke mundésuar
[pérpunimin ¢ deklarates doganore dhe léshimin fizik t¢ malkave né nje menyre dixhitale, efikase, t¢ parashikueshme dhe t&
[koordinuar midis zyrave doganore té vendosura né Shiete t¢ ndryshme Anétare. Té githa kontaktet ¢ tregtaréve zhvillohen
me zyren doganore mbikéqyrese, duke vepruar sinjé one-stop shop. Shaipéria duhet t& zhvilloj¢ s pari komponentin
kombetar t¢ sistemit sipas specifikimeve funksionale dhe teknike & CC1 t¢ ofruara nga Komisioni. Komponenti kombétar i
[CCI duhet t¢ ndérveprojé me komponente té tieré kombétaré (si TARIC, modulii Menaxhimit (¢ Riskut, sistemet e
[kontabiltetit dhe sisteme t¢ tiera kombétare dhe qendrore), si¢ pércaktohet né specifikimet e pérbashketa funksionale dhe
teknike t& CCI. Para fillmit té operacioneve, Shqipéria do (¢ duhet té certifikojé zbatimin e duhur duke kryer aktivitete
testimi kundrejt Mietit t¢ Testimit té Konformitetit (CTA) té parashikuar nga Komisioni. Si parakusht, vendi duhet t¢ siguroje
[komunikimin me t¢ gjtha administratat kombétare té shteteve anétare népérmiet rrjetit CCN2, s¢ bashku me integrimin me
sistemet qendrore pérkatése t¢ ofruara nga Komisioni (duke pérfshire CS/MIS2, CS/RD2, Mbikeqyrien 3). Pasi Komisioni te
[certifikojé se komponenti kombetar i zhvilluar rishtazi i CCT shté né pérputhie me specifikimet ¢ pérbashkéta t¢ CCI, vendi
[Kandidat do té vendosé sistemin ¢ tij né mijedisin ¢ Operacioneve nén udhézimet e rrepta té Komisionit

[Faza 111" thuhet se ai do t&

zbatohet me specifikimet me
té fundit 1€ DG TAXUD, né
ményré qe t¢ jeté photésisht né [(CCI) i UCC pritet te

|Administrata Doganore
nuk ka njé sistem per
Zhdoganim t¢
[centralizuar (ky do te
laplikohet gjaté fazes 111
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[sistemit ASYCUDA)

pérputhje me sistemin ¢ BE:
pér Procedurén e Zhdoganim
te Centralizuar per Import

ASYCUDA 1€
|Administrates Doganore
te Shaiperise — Faza 111"
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[zbatohet né tremujorin e
it katert t@ vitit 2030.
Financimi do té sigurohet
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[katert i vitit 2030
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Fazes 111

(Grupi i punes i
ngritur, Sektori
per Procedurat
Doganore
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Faza Il e
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Emrii Zhvillimitestimi [
Siotemit ¢ | Sivteme té decentralizuara trans-evropiane té shvilluara nga Komisioni dhe qé kané nié komponent kryesor | b gy, [ Pershkrimi §sistemic 1T 66 [ Planif skeiviteteve e [ dhe véniang | SEOCT ] Financuesi
e Kombétar qé do (¢ zhvillohen dhe zbatohen nga vendet kandidate. AL CUSTOMS doganave shaiptare pérdorim ¢ !
sistemit IT
NCTS Sistemi 1 Ri1 Kompjuterizuar i Tranzitt (NCTS) Eshie mé sistem dixhital né (€ gjithé Evropen, 1 projekituar per € ofruar Dergiegse Siviemi ERMIS
menaxhim dhe kontroll mé ¢ miré & mallrave sipas Tranzitit (¢ Bashkimit dhe Tranzitit 1 Pérbashkét. Ai pérfshin té gjitha e sistemit ((NCTS) PS eshte
vendet ¢ BE-sé dhe pakt kontraktuese ¢ K onventés sé Tranzitit & Perbashket (CTC). Bazuar né deklaratat ¢ tranziti, instaluar né mjedisin ¢
NCTS pérpunon té dhénat e sigurisé pér formalitetet ¢ hyrjes dhe daljes. Sipas Planit Kombeétar t¢ Projektit té Shqipéris¢ (NCTS) PS5 né mjedisin ‘“e"'b‘"""(':‘“’“‘ .
((NPP), data ¢ propozuar 01.07.2026 pér fillimin ¢ NCTS PS5 né nivel kombétar. Bazuar né rregullin g¢ NCTS mund @ ¢ testimit, ka pérfunduar L,,,m ipas Planit
pérdoret vetem né nivel (¢ perbashket pas (¢ pakien njé viti funksionimi né nivel kombetar, fillmi i NCTS PS 1¢ konfigurimin ¢ Kombetar te Projekit
érbashket ésht¢ planifiuar pér 01.07.2027. Data ¢ propozuar 01.07.2026 per fillimin ¢ operacioneve NCTS P5 neé infrastrukturés, ka (NPP), fillimi i NCTS
nivel kombétar bazohet né pritshméring qé & giitha dispozitat ¢ nevojshme ligiore, administrative dhe procedurake né zhvilluar objekiet e Lidhur me termat e P6 1 perbashket NCTS system
pérputhie me CTC do t¢ jené né fuqi deri né tremujorin ¢ paré (¢ vitit 2026. Do ¢ kérkohen giithashtu disa muaj pér nevojshme, ka krijuar references/specifikimet (31 Parashikuar per mplementation,
; ! § llogari pérdoruesish dhe 01.07.202 . faza 5 - viera ¢
trajnimin ¢ oficeréve doganoré dhe operatoréve ckonomike. K érkesa qé Shqipéria té sigurojé lidhjen CCN/CSI gjate o srotentuar DEMOwn teknike pér permirésimin [\viCciibare, ky afar  [SeKlori i omraee
Zbatimit ¢ Sistemit (¢ Ri t¢ K ompjuterizuar t¢ Tranzitit (NCTS) per t¢ filliar Testimin ¢ Konformitetit iu dérgua TAXUD- nc ambientet ¢ dogans. ¢ fazes 6 ne opsionin  [kohor v Lehtesirave,
s¢ mé 18.08.2025. Megiithate, kéto afate mund ¢ ndryshojné né varési té vendimi t¢ TAXUD-s¢ qé Shqipéria té fillojé A ktufab ota fane ne | APIKacioni aktual né miedisin [OPT-Out, jané pergatiur [ngushicsisht nga ~ [Drejtoria ¢ anke
testimin ¢ Konformitetit, Llarte e A © |¢ testimit g¢ funksionon eshte |nga PIU t¢ miratuara nga [zbatimi i lidhjes Procedurave, .
T e € IDDNTA 5152 Banka Botérore (CON/CSI. Plani do ¢ [Sektori Ligior, poterore
IR Ministria ¢ Financave do ({uhet 1 shbkobet— lgrupipunes |12 % O
nenshkrimet elektronike, :;;':;’;I::;‘:‘r“l':r:" maryshimit ¢ [ ARSHT g Boterore
si dhe integrimin ¢ rertindimare ontrates per kalimin lpér ACA = 450
hyries Entra 1D Azure Iné Fazén 6 1€ NCTS. mij Euro.
pér perdoruesit ¢ [né ményre q¢
Doganes dhe Single [Shaiperia 2 jete gaii
Sien-On ncpermiet c- rer v baskkar me
Albania pér operatorét e Faztng ke
lekonomike
Sistemi 1 Automatizuar  EKsportil (AES) Eshié njé sistem mbaré-eviopian qé mbéshtet eksportin dhe daljen ¢ qeté ¢
mallrave nga Territori Doganor i Bashkimit. Eshté njé evolucion i Sistemit t& meparshém t¢ K ontrolit té Eksportit (ECS-
P2). AES perdoret nga administratat doganore 1& Shieteve Anctare dhe HMRC ¢ Mbreterisé sé Bashkuar per zbatimin ¢
Protokollit ¢ Irkandés sé Veriut. Ai kejon dixhitalizimin dhe modernizimin ¢ formaliteteve ¢ eksportit dhe dalies sig Sistemi ekzistues i cksportit do
Sistemi i [kerkohet nga UCC. AES pérbéhet nga dy komponente: 1)'AES Trans-Eviopian’ qé zbaton né njé ményré (¢ te permiresohet nepermiet  [Fillmi i zbatimit t¢
Automatizua [harmonizuar procesct dhe shkémbimet ¢ informacionit midis autoriteteve doganore né Shtete té ndryshme Anctare (pér [pérmirésimit t¢ Projektit [projektit "P érmirésimi i
ri Eksportit [shembull né kontekstin ¢ cksportit indirekt) dhe 2) 'Sistemi Kombetar i Eksportit’ q¢ mbulon proceset dhe shkémbimet ¢ ASYCUDA, i cili do t¢ krijojé [sistemit ASYCUDA t&
(AES)  [informacionit q¢ zhvilohen né nivel kombétar (duke mos pérfshiré Shiete (¢ tiera Anctare). 'AES Trans-Eviopian' duhet kushte per dorézimin ¢ Administratés Doganore
¢ zbatojé t¢ gjitha proceset dhe formalitetet ¢ procedurave doganore t¢ lidhura me eksportin, si parashikohen nga UCC deklarates s¢ eksportit vetém |t Shqipérise” né krijimin
ldhe kérkesat ¢ & dhénave @ pércaktuara né versionin mé t¢ fundit ¢ Shtojeés B 1& Akteve (& Deleguara dhe Zbatuese ¢ né forme elektronike, s¢ e sistemeve (¢
UCC. Ky sistem duhet t¢ mbéshtesé mundésité ¢ ndryshme pér paraqitien ¢ njé deklarate doganore (rijeksporti bashku me dorézimin jautomatizuara (¢
|(deklarate standarde, deklraté ¢ dhe deklaraté ¢ para-paraqitur). Sistemi duhet giithashtu té jeté n¢ elektronik ¢ dokumenteve  Jeksportit (AES) pritet n&
|gjendie 1 ejojé operatorit ekonomik ¢ pérfitojé nga lehtésime té tiera t¢ UCC-se, sig éshté zhdoganimi i centralizar pér shogerucse. Megjihate, Vvitin 2027. Projekti do t& 2.4 m
leksport (qé eshte pjesé ¢ specifikimeve ¢ sistemit AES t¢ ofiuara né menyré qendrore) dhe Hyrja né t¢ Dhénat e AES do te aplikohet [PTocedura ¢ eksportitnuk - zgiasé 18 muaj. Financimi Grupi i punes i UsD
Deklaruesit (q¢ duhet te percaktohen, zhvillohen dhe zbatohen né nivel kombetar). Njé ndérfage kombetare ¢ AES me . gt fazes T1e [0 Moftimin para mbérrities |do (¢ sigurohet nga Tremujori i 446 § | porieur Sektori | (Faza le .
EMCS dhe me NCTS-P5 duhet t¢ zhvillohet pér deklaratat (ri)eksporti q¢ perfshijné mallra akcize nén marreveshiet e TR | it sitemi 1€ MOIFIVE. NE projekiin [buxheti st gate (Vi 2025 - Tremuori| v procedurat | apsrade ¢ | PUXIEl Shctit
P porti q¢ perfshij 1 Sjmil Permirésimi i sistemit Fazes It Permiresimit i pare i vitit 2027
[pezulimit té detyrimeve dhe pér situatat e cksportt 1¢ ndjekura nga tranzit, pérkatésisht. "Sistemi K ombétar i Eksportit ASYCUDA ASYCUDA ne keifmine |1 sitemit ASYCUDA [Romutntet e parate | 2°9%¢ sitemit
ldubet (& zbatojé proceset ¢ UCC-s¢ pér Deklaratat Permbledhese & Daljes (EXS) dhe Njoftimet ¢ Ri-eksportit (REN). eksportit ¢ automatizuar e Administrates rekshme brenda 12 ASYCUDA)
Pér me teper, komponenti 1 i Procedurave Speciale t¢ UCC-sé - 'SP Kombetare EXP' - i referuar né piken 12 ne (AES) Faza I" thuhet se Doganore t¢ Shaiptrist. [muajve nga lncimi
| Ancksin ¢ Programit t¢ Punés s¢ UCC-s¢ duhet t¢ jeté pies¢ e Sistemit Kombétar t¢ Eksportit. Duhet t¢ jeté né giendje sistemi ekzistues i eksportit n8 Fazes
(¢ trajtojé deklaratat ¢ rieksportit pér (¢ sharkuar procedurat speciale dhe deklaratat doganore pér procedurén ¢ A dministratén Doganore do te
Ipérpunimit pasiv) me kerkesat ¢ (¢ dhénave (¢ Ancksit B. Pérdorimi i sistemit AES u lejon autoriteteve doganore (& permiresohet me specifikimet
leertifikojné daljen ¢ mallrave pér qellime t¢ TVSH-sé (dhe taksave (& tjera). Duke permirésuar proceset doganore dhe mé t¢ fundit ¢ DG TAXUD.
|duke ofruar m¢ shumé kehtésira tregtare, AES pérforcon konkurrueshmering ¢ bizneseve evopiane. Shqipéria duhet té né menyre e (¢ jete plotesisht
stemin ¢ saj Kombétar (¢ Eksportit né pérputhje me kérkesat e UCC-sé, pér (¢ cilat késhillohet (¢ ripérdoren e perpuihic me sistemin ¢ BE
imet Teknike ¢ AES" ¢ offuara nga Komisioni. Sistemi kombétar duhet & ndérveprojé me komponenté (& tjere ¢ per Procedurén e
kombetaré (si TARIC, moduli i Menaxhimit t¢ Riskut). |Automatizuar t¢ Eksportit
Zhdoganimi i[Sistemi CCI siguron dixhitalizimin  procesit & zhdoganimit t¢ centralizuar né nivel evropian, sig pércaktohet né UCC. Aiu [Né projektin "Pérmiresimi i |Né kuader té projektit | Tremujori i paré i vitit
Qendruar i [lejon tregtaréve té besuar (¢ paraqesin nje deklaraté doganore né zyrén doganore mbikéqyrése né Shietin Anétar t& sistemit ASYCUDA né “Permiresimi i Sistemit
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Kérkesat e BE-sé pér sistemet kombétare

Enrii Sistemit | <tk sat € BE-s€ pér sistemet kombétare - € do é zlvil luvisht nga iﬁ:ﬂ'ﬁfbéa / |Prani i aktiviteteve ﬁ%ﬁhm Sektori i ADSH- Financue
.4 - vendet kandidate me géllim zbatimin e proceseve si¢ pércaktohen né UCC dhe Prioritet Situata aktuale " L N “ N N és/personi i Shuma .
€ BE-s¢ legjislacionin e BE-s& pér SW (Sportel i Ve ém). Pérputhshméria (¢ ADSH-£s pérdorim e kontaktit st
me BE-né sis temit IT
[ [Njoftimii Zhvillimi dhe pérmirésimi i kétyre proceseve, sig kérkohet nga UCC, éshté nén pérgiegiésing I larte |Admiistrata |Administrata Ky komponent éshté |Tremmyori i 4-t& i vitit |Grupi i punés i
& UCC, |kombétare. Eshté detyré e vendit kandidat t& zbatojé proceset né nfé ose disa sisteme. Synon t& [Doganore nuk ka njé [Doganore Shqptare |parashikuar t& 12025 — Tremujorii  [ngritur, Sektori pér
[Njoftimi i |zbatojé proceset ¢ UCC pér Nioftimin ¢ Mbéritjes, Njoftimin e Prezantimit dhe Deklaratén ¢ sistem AN/PN/TS.  |duhet t& zbatojé pérgatitet nga [paré i vitit 2027. [Procedurat
imit dhe t& Pérkohshém dhe t& & procesct dhe shkés ¢ t& dhénave me |Ai do t& aplikohet |projektin ¢ [UNCTAD n¢ Rezultatet  para té¢ [Doganore
Magazinimi i |iczriccat ¢ t dhénave (versionimé i fundit i Ancksit B té Akteve té Deleguara dhe Zbatuese t& gité fazés I t& [pémirésimit té kontratén aktuale.  [prekshme brenda 12
Pérkobshém  {;0C) ng nivel kombétar. Njoftimi i mbérrities lidhet me njé miet transporti (ose avion ose anife) [pérmirgsimit t& sistemit Asycuda,  [Duke maré lmuajve nga ngim i
ANENTS ldhe dubet té depozitohet né aeroportin ose portin e paré ku myeti i transportit mbérrin né territorin sistemit duke pérfshiré e [parasysh ¢ [Fazés [
doganor t& Bashkimit Evropian. Funksionaliteti i njoftimit t& mbérritjes pérfshihet brenda ICS2. IASYCUDA. |zba timin e kétij deklarata e importit
INése Shaipéria vendos & pérdoré Ndérfagen e Pérbashket t& Tregtarit ICS2 t& operuar zakonisht, komponenti, né dhe deklarata e IPerfshibet tek Faza I
nuk €shté i nevojshém zhwillim kombétar. Funksionaliteti i prezantimit duhet t& zbatohet né t& iményré qé t& cksportit do t& jeng ¢ permiresinit te Buxheti
njEjtén kohé me komponentin e Sistemit Kombétar t& Hyrjes (NES) t& ICS2. Njoftimi i prezantimit [pérmbushé plotésisht [plotésisht né Shtetit
. B " N . - . . sistemit ASYCUDA
|dhe deklarata ¢ magazinimit t& pérkohshém dubet t& zbatohen si pjesé ¢ NES né pérputhje me kérkesat ¢ BE-sé.  [pérputhie me
kérkesat e t& dhénave t& versionit mé té fundit t&¢ Ancksit B t& Aktit t& Deleguar dhe Aktit standardet ¢ BE-sé&
|Zbatues t& UCC. té parashikuara nga
UCC, aidoté ri-
zbatohet né mjedisin
c ribrenda zbatimit
té AES. Fnancimi do
té sigurohet nga
[buxheti i shtetit.
Sistemi Ky sistem dubet t zbatofé té gjtha proceset dhe formaltetet ¢ procedurave doganore té idhura |1 larte Sistemi elzistucs i [Nevojtet pémmirésim [N& projektin Tremujori i dyté i viit|Grupi i punés i
Kombétar i ime importin, sic parashikohen nga UCC dhe kérkesat ¢ t¢ dhénave, t& pércaktuara né versionin mportit do t& imétejshém iketj  |"Pérmirésimii 2027 — Tremujorii  [ngritur, Sektori pér
Importit (NIS) i |mé té fundit té Ancksit B té Akteve té Deleguara dhe Zbatuese té UCC) té cilat lidhen me ipérditésohet n¢ UCC [sistemi, né ményré  |sistemit ASYCUDA, [katért ivitit 2028.  [Procedurat
UCC-sé limportin ¢ malkave né Bashkim. Ky sistern dubet té mbéshtesé mundésité ¢ ndryshme pér INTS gjaté fazés IT té |qé té pérmbushen  [Sistemi Kombétari [Rezultatet ¢ para té [Doganore
paraqitien e mjé deklarate doganore (p.sh. standarde, e thieshtuar (pérfshié até té para-paraqtur), (pérditésmit t& iplotésisht kérkesat e |Importit (NIS) 1 UCC |prekshme brenda 12
deklaraté e béré pérmes hyrjes né té dhénat e deklaruesit, deklaraté pbtésuese) dhe sistemit IBE-sé. [pritet né tremmjorin e |muajve nga langimi i
funksionalitetet pér pérpunimin e tyre né NIS. Zhdoganimi i centralizuar pér import né nivel IASYCUDA. 4-t& t& vitit 2028. Fazés IT
kombgétar, si¢ parashikohet nga UCC, &shté gjithashtu pjesé e NIS. Ky sistem dubet té& zbatojé t& [Fmancimi do t&
lgjtha proceset pér procedurat speciale sic nga UCC éné sigurohet nga buxheti
| doganor, pérdorimi pé: pranimi i pé ¢m dhe pérpunimi aktiv) me kérkesat ¢ t& i shtetit,
dhénave té Aneksit B. Komponenti 2 i Procedurave Speciale t& UCC i referuar né pikén 12 né
|Ankesm e Programit té Punés s&¢ UCC dubet t& jeté pjesé e NIS. Zhvillimi dhe zbatimi i NIS 2.4 million USD
ipérqendrohet kryesisht né opsionet ¢ paraqities sé deklaratave doganore, shkémbimmn e
informacionit dhe zrillimin ¢ mesazheve (bazuar né ancksin B t& UCC-sé dhe Modeln ¢ t& Fazalle Bucheti
Dhénave Doganore t& BE-sé - EUCDM) dhe ndiimin e ndryshimeve t& kérkuara né sisteme t& permiresinit te Shtetit
itiera elektronke né nivel kombétar, si¢ jané TARIC, sistemi i menaxhimit té riskut, sistemet e sistemit ASYCUDA
kontabilitetit, sistemet ¢ pagesave. NIS duhet gjithashtu té zbatojé thjeshtésimet ¢ mundshme si¢
jané procedurat e thieshtuara, hyrja né té dhénat e deklaruesit, zhdoganimi i centralizuar né nivel
kombétar, etj. Lidhjet me sistemet dhe komponentét e tieré doganoré jané renditur né fishén 1.23
té¢ Aneksit 2 t&¢ MASP-C, rev.2023. Specifikimet funksionale dhe teknike pér NIS jané nén
Ipérgiegiésiné e Shaipérisé. Eshté e réndésishme t& jeni té vetédihém se specifikimet finksional
\dhe teknike t&¢ CCT. shih mé sipér nén sistemet ¢ decentralizuara, pika 3) té ofiuara nga
[Komisioni mund t& ripérdoren né njé masé té madhe pér zbatimin e NIS-sé. Té gjitha Shtetet
|Anétare ripérdorin specifikimet e pérbashkéta t& CCI-sé pér ndértimm e NIS-it t& tyre.
Specifikimet ¢ sistemit CCI t& UCC-sé jané hartuar pér t& mbuluar kérkesat ¢ UCC-sé& né mport,
lkur ato kombmnohen me Autorizimin CCI né nivel BE-je (pérfshihen mé shumé se njé Shtet
|Anétar). Ripérdorshméria e proceseve dhe skenaréve dhe mesazheve pérkatése mund té jeté

Shtojca 2

Tabela e Kostimit té Strategjis
Shtyllat

Plani i Veprimit 2025-2030 i Strategjisé

Kosto Totale Indikative

Nr. Titulli Financim nga

PBA
Donatorét

Kosto totale

Zhvillimi i njé sistemi doganor dixhital, t& integruar

1 | Qéllimi i Politikés (Shtylla) 1: dhe koherent

374,000,000 - 374,000,000

2 |Qéllimi i Politikés (Shtylla) 2: |V 0dernizimi i administratés doganore dhe - 240,471,600 240,471,600
dixhitalizimi i proceseve té brendshme

Mbéshtetja e dixhitalizimit t& progeseve té biznesit

3 |Qéllimi i Politikés (Shtylla) 3: 465,000,000 - 465,000,000
Qéllimi i Politikés (Shtylla) (shérbimet pér komunitetin ekonomik) U U
Qéllimi i Politikés (Shtyllay 4: | crditésimi i kuadrit strategjik dhe rregullator & TIK 93,500,005 | 194,087,499 287,587,504
né dogana

Qéllimi i Politikés (Shtyllay 5: | crmirésimi i afiésive teknologjike dhe mbajtja e stafit 93,500,005 194,087,499 287,587,504
té kualifikuar

Kostoja Indikative e Strategjisé 1,026,000,010 | 628,646,598 1,654,646,608

Komponentét



Plani i Veprimiti

de 2025-2030

Qéllimi i Politikés (Shtylla) 1 : Zhvillimi i njé sistemi doganor dixhital, té integruar dhe koherent

Titulli

Institucionet

Periudha e zbatimit

Kosto Totale Indikative (Leke)

ta
Data e fillimit Datae

mbarimit ~

Hendeku
Financiar

Financim nga
donatorét

Kosto totale

1.1

né nivel evropian.

Objektivi Specifik (Komponenti) 1.1: Zhvillimi i
njé CDPS (Sistemi i Pérpunimit té Vendimeve
tére shai né je me
kérkesat e BE-sé, qé té mundésojé njé mjedis
doganor plotésisht elektronik dhe té integruar

MF, DPD

MF,DPD

2025 2030

93,500,000

93,500,000

Objektivi Specifik (Komponenti) 1.2:
Modernizimi i sistemeve té kontrollit doganor
dhe menaxhimit té riskut, duke integruar mjetet
e avancuara té analizés sé té dhénavessi dhe

ligj artificiale pér té identifikuar dhe
parandaluar riskun né kohé reale.

93,500,000

93,500,000

efikase dhe transparente.

akcizave.

Objektivi Specifik (Komponenti) 1.3: Optimizimi
dhe dixhitalizimi i procedurave té vecanta
(regjimet doganore té posacme si pérpunimi
aktiv/pasiv, magazinimi doganor, njoftimi i

jes dhe pranimi i it té
pérkohshém, etj...), né linjé me standardet
evropiane INF-STP dhe INF-SP, pér t'i béré ato mé|

93,500,000

93,500,000

Objektivi Specifik (Komponenti) 1.4. Zhvillimi dhe’
pérsosja e sistemit té akcizés, duke e integruar
até me sistemet doganore dhe tatimore pér njé
administrim mé t& miré té taksave indirekte dhe
pérputhshméri me acquis-né e BE-s& né fushén e

93,500,000

93,500,000

Kosto Indikative Qéllimii Politikés (Shtylla) 1

374,000,000

374,000,000

Qéllimi i Pol

litikés (Shtylla) 2: Modernizimi i

dhe i proceseve ti

Titulli

Institucionet

Periudha e zbatimit

Kosto Totale Indikative

Datae

Data e fillimit mbarimit

Hendeku
Financiar

Financim nga
donatorét

Kosto totale

2.

-

Objektivi Specifik (Komponenti) 2.1: Optimizimi
dhe iplotéipr doga
duke krijuar module té posagme elektronike pér
secilén proceduré (p.sh. tranziti elektronik,
regjimet e pérpunimit dhe magazinimit, etj.) né
harmoni me sistemet evropiane.

MF,DPD

240,471,600

240,471,600

Objektivi Specifik (Komponenti) 2.2: Zbatimi i njé
sistemi té integruar té menaxhimit té burimeve
(fizike, TIK dhe njer&zore) pér té siguruar
qéndrueshmériné dhe siguriné e infrastrukturés
doganore, népérmijet investimeve strategjike,
masave t& avancuara pér mbrojtjen e té
dhénave, dhe mbéshtetjes dixhitale té té gjitha
progeseve operacionale. Ky sistem do té
garantojé qé infrastruktura kritike (si pajisjet
hardware, rrjetet, bazat e té dhénave dhe veté
strukturat organizative) té jeté e afté t'u
pérgiigjet kérkesave né rritje dhe sfidave
emergjente.

MF, DPD; AKSHI

AKSHI

Kosto Indikative Qéllimi i Politikés (Shtylla) 2

240,471,600

240,471,600




Qéllimi i Politikés (Shtylla) 3: Mbéshtetja e dixhitalizimit té proceseve té biznesit (shérbimet pér komunitetin ekonomik)

Nr.

Titulli

Institucionet

Periudha e zbatimit

Kosto Totale Indikative

Datae

Data e fillimit mbarimit

PBA

Financim nga
donatorét

Hendeku
Financiar

Kosto totale

Objektivi Specifik (komponenti) 3.1.:Pérmirésimi

i shérbimeve elektronike doganore pér

komunitetin e biznesit, duke zgjeruar gamén dhe
ésiné e platformave dixhitale (portalet e

dhe aplikacionet mobile, etj.) ku

operatorét ekonomiké mund té kryejné té gjitha

formalitetet doganore pa pengesa.

MF, DPD; AKSHI AKSHI

2025 2028

182,000,000

182,000,000

Objektivi Specifik (Komponenti) 3.2.: Shfrytézimi
strategjik i burimeve pér mirémbajtjen dhe
modernizimin e vazhdueshém té infrastrukturés
teknologjike dhe asaj fizike, né ményré qé
sistemet doganore té jené vazhdimisht té
disponueshme, té sigurta dhe té pérditésuara
me teknologjiné mé té re.

MF, DPD; AKSHI AKSHI

2025 2028

184,000,000

184,000,000

Objektivi Specifik (Komponenti) 3.3.: Ngritjen e
njé kapaciteti rezervé pér rikuperimin e shpejté
té sistemeve dhe té dhénave né rast fatkeqé
lose emergjencash. Ky do té sigurojé qé té dhénat
konfidenciale doganore dhe biznesit té jené té
mbrojtura sipas standardeve mé té larta dhe qé
loperacionet doganore té mos ndérpriten edhe
né rast té incidenteve madhore kibernetike apo
fizike.

MF, DPD; AKSHI AKSHI

2025 2028

99,000,000

99,000,000

Kosto Indikative Qéllimi i Politikés (Shtylla) 3

465,000,000

465,000,000

Qéllimi i Politikés (Shtylla) 4: P

kuadrit strategiik dhe rregullator t& TIK né dogana

Nr.

Titulli

Institucionet

Periudha e zbatimit

Kosto Totale Int

dikative

kontribuese

Datae

Data e fillimit mbarimit

PBA

Financim nga
donatorét

Hendeku
Financiar

Kosto totale

Objektivi Specifik (Komponenti) 4.1.: Zhvillimi
dhe zbatimi i njé kornize t& ploté t& arkitekturés
pér TIK né dogana, qé pércakton standardet
teknike, progeset e menaxhimit t& ndryshimit
dhe kontrollit t& cilésisé, dhe udhézon integrimin

dhe sistemet e BE-sé. Ky objektiv i veanté
siguron qé transformimi dixhital té mbéshtetet

nga njé strategji e géndrueshme dhe njé
strukturé qeverisjeje qé garanton vazhdimé:
dhe qéndrueshmgériné e reformave

MF, DPD BB;BE

2026 2030

93,500,005

194,087,499

287,587,504

Kosto Indikative Qéllimi i Politikés (Shtylla) 4

93,500,005

194,087,499

287,587,504

Qéllimi i Politikés (Shtylla) 5: Pérmirésimi i aftésive teknologjike dhe mbaitja e stafit té kualifikuar

Nr.

Periudha e zbatimit

Kosto Totale

Titulli

kontribuese

Datae

Data e fillimit
ata e filim mbarimit

PBA

Financim nga

Hendeku
Financiar

Kosto totale

Objektivi Specifik (Komponenti) 5.1.: Sigurimi q&
punonjésit e administratés doganore t&
zotérojné aftésité e nevojshme né fushén e TIK,
pérmes trajnimeve sistematike dhe

fikimeve profesionale dhe njé
rritja e shkallés s& mbajtjes sé stafit té
kualifikuar n& TIK, falé krijimit t njé mjedisi
pune motivues, me kushte dhe paga
konkurrente.

MF, DPD BB;BE

2026 2030

93,500,005

194,087,499

287,587,504

Kosto Indikative Qéllimi i Politikés (Shtylla) 5

93,500,005

194,087,499

287,587,504

Kostimi i Planit té¢ Veprimit
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