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1. KUADRI I PERGJITHSHEM POLITIK DHE OBJEKTIVAT

Programi 1 Reformave Ekonomike (ERP) pér periudhén 2026-2028 paraget politikat kryesore
makroekonomike dhe fiskale t& Shqipérisé, me synimin pér t& vendosur njé ekuilibér optimal midis
mundésive dhe rrezigeve. Q&llimi kryesor i programit Eshté nxitja e zhvillimit t& géndrueshém ekonomik,
stimulimi 1 rritjes s& punésimit dhe garantimi i géndrueshmérisé afatmesme dhe afatgjaté t& financave
publike, duke ruajtur dhe forécuar stabilitetin makroekonomik t& vendit.

Njé seksion i dedikuar i ERP pérgendrohet né analizimin e grupit t& reformave themelore strukturore qé
Shqipéria ka nisur né kuadér t& “Planit t& Ri t& Rritjes” t& Bashkimit Evropian. Pé&rmes njé analize cilésore
dhe sasiore gjithépérfshirése, ky seksion tregon se si kéto reforma ambicioze pritet t& pérmirésojné
ndjeshém trajektoren e rritjes potenciale t€ vendit né horizont afatmesém dhe afatgjat, si dhe réndésing
strategjike t€ késaj iniciative té re t&€ Bashkimit Evropian pér Shqipériné dhe rajonin e Ballkanit Peréndimor,
duke synuar pérshpejtimin e konvergjencés ekonomike me standardet ¢ BE-sé.

Ekonomia shqiptare ka treguar géndrueshméri t& larté pérballé goditjeve t€ njépasnjéshme q& kané prekur
vendin gjaté viteve t& fundit. Politikat e kujdesshme makroekonomike dhe fiskale kané mbéshtetur
rimékémbjen graduale t& aktivitetit ekonomik, duke garantuar é fondamentet kryesore ekonomike dhe
financiare t&€ mbeten solide. Ekonomia ka tejkaluar pritshmérité fillestare, duke shénuar rritje t& fugishme
né secilin prej kétyre viteve. Edhe né vitin 2025, vendi ka vijuar t& shénojé performancé té qéndrueshme
ekonomike, e udhéhequr nga rritja n& sektorin e shérbimeve dhe ndértimit, ¢ mbéshtetur nga konsumi
privat, investimet dhe eksportet ¢ shérbimeve, vecanérisht néturizém, t€ cilat kané& luajtur njé rol ky¢ né
nxitjen e aktivitetit ekonomik. Parashikimet afatmesme tregojné njé trajektore té géndrueshme dhe
pozitive, duke pérforcuar aftésiné ¢ vendit pér t& pérballuar dhe rikuperuvar nga kushtet ¢ pafavorshme
ekonomike. Elasticiteti dhe pérshtatshméria e treguar gjaté késaj periudhe e pozicionojné vendi pér njé
rritje t& métejshme dhe t& géndrueshme né t& ardhmen.

Konsolidimi fiskal vijon t€ jeté objektivi themelor 1 politikés fiskale, né funksion t& drejtpérdrejté t&
mbrojtjes dhe forcimit t& métejshém t& stabilitetit makroekonomik t& vendit, si nj& premisé thelbésore pér
sigurimin ¢ njé rritje ekonomike t¢ géndrueshme ¢ gjithépérfshirése. Politika fiskale do vijojé & targetojé
njé trajektore graduale rénése t& borxhit publik, ndérsa balanca primare do t& targetohet né nivel pozitiv &
prej vitit 2023 dhe do t& vijojé e till& n& vijim, n& pérputhje edhe me rregullat fiskalé né LOB.

Balanca primare parashikohet mesatarisht né rreth 0.6 pérqind né vit gjaté periudhés afatmesme vijuese
2026-2028. Ndérkohé qé&, duke filluar prej vitit buxhetor 2024 e né vijim ky target éshté edhe ligjérisht i
detyrueshém, ku njé rregull fiskal n& LOB pércakton g& duke filluar nga viti buxhetor 2024 e pér ¢do vit
né vijim balanca primare duhet té rezultojé jo mé e vogél se sa zero (pra s€ paku e balancuar ose pozitive).
Né vitin 2026, balanca primare &shté projektuar né nivel neutral dhe t& vazhdojé t& zgjerohet mé tej né
normén prej 0.8 pérqind né vitin 2027 dhe né 1.0 pérgind né vitin 2028.

Si rrjedhojé€, borxhi publik ndaj PBB-sé do t& vazhdojé trajektoren rénése né pérputhje me rregullin fiskal
pérkatés. N& vitin 2025, borxhi publik pritet t€ bjeré né rreth 54.1 pérqind t& PBB-sé& nga rreth 54.2 pérqind
né vitin 2024 dhe pritet t& vazhdojé t& bjeré mé tej né rreth 53.6 pérqind né vitin 2026. Sipas skenarit bazé,
borxhi publik pritet t&€ bjeré né rreth 52.2 pérqind né vitin 2027 dhe mé tej né rreth 46.4 pérqgind deri né
vitin 203 1.

NE t& nj&jtén kohé, krahas konsolidimit fiskal, synohet ruajtja e njé& raport té shéndetshém t& shpenzimeve
buxhetore korrente dhe kapitale, ku shpenzimet kapitale (pra, investimet publike) do targetohen t& jen& mbi
6.0 pérqind ¢ PBB né ¢do vit buxhetor pér periudhén 2026-2028 (mesatarisht 6.4 pérqind né vit), duke
pérfshiré kétu investimet e reja publike qé potencialisht do t& mund&sohen né kuadér t& Planit t& Ri t&



Rritjes. Ndérkohé qé& deficiti buxhetor pér kété periudhé targetohet né mesatarisht rreth 1.7 pérgind né vit.
Rrjedhimisht, bilanci korrent fiskal targetohet gjithmoné pozitiv, né pérputhje kjo me rregullin respektiv
fiskal (“rregullin e art&” t& buxhetit), konkretisht n& mesatarisht rreth +4.6 pérqind né vit gjaté periudhés
afatmesme 2026-2028.

2. ZBATIMI I UDHEZIMEVE TE POLITIKAVE

Udhézimi i Politikave 1
1.1 Zbatimi i Planit Buxhetor Afatmesém (PBA) dhe pérdorimii ¢do kursimi qé rezulton nga nén-realizimi
i shpenzimeve kapitale pér reduktimin e deficitit buxhetor. (ne perpunim nga drejtoria perkatese)
Programi Buxhetor Afatmesém &shté zbatuar né pérputhje me Ligjin Organik té Buxhetit dhe Programin i
Reformave Ekonomike 2025-2027. Ekzekutimi i buxhetit gjaté gjithé vitit 2025 &shté pérmbajtur kufijve
dhe prioriteteve t& pércaktuara né PBA, duke siguruar konsistencé midis vendimeve vjetore buxhetore dhe
objektivave fiskale afatmesme. Sa i pérket konsolidimit fiskal, Shqipéria ka demonstruar njé qasje t&
kujdesshme ndaj menaxhimit buxhetor. Gjaté vitit 2025, ligji 1 buxhetit u rishikua, duke rezultuar né njé
ulje t& kufirit ligjor t& deficitit nga niveli i miratuar fillimisht né ligjin vjetor t& buxhetit. Ky rishikim
pasqyroi, si njé angazhim pér disiplinén fiskale ashtu edhe rialokimin e burimeve, duke pérfshiré kursimet
e gjeneruara nga nén-ekzekutimi i shpenzimeve kapitale. Pér mé tepér, t& dhé&nat paraprake fiskale tregojné
se rezultati pérfundimtar i deficitit pér vitin 2025 pritet t& jeté mé i ulét se edhe kufiri i reduktuar ligjor i
rishikuar. Ky rezultat nénvizon angazhimin e geverisé pér kujdes fiskal dhe &shté plotésisht né pérputhje
me q&llimin e k&tij Udhézimi Politik, pérkatésisht pér t& pérdorur kursimet buxhetore pér t& forcuar
pozicionin fiskal. Kjo qasje pérforcon angazhimin e Shqipérisé pér njé menaxhim té géndrueshém té
financave publike dhe pér ruajtjen e njé trajektoreje né rénie t& raportit t& borxhit publik ndaj PBB-sé.

1.2 Zbatimi i Strategjisé Afatmesme té té Ardhurave, miratimi i ligjit pér taksén e pronés dhe, bazuar né
shqyrtimin e shpenzimeve tatimore, pérgatitia e propozimeve pér té ulur shpenzimet tatimore, duke i
dhéné pérparési eliminimit t&é pérjashtimeve gé nuk kané justifikim t¢ shéndoshé politikash.

Strategjia Afatmesme e té Ardhurave (MTRS)

Pas miratimit t& Strategjisé Afatmesme té& t& Ardhurave (MTRS) me Vendimin e Késhillit t& Ministrave,
daté 26.12.2024, Ministri i Financave nxori Urdhrin nr. 14, daté 24.01.20235, “Pér krijimin ¢ Komitetit
Drejtues dhe Sekretariatit Teknik pér procesin e monitorimit t& Strategjisé Afatmesme té t& Ardhurave dhe
Planit t& Veprimit 202420277, me qéllim ngritjen e strukturave t& monitorimit t& MTRS-sé&.

Né fund t& marsit 2025, Komiteti Drejtues miratoi dhe i paraqiti Ministrit t& Financave Raportin e
Monitorimit t& MTRS-sé& pér vitin 2024. Sipas kétij raporti, progresi i vitit 2024 né kuadér t& MTRS-sé ka
gené 1 kénaqshém, me shumicén e treguesve t& synuar té performancés té arritur plotésisht. Mé ¢
réndé&sishmja, objektivi pér rritjen ¢ t& ardhurave &shté arritur dhe tejkaluar. Raporti gjashtémujor i
Monitorimit t& Strategjisé Afatmesme té t& Ardhurave u pérgatit gjaté muajit korrik 2025 dhe ofron
pérditésimin e dyté t& monitorimit, duke vlerésuar progresin gjaté gjysmés sé paré t& vitit 2023.

Ligji pér taksén mbi pronén

Né kuadér té reformés pér modernizimin dhe forcimin e sistemit t& taksimit t& pasurive té paluajtshme,
Ministria ¢ Financave, né bashképunim me Drejtoring e Pérgjithshme t& Taksés sé Pasurisé dhe Agjencing
Tatimore Suedeze, ka hartuar projektligjin “Pér taksén mbi pasurité e paluajtshme™. Projektligji parashikon
taksimin mbi bazén ¢ vlerés s& tregut, duke pérdorur njé metodologji t& harmonizuar me standardet
ndérkombétare té vlerésimit, si dhe zgjeron kategorité e pronave & i nénshtrohen taksimit. Finalizuar né



gershor 2025, projektligji aktualisht ndodhet né proces koordinimi t€ jashtém me ministrité e linjés dhe
parashikohet t& miratohet nga Késhilli i Ministrave brenda vitit 2025. Paralelisht, Ministria e Financave ka
rishikuar vlerat referuese t& ndértesave né té gjithé territorin ¢ vendit (me pérjashtim té Bashkisé Tirang, e
cilau pérditésua né vitin 2023), pasi vlerat ekzistuese datonin nga viti 2016 dhe ishin ndjesh&m nén nivelet
e tregut. N& zbatim t& Urdhrave t& Kryeministrit nr. 19, daté& 30 janar 2024, dhe nr. 218, dat& 1 néntor 2024,
u pércaktuan ¢mime mesatare té reja referuese pér qytetet kryesore dhe qytetet e tjera, pérfshiré zonat
bregdetare, i cili pérfundoi né mars 2025. N& korrik 20235, projektvendimi dhe ¢mimet e reja referuese u
hodhén pér konsultim publik, ndérsa ligji i ri, s& bashku me vlerat ¢ pérditésuara referuese, parashikohet té
hyjné né& fuqi mé& 1 janar 2026.

Rishikimi i shpenzimeve tatimore

Shqipéria pérgatiti Raportin mbi Vlerésimin e Pérjashtimeve Tatimore né gershor 2025, né pérputhje me
afatet e pércaktuara né kuadér t& Agjendés Kombétare t& Reformave 2024-2027, e cila &shté pjesé e
instrumentit t& Bashkimit Evropian “Instrumenti pér Reforma dhe Rritje pér Ballkanin Peréndimor™.
Raporti pérmban njé vlerésim t&é detajuar t& pérjashtimeve tatimore & lidhen me tatimin mbi vlerén e
shtuar, tatimin mbi fitimin, akcizat dhe tatimin mbi t& ardhurat personale, me synimin e eliminimit gradual
& gjithsej 74 shpenzimeve tatimore, nga t& cilat 47 lidhen me TVSH-né, 4 me akcizat, 12 me tatimin mbi
t€ ardhurat personale dhe 11 me tatimin mbi fitimin. Vler&simi &shté€ kryer mbi bazén e kritereve t&
pérputhshmérisé me legjislacionin e BE-s&, praktikave mé t€ mira ndérkombétare, mésimeve t& nxjerra nga
pérvoja ndérkombétare, si dhe evidencés mbi efektivitetin dhe eficiencén.

Raporti pérfshin gjithashtu njé analizé t& detajuar t& kostos sé& secilit pérjashtim, vecanérisht né fushén e
TVSH-sé&, duke pérdorur njé model t& zhvilluar nga Banka Botérore dhe t& pérmirésuar mé tej nga Fondi
Monetar Ndérkombétar (FMN). Ai vleréson qarté pérputhshméring me acquis t& BE-sé, vecanérisht né
lidhje me TVSH-né dhe akcizat, dhe ofron rekomandime pér harmonizim né rastet kur nuk pérmbushen
kérkesat e BE-sé&.

Gjithashtu, Ministria ¢ Financave ka pérgatitur Raportin mbi Shpenzimet Tatimore pér vitet 2023-2024
me asistencén teknike t& Fondit Monetar Ndérkombétar (FMN), 1 cili éshté publikuar né fagen zyrtare t&
Ministrisé s& Financave.

1.3 Pérgatitja e projektligjit pér krijimin e njé Késhilli Fiskal, duke pérfshiré komentet e Komisionit Evropian.

Né& kuadér t& pérforcimit t& kuadrit institucional t& politikés fiskale, sipas obligimeve & burojné nga acquis
communitare i Bashkimit Evropian (specifikisht Kapitulli 17: Politikat Ekonomike), si dhe p&rmbushjes sé&
angazhimeve té ndérmarra né kuadér té Strategjisé pér Menaxhimin ¢ Financave Publike 2023-2030,
krijimi i nj& Késhilli Fiskal pérbén njé reformé t& réndésishme pér rritjen e transparencés, llogaridhénies
dhe géndrueshmérisé afatgjaté t¢é financave publike. N& mbéshtetje t& kétij procesi, Shqipéria ka pérfituar
asistencé teknike nga njé skuadér ekspertésh ndérkombétaré (kryesisht t& Bank&s Botérore), ¢ financuar
nga Komisioni Evropian pér pérgatitjen e projektligjit q& rregullon krijimin dhe funksionimin e Ké&shillit
Fiskal t& Shqipérisé. Kjo iniciativé &shté n& pérputhje me kérkesat e Direktivés (BE) 2011/85, duke
mbéshtetur progresin e vendit drejt integrimit né Bashkimin Evropian. Projektligji pércakton kuadrin ligjor
pér krijimin, organizimin, funksionimin dhe pérgjegjésité e Késhillit Fiskal si njé institucion i pavarur.
Qéllimi 1 tij kryesor i tij &shté promovimi i disiplinés fiskale, transparencés dhe qéndrueshmérisé afatgjaté
té financave publike.

Né& Ministring e Financave &shté ngritur njé grup teknik pune i dedikuar pér t& guar pérpara kété nismé.
Aktualisht ésht& arritur pérparim i konsiderueshém, me hartimin e njé projektligji gjithépérfshirés q& éshté
pérfunduar dhe &shté réné dakord né nivel teknik. Procesi do t& vazhdojé me diskutime t& brendshme brenda



Ministrisé s& Financave, e mé tej miratimi n& nivel politik. M& pas, projektligji do t’i paraqitet Komisionit
Evropian (DG ECFIN) pér konsultim, me synimin pér té arritur njé version t& dakordésua reciprokisht.
Projektligji pérfundimtar do t'i dérgohet Késhillit t& Ministrave dhe mé pas Parlamentit pér miratim.

Udhézimi i Politikave 2

2.1 Forcimi i kapaciteteve né Drejtoriné e Risqeve Fiskale prané Ministrisé sé Financave, me qéllim
pérmirésimin e vlerésimit té riskut fiskal, pérfshiré monitorimin e ndérmarrjeve shietérore, si dhe
publikimin e Deklaratés vietore té Rrezigeve Fiskale bazuar né té dhénat e vitit 2024, e cila mbulon njé
gamé ¢ gjeré rrezigesh dhe masash zbutése.

Drejtoria e Risqeve Fiskale né Ministriné e Financave u krijua né vitin 2024 dhe deri né muajin Néntor t&
vitit 2025 struktura aktuale 1+4 (1 drejtor+4 specialisté) ka t& plotésuar pozicionin e drejtorit dhe 2
specialistéve (2 pozicione specialistésh jan€ ende vakante). Megjithaté, Drejtoria e Risqeve Fiskale ka
vijuar punén pérmes bashképunimit t& ngushté me Sektorin ¢ Risqeve Buxhetore, nén mbikéqyrjen e
Drejtorisé s& Menaxhimit t& Buxhetit. Lidhur me forcimin e kapaciteteve t& Drejtorisé s& Risqeve
Fiskale/Sektorit t& Risqeve Buxhetore, gjaté vitit 2024 u zhvilluan asistenca teknike dhe misione nga
partnerét ndérkombétar (Fondi Monetar Ndérkombétar dhe Banka Botérore), me fokus n& hartimin ¢
Deklaratés sé Risqeve Fiskale si dhe monitorimin dhe analizimin ¢ risqeve fiskale t& ndérmarrjeve
shtetérore (NSH). Gjaté vitit 2025 kané vijuar asistencat teknike me partnerét ndérkombétar (FMN dhe
Banka Botérore) me fokus né pémmirésimin e aftésive pér monitorimin ¢ risqeve, specifikisht pér
Deklaratén e Risqeve Fiskale, pérmirésimin e monitorimit t€ risqeve nga Ndérmarrjet Shtetérore dhe
pérmirésimin ¢ analizés s& risqeve nga fatkeqésité natyrore. Né fund t€ muajit Maj 2025 u finalizua
Deklarata ¢ Risqeve Fiskale pér vitin 2024 dhe u dérgua pér informacion né Késhillin ¢ Ministrave. Bazuar
né Udhézimin pérkatés nr.35 daté 29.12.2022 “Pér procedurat standarde t& raportimit dhe monitorimit té
risqeve fiskale nga njésité e geverisjes s& pérgjithshme dhe njési t& tjera t& sektorit publik” Deklarata e
Risgeve Fiskale p&rmban informacion mbi risqet kryesore fiskale (zhvillimet makroekonomike, t& ardhurat
e pérgjithshme, shpenzimet ¢ pérgjithshme dhe detyrimet ¢ prapambetura, borxhin publik dhe mjetet
monetare disponibél, financat vendore, koncesionet/PPP, ndérmarrjet publike me kapital shtetéror,
detyrimet kontingjente, ngjarje té tjera t€ paparashikuara si fatkeqésité natyrore, etj.), masat pér zbutjen e
risgeve dhe t& dhéna t& tjera analitike.

2.2 Pér forcimin e géndrueshmérisé afatgjaié té financave publike dhe pér mbéshteljen e ¢do reforme té
mundshme té pensioneve, té pérmirésohet analiza e bazuar né evidenca dhe parashikimet afatgjata pérmes
pérdorimit t&é njé kornize modelimi pér sistemin e pensioneve.

Analiza ¢ sistemit t& pensioneve (Skenari aktual 1 politikave)

Shqipéria ka zhvilluar njé analizé afatgjaté t&€ géndrueshmérisé sé financave publike, me fokus né sistemin
e pensioneve, duke pérdorur modelin PROST (Pension Reform Options Simulation Toolkit), né kuadér té
asistencés teknike t& ofruar nga Banka Botérore né vitin 2025. Projeksionet jané ndértuar mbi t& dhénat mé
t& fundit t& kuadrit makroekonomik dhe fiskal 2026-2028, si dhe treguesit demografiké dhe financiaré pér
vitet 2022-2024 nga INSTAT dhe Instituti 1 Sigurimeve Shoqérore.

Kéta faktoré mbéshteten gjithashtu nga masat strukturore t& pérfshira né Agjendén Kombétare té
Reformave 2024-2027, e cila synon té& nxisé rritjen e pjesémarrjes né tregun e punés (vecanérisht t& grave),
t& pérmirésojé cilésing e kapitalit njerézor dhe t& forcojé mbledhjen e kontributeve pérmes pérmirésimeve
né administratén tatimore dhe formalizimin e punésimit.



Analiza mbé&shtetet né€ supozime t& besueshme makroekonomike dhe demografike. Rritja reale ¢ PBB-sé&
&shté projektuar sipas supozimeve té kuadrit makrockonomik zyrtar deri né vitin 2035, ndérsa pér vitet
pasuese &shté pérdorur njé normé konstante prej 3% si supozim afatgjaté. Norma ¢ inflacionit &shté
supozuar né nivelin 3%, n& pérputhje me objektivin e inflacionit t& pércaktuar nga Banka e Shqipérisé.
Skenari &shté bazuar né politikat aktuale, pérfshiré vendimin e fundit t& Ké&shillit t& Ministrave nr. 540,
daté 29.09.2025, i cili pércakton indeksimin vjetor t& pensioneve né masén 2.5%. Pavarésisht sfidave t&
plakjes s& popullsisé, sistemi 1 pensioneve paraqitet né trajektore t€ géndrueshme né aspektin fiskal.

2.3 Rritja e operacionalizimit 1€ kornizés sé menaxhimit té investimeve publike, pérfshiré Mekanizmin e
Vetém Kombétar té Projekteve, dhe sigurimi gé projektet gé hyjné né PBA té jené té konsoliduara dhe me
cilési té larté, né ményré qé té shmanget nén-realizimi i investimeve publike.

Zbatimi i Listés Unike t& Projekteve me Réndési Kombétare (NSPP) &sht& forcuar ndjeshém né&pérmjet
reformave gjithépérfshirése né kuadrin ¢ menaxhimit t& investimeve publike. Lista ¢ NSPP-s& &shté
rishikuar s& fundi me VKM nr. 435, daté 31.07.2023, “Pér Miratimin ¢ Dokumentit té Politikave Prioritare
2026-2028, dhe do t& vijojé t& pérditésohet rregullisht pér t& siguruar q& projektet ¢ miratuara té
integrohen né ciklin buxhetor, duke mundé&suar k&shtu shpérndarjen efikase t& fondeve. Deri né korrik
2025, NSPP pérfshin 48 projekte té etiketuara si “t€ maturuara”, 35 projekte si “pjesérisht t& maturuara”
dhe 37 projekte si “t& pamaturuara”. Pérputhja e NSPP-s& né drejtim t& Strategjisé Kombétare pér Zhvillim
dhe Integrim (SKZHI) si dhe Strategjis€¢ Sektoriale dhe Ndérsektoriale forcon drejtimin strategjik t&
investimeve publike dhe mbéshtet avancimin e prioriteteve geveritare. N& kuadér té zbatimit t& reformave
mbi procedurat ¢ menaxhimit t&€ investimeve publike, Vendimi 1 Ké&shillit t& Ministrave (VKM) nr.
887/2022, “Pér Procedurat e Menaxhimit t& Investimeve Publike”, ka pé&suar ndryshime népérmjet VKM
nr. 70, daté 14.02.2024, dhe VKM nr. 180, daté 20.03.2025, me synim forcimin dhe disiplinimin e
métejshém té€ mekanizmave t& menaxhimit t& investimeve publike. Ké&to ndryshime kané pér géllim gé té
gjitha projektet e paraqitura pér pérfshirje né Listén Kombétare t& Prioriteteve (NSPP) té respektojné njé
kuadér t& standartizuar rregullash. Projektet do t& pérfshihen né buxhet vetém nése jané t&€ maturvara dhe
kané dorézuar studimin e fizibilitetit. Projektet & jané maturuar né NSPP, por nuk jané buxhetuar brenda
tre viteve, duhet t’i nénshtrohen rishikimit t& studimit t& fizibilitetit pér tu pérfshiré né buxhet. Gjithashtu,
né zbatim t& VKM-s& Nr. 887, éshté miratuar udhézimi i Ministrit t& Financave Nr. 11, daté 28.05.20253,
“Pér pércaktimin e kufirit financiar t& vlerés sé ploté té projektit”, i cili ka pér géllim pérmirésimin e
procesit t& menaxhimit t& investimeve publike dhe sigurimin e njé pérshtatjeje mé t& miré midis projekteve
prioritare né NSPP me Programin Buxhetor Afatmesém (PBA). Ky instrument vendosi kufij financiaré mé
& larté pér pérfshirjen e projekteve né NSPP, duke garantuar q& procesi i pérzgjedhjes t& jeté ngushtésisht
1 lidhur me prioritetet sektoriale dhe Programin Afatmesém Buxhetor (PBA), me nj€ prag prej 25 milioné
euro pér projektet strategjike né sektorin e transportit dhe 15 milion& euro pér projektet né sektoré t& tjerd
strategjiké, pérfshiré energjing, digjitalizimin, zhvillimin social dhe mjedisin, duke ruajtur késhtu fokusin
e listés mbi iniciativa strategjike me ndikim t& larté. Gjithashtu, u miratua Udhézimi nr. 22, daté
15.09.2025, “Pér pércaktimin e metodologjisé pér pérgatitjen e studimit t& ploté t& fizibilitetit dhe studimit
t& thjeshtuar t& fizibilitetit”, duke forcuar rolin mbikqyrés t& Ministrisé s& Financave mbi investimet
publike. Nisur nga sa mé sipér, SASPAC po bashképunon me EU4GG TA pér hartimin e njé metodologjie
t& avancuar dhe t& konsoliduar pér prioritarizimin e projekteve. S& fundi, pér t& garantuar qé projektet e
pérfshira n& Programin Afatmesém Buxhetor (PBA) t& jené t& maturuara dhe me cilési t& larté, si dhe pér
té¢ parandaluar mosrealizimin efektiv t&€ investimeve publike, qeveria ka pérforcuar né ményré té
konsiderueshme kapacitetet € ministrive t& linj&s dhe institucioneve buxhetore né zbatimin e procedurave
t& Menaxhimit t& Investimeve Publike. Né janar 2025, pérfunduan me sukses 100% ¢ trajnimeve pér
zbatimin e procedurave té¢ Menaxhimit t& Investimeve Publike me ministrité e linjés dhe institucionet
buxhetore, ndérkohé gjaté késaj periudhe kané vijuar diskutimet pér té zgjatur ciklin ¢ trajnimeve gjaté vitit
2025, né bashképunim me ASPA dhe Bankén Botérore. Pér periudhén kohore janar-maj 2025 u zhvilluan
dy sesione trajnimi mbi temén “Procedurat e Reja né& Fushén e Investimeve Publike”, 1€ plotésuara né vijim
dhe me dy sesione shtesé gjaté muajve korrik—gusht 2025 me institucione t& ndryshme té administratés
publike. ASPA ka planifikuar gjithashtu trajnime té métejshme pér gjashté mujorin e dyté 2025. Pérmes



kétyre veprimeve t& ndérmarra pér forcimin e kapaciteteve, garantohet g€ institucionet pérgjegjése pér
hartimin dhe pérgatitjen e projekteve t& investimeve publike t€ forcojné aftésité e tyre pérté hartuar projekte
t€ maturuara, t& konceptuara né ményré t& géndrueshme dhe plotésisht né pérputhje me kérkesat, duke
mundé&suar pérfshirjen ¢ projekteve me cilési t& larté né Programin Afatmesém Buxhetor (PBA) dhe duke
kontribuar né parandalimin e mosrealizimit efektiv t& investimeve publike.

Udhézimi i Politikave 3
3.1 Politika monetare té kalibrohet né ményré 1€ pérshtatshme me qéllim ankorimin e géndrueshém té
pritjeve pér inflacionin né nivele 1é pérshtatshme me objektivin dhe garantimin e stabilitetit & ¢mimeve.

Qasja proaktive e politikés monetare t& Bankés s€ Shqipérisé gjaté viteve té fundit ka gené né pérputhje t&
ploté me kété rekomandim. N& pérgjigje t& njé mbigmimi mé t& forté se pritje i kursit t& kémbimit dhe
pérséritjes s€ goditjeve t& ofertés né ¢cmimet e konsumit, kryesisht né ¢gmimet ¢ ushgimeve, Banka e
Shqipérisé uli sérish normén bazé té interesit né muajin korrik 20235, me synimin e qgarté pér t& shmangur
rrezikun e ¢’ankorimit t& pritjeve t& agjentéve ekonomiké pér inflacionin. Sinjalet e politikés monetare u
transmetuan né ményré efektive né treg, duke kontribuar né orientimin e pritjeve afatmesme pér inflacionin
drejt objektivit dhe né& ankorimin e tyre prané nivelit 3%. N& vijim, Banka e Shqipérisé do t& vazhdojé t&
zbatojé njé qasje fleksibél dhe t& bazuar né t& dhéna, ¢ cila mund&son reagimin ¢ shpejté dhe té balancuar
ndaj ¢do devijimi t& inflacionit nga objektivi. Pérmirésimet ¢ vazhdueshme né aparatin analizues dhe
parashikues 1 mundésojné institucionit njé vlierésim mé té& sakté t&€ ecurisé sé presioneve inflacioniste dhe
& rrezigeve q& mund t& lindin nga zhvillimet e brendshme ose t€ jashtme.

3.2 Forcimi i métejshém i raportimit né sistemin bankar, ndér té tiera pérmes zbatimit té njétrajtshém té
standardeve IFRS 9, si dhe pérmirésimi i mbikéqyries sé bazuar né rrezik né pérputhje me praktikat mé té
mira ndérkombétare dhe evropiane, pérfshiré vlerésimin dhe adresimin e rrezigeve té mundshme qé
burojné nga ekspozimet né sektorin e pasurive té paluajtshme. Té sigurohet gé Banka Kombétare e
Zhvillimit té keté njé kuadér operativ qé zbut rrezikun moral dhe rreziget fiskale dhe pérputhet me praktikat
mé 1€ mira né aspektin e geverisjes, si dhe me mbikéqyrjen dhe rregulloren e duhur gé zbatohet pér
institucionet e frera gé marrin depozita pér 1€ siguruar transparencé, prakiika té shéndosha huadhénieje,
mbrojtje t€ mjafiueshme té depozitave dhe kushte té barabarta né sektorin bankar.

Mbéshtetur né rregulloren nr.44,daté 4.10.2023 “Pér raportimin e té dhénave, identifikimin dhe
monitorimin ¢ treguesve mbi kredidhénien dhe investimet pér prona té paluajtshme”, Ké&shilli Mbik&éqyrés
1 Bankés sé& Shqipérisé mori vendimin nr.25, dat& 7.5.2025,pér vendosjen e kufijve t& sipérm pér standardet
¢ kredidhénies s& re pér pasuri té paluajtshme rezidenciale (ndryshe t& njohura si “masa ndaj
kredimarrésit™). Ky vendim synon t& ruajé stabilitetin financiar p&rballé rritjes s€ shpejté t& cmimeve té
banesave, népérmjet ruajtjes sé aftésis€ paguese t& kredimarrésve dhe cilésisé sé ekspozimeve t& sektorit
bankar ndaj tregut t& pasurive t& paluajtshme. Treguesit e pérzgjedhur ishin ai i “Huasé ndaj vlerés né
disbursim (HnV_D)” dhe ai i “Shérbimit t& borxhit ndaj t& ardhurave, né disbursim (ShBnA_D)™.

Nga analiza e kryer deri n& fund t& gjashtémujorit t& paré 20235 mbi t& dhénat e raportuara nga bankat deri
né dhjetor 2024, rezulton se vlera mesatare ¢ treguesve & jané subjekt i masave géndron nén kufirin e
sipérm pér pjesén mé t& madhe té tyre. Banka Shqiptare ¢ Zhvillimit po punon ngushté me Casa dei Depositi
e Prestiti (CDP) t& Italisé pér t& zhvilluar njé model dhe strukturé t& ngjashme geverisjeje g€ do t€ jeté né
pérputhje me acquis t& BE-s€, si dhe do t& sigurojé qé t€ ndigen praktikat mé& t&€ mira n& aspektin ¢
menaxhimit t& riskut, transparencés dhe mbrojtjes sé& interesit publik. Q&llimi i Banké&s éshté t& ndihmojé
familjet, firmat dhe sektorét qé aktualisht nuk jané né gjendje t& hyjné né sektorin formal bankar ose qé
paguajné kosto jashtézakonisht t& larta huamarrjeje pér ta béré ké&té. Prandaj, ADB nuk duhet té&
konsiderohet si njé konkurrent i sistemit aktual bankar, duke ndryshuar fushén e lojés, por si njé institucion
plotésues gé& ofron akses né sektoré t& tjers t& ekonomisé dhe shoqérisé shqiptare.



3. KUADRI MAKROEKONOMIK
3.1. Zhvillimet e fundit ekonomike

Pavarésisht sfidave té reja globale gjaté vitit 2025, ekonomia shqiptare pati zhvillime pozitive si né drejtim
1& rritjes ekonomike, ashtu dhe t& stabilitetit makroekonomik. Aktiviteti ekonomik vazhdoi t& rritet né linjé
me potencialin, duke u shogérua me rritje t&€ punésimit ¢ t& pagave. Ndérkohé inflacioni u afrua me
objektivin ¢ Bankés sé Shqipérisé, sistemi financiar shfaqi njé performancé pozitive, ndérsa tregues té tjeré
makroekonomiké, p&rfshiré borxhin e jashtém dhe até publik u p&rmirésuan. Kéto arritje u reflektuan edhe
né pérmirésimin e vlerésimeve t& kreditit t& Shqipérisé nga institucionet ndérkombétare. Perspektiva
afatmesme mbetet pozitive, e bazuar né pritjet pér rritje t& géndrueshme ekonomike dhe kthim t& inflacionit
prané objektivit gjaté vitit 2026. Megjithése, pasiguria globale mbetet ¢ larté, perspektiva e anétarésimit té
vendit né Bashkimin Evropian ofron mundési pér avancimin e reformave strukturore dhe mbéshtetjen e
zhvillimit afatgjaté t& vendit.

Aktiviteti ekonomik u rrit me 3.6% né gjysmén e paré t& vitit 2025, nga 4.0% vitin paraardhés. Rritja
ekonomike u mbéshtet kryesisht nga kérkesa e brendshme, ¢ cila u zgjerua me 4.6%, né reflektim t& rritjes
sé konsumit privat dhe publik, si dhe t& investimeve. Né krahasim me njé vit mé paré, konsumi dhe
mvestimet e sektorit privat u rritén me ritme mé t& moderuara pérkatésisht me 3.3% dhe 4.1%, nga 3.7%
dhe 5.8% né vitin 2024. Nga ana tjetér, konsumi publik u pérshpejtua. Ndérkohé, kérkesa e huaj neto dha
njé kontribut pozitiv, né reflektim t& ngushtimit t& deficitit tregtar me 1.6%. Importet u rritén mé ngadalé
gjaté késaj periudhe, ndérsa rritja e eksporteve prej 2.5% ishte mé e larté se vitin e kaluar. Rritja mé& e
shpejté e eksporteve u ndikua nga tkurrja mé e vogél e eksporteve t& mallrave, ndérsa eksportet e
shérbimeve, veganérisht ato t& turizmit, shénuan rritje mé t&é ngadalté.

Né kéndvéshtrimin sektorial, sektori 1 shérbimeve ka mbetur kontribuuesi kryesor i rritjes ekonomike, me
njé ndikim 3.1 piké pérqindje né rritjen ¢ gjysmeés s& paré t& vitit 2023, Brenda kétij sektori, degét e
“Administratés publike, mbrojtjes, arsimit, shéndetésisé” dhe “Pasurive té paluajtshme” kané ofruar
mbéshtetjen mé t& géndrueshme. Nga ana tjetér, kontributi 1 degés s€ “Tregtisé, akomodimit, shérbimit
ushqimor” &shté pakésuar né reflektim t& ecurisé mé t& ngadalté t& sektorit turistik. Njé kontribut pozitiv
ka dhéné dhe aktiviteti ndértues, i cili shté rritur me 2.3%. Megjithaté, ritmi i rritjes éshté ngadalésuar né
linj& me ecuriné mé t& moderuar t& investimeve. Ndérkohé&, aktiviteti industrial dhe ai bujqésor kané vijuar
t& tkurren. Né& vecanti, tkurrja e aktivitetit industrial ka gené me bazé té gjeré, duke reflektuar rénien si né
industriné nxjerrése dhe né até pérpunuese.

Grafik 3.1.1: Dekompozimi i rritjes ekonomike sipas sektoréve (majtas) dhe kérkesés (djathtas)
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Tregu 1 punés ka vijuar t& p&rmirésohet, ndon&se mungesa e fuqisé punétore mbetet njé sfidé pér zgjerimin
¢ aktivitetit ekonomik né& t& ardhmen. Punésimi né sektorin privat jo-bujgésor &shté rritur me 4.3% né
gjashtémujorin e paré, i ndikuar kryesisht nga sektori i shérbimeve. Nga ana tjetér, rénia ¢ punésimit
kryesisht né sektorin bujgésor ka sjellé njé rénie prej 0.8% t& punésimit total né sektorin privat. Ky zhvillim
tregon njé zhvendosje t& fuqisé punétore nga njé sektor né tkurrje drejt njé sektori me rritje t& géndrueshme.
Shkalla e papunésisé zbriti n& 8.5% né& fund t& gjashtémujorit t& paré nga 8.8% né& fund t& vitit 2024.
Ndérkohg, pagat e sektorit privat u zgjeruan me 9.6% né terma nominalé dhe 7.4% né terma realé, duke
shénuar njé pérshpejtim krahasuar me vitin ¢ méparshém. Kéto zhvillime kané mbé&shtetur fuginé blerése
t& familjeve, por nj€kohésisht pasqyrojné edhe kushtet e shtrénguara né€ tregun e punés.

Né térési, faktorét mbéshtetés té rritjes ekonomike mbeten solidé. Gjendja e géndrueshme financiare e
sektorit privat, s& bashku me klimén pozitive t& besimit dhe kushtet e favorshme té& financimit, kané vijuar
t& nxisin rritjen e konsumit dhe investimeve private. Paralelisht, politikat makroekonomike t& kujdesshme
dhe t& miré-koordinuara kané garantuar stabilitetin e ¢mimeve dhe kan& forcuar gé&ndrueshméring
makrockonomike. N& veganti, ndjekja ¢ njé politike monetare proaktive ka béré t&€ mundur ankorimin e
pritjeve pér inflacionin dhe ka shmangur krijimin e efekteve t& raundit t& dyt&, pavarésisht goditjeve té&
vazhdueshme t& ofertés né gmime. Gjaté vitit 2023, politika monetare ka ndjekur njé kah akomodues duke
ulur normén bazé t€ interesit n€ 2.5% nga 2.75% né fund t& vitit 2024.

Pozicioni 1 jashtém 1 ekonomis€ mbetet 1 géndrueshém, ndérsa mbulimi 1 ploté 1 deficitit korrent nga
investimet ¢ huaja vijon t& ushtrojé presione mbigmuese mbi Lekun. Deficiti i llogarisé korrente rezultoi
4.3% t& PBB-s& né& gjashtdmujorin e paré t& vitit 2025. Ky nivel paraget njé pérmirésim krahasuar me té
njéjtén periudhé t& njé viti mé paré — kur deficiti ishte 4.8% t& PBB-sé& — kryesisht si pasojé e llogarisé sé&
shérbimeve dhe t& t& ardhurave. N& kahun e financimit, investimet ¢ huaja direkte neto vijojné t& jené
burimi kryesor i mbulimit t& deficitit t& llogarisé korrente, me njé raport prej 106.9% gjaté gjashtémujorit
& paré t& vitit 2023, tregues i njé tepricé valutore 1€ pranishme né treg.

Forcimi 1 kursit t& kémbimit t& Lekut ka vijuar edhe gjaté vitit 2025, por me nj€ ritém mé t& moderuar
krahasuar me vitet paraardhése. Mbigmimi vjetor 1 tij kundrejt euros rezultoi 3.1% né& dhjeté muajt e paré
& vitit, nga 8.7% dhe 7.8% qé& ishte pérkatésisht né vitet 2023 dhe 2024. N&é muajin tetor, kursi eur/lek u
luhat prané nivelit 96.7 lek&, me njé rénie vjetore prej 1.6% nga niveli mesatar i dhjetorit t& vitit t& kaluar.
Moderimi i mbigmimit t& kursit t& kémbimit pasqyron si zhvillimet né sektorin e jashtém té ekonomisé,
ashtu edhe ndérhyrjet ¢ Bankés sé Shqipérisé né tregun valutor.

Shqipéria ka rritur hapésirat e saj t& absorbimit dhe reagimit ndaj goditjeve potenciale nga jashté. Raporti
1 borxhit t& jashtém ndaj PBB-sé ka réné né 40.5% né& gjysmén e paré té vitit 2025, ndérsa treguesit e
aftésive ripaguese afatgjata dhe té likuiditetit mbeten né nivele t& larta. Njékohé&sisht, rezervat
ndérkombétare jané rritur, duke arritur né 27.9% t& PBB-s&, duke forcuar mé tej géndrueshmériné e
ekonomisé.

Inflacioni i ¢gmimeve t& konsumit regjistroi vlerén 2.2% gjaté 10-mujorit t& paré t& vitit 2023, njé vleré
pothuajse e nj&jté me njé vit mé paré. N& tremujorin e paré, inflacioni mbeti i ulét né nivelin 2.0%, duke
reflektuar ndikimin e ¢gmimeve t& ushqimeve t& papérpunuara dhe t& karburanteve. Mé& pas, ai u rrit
gradualisht n& 2.3% dhe 2.4%, pérkatésisht né tremujorét e dyté dhe t& treté, kryesisht pér shkak té rritjes
sé inflacionit t& girave, ndérsa né muajin tetor u stabilizua né t& njéjtin nivel prej 2.3%. Né terma
makrockonomiké, rritja ¢ inflacionit pasqyroi forcimin ¢ presioneve té brendshme inflacioniste, ndérsa



presionet ¢ importuara mbetén t& dobéta, n€ reflektim t&€ gmimeve jashté dhe sjelljes mbigmuese té kursit
t& kémbimit. Inflacioni i importuar dhe ndikimet ¢ ofertés né gmimet e ushgimeve kané mbajtur inflacionin
nén objektivin 3%.

Kompozimi i inflacionit sipas grupeve pérbérése ka ndryshuar né krahasim me vitin ¢ kaluar. Gjaté vitit
2025, kontributi nga inflacioni i shérbimeve &shté rritur me 0.2 piké pérqindje, ndérsa kontributi i
inflacionit t& mallrave &shté ulur né t& nj&jtén masé. Inflacioni i shérbimeve shénoi vlerén 2.8% mesatarisht
gjaté 10-mujorit t& paré t& vitit 2025 nga 2.2% né vitin 2024. Kjo rritje pasqyroi né pjesén mé t& madhe
zgjerimin ¢ kontributeve nga nén-grupet e qirave, t& cilat rritén kontributin né 0.9 piké pérqindjeje né
muajin tetor nga 0.1 piké pérqindjeje né fillim t& vitit. Shérbimet e tjera, kryesisht ato t& lidhura me
turizmin, gjithashtu shénuan rritje, por mjaft graduale. Nga ana tjetér, inflacioni i mallrave industriale u
zvogélua né 2.2% nga 3.3% né vitin 2024. Ndérkohé, inflacioni i karburanteve ngadalésoi rénien, duke
kaluar né njé& kontribut pozitiv por t& ulét, n& muajin tetor, nga -0.2 pik& pérqindjeje né muajin janar. Pér
sa 1 pérket inflacionit t& mallrave ushgimore, rritja e kontributit t& inflacionit t& ushqimeve té pérpunuara
u kompensua nga rénia ¢ kontributit t& inflacionit t& ushqimeve t& papérpunuara, me norma pérkatése
inflacioni 3.1% dhe 2.7% gjaté kétij viti. Gjithashtu, né muajin shkurt t& k&tij viti filloi zbatimi i ¢gmimeve
t& reja t& energjisé elektrike pér konsumatorét (¢mim i rregulluar). Efekti i tij 1 drejtpérdrejté i kétyj
ndryshimi vlerésohet se ka reduktuar mesatarisht inflacionin total me 0.1 piké pérqindje gjaté vitit 2023.

Presionet e brendshme dhe ato afatgjata pérforcuan pozicionin dominues né formimin e inflacionit total
gjaté 10-mujorit t& paré t& vitit 2025. Ky zhvillim pasqyron zgjerimin ¢ aktivitetit ekonomik, pozicionin
pozitiv t& ciklit t& biznesit, tregun e forté t& punés dhe rritjen e gmimeve t& qirave. Ndérkohé&, politika
fleksibél monetare e Bankés s& Shqipérisé ka ndikuar né ankorimin mé t& miré té pritjeve prané objektivit
afatmesém t¢ inflacionit. N& kété kontekst, inflacioni bazé dhe ai i brendshém kané shé&nuar pérkatésisht
vlerat 2.7% dhe 2.5%, duke géndruar mbi normén e inflacionit total, si pasojé e zgjerimit t& inflacionit t&
girave. Né mungesé té rritjes s€ qirave, inflacionet bazé dhe t& brendshém do t& rezultonin t& géndrueshém,
né vlera té péraférta me ato t& tremujorit t& paré dhe té vitit t& kaluar dhe mesataret e tyre afatgjata.

N& té kundért, presionet nga inflacioni 1 importuar u dob&suan mé tej gjaté vitit aktual, duke kompensuar
pjesérisht rritjet nga komponentét e brendshém té inflacionit. Inflacioni i importuar zbriti né nivele
minimale historike, i ndikuar nga ¢gmimet ¢ uléta né tregjet ndérkombétaré dhe sjellja mbigmuese kursit té
kémbimit. Kontributi i tij né inflacionin total rezultoi rreth 7.3%, duke u pakésuar me rreth 10 piké
pérqindjeje krahasuar me mesataren pérkatése té vitit t& kaluar.

Grafik 3.1.2: Dekompozim i inflacionit (pp)
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Tregu financiar €shté shfaqur i qeté dhe me prime t& uléta rreziku. Ulja ¢ normé&s bazé né 2.5% né muajin
korrik u reflektua menjéheré tek normat kryesore t& tregut t& parasé dhe vijon gradualisht né segmentet e
tjera. Normat ¢ interesit t& depozitave kané shénuar ulje nga mesatarja prej 2.0% e vitit t& kaluar, duke u
luhatur mesatarisht né 1.7% né& dhjeté muajt e paré t& kétij viti. Yield-i 12-mujor rezultoi 2.50% n& muajin
néntor, nga 2.74% & ishte né fund t& vitit t& kaluar, duke gené i nj&jté me normén bazé. Zhvendosja ¢
huamarrjes sé& geverisé nga maturitetet e shkurtra tek ato t& gjata, né kushtet kur kérkesa pér bono ka vijuar
e larté, ka ushtruar presione shtesé né rénien e yield-it 12-mujor. Diferenca ¢ tij nga norma bazé &shté
ngushtuar mé tej né tre muajt ¢ fundit. Gjaté vitit, yield-et ¢ obligacioneve afatgjata kan& shfaqur
luhatshméri mé té larté krahasuar me vitet e tjera, karakterizuar nga rénie e ndjeshme né€ gjysmén e paré té
vitit dhe rritje prej muajit gershor. Kjo dinamiké &shté diktuar nga rritja ¢ huamarrjes sé geverisé né kéto
segmente. Pavarésisht kétyre luhatjeve, diferencat ¢ yield-eve afatgjata kundrejt yield-it 12 mujor kané réné
né vitin 2025, pér té tretin vit radhazi.

Pértej luhatshmérisé gé& i karakterizon, ecuria e pérgjithshme e normave t& interesit t& kredisé evidenton njé
prirje t& 1ehté rénése t& tyre, teksa marzhet kundrejt normés bazé dhe yield-it 12-mujor vijojné té luhaten
né vlera t& uléta prej gati tre vitesh. Reduktimi i interesave &shté mé i dukshém te kredité pér individé, ku
edhe konkurrenca mes bankave &shté paraqitur ¢ larté. Norma mesatare e interesit pér krediné konsumatore
ra né mesatarisht 8.5% né dhjeté muajt e paré té kétij viti, nga 9.1% vitin ¢ kaluar, kurse ajo pér kredité
hipotekare ra né 3.8% nga 4.1% g€ shénoi njé vit mé paré. N& t€ nj&jtén periudhé, interesi mesatar i kredisé
pér biznese rezultoi 6.5%, nga 6.6% vitin e kaluar, me nj€ rénie mé t€ dallueshme te kredité e vogla, t& cilat
pérafrojné kredité pér bizneset e vogla.

Né linjé me kushtet financiare t& leht&suara, kredia pér sektorin privat &shté zgjeruar me ritme té larta, duke
reflektuar kérkesén e lart& nga bizneset e individét né linjé me momentin pozitiv t& aktivitetit ekonomik né
vend si dhe perceptimin optimist pér t€ ardhmen. Ndérkohé, nga ana ¢ ofertés, rritja ¢ konkurrencés mes
bankave si dhe pérmirésimet né infrastrukturén financiare kan& ndihmuar né lehtésimin e aksesit né financé
dhe né rritjen e kreditimit. Késhtu, rritja mesatare ¢ portofolit me 13.2% né dhjeté muajt e paré &shté
lehtésisht mé e larté se rritja mesatare prej 14.4% ¢ vitit 2024, por dukshém mbi mesataren prej 10% e pesé
viteve t& fundit. N& terma t& PBB-sé&, raporti 1 kredis€ pér sektorin privat géndroi né nivelet mé té larta t&
dekadés, né 33%.

Rritja e kredisé ka vijuar té jeté me bazé té gjeré e mbéshtetur si nga rritja e kredisé pér biznese ashtu edhe
pér individé, pér géllime konsumi dhe investimi. N& veganti, e larté ka gené rritja e kredisé pér investime
t& bizneseve, duke reflektuar financimin e projekteve t& médha né infrastrukturé dhe né prodhimin e
energjisé sé gjelbér. Megjithaté, rritja e kétij portofoli &sht& ngadal&suar né rreth 15.7% né& vitin 2025, nga
19.2% né vitin 2024, si pasojé e efektit statistikor t& njé kredie t& madhe dhéné nj& vit mé paré Nga ana
tjetér, kredia pér likuiditet ka shfaqur pérmirésim t& ritmeve t& rritjes duke arritur né 10.6%, né pérputhje
me zgjerimin e aktivitetit ekonomik. N& t&rési, sektori bankar vijon t& mbéshtesé bizneset p&rmes
financimit né sektorét strategjiké, si turizmi dhe energjia.

Kreditimi i individéve &shté pérmirésuar gjaté vitit, duke regjistruar njé normé mesatare vjetore rritjeje prej
17.6%, nga 14.6% njé vit mé paré. Financimi i individéve ka reflektuar si kérkesén e lart& t& individéve pér
financim ashtu edhe gatishmériné e bankave pér t& akomoduar kété kérkesé me kushte financiare
pérgjithésisht favorizuese si né elementét gmim, ashtu edhe ato jo ¢mim, pérfshiré rritjen e madhésisé apo
& maturitetit s& kredisé né t& dyja segmentet, si pér kredi konsumatore ashtu edhe hipotekare. Rritja vjetore
e kétyre segmenteve shénoi pérkatésisht 19% dhe 18%, duke géndruar rreth 3.8 piké pérqindje dhe 1.5 piké
pérgindje mé lart se mesatarja e vitit 2024. Ndérkohé, né tremujorin ¢ treté, bankat kané shtrénguar



standardet e kreditimit pér individé, né reflektim edhe t& masave makroprudenciale q& hyné né fuqi né
muajin korrik.

Grafik 3.1.6: Kredi dhe depozita t& sektorit privat .
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Analiza e dinamikés s& kredisé sipas monedhave tregon se kreditimi n& leké ka ruajtur normat ¢ larta t&
rritjes vjetore t& viteve t& kaluara, duke shénuar njé rritje prej 15.3% né vitin 2025. Ky zhvillim pasqyron
kushtet favorizuese té financimit nd monedhé vendase krahasuar me até né valuté, likuiditetin ¢ bollshém
& sektorit bankar, si edhe rritjen ¢ ndérgjegjésimit té agjentéve ekonomiké pér rrezikun e kursit t& kémbimit
né linj& me masat e deuroizimit t& marra nga Banka e Shqipérisé. Nga ana tjetér, kredia né& valuté ka shénuar
njé rritje prej 15%, e cila, megjith&se ka ardhur né ngadalésim, mbetet mé e lart& se mesatarja e vitit 2024.
N& reflektim t& kétyre zhvillimeve, raporti i kredisé né leké ndaj totalit &shté zgjeruar me tej né 58.4%, ose
8.3 piké pérqindje mé e larté se fundi i vitit 2019.

Depozitat e sektorit privat jané rritur me norma té larta gjaté vitit 2025, né reflektim t& forcimit t& besimit
tek bankat dhe rritjes sé kursimeve monetare né ekonomi. Depozitat e sektorit privat jané rritur me 9.2%
gjaté vitit 2025. Zgjerimi 1 fondeve té bankave &shté karakterizuar nga njé rritje e vazhdueshme e
depozitave né leké né 10%, né reflektim t& likuiditetit t& larté né ekonomi dhe t& tendencés sé individéve
pér t’i zhvendosur kursimet nga investimet né letra me vleré né depozita prané bankave. Raporti i
depozitave né& leké ndaj totalit shénoi njé pérmirésim t& lehté né& 48%.

Nga ana tjetér, depozitat né valuté jané rritur me 8.4% gjaté vitit, duke shénuar njé zgjerim mé té ngadalté
krahasuar me rritjen prej 11.4% t& shénuar né€ vitin 2024. Dinamika e depozitave t&€ bankave sipas klient&ve
tregon se ecuria ¢ pérgjithshme ¢ depozitave té sektorit privat ka reflektuar njé rritje t& géndrueshme t&
depozitave t& individéve prej 10% dhe ngadal&sim té depozitave t&€ bizneseve né 6%, né linj& me panoramén
e pérgjithshme t€ zhvillimeve makroekonomike.

3.2. Skenari makroekonomik afatmesém
Sektori real

Gjaté viteve t& fundit, ekonomia e vendit ka treguar njé géndrueshméri té jashtézakonshme pérballé sfidave
t& shumta & kané prekur vendin toné. Kjo géndrueshméri &shté véné né prové nga njé séré goditjesh t&
njépasnjéshme, t& tilla si térmeti, pandemia globale COVID-19 dhe dhe tensionet gjeopolitike & kané
ndikuvar né& zinxhirét ndérkombétaré t& furnizimit. Pavarésisht kétyre véshtirésive, politikat ¢ kujdesshme
makroekonomike dhe fiskale kané mbé&shtetur njé rimékémbje t& forté ekonomike, duke siguruar gé



fondamentet kryesore financiare dhe ekonomike, si dhe stabiliteti i pérgjithshém makroekonomik t&€ mbeten
solide. Pavarésisht kétyre sfidave aktiviteti ekonomik mesatarisht shénoi njé rritje prej 4.3 pérgind pér
periudhén 2022-2024.

Rritja ekonomike parashikohet t& moderohet né 3.9 pérqind né vitin 20235, ¢ mbéshtetur kryesisht nga
kushtet e favorshme ekonomike, performanca e forté e turizmit dhe progresit né Axhendén e Rritjes sé BE-
sé. Statistikat tremujore t& PBB-s¢ t& publikuara nga INSTAT e mbéshtesin fugimisht kété parashikim deri
mé tani, pasi rritja reale ekonomike ishte 3.7 pérqind pér intervalin kumulativ 9-mujor té& vitit 2025. Pér
vitin 2025, rritja ekonomike parashikohet t& mbetet né nivelin 3.9 pérqind. Gjaté periudhés afatmesme
2026-2028, PBB-ja parashikohet gjithashtu té rritet me njé normé& mesatare vjetore prej 4.0 pérqind, e nxitur
nga zhvillimet e ekonomisé vendase dhe pritjet pér ekonominé globale, dhe vecanérisht até t& Bashkimit
Europian. Aktiviteti ekonomik do t& vazhdojé t& mbéshtetet kryesisht nga kérkesa ¢ brendshme, nga rritja
e métejshme e konsumit privat, nga investimet né infrastrukturg, si dhe nga zhvillimet né sektoré strategjiké
si turizmi. Gjithashtu, kérkesa ¢ huaj neto pritet t& keté njé kontribut t& lehté pozitiv né periudhén
afatmesém. Eksportet e mallrave, t€ cilat zakonisht kané pasur njé performancé t& miré historikisht ndér
vite, pérveg dy viteve t€ fundit, pritet t& rikthehen n€ njé trend pozitiv rritjeje né afatin e mesém né t&
ardhmen. Eksportet e shérbimeve, vegandrisht turizmi, pritet gjithashtu t& ken& nj& performancé pozitive
né afat t& mesém dhe do té kompensojné ndjeshém kontributin negativ nga rritja ¢ importeve.

Konkretisht, pér periudhén afatmesme (2026-2028), konsumi pérfundimtar parashikohet t& rritet né terma
realé me njé mesatare prej rreth 2.5 pérqind né vit, duke kontribuar mesatarisht me 2.1 piké pérgindjeje né
vit né rritjen e pérgjithshme. Nj&kohésisht, investimet parashikohen té pérjetojné rritje reale me njé normé
mesatare vjetore prej 6.6 pérqind, duke kontribuar mesatarisht me 1.7 piké pérqindjeje né rritjen ¢ PBB-sé&.

Parashikimet pér periudhén 2026-2028 tregojné njé rritje reale mesatare vijetore prej 4.7 pérqgind pér
eksportet ¢ mallrave dhe shérbimeve, duke kontribuar pozitivisht me njé mesatare prej 1.7 piké pérqindje
né vit né rritjen ¢ PBB-sé. Ndérkohé, importet ¢ mallrave dhe shérbimeve pér kété periudhé afatmesme
priten t& zgjerohen me 3.2 pérqind, duke rezultuar me njé kontribut mesatar negativ prej rreth -1.4 piké
pérqindje né vit né rritjen e pérgjithshme. Si rezultat, kérkesa e jashtme neto parashikohet t& keté njé ndikim
& lehté pozitiv né rritjen e pérgjithshme, mesatarisht me 0.3 piké pérqindje né vit.

Graf 3.2.1: Rritja reale (majtas, né %) dhe kontributi né rritje (djathtas, né p.p) sipas komponentéve t&
kérkesés

10.0 4.0
3.0
8.0 N.E Nl
2.0 i =
6.0 1.0
4.0 0.0
-1.0
2.0 20 - Q m =
0.0 3.0 4 - S '
2023 2024 2025 " 2026 2027 2028 2023 2024 2025 | 2026 2027 2028
M Konsum M Investim M Eksport M Import B Konsum M Investim M Eksport M Import

Burimi: INSTAT, Ministria e Financave (2025)



Tab 3.2.1: Rritja reale (majtas, né %) dhe kontributi n€ rritje (djathtas, né€ p.p) sipas komponentéve t&

kérkesés

Komponentét e kérkesés 2022 2023 20M 2052026 2007 208 2022 2023 204 20252026 2027 208
Est.  Fore. Fore. Fore. Est. Fore. Fore. Fore.
1 Konsumi Final (ath+c) 54 30 40 35 26 25 25| 46 25 33 29 21 20 20
a Konsumi Final i Popullatés 6.1 il 37 20 30 36 17|43 22 26 14 20 24 18
b Konsumi Fmal i Admmistratés Publike 22 14 60 122 06-29 171 03 05 07 13 01-04 02
| Konsumi Individual 17 24 72 M40 15-26 221 01 ol 04 08 01-02 01
i Konsumi Kolektiv 27 6l 50 107-03-32 13102 04 03 07-00-02 01
¢ Konsumi i Institucioneve Jo-fitimprurése 14 - 236 09 15> L6 15 131 00-02 00 00 00 00 00
2 Formimi Brutoi Kapitalit Fiks L6 17 58 56 79 57 63| 04 04 14 14 19 14 16
a Publik - 155 55- 22 215 122 50 63)-12 03-01 12 08 03 04
ngae cila geveriagendrore 124 62 - 39 M6 125 48 63)-09 03 -02 L1 07 03 04
b Privat 85 05 84 09 63 59 631 16 ol 15 02 11 11 12
3 Keérkesa e brendshme (1+2) 45 217 44 40 38 32 34| 50 29 47 42 40 35 37
4 Fksporti neto (a-h) - 14 - 300 469 22-08-65- 66| 02 31-26-02 01 05 04
a Eksportet e mallrave e shérbimeve (fob) 170 86 01 56 43 48 50| 53 32 00 20 16 18 18
i Eksportet e mallrave N9 - 156 - 158 134 61 52 47| 27 -17-13 09 05 04 04
ii Eksportet e shérbimeve 113 183 46 38 39 47 31| 26 48 14 11 12 14 15
b Importet ¢ mallrave e shértbmeve (fob) 115 02 6.0 51 35 29 32151 ol 26 22 16 13 14
i Importet ¢ mallrave 73 - 59 72 47 44 29 31| 24 -20 21 14 13 09 09
ji Importet ¢ shérbimeve 242 159 37 58 19 30 33127 21 05 08 03 04 05
§ Ndryshimet e gjendjeve -270 - 1818 - 2267 - 40.6 - 406 -406 -406|- 04 -20 19 - 02 -01-01 - 00

6 Mospérputhje statistikore
PRODHIMI BRENDSHIM BRUTO (3H5) 48 40 40 39 40 39 41) 48 40 40 39 40 39 41

Burimi: INSTAT, Ministria e Financave (2025)

Nga ana e ofertés, t& gjithé sektorét kryesoré pritet t& performojné né pérputhje me normat e tyre mesatare
historike té rritjes né afatmesém. N&é ményré specifike, Industria do t& pérjetojé njé rritje mesatare vjetore
reale prej 2.7 pérqind gjaté periudhés 2026-2028, me njé kontribut mesatar prej 0.3 piké pérqindjeje né vit.
Ndértimi pritet t& rritet mesatarisht né terma vjetore me 3.2 pérqind, duke dhéné nj& kontribut mesatar prej
0.4 pikésh pérqgindjeje né vit. Shérbimet parashikohet t& arrijné njé rritje mesatare vjetore prej 5.4 pérqind
gjaté sé nj&jtés periudhé, me njé kontribut mesatar prej 2.7 pikésh pérqgindjeje n& vit, ndérsa Bujgésia
vlerésohet t& rritet me 0.2 pérqind né vit, duke gené neutrale pér sa i pérket kontributit né rritjen ekonomike.

Graf 3.2.2: Rritja reale (djathtas, né %) dhe Kontributi né rritje (djathtas né p.p) sipas komponentéve t&
ofertés
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Tab 3.2.2: Rritja reale (djathtas, né %) dhe Kontributi n& rritje (djathtas né p.p) sipas komponentéve t&
ofertés.

2002 2023 2004 2025 2026 2027 2028 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Est.  Fore. Fore. Fore. Est. Fore. Fore. Fore.

Bujgésia, pyjet dhe peshkimi - 48 - 14- 20- 17 02 03 02]-09-02-03-03 00 00 00
Industria nxjerrése - 58 - 207 - 310 09 31 3.0 29)- 01 -03 - 04 0.0 0.0 0.0 0.0
Industria pérpunuese 62 - 07 - 37- 25 21 22 27| 04 -01-03-02 01 01 0.2
Energjia elektrike, gazi, avulli dhe furmizimi me ajér t& kondiciom: 3.2 447 66 - 15 41 39 34| 01 08 02 - 00 0.1 0.1 0.1
Furnizimi me ujé, aktivitetet e trajtimit dhe menazhimit t&é mbetur 11.3 - 0.2 - 43 03 1:2 23 14| 01 -00-00 00 00 00 00
Ndértimi 13.2 5.0 4.5 3 83 31 32 15 06 0.5 04 04 04 04
Tregtia me shumicé dhe me pakicé; riparimi i automjeteve dhen 5.9 29 4.0 24 52 4.9 57| 07 03 05 03 06 06 07
Transporti dhe magazmimi 58 9.7 82 42 6.9 6.1 57| 02 03 0.2 0.1 02 02 02
Al dimi dhe shérbimi ushqi 329 357 8.5 78 93 8.6 81 07 09 0.3 0.3 04 0.4 0.4
Informacioni dhe komunikacioni 144 82 - 28 16 39 43 4.6 03 02 - 01 0.0 01 0.1 0.1
Aktivitete financiare dhe té sigurimit 15 9.5 4.0 29 4.7 52 49| 01 02 0.1 0.0 0.1 0.1 0.1
Aktivitete té pasurive té paluajtshme 6.7 28 4.0 81 6.9 Tl 74 04 01 0.2 04 04 04 04
Aktivitete profesionale, shkencore dhe teknike 20.2 34 1.2 22 47 43 48| 06 01 00 01 01 01 0.1
Shérbime administrative dhe mbéshtetése - 16 15.7 124 24 4.9 48 47)- 01 03 0.5 0.1 02 02 02
Administrim publik dhe mbrojtja; sigurimi social idetyrueshém - 1.5 8.9 15.7 13.8 3.9 3.6 37)- 01 04 08 0.7 02 02 0.2
Arsimimi 32 13 6.9 10.6 438 4.5 46| 01 00 0.2 03 02 0.1 0.1
Shéndetésia dhe aktivitete t& punés sociale 33 4.5 59 97 49 4.6 48| 01 01 02 03 02 02 0.2
Arte, argétim dhe ¢lodhje 20.8 162 10.2 5.1 4.8 4.7 49| 01 01 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Aktivitete t& tjera shérbimi; 22.0 84 8.8 5o 53 52 57 02 o1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Vlera e Shtuar Bruto me ¢mime bazé N2 5.0 32 32 39 39 41| 45 43 28 28 34 33 355
Taksaneto mbi produktet 25 - 19 9.8 7.9 4.0 3.9 42| 04 -03 1.3 1.1 0.6 0.5 0.6
PBB ME CMIMET E TREGUT 4.8 4.0 4.0 3.9 4.0 3.9 41| 48 4.0 4.0 3.9 4.0 3.9 4.1

Burimi: INSTAT, Ministria e Financave (Dhjetor 2023)

Rritja ekonomike &shté shogéruar me njé rritje t& punésimit dhe njé tendencé né rénie t& shkallés sé&
papunésisé. Si sektori i prodhimit ashtu edhe ai i shérbimeve kané pérfituar nga kéto zhvillime, duke
siguruar rimékémbje pér biznesin dhe punésimin, dhe duke krijuar premisa t& mira pér perspektivén
afatmesme.

Tregu i punés u pérmirésua mé tej gjaté vitit 2025, me njé rritje t& géndrueshme t& punésimit dhe t& pagave,
ndérkohé qé shkalla ¢ papunésisé zbriti né nivelet mé té uléta historike. Té dhénat ¢ Anketés s& Forcés sé
Punés pér tremujorin ¢ treté tregojné njé rritje t& punésimit me 0.8 piké pérqindje, ndérsa shkalla e
papungsisé rané 9.0 pérqind nga 9.6 pérqind ¢ regjistruar né tremujorin ¢ fundit t& njé viti mé paré pér grup
moshén 15-64 vjeg. Pér grupmoshén 135+, shakalla e papunésisé u ul né 8.1% nga 8.8%. N& té njéjtén kohg,
pagat né€ sektorin privat u rritén me 9.6 pérqind gjaté néntémujorit t& vitit 2025, krahasuar me ritmin vjetor
prej 8.6 pérqind té vitit 2024. N& prani t& nj€ inflacioni t& ulét e t& géndrueshém, rritja e pagave &shté
reflektuar né rritje reale t& t& ardhurave familjare dhe né pérmirésimin e fuqisé sé tyre blerése.

N& pérputhje me parashikimet e rritjes afatmesme, punésimi pritet t& rritet me njé mesatare prej 0.1% né
vit gjaté periudhés 2026-2028. Njé shkallé mé ¢ larté ¢ pjesémarrjes né fuqiné punétore pritet t& jeté nxitési
kryesor i rritjes sé& ofertés s& punés. Ndérkohé, rritja e kérkesés pér puné pritet té pasqyrojé pak a shumé té
njéjtén strukturé si tek oferta agregate ¢ aktivitetit ekonomik. N& k&t& ményré, shérbimet priten té
kontribuojné mé shumé né rritjen ¢ kérkesés pér puné, krahasuar me pjesén tjetér té sektoréve ekonomik.
N& t€ nj&jtén kohé&, produktiviteti 1 pérgjithshém i punés pritet t& vazhdojé t&€ p&rmirésohet gjaté késaj
periudhe. Produktiviteti i punés, i matur si “PBB reale pér person t& pun&suar” parashikohet t& rritet me nj&
mesatare vjetore prej 3.9% gjaté viteve 2026-2028. Papunésia pritet t& vazhdojé njé rénie graduale duke
arritur né 8.5% n& vitin 2028.



Graf 3.2.3: Punésimi (majtas, rritja vjetore né %) dhe shkalla e papunésisé pér grupmoshén 15-64 (djathtas,
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Burimi: INSTAT, Ministria e Financave (Dhjetor 2025)
Regjimi i politikés monetare dhe i kursit té kémbimit, dhe inflacioni

Objektivi kryesor i politikés monetare éshté ruajtja ¢ stabilitetit t& ¢mimeve. Banka e Shqipérisé operon
sipas njé regjimi t& shénjestrimit t& inflacionit, me njé& objektiv afatmesém pér inflacionin e ¢mimit t&
konsumit prej 3.0% né vit. Politika monetare zbatohet népérmjet instrumenteve t& tregut t€ liré dhe
instrumenti kryesor pér zbatimin e saj éshté norma e interesit e aplikuar pér marréveshjet e anasjellta t&
riblerjes 7-ditore.

Banka e Shqipérisé ndjek njé regjim té kursit t& kémbimit t& liré. Megjithaté, ajo rezervon t& drejtén t&
ndérhyjé né tregun valutor pér t& ruajtur njé nivel t& pérshtatshém té rezervave valutore dhe, né& raste té
veganta, pér t& siguruar stabilitetin monetar e financiar t& vendit.

Ndérhyrjet pér rezervé valutore kryhen pérmes ankandeve, bazuar né njé kalendar t& publikuar
paraprakisht. Deri né gjashtémujorin ¢ paré t& vitit 2025, Banka ¢ Shqipérisé ka bleré rreth 122.1 milioné
euro pér rritjen e rezervés valutore. Pérveg ankandeve, prej majit, ajo ka gené€ e pranishme né treg pér t&
frenuar mbigmimin e shpejté t& Lekut dhe pér té kufizuar implikimet potenciale t€ tij né stabilitetin monetar
¢ financiar t& vendit. N& kété kuadér, jané bleré 72.7 milioné euro gjaté gjashtémujorit t& paré.

Politika monetare ka mbajtur njé géndrim akomodues gjaté vitit 2025, duke ulur normén bazé té interesit
né nivelin 2.5%. Ky géndrim ka synuar ankorimin e pritjeve inflacioniste né prani t& njé inflacioni nén
objektivin 3%, si dhe krijimin e kushteve t& pérshtatshme t& financimit pér ekonoming, né njé mjedis té
karakterizuar nga njé kurs i mbigmuar kémbimi. Pércjellja ¢ qéndrimit t& politikés monetare ka gené e
duhur. Si rezultat, pritjet afatmesme pér inflacionin jané konsoliduar prané nivelit 3%, kushtet e financimit
jané pérmirésuar dhe kredia &shté rritur, duke financuar konsumit dhe investimet. Pas uljes s€ normés bazé
né muajin korrik, géndrimi 1 politikés monetare &shté mbajtur 1 pandryshuar, bazuar mbi vlerésimet ¢
pérshtatshmérisé sé kushteve monetare.

Banka e Shqipérisé parashikon rritjen graduale t& inflacionit dhe kthimin e tij né objektiv brenda vitit 2026.
Kjo ecuri do t& mbéshtetet nga: (i) rritja e inflacionit t& importuar, né pasqyrim té stabilizimit t& gmimeve
né tregjet ndérkombétare dhe moderimit t& mbigmimit t& Lekut; (ii) shuarja e efektit t& goditjeve t& ofertés
né ¢gmimet e ushqimeve; si dhe (iii) géndrueshméria e presioneve té brendshme, né pasqyrim té rritjes sé
shéndetshme t&é ekonomisé dhe pritjeve t& ankoruara pér inflacionin. Kushtet monetare aktuale vlerésohen
té jené pérshtatshme pér pérmbushjen e ké&tij skenari. Ato mbéshtesin njé rritje t& ekonomisé prané



potencialit, njé balancim mé t& miré t& kérkesés dhe ofertés né tregun e punés, si dhe ankorimin e pritjeve
pér inflacionin.

Balanca e rrezigeve ndaj parashikimit té inflacionit mbetet neutrale né afatin e mesém. N&é mjedisin e
Jashtém, rritja e tensioneve gjeopolitike apo fragmentimi 1 métejshém 1 ekonomisé dhe tregtisé botérore
mund té rrisin inflacionin pértej parashikimeve tona, ndérsa njé ngadalésim mé i forté 1 ekonomive partnere
do t& vepronte né kahun e kundért. Né mjedisin e brendshém, njé pércjellje mé e ploté e rritjes sé pagave
te ¢gmimet finale mund t& ushtronte presione pér njé rritje mé t& shpejté t& inflacionit né raport me
parashikimet, ndérsa njé mbigmim mé i shpejté 1 Lekut do t& ndikonte né kahun e kundért.

Politika monetare e Bank&s s& Shqipérisé do t& mbetet e fokusuar nw arritjen ¢ stabilitetit t& gmimeve. N&
kushtet e nj& mjedisi ndérkombétar me pasiguri t& larts, vendimmarrja e politik&s monetare do t& vazhdojé
té bazohet tek t& dhénat mé té fundit dhe né vlerésimet e rrezigeve. Kjo gasje garanton fleksibilitetin e
nevojshém pér té reaguar né ményré efektive ndaj ¢do devijimi nga skenari bazé dhe pér té ruajtur
stabilitetin monetar dhe financiar. Né ¢do rast, qéndrimi i politikés monetare né t& ardhmen do té vijojé t&
mbajé parasysh kahun e politikés fiskale dhe evoluimin e kursit t& kémbimit.

Sektori i jashtém dhe géndrueshméria e tij afatmesme
Zhvillimet né Bilancin e Pagesave dhe tregtiné e mallrave

Deficiti 1 llogarisé korrente éshté pérmirésuar né gjashtémujorin e paré té vitit 2025, duke u ngushtuar me
3.0%, krahasuar me té njé&jtén periudhé té vitit t&é kaluar. N& raport ndaj PBB-sé, deficiti géndron né nivelin
4.3%, rreth 0.5 piké pérgindje mé 1 ulét. Kjo dinamiké pasqyroi pérmirésimet né llogarité e shérbimeve dhe
té t& ardhurave, si dhe zgjerimin mé t& ngadalté t& deficitit tregtar & mallrave. Faktoré cikliké, pérfshiré
rénien e gmimeve t& 18ndéve bazg, kané ndikuar né ngadal&simin e zgjerimit t& deficitit tregtar t& mallrave,
ndérsa pdrmirésime t& dukshme u shfaqén né llogaring e t& ardhurave parésore. Deficiti i llogarisé s &
ardhurave parésore ka zbritur né nivelin mé té ulét té pesé viteve té fundit, me njé raport prej 0.6% té PBB-
s&, kundrejt njé mesatareje prej 1.4% pér pesé vitet e kaluara.

Deficiti tregtar 1 mallrave u zgjerua me 4.6% gjaté gjashtémujorit t& paré t&é kétij viti. Ecuria u pércaktua
nga rritja e importeve t& mallrave, t& cilat u zgjeruan me 3.2%, ndérsa eksportet e mallrave u zvogéluan
leht& me 1.1%.

T& dhénat e tregtisé s& mallrave né terma nominalé deri né muajin shtator t& vitit 2025 pasqyrojné tkurrjen
e eksporteve dhe importeve. Gjaté kétij néntémujori, deficiti tregtar i mallrave u zgjerua me 3.6%, duke
reflektuar rénien me 7.9% t& eksporteve dhe me 1.3% t& importeve. Rénia e eksporteve ishte e pérgendruar
né kategoring “Materiale ndértimi dhe metale”, si rrjedhojé e gmimeve jo té favorshme né tregjet e huaja
pér produktet e késaj kategorie, té cilat kané ndikuar edhe né uljen e prodhimit. Né anén tjetér, importet e
mallrave shénuan njé rénie t& lehté dhe me bazé té gjeré. Tkurrja u shkaktua nga rénia e ¢gmimeve pér disa
kategori dhe rénia e sasive pér disa kategori té tjera.

Kursi real 1 kémbimit!!! ka ndjekur njé trend forcues qé prej fundit t& vitit 2013, t& nxitur nga pérmirésimet
¢ vazhdueshme né& sektorin e jashtdm t& ekonomisé, nga rritja e produktivitetit dhe reduktimi i primit té
rrezikut. Mbicmimi real vjetor kulmoi né vitet 2023-2024, né t& cilat shénoi pérkatésisht 9.2% dhe 6.9%.

1 KREK llogaritet si indeks me pesha t& bazuara né tregting, pér 5 vendet kryesore partnere: Itali, Greqi, Gjermani, King dhe Turgi. Njé rritje
¢ indeksit nénkupton néngmim t& monedhés vendase.



Né dhjeté muajt e paré t& vitit 2025, kursi real u mbigmua me nj& rittém mé t& moderuar, prej 3.0%, duke
reflektuar stabilizimin e treguesve té sektorit t&€ jashtém t&€ ekonomisé pas pérmirésimit né vitet paraardhés.

Grafik 3.2.4: Hapja tregtare, eksportet, importet ~ Grafik 3.2.5: Ndryshimi vjetor i kursit
dhe THD neto si pérqindje ndaj PBB-s¢ real efektiv t& kémbimit (%)
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Burimi: Banka e Shqipérisé, INSTAT.

Dekompozimi i eksporteve té mallrave sipas Pérpjeséve Konstante t&¢ Tregut (PKT)! né vitin 2024,
déshmon se rénia e konkurrueshmerisé ka gené arsyeja kryesore pas rénies s& eksporteve shqiptare drejt
vendeve t& EU-15. N& kété ecuri kané ndikuar gjithashtu, por né njé masé mé € vogél edhe faktoré si
pérbérja sipas kategorive dhe shpérndarja e tregut. Ndérkohé, rritja e eksporteve botérore ka gené 1 vetmi
faktor me kontribut pozitiv. N& ngjashméri, rénia ¢ konkurrueshmérisé dhe pérbérja sipas kategorive kang
gené gjithashtu faktoré pas rénies s¢ eksporteve t& mallrave drejt vendeve t&¢ CEFTA, ndérsa rritja e
eksporteve botérore dhe shpérndarja e tregut kané ndikuar pozitivisht.

Tabela 3.2.3: Dekompozimi i eksporteve shqiptare sipas metodés PKT (miliong euro)

2024
EU-15 CEFTA
Rritja e eksporteve botérore 16.1 4.7
Pérbérja sipas kategorive -30.5 -19.6
Shpérndarja e tregut 414 39.8
Konkurrueshméria -2103 -833
Total -265.6 -58.5

Burimi: Banka e Shqipérisé, INSTAT, UN Comtrade

Suficiti tregtar i shérbimeve u zgjerua me 6.4% gjaté gjashtémujorit t& paré t& vitit 2025, krahasuar me t&
nj&jtén periudhé vitin ¢ kaluar. Eksportet ¢ shérbimeve u rritén me 8.1% dhe pasqyruan zgjerimin e njé
baze t& gjeré shérbimesh. Kontributi kryesor né rritje vijoi t€ gjenerohet nga eksportet e shérbimeve t€
udhétimit, t& cilat u rritén mé& ngadalé me 7.7%, si trjedhojé e efektit t€ larté baz& nga rritja e forté e viteve
té fundit. Nga ana tjetér, importet e shérbimeve u rritén me 9.7%, gjithashu t& nxitura nga rritja e
shérbimeve t& udhétimit.

Ndérkohg, reduktimi 1 deficitit t€ llogarisé sé t& ardhurave parésore ka ndikuar ndjeshém n& ngushtimin e
deficit t& llogarisé korrente. Deficiti i késaj 1logarie u ngushtua me 28.7%, i1 pércaktuar nga rritja e suficitit
té llogarisé s¢ t& ardhurave nga puna, si rrjedhojé e rritjes sé t€ ardhurave hyrése me 11.4%. Nga ana tjetér,
deficiti 1 llogarisé s€ t& ardhurave nga investimet u zgjerua lehté me 0.1%, i ndikuar kryesisht nga rénia e

1 Shih http://go.worldbank.org/KQCHUD4JNO pér shpjegime mbi metodén PKT.



t&€ ardhurave hyrése nga investimet direkte. N& raport ndaj PBB-s&, deficiti 1 llogarisé sé t& ardhurave
parésore pér gjashtémujorin e paré ishte 0.6%, duke sh&nuar njé ndér nivelet mé té uléta té viteve t& fundit.
Ndérkohé, teprica e llogarisé sé& t& ardhurave dytésore vijoi t& zgjerohet, por me ritme mé t& ngadalta
krahasuar me vitin e méparshém. Kjo reflekton njé zgjerim mé t& ngadalté t& remitancave me 4.3%
krahasuar me 12.6% né vitin 2024.

Parashikimet sugjerojné njé zgjerim t& deficitit korrent gjaté viteve 2025 ¢ 2026, né pérkatésisht 3.1% dhe
3.0% t& PBB-sé&, nga 2.4% t& PBB-sé né vitin 2024. Ato reflektojné kryesisht pritjet pér njé ngadal&sim t&
rritjes s& eksportit t€ shérbimeve, si dhe t& t&€ ardhurave dytésore.

Investimet direkte t& huaja neto kané vazhduar té rriten, por me ritme mé t& ngadalésuara.

Pér gjysmén e paré t& vitit 2025, rritja vjetore e flukseve hyrése shénoi 1.1%, nga 5.5% né vitin 2024. Rritja
e investimeve t& huaja gjaté ké&saj periudhe &shtd nxitur pothuaj térésisht nga sektori i pasurive t&
paluajtshme, ndérkohé kontributet e sektoréve t& tjeré kané rezultuar pérgjithésisht negative. Pavarésisht
kétij fakti, IHD vazhdojné t€ financojné plotésisht deficitin korrent, me njé raport mbulimi prej 106.9% né
fund t& gjashtémujorit t& paré.

Investimet e portofolit kané pasqyruar rénien e mjeteve dhe rritjen e forté t&€ detyrimeve, kéto né formén e
“Letrave me vleré t& borxhit”. Rritja e detyrimeve ka reflektuar flukset hyrése t& Furobondit t& emetuar
gjaté tremujorit t& pare t& vitit 2025. Nga ana tjetér, investimet e tjera shénuan mjete neto né formén e
“Huasé&”.

Rritja e investimeve t& huaja direkte pritet t& vijojé né afatin e mesém. Pérshpejtimi i procesit t& integrimit
pritet t& keté impakt pozitiv né zgjerimin ¢ investimeve t€ huaja nga vendet ¢ BE. N¢& vlerésimin toné, kéto
flukse do t& vazhdojné t& mbeten burimi kryesor i financimit t& deficitit korrent né t& ardhmen duke siguruar
géndrueshméri financimi.

Zhvillime né borxhin e jashtém

Raporti i borxhit té jashtém ndaj PBB-sé& mbetet né& njé trend rénés duke zbritur né 40.5% né fund t&
tremujorit t& dyté t& vitit 2025, nga 40.6% né fund t& vitit 2024. Borxhi i jashtém bruto ishte 10.6 miliardé
euro, duke regjistruar njé rritje vjetore prej 4.3%. Kjo rritje u shkaktua kryesisht nga zgjerimi i borxhit t&
jashtém t& mbajtur nga Qeveria e Pérgjithshme dhe mé konkretisht nga emetimi i Eurobondit né& shkurt t&
vitit 2025. Nga ana tjetér, rritja mé e shpejté e PBB-sé nominale dhe mbigmimi i kursit t& kémbimit kundrejt
euros, kané kontribuar né rénien e raportit t& borxhit ndaj PBB-sé pavarésisht zgjerimit t& stokut té&
pérgjithshém. Borxhi afatgjaté pérbén rreth 89.6% t& totalit dhe p&rbéhet kryesisht nga huaté afatgjata t&
qeverisé sé pérgjithshme dhe t& sektoréve té tjeré. Pjesa e mbetur &shté borxh afatshkurtér i pérbéré
kryesisht nga “monedha dhe depozita™ t& korporatave deposit-marrése dhe “kredi tregtare™.

Treguesit e aftésisé ripaguese afatgjaté paraqiten té géndrueshém gjaté gjysmés s& paré té vitit 2025.
Raporti i borxhit t& jashtém ndaj eksportit t& mallrave dhe shérbimeve u rrit lehté né 99.3%, nga 97.2% né
fund té vitit 2024, si pasojé e ngadalésimit t& rritjes s& eksporteve gjaté késaj periudhe. Raporti i borxhit t&
jashtém ndaj t& ardhurave fiskale zbriti n& 141.9%, nga 142.4% né& fund t& vitit 2024. Raporti i borxhit t&
qeverisé s& pérgjithshme ndaj t& ardhurave fiskale u rrit né 66.4% nga 635.5% né fund t& vitit 2024.



Grafik 3.2.6: Borxhi 1 huaj ndaj eksportit t&€ mallrave dhe shérbimeve (majtas) dhe ndaj t& ardhurave
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Burimi: Banka e Shqipérisé.

Pér pjesén e mbetur té vitit 2025, parashikohet q& borxhi i jashtém bruto t& qéndrojé né 40.5% té PBB-sé,
duke pérfagésuar njé ulje prej rreth 0.1 piké pérqindjeje krahasuar me fundin e vitit 2024. Pé&rmirésimi
&shté relativisht mé& 1 ngadalté krahasuar me periudha t& méparshme, kryesisht pér shkak t& moderimit t&
mbicmimit t& kursit t& kémbimit, por edhe t& zgjerimit mé t& ngadalté t& PBB-s&. N& afatin ¢ gjaté
parashikohet qé& tendenca rénése t&é vazhdoj& me ritme t& ngjashme, duke e guar raportin né 36.0% t& PBB-
sé né fund t& vitit 2030.

Megjithaté, ky parashikim &shté i rrethuar nga pasiguri, sikurse ilustrohet edhe nga analiza e ndjeshmérisé
s€ borxhit t& jashtém. Dy skenaré jan& marr€ parasysh né kété€ analiz&: (i) nj&€ goditje e normés sé interesit.
Né kété skenar, norma mesatare e interesit pér borxhin e jashtém rritet dy devijime standarde nga skenari
bazé; (ii) njé goditje e kursit t& kémbimit. N& kété skenar, monedha vendase néngmohet njé heré té vetme
me 10% krahasuar me skenarin bazg né vitin 2025.

Rezultatet e simulimit sugjerojné pér njé pérkeqésim mé té forté t& borxhit t& jashtém né skenarin me
néngmim t&€ monedhés krahasuar me skenarin ku rriten normat ¢ interesit. Diferencat n& piké pérgindje né
fund t& horizontit parashikues jané 3.4 piké pérgindje né skenarin ¢ normave t& interesit dhe rreth 5.7 piké
pérgindje né rastin e néngmimit t& kursit t& kémbimit.

Grafik 3.2.7: Raporti i borxhit t& jashtém ndaj PBB-sé& né& skenarin baz& dhe sipas skenaréve t& rrezikut:
normé nominale e interesit (majtas) dhe néngmim real (djathtas)
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Burimi: Banka e Shqipérisé.



Zhvillime né rezervén valutore

Banka e Shqipérisé akumulon rezervé valutore né linjé me dy kriteret ¢ mjaftueshmérisé: (1) mbulimin e
t& paktén 4 muaj importeve t& mallrave dhe t& shérbimeve dhe (2) mbulimin e t& paktén 100% t& borxhit t&
jashtém afatshkurtér. Kéto kritere shé&rbejné si kufij t& poshtém minimalg, teksa Banka ¢ Shqipérisé
optimizon mbajtjen e rezervave né ményré qé t& balancojé rreziget potenciale me koston gé shogéron
mbajtjen e rezervave.

N¢& fund t€ muajit tetor 2025, niveli 1 rezervave valutore &shté 7.08 miliardé euro, me njé rritje prej 816
milioné euro kundrejt fundit t& vitit 2024. Bazuar né t&€ dhénat dhe vlerésimet pér tremujorin e treté t& kétij
viti, raporti i rezervave ndaj PBB-sé &shté luhatur né mesatarisht 26.6% né tre tremujorét e paré té tij, me
njé rritje prej 1.6 p.p. kundrejt vitit t& kaluar. Po gjaté késaj periudhe jané pérmirésuar edhe treguesit e
mjaftueshmérisé — rezervat valutore kané mbuluar mesatarisht 7.5 muaj importe dhe 3.5 her& borxhin e
jashtédm afatshkurtér?. Té dy kéto kritere priten t& mbeten mbi nivelet minimale t& tyre pérgjaté afatit t&
mesém.

Grafik 3.2.8: Rezervat valutore né muaj importe dhe ndaj borxhit t& jashtém afatshkurtér.
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Burimi: Banka ¢ Shqipérisé.
Sektori financiar

Vlerésimi i Bank&s s¢ Shqipérisé pér ecuring ¢ sektorit financiar dhe rreziget pér veprimtariné bankare
gjaté tremujorit té treté t& vitit 2025 mbetet kryesisht i1 pandryshuar krahasuar me tremujorét e méparshém.
Zgjerimi vjetor prej 8% dhe rritja prej 6% janar-shtator né bilancin agregat t& bankave u nxit nga kredité
dhe investimet né letra me vleré, ndérsa jané rritur edhe baza e depozitave dhe kapitali. Efekti negativ
statistikor i mbigmimit t& lekut né zérat e bilancit n& valuté t& raportuar né leké ka réné ndjeshém gjaté 12
muajve t& fundit dhe norma e rritjes vjetore e rregulluar do t& ishte vetém 0.4 pér qind mé e larté se vlera
zyrtare e raportuar. Pesha e aktiveve dhe detyrimeve né& valuté ndaj totalit t& bilancit mbeti pothuajse e
pandryshuar né rreth 50%. Ekspozimet neto ndaj jorezidentéve mbeten pozitive, me aktivet & tejkalojné
detyrimet me rreth 420 miliardé leké dhe raporti i kétij pozicioni kundrejt totalit t& aktiveve t€ bankave
&shté 20% gjaté viteve t& fundit.

Stoku i kredive u zgjerua me 8% gjaté nénté muajve t& paré t& vitit 2025 dhe me 11% né terma vjetoré deri
né fund té& shtatorit. M& shumé se gjysma e rritjes vjetore lidhet me njé rritje prej 22% té portofolit t&
kredive t& individéve né monedhén vendase t& nxitur nga rritja e stokut t& kredive pér pasuri té paluajtshme

2 Bazuar mé parashikimet tona p&r PBB-n&, importet dhe borxhin e jashtém afatshkurtér pér T3-2025. Ky i fundit pérfshin edhe borxhin e
jashtém afatshkurtér publik.



rezidenciale, ndérsa stoku i kredive pér biznesin né valuté dhe né monedhé&n vendase u rrit me rreth 7% vit
mé vit. Rritja prej 8 miliardé leké e stokut t& kredisé gjaté tremujorit t& treté ishte rezultat i rritjes sé stokut
t& kredive né monedhé vendase pér 13 miliardé leké dhe rénies prej 5 miliardé lekésh t& stokut t& kredive
t& pambrojtura nga kursi i kémbimit, ndérsa stoku i kredive t& tjera né monedhé t& huaj mbeti i pandryshuar.
Kredité e pambrojtura aktualisht pérbé&jné 10% t& portofolit t& pérgjithshém t& kredive bankare, nga
mesatarja prej 18%, 13% dhe 11% né& 2022, 2023 dhe 2024. Megjithaté, krahasuar me njé vit mé paré,
stoku 1 kredive t& pambrojtura né valuté regjistroi njé rritje prej 3% pér shkak t& zgjerimit t& stokut té
kredive t&€ pambrojtura t& biznesit. VEllimi i kredive té reja bankare pér 9 muajt e paré ishte 8% mé i larté
krahasuar me t& nj&jtén periudhé t& vitit 2024, pothuajse ekskluzivisht si rezultat i rritjes prej 23% t& fluksit
t& kredive t&€ reja pér sektorin e individéve, orientuar kryesisht pér financimin e blerjes sé pasurive t&
paluajtshme rezidenciale. Norma mesatare e interesit pér kredité e reja né shtator ishte 6.3%, duke mbetur
¢ pandryshuar me nivelin e fundit t& vitit 2024 dhe me njé vit mé paré. Norma mesatare mujore pér kredité
e reja né lek& dhe né& euro ishte 6.6% dhe 5.9%.

Deporzitat v rritén me 7% midis janarit dhe shtatorit dhe me 9% né terma vjetoré deri né fund té shtatorit
dhe struktura e tyre sipas afatit mbeti e géndrueshme. Kategorité me ritmet mé t& larta t& rritjes ishin
llogarité rrjedhése, depozitat me afat, depozitat ¢ individéve dhe depozitat né monedhén vendase, té cilat u
rritén me 13% krahasuar me njé rritje vjetore prej 3% t€ depozitave né valuté. Normat e interesit t&
depozitave nuk kané shfaqur ndryshime t& rénd&sishme krahasuar me nivelet e dhjetorit 2024, por kané
gené pak mé t& uléta n€ krahasim me nivelet e shtatorit 2024.

Niveli i kapitalizimit t& sektorit bankar rezulton mbi kérkesén minimale rregullatore prej 12.0%, me raportin
e mjaftueshmérisé s& kapitalit q& u rrit n& 20.3% né fund t& shtatorit nga 19.2% né& qershor dhe 19.5 né
mars 2025. Me pérjashtim t& njé banke, t& gjitha bankat kané njé raport mé t& larté se 17.8% dhe 5 banka
kané& njé& raport mé t& larté se 20%. Rritja me 1 pik& pwrqindje e raportit t& mjaftueshmérisé s& kapitalit
nga T2 né T3 ishte rezultat i rritjes prej 6% t& kapitalit rregullator t& bankave, ndérsa stoku 1 aktiveve t&
peshuara me rrezik mbeti 1 pandryshuar. Bankave aktualisht u kérkohet té plotésojné disa kérkesa pér
kapital, duke pérfshiré shtesat makroprudenciale t& kapitalit dhe kérkesat pér instrumentet dhe detyrimet

rregullatore t& pranueshme t& kapitalit (MREL). Pér t& forcuar pozicionet e tyre t& kapitalit, gjaté periudhés
bankat injektuan kapital shteség, rritén fitimet e pashpérmdara dhe zgjeruan pérdorimin e borxhit t& varur.

Rezultati financiar neto i bankave né fund té& shtatorit ishte pozitiv (26.2 miliardé lekg), por pak mé i ulét
se rezultati i raportuar né fund té& shtatorit 2024 (27.8 miliardé leké). Té& ardhurat totale pér periudhén ishin
disi mé t& larta, pasi rénia e t& ardhurave neto nga interesi u kompensua nga t& ardhurat mé té larta jo nga
interesi, kryesisht nga tarifat pér shérbimet bankare dhe fitimet mé t& larta nga investimet né instrumente
financiare. Rénia e vogél e rezultatit financiar neto ¢oi né rénie té treguesve t& pérfitueshmérisé, me kthimin
e aktiveve (RoA) qé ra né 1.6% dhe kthimin e kapitalit (RoE) n& 15.8%, krahasuar me 1.9% dhe 18.3% njé&
vit mé& paré. Provigjionet pér cilésiné e aktiveve patén ndikim pozitiv né fitimet e bankave, pasi rimarrjet
nga instrumentet e tjera ishin mé t& larta krahasuar me nj& vit mé paré. Niveli i mbulimit t& kostos nga té
ardhurat ¢ bankave mbeti i k&nagshém, pavarésisht se shpenzimet operative u rritén mé shpejt se té
ardhurat.

Cilésia e portofolit té kredisé bankare ka shfaqur njé pérkeqésim t& lehté, me raportin e kredive me
probleme qé& u rrit n& 4.4% né fund t& shtatorit nga 4.0% né& gershor dhe korrik. Ky tregues, megjithaté,
ishte nén nivelin 4.6% t& raportuar nga bankat né shtator 2024. Zgjerimi i stokut t& kredive me probleme
gjaté dy muajve t& fundit pasqyron rénien ¢ cilésisé sé kredive n& leké, kredive pér sektorin privat dhe




kredive afatgjata dhe &shté e lidhur me portofolin e njé banke sistemike si rezultat i disa ristrukturimeve t&
kredive t& kérkuara nga klientét. Pér portofolet individuale t& kategorizuara sipas sektorit, monedhés dhe
maturimit, raportet mé t& larta t& kredive me probleme né shtator jané vérejtur né kredité pér sektorin privat
dhe kredité afatmesme (5.5%), ndérsa portofoli i kredive pér pasuri t& paluajtshme t& mbajtura kryesisht
nga individét, ka njé raport t& kredive me probleme né nivel 2.4%. Gjaté nént& muajve t& paré t& vitit 2025,
stoku i kredive me probleme u rrit mé& shpejt se stoku i pérgjithshém 1 kredisé (13% krahasuar me 8%).
Megenése rritja ¢ stokut t& kredive me probleme mund t'i atribuohet njé ngjarjeje t& njéhershme dhe njé
banke specifike, vlerésimi i Bank&s s& Shqipérisé pér rrezikun e kredisé pér sektorin bankar nuk ka
ndryshuar qé nga korriku 2025. Niveli 1 pérgjithshém i provigjioneve pér humbjet nga kredité ka ndjekur
trendin e kredive me probleme, me rritjen mé t& ndjeshme t& vérejtur né bankén e prekur.

Vlerésimi i rrezikut t& likuiditetit t& bankave nuk ka ndryshuar gjaté tremujorit t& treté, pasi raportet e
likuiditetit kané vijuar t& pérmirésohen, duke mbetur mbi minimumin rregullator. Vlera mesatare e raportit
té aktiveve likuide ndaj detyrimeve afatshkurtra pér tremujorin e treté ishte 43% ndérsa i njéjti raport né
monedhén vendase dhe valuté ishte pérkat&sisht 57% dhe 30%, nga 57% dhe 29% né dhjetor 2024.
Hendeku midis aktiveve dhe detyrimeve me afat shumé t& shkurtér dhe t& shkurtér mbetet negativ dhe deri
né 14% t& totalit t& aktiveve (pér instrumentet me maturim nga 2 deri né 7 dité), por treguesi ka treguar njé
rénie t& vogél gjaté tremujorit t& treté.

Vlerésimi 1 rrezigeve té tregut (rreziku 1 kursit t€ kémbimit dhe normés sé& interesit) i cili bazohet né ecuriné

e pozicionit t& hapur neto né valuté si pérqindje e kapitalit rregullator dhe pozicionit total neto t& peshuar
né librin e bankés si pérqindje e kapitalit rregullator nuk ka ndryshuar gjaté tremujorit t& treté dhe t& dy
treguesit mbeten duksh&m nén kufijté e sipérm rregullatoré. Pozicioni i hapur neto né valuté né raport me
kapitalin rregullator &shté rreth 6% nga 4.7% né shtator 2024 dhe 4.5% né dhjetor 2024, por mbetet shumé
mé i ulét krahasuar me kufirin total rregullator prej 30% dhe kufirin individual t& monedhés prej 20%, pér
secilén nga monedhat e pérfshira né llogaritje, duke treguar njé ckspozim shumé té kufizuar t€ bankave
ndaj rrezikut t&€ drejtpérdrejté t& kursit t& kémbimit. Treguesi 1 pérdorur pér vlerésimin ¢ rrezikut té
drejtpérdrejté né librat e bankave nga rritja ¢ normés s€ interesit me 200 bp, ishte rreth 4% né fund t&
shtatorit, ndérsa vlera mesatare e kétij treguesi nuk ka kaluar 5% gjaté dy viteve t& fundit. Ky tregues 1
nénshtrohet njé kufiri té sipérm rregullator prej 20%.

Treguesit ¢ sektorit financiar
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025*

Totali i aktiveve t€ sektorit
bankar 10,768 11,398 12,380 13,156 14,980 16,426 18,900 21,286 22.895

(milioné euro)

Pronésia e huaj e sistemit

814 80.8 78.4 69.4 68.8 66.2 64.4 62.9 62.4
bankar (%)
Ruitja e kredisé (%, aop) -0.1 -1.7 3 6.1 6.9 11.2 2.2 9.9 13.0
Rritja e depozitave (%, aop) 1 -1.2 2.5 58 85 9.6 4.4 6.0 7.6

Raporti kredi-depozité (eop) 549 53.9 55.6 547 548 47.1 46.1 495 50.2



Diferenca e normés sé interesit
(%, eop)
Kredité me  interes  t&

ndryshueshdm ndaj totalit t& 72.6
kredive

Treguesit e shéndetit financiar (eop, %)

1.

- Kredi me probleme 132

- Kapitali mregullator né aktivet

e ponderuara me trezik 1z
- Aktivet likuide ndaj totalit t&

. 30.2
aktiveve
-Kthimi nga kapitali 157
- Kredité¢ FX ndaj totalit t&

. 56.4

kredive
- Poziciom 1 hapur neto ng FX 67

ndaj kapitalit rregullator

- Pozicioni 1 hapur neto i
normés s€ interesit né librin e -1.5
bankés ndaj kapitalit rregullator

Shtator 2025- muaji i fundit i raportimit

Gjaté gjysmeés sé& paré t& vitit 2025, pesha ¢ aktiveve té sistemit financiar ndaj PBB-sé u rrit me 2.3 piké
pérqgindje né terma gjashtémujori né nivelin 94.8%, pasi norma ¢ rritjes sé aktiveve té sistemit financiar
ishte mé e larté né krahasim me normén e rritjes sé PBB-s&. Pothuajse t&€ gjitha segmentet e sistemit
financiar kané raportuar rritje t& bilanceve t& tyre gjaté periudhés. Brenda sistemit financiar, sektori bankar
vazhdon té dominojé me pothuajse 90% t& totalit t& aktiveve. Ekspozimi 1 sektorit bankar ndaj sektorit
jobankar mbetet 1 ulét dhe né rénie né terma vjetoré. Ndjeshméria e sektorit jobankar ndaj aktivitetit t&
sektorit bankar mbetet e larté dhe shénoi rritje gjaté periudhés. Banka e Shqipérisé monitoron rregullisht
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treguesit ¢ korrelacionit né kuadér t& vlerésimit periodik té rrezigeve sistemike.

Tabela: Aktivet e sistemit financiar ndaj PBB-sé

”I:::;;il; Banka e Shqipérisé
Sistemi Sektori NBFI-t2 SLA-t& dhe
Sfinanciar bankar Uniom

2011 86.1 2.6 08
2012 89.1 2.7 0.8
2013 91.4 2.6 0.7
2014 92.7 2.8 0.8
2015 91.9 279 0.7
2016 95.5 2.8 0.6
2017 932 2.9 0.5
2018 87.5 3.2 0.6
2019 86.2 38 0.6
2020 95.5 4.1 0.7
2021 95.0 4.1 0.7

2022 87.3

3.8

0.7

Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare

Kompanité e

sigurimit
1.5
16
1.6
18
2.0
2.0
2.0
19
2.0
23
2.2
2.0

Fondet

e

pensionit

0.0
0.0
0.0
0.0
0.1
0.1
0.1
0.1
0.2
0.2
0.2
0.3

Fondet
investimeve

12
37
46
47
45
4.7
4.1
39
4.1
42
1.9

€

49

787

42

20.2

28.6

453

45

306

48

4.4

55

39

Madhésia e
sektorit
financiar

91.0
95.4
100.2
102.7
102.0
105.5
103.4
97.4
96.7
107.0
106.4
96.0



2023 831 3 0.7 2:1 03 ol 92.0
2024 83.0 3.6 0.7 22 0.5 24 92.5
2025*% 84.7 3.6 0.7 24 0.5 2.7 94.3

Burimi: Banka e Shqgipérisé, INSTAT, Autoriteti i Mbikéqyries Financiare *Qershor 2025

Mbikégyria makroprudenciale

Né pérputhje me Rregulloren “Pér shtesat makroprudenciale t& kapitalit”, bankat jané subjekt 1 shtesés
konservuese t& kapitalit (Kons), shtesés kundérciklike té kapitalit (Kunc), shtesés pér bankat me réndési
sistemike (Sist) dhe shtesés pér rrezikun sistemik (Struk). Shtesa konservuese e kapitalit pér vitin 2025
ishte 2.5% pér t& gjitha bankat e sektorit, ndérsa shtesa pér bankat sistemike 1&viz né vlerat 0.5%,1% dhe
1.5%, né& varési t& réndésisé sistemike té bankés. Né& fund t& muajit gershor, bankat raportuan pér heré té
paré pérmbushjen e shtesés kundérciklike té kapitalit né nivelin 0.25%?. Deri né kohén e pérgatitjes sé kétij
raporti, Banka e Shqipérisé nuk ka shpallur shtesé pér rrezikun sistemik (Struk).

Grafik: Pasqyré e hyrjes graduale né fuqi té shtesave makroprudenciale t&¢ kapitalit

2024 e né

Shtesat makroprudenciale t€é kapitalit

Shtesa konservuese e kapitalit (KONS) 1.5%
1%
0.5%
SPEKUNC* _r 3%
{Shtesa kundérciklike e kapitalit (KUNC: 0- SR -
by 1.25%
0.625%

£0.5%;1%:;1.5%;2
10.5%;1%;1.5%32  %; 2.5%}

Shtesa ¢ kapitalit pér bankat me réndési {0.5%:19%:1.5%}

sistemike (SIST) {0.5%; 1%}
0.5%
{1%; 1.5%; 2%;
ASTRUK** {1%; 1.5%; 2%; 2 2.5%; 3%}
{Shtesa e kapitalit pér rrezikun sistemik ( {1%:; 1.5%:; 2%}
STRUK: 1-3%)} {1%; 1.5%}
1%

Burimi: Banka e Shqipérisé

Duke filluar nga viti 2020 bankat kané filluar t&¢ pérmbushin kérkesat e kapitalit né lidhje me CCoB dhe
SIB. CCyB ka gené aktiv dhe funksional, por norma CCyB pér ekspozimet né Shqipéri &shté vendosur e
barabarté me zero deri né T2-2024, kur u rrit pér heré t& paré nga 0% né 0.25%. Ky nivel 1 CCyB duhej t&
pérmbushej nga bankat né T2-2025. N& dhjetor 2025, niveli i CCyB q¢ do t& pé&rmbushet rritet me 0.25%,
duke arritur né 0.5%. Norma CCoB é&shté e barabarté me 2.5% pér vitin 2024 e né vazhdim. Banka e
Shqipérisé shpall listén e bankave me réndési sistemike dhe normén specifike t& tyre SIB njé& heré né vit né
fund té tremuyjorit t& paré. Deri né mars 2025 u identifikuan katér banka: Banka Kombétare Tregtare (norma
SIB-1%), Banka Credins (norma SIB-1%), Banka Raiffeisen (norma SIB-1%) dhe Banka OTP Albania
(norma SIB-0.5%). Duke filluar nga gershori 2025, OTP Bank nuk klasifikohet mé si njé banké me réndési
sistemike. Intesa Sanpaolo Bank klasifikohet si njé banké me réndési sistemike me njé shtesé kapitali prej
0.5%, duke filluar nga janari 2026.

3 Né& vendimin ¢ Guvernatorit t& Bankés sé Shqipérisé nr.2852, daté 28.6.2024, citohet se norma ¢ shtesés kundéreiklike t& kapitalit (KUNC)
pér Shqipériné mritet né 0.25% dhe bankat duhet t€ raportoné shkallén ¢ pérmbushjes sé késaj shtese duke filluar né datén 30 gershor 2025



Zbatimi 1 CCYB dhe SIB mbé&shtetet nga metodologji t& dedikuara t&€ publikuara n€ fagen e internetit t&
Bankés s& Shqipérisé. Pérmbushja ¢ shtesave makroprudenciale t& kapitalit nga bankat vlerésohet ¢do
tremujor nga Banka e Shqipérisé pérmes njé pakete té posagme raportimi dhe njé raporti té dedikuar. Shtesa
e rrezikut sistemik (SRB) nuk &shté zbatuar ende, por né t& ardhmen mund t& pérdoret si njé instrument
makroprudencial pér t& adresuar rreziget sistemike strukturore.

3.3. Skenarét alternativé dhe risqet

Skenari bazé& vlerésohet t& keté probabilitet mé t& larté pér t’u materializuar. Megjithaté parashikimi i
skenaréve alternativé — duke supozuar se njé pjesé e risqeve t€ ndryshme, € rrethojné skenarin bazé mund
t& materializohen — &shté nj& komponent i réndésishém i planifikimit t& financave publike.

Prezantimi i1 skenaréve alternativé rrit cilésiné e planifikimit, duke lejuar nj&¢ menaxhim meé efikas t&
fondeve publike né ¢do situaté q& ka njé probabilitet t& caktuar pér t& ndodhur. M& poshté paraqiten
shkurtimisht dy skenaré alternativé, n& ményré specifike njé skenar “pesimist” dhe njé skenar “optimist™.

Secili nga skenarét alternativé supozon qé njé grup risqesh negative (né rastin e njé skenari “pesimist™) ose
risgesh pozitive (né rastin njé skenari “optimist™) do t& materializohen. Ky grup risqesh t&é nénkuptuara
supozon devijime nga parashikimet né skenarin bazé pér treguesit kryesoré makroekonomiké, duke
pérfshiré kreditimin ¢ ekonomisé, ecuriné ¢ ckonomisé sé Eurozonés me efektet g€ ka né eksportin e
mallrave dhe t& shérbimeve, né remitanca, né flukset e kapitaleve t& huaja, si dhe né& kursin e kémbimit,
normén e interesit, ritmin dhe ndikimin e reformave t& politikave strukturore t& planifikuara pér periudhén
afatmesme etj.

Pér thjeshtésing e analizés (modelimit), efekti 1 pérgjithshém i t& gjitha risqeve t& supozuara, negative ose
pozitive, jepet si goditje n&pérmjet njé variabli t& vetém, “rritjes ekonomike reale”. Pra, skenarét alternativé
bazohen né supozime t€ ndryshme t& rritjes ekonomike nga skenari bazé.

Tabela e m&poshtme paraqet supozimet e “rritjes reale” né skenarét alternativé, rritjen nominale t& derivuar
dhe nivelin nominal t& PBB-s&. Pér mé tepér, tabela pérfshin implikimet e supozuara mbi disa variabla
kryesoré fiskalé g€ shpjegohen né seksionin pérkatés 4.7 (Analiza e ndjeshméris€) pér té lehtésuar mé& miré
kuptimin.

Mé shumé réndési i1 japim skenarit “pesimist” dhe pérballimit t& mundsh&m t& implikimeve t& tij, si dhe
prezantojmé né ményré asimetrike njé goditje mé& t& madhe negative né& ké&té skenar krahasuar me
madhésing ¢ kundért t&€ goditjes mé t&€ vogél pozitive & paragesim né até “optimist”. Supozojmé se né
skenarin “pesimist” rritja reale ¢ PBB-s¢ do t€ jeté 2.5 piké pérqindjeje mé ¢ ulét pér vitin ¢ paré t&
programit (2026) ¢ mé tej 1.5 piké pérqindje mé ulét pér ¢do vit pasardhés (2027dhe 2028) sesa
parashikimet pérkatése té rritjes né skenarin “bazé”. Ndérsa né skenarin “optimist” supozojmé se rritja
reale do t& jeté 0.5 piké pérqindjeje mé e larté pér ¢do vit sesa ajo g€ parashikojmé pérkatésisht né skenarin
“bazé&”.



Tabel& 3.3.1: Supozimet alterativé pér secilin skenar

2025 2026 2027 2028

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 P P 7
Est. Proj. Proj. Proj.

Rritja Reale e PBB-s€ (%)
Bazé 37 21 -33 3.0 48 4.0 4.0 3.9 40 3.9 41
Pesimist 15 24 2.6
Optimist 45 44 46
Rritja Nominale e PBB-s€ (%)
Bazé 5.2 31 -33 127 152 10.0 6.5 5.0 53 5.2 5.4
Pesimist 2.2 33 35
Optimist 5.8 k7 kY
PBB Nominale (miliardé Leké)
Bazé 1,660.8 1,712.0 1,656.0 1,866.7 2149.7 23643 2,517.8 26425 27814 2,9250 3,08L¢%
Pesimist 2,701.1 2,791.2 2,890.0
Optimist 2,7948 2,953.2 31266
Té€ Ardhurat Totale (% e PBB-sé)
Bazé 271 269 257 274 266 27.2 28.2 291 296 298 29.9
Pesimist 288 293 29.4
Optimist 29.6 29.8 29.9
Rritja e t& Ardhurave Totale vit-me-vit (%)
Bazé 45 23 -7.5 200 121 124 104 8.3 7.0 5.8 5.8
Pesimist 1.0 5.2 3.9
Optimist 7.7 6.3 6.3
Té Ardhurat Totale (miliardé Lek#)
Bazé 4499 460.3 4259 511.0 5728 643.7 7103 7690 8231 8706 920.6
Pesimist 7768 8168 8489
Optimist 8284 8804 9355
Norma efektive e interesit e borxhit publik (%)
Bazé 35 33 32 3.0 3.0 3.6 41 42 42 43 44
Pesimist 42 3.9 3.9
Optimist 4.2 44 4.5
Kursi nominal i kémbimit né fund té vitit (Leké/Euro)
Bazé 1235 122.2 1235 1208 1149 1028 983 98.0 980 98.0 98.0
Pesimist 98.0 98.0 98.0
Optimist 98.0 98.0 98.0

Burimi: Ministria e Financave, Dhjetor 2025

4. KUADRI FISKAL

4.1. Politikat strategjike dhe objektivat afatmesme

Ekonomia shqiptare ka treguar njé géndrueshméri té& larté pérballé sfidave té tilla si pandemia, kriza
energjetike dhe presionet inflacioniste té& cilat kané testuar kuadrin fiskal t& vendit. Politikat e kujdesshme
makroekonomike dhe fiskale kang mbéshtetur rimékémbjen graduale té& aktivitetit ekonomik, duke
garantuar ¢ fondamentet kryesore ekonomike dhe financiare t& mbeten solide. Konsolidimi fiskal do t&
vijoj€ t&€ jeté objektivi themelor i politikés fiskale pér periudhén afatmesme 2026-2028, né funksion té
drejtpérdrejté t& sigurimit té stabilitetit makroekonomik t&€ vendit, si njé premisé thelb&sore pér sigurimin
e njé rritje ekonomike t& géndrueshme e gjithépérfshirése. Me synimin pér t& garantuar disiplinén fiskale
dhe besueshméring e politikave té financave publike n€ vlerésimin e tregjeve financiare, politika fiskale do
t& targetojé njé trajektore rénése t& pérvitshme t& borxhit publik, ndérsa balanca primare do t& jeté s€ paku
neutrale ose né nivel pozitiv, duke pérbéré objektivin kryesor operacional ¢é do té ankorojé politikén fiskale
né afatin e mesém dhe t& gjaté, né pérputhje edhe me rregullat fiskal& respektivé né LOB. Balanca primare



parashikohet n& nj€ mesatare prej rreth 0.6 pér qind né vit gjaté periudhés sé ardhshme afatmesme (2026-
2028). N& vijim, projektojmé njé balancé primare neutral pér vitin 2026 dhe synojmé njé balancé pozitive
prej 0.8 pér qind né vitin 2027 dhe duke arritur né 1.0 pér qind n& 2028.

Kuadrat shpjegues 1: Balanca primare, ankora kryesore e politikés fiskale

Balanca primare &shté nj& parametér thelbésor i gendrueshmérisé€ afatgjaté t& financave publike. N&
korrik 2020, u ndérmor njé iniciativé e réndésishme ligjore, duke futur njé rregull té ri fiskal né&
kuadér t€ Ligjit Organik t&€ Buxhetit (OBL) né pérputhje me rekomandimet ¢ Komisionit Evropian
dhe parimet themelore t€ acquis t& BE-sé. Ky rregull vendos njé detyrim ligjor &, duke filluar nga
viti buxhetor 2024 e né vijim, balanca primare faktike nuk mund t& rezultojé negative, pra duhet t&
jeté s& paku e balancuar ose pozitive (suficit primar). Ky target i parametrit t&€ balancés primare
buxhetore do t& pérbéjé tashmé dhe né vijimési objektivin kryesor operativ t& politikés fiskale pér t&
materializuar synimin ¢ njé trajektore vijimé&sisht rénése t& borxhit publik. Q&llimi kryesor &shté t&
lehtésojé konsolidimin e vazhdueshém fiskal, duke siguruar qéndrueshméring afatgjaté t& financave
publike si nj& gur themeli pér stabilitetin makroekonomik dhe miréfunksionimin e pérgjithshém t&
ekonomisé s€ vendit.

Pér rrjedhojé, ky angazhim ndaj kujdesit fiskal pritet t& drejtojé borxhin publik bruto né njé trajektore
rénése, duke u pérafruar me rregullin fiskal pérkatés. Shifrat e parashikuara pér vitin 2025 tregojné njé
rénie t& borxhit publik né rreth 54.1 pér qind t& PBB-sé nga aférsisht 34.2 pér qind né vitin 2024. Prirja do
t& vazhdojé&, me nj€ ulje t&€ métejshme t& pritshme né rreth 53.6 pér qind né€ vitin 2026 dhe 53.2 pér qind né
vitin 2027. Sipas skenarit aktual bazé, borxhi publik pritet t& ulet né& rreth 51.0 pérqind deri né vitin 2028,
me njé rénie t& métejshme né aférsisht 46.4 pér qind deri né vitin 2031 dhe (né mungesé té ndonjé shoku
makroekonomik té konsiderueshém negativ) duke géndruar nén 40.0% t&€ PBB-sé& deri né& vitin 2035.

Né t& njé&jtén kohég, krahas angazhimit pér konsolidim fiskal, ne do t& pérpigemi té ruajmé njé ekuilibér té
kujdesshém midis shpenzimeve buxhetore korente dhe kapitale. Konkretisht, shpenzimet kapitale té
qeverisé gendrore, duke pérfshiré pjesén mé t& madhe t& investimeve publike, do t& synohen né njé mesatare
vjetore prej 6.4 pér qind t& PBB-sé pérgjaté periudhés 2026-2028 duke pérfshiré kétu edhe investimet ¢
reja publike g& potencialisht do t& mundésohen né& kuadér t& Planit t& Ri t& Rritjes t& implementuar nga
Bashkimi Evropian me synimin pérfundimtar pér njé zhvendosje t& konsiderueshme té rritjes potenciale né
vendet e Ballkanit Peréndimor. Kjo shpémdarje konsiderohet thelbésore pér t& mbéshtetur rritjen
ekonomike si né afat t& mesém ashtu edhe né até afatgjaté. N& t& njéjtén kohé, deficiti i pérgjithshém
buxhetor synohet t& jeté mesatarisht 1.7 pér qind né vit gjaté késaj periudhe kohore. Ndaj, né bazé t&
strategjisé soné fiskale géndron p&rkushtimi pér t& ruajtur njé bilanc fiskal korrent pozitiv, n€ pérputhje me
pércaktimet e “rregullit t& arté” t& buxhetit. Bilanci aktual fiskal, i llogaritur si diferencé nd&rmjet
mvestimeve publike dhe deficitit fiskal, pritet t& jeté pozitiv n€ ¢do vit dhe mesatarisht né +4.6 pér qind t&
PBB-sé& né vit né harkun afatmesém nga viti 2026 deri né vitin 2028. Mé& saktésisht, bilanci i pérgjithshém
fiskal &shté synuar né -2.3 pér qind pér vitin 2026, 1 ndjekur nga objektivat prej -1.6 pér qind pér vitin 2027
dhe -1.3 pér gind pér vitin 2028. Njékohé&sisht, shpenzimet kapitale jané buxhetuar pérkatésisht né 6.5 pér
qind, 6.3 pér gind dhe 6.3 pér qind pér vitet 2026, 2027 dhe 2028. Pér rrjedhojé, suficiti fiskal korrent i
synuar &shté 4.2 pér qind pér vitin 2026 dhe 4.8 pér qind dhe 5.0 pér qind pér 2027 dhe 2028 respektivisht.



Shtojcé: Pajtueshméria me rregullat fiskale

Ne pérputhje € ploté me detyrimet q& rrjedhin nga Ligji Organik 1 Buxhetit (LOB) Nr. 9936/2008, 1 ndryshuar,
kuadri fiskal pér periudhén 2026 (-2028), materializon parimet dhe rregullat fiskale t& méposhtme:

i. Rregulli i “Oéndrueshmérisé sé borxhit”: Né ¢do ligj vietor & buxhetit, fillestar apo 1€ rishikuar, si dhe né
planifikimet e buxhetit afatmesém, raporti i borxhit publik ndaj Produktit t¢ Brendshém Bruto (PBB) do
planifikohet mé i wlét se niveli i vlerésuar pér vitin pararendés, deri atéheré kur niveli i borxhit té arrijé dhe té
qéndrojé poshté nivelit 43 pér gind té PBB-sé.

Né pérputhje me kétg rregull fiskal t€ LOB-s€, kuadn fiskal 2026 (-2028) targeton ¢do vit njé nivel té borxhit
publik total né pérqindje té PBB-sé mé té ulét se niveli i vitit pararendés.

2. Rregulli i “Balancés primare”: Duke filluar gé prej vitit buxhetor 2024 e né vijim, balanca primare buxhetore
muk mund té jeté negative; duhet té jeté sé paku zero ose pozitive (tepricé primare).

Né pérputhje me kéte dispozit€ (rregull & ri fiskal) € LOB, kuadri fiskal pér periudhén 2026 (-2028) targeton

njé balancé primare neutrale prej 0.0 pérqind né vitin 2026, 0.8 pérqind né vitin 2027 dhe 1.0 pérqind né vifin
2028.

3. “Rregulli iarté”: Masa e deficitit buxhetor nuk mund té tejkalojé masén e shpenzimeve kapitale, € miratuara ¢do
vit né ligiin e buxhetit.

Ne pérputhje me kété dispozité (rregull fiskal — “rregulli 1 art€™) t& LOB, deficit 1 targetuar vjetor ng kété Kuadér
Makroekonomik dhe Fiskal pér periudhén 2026 (-2028) &shté ¢do vit mé i ulét sesa shpenzimet kapitale té
Planifikuara. Rrjedhimisht, balanca fiskale korrente e targetuar éshté pozitive ¢do vit mesatarisht +4.6 pérqind ¢
PBB-sé.

4. Parashikime makroekonomike 1& kujdesshme: Viera e Produktit t& Brendshém Bruto, nominale né leké, e cila do
t& pérdoret pér llogariien e raportit 1€ borxhit publik ndaj Produkiit t& Brendshém Bruto pér vitet buxhetore gé
planifikohen dhe pér vitin pararendés, nuk mund té jeté mé e larté se viera respekiive e parashikuar ose vierésuar
né raportin “Perspektiva Ekonomike Botérore” (World Economic QOutlook - WEQ), té Fondit Monetar
Ndérkombétar, mé i fundit | publikuar né kohén kur ligfi vietor i buxhetit dorézohet pér miratim né Kuvend. Kjo
dokumentohet qartésisht né relacionin shogérues té ligjit vietor t& buxhetit;

Né pérputhje me rregullin fiskal t& pércaktuar ng Ligjin Organik t& Buxhetit (LOB), Kuadri Makroekonomik dhe
Fiskal 2026 (-2028) mbéshtetet n& projeksionet e Produktit t& Brendshém Bruto (PBB) nominal, t€ cilat paragiten
né& ményré krahasuese kundrejt projeksioneve t& Fondit Monetar Ndérkombétar (FMN) t& raportit “Perspektiva
Ekonomike Botérore” (World Economic Outlook), t& Tetorit 2025.

Parashikimet e PBB nominale t¢ MF dhe FMIN (né miliardé Leké)
2023 2024 2025 2026 2027 2028
Para. Para. Para. Para.
MF 23643 25178 26425 27814 29250 3819
FMN 23643 25178 26620 2827 30165 32147

Diferenca MF - FMIN
(Diferenca e vlerave t& parashikuara cuhet té ieté io mé e madhe se zero)

0.0 0.0 -195 472 Q1.5 -1328

5. Planifikim kontigience: Né ¢do vit buxhetor t& planifikuar duhet t& pérfshihet njé kontigjencé e vegcanté, prej jo
mé pak se 0.7 pérqind e shpenzimeve totale & buxhetit, pér t& kompensuar rrezige potenciale nga luhatjet né
kurset e kémbimit ose normat e interest, me ndikim né nivelin e borxhit.

Né pérputhje me kété dispozité (rregull fiskal) t& LOB, kuadri fiskal pér periudhén 2026-2028 pérfshin pér ¢do

vit né njé z€ t& veganté (& tij, emértuar “Kontigjence pér luhatjet € normave té interesit, et).” njé konfigjencé prej
mbi 0.7 pérgind e shpenzimeve totale.

6. 1¢ ardhurat nga privatizimi: 7€ ardhurat nga privatizimi nuk joné pjesé e procesit t& programimit buxhetor. Né
rast se arkétohen, ato pérdoren jo mé pak se 30 pér qind pér uljen e borxhit publik dhe pjesa e mbetur pér
investime publike.

Ne pérputhje me kété dispozité (rregull fiskal) t& LOB, kuadri fiskal pér peridhén 2026 (-2028) nuk pérfshin té
hyra nga privatizimet e mundshme.

1. Linku pér raportin "WEQ” - https.//www.imf.org/en/Publications/WEOQ/Issues/2025/10/14/warld-economic-outlook-cctober-2025



4.2. Implementimi i buxhetit pér vitin 2025

Realizimi i t€ ardhurave sipas administratave fiskale pér 9-mujorin 2025, krahasuar me planin
fillestar té periudhés.

Performanca ¢ t& ardhurave ka qen& pozitive gjaté vitit 2025. Té ardhurat nga tatimet, doganat dhe
kontributet e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore (DPT+ISSH+FSDKSH) pér periudhén Janar-Shtator
2025, jané 5035.2 miliardg lekég, 0.9% ose 4.7 miliardé leké mé& shumé se plani fillestar pér periudhén Janar
— Shtator 2025.

T¢ ardhurat nga tatime dhe dogana pa kontributet pér periudhén Janar-Shtator 2023, jan€ 372.3 miliardé
lekg, -0.6% ose -2.4 miliard€ lek& mé pak se plani fillestar pér 9 mujorin e vitit 2025.

Té& ardhurat e arké&tuara nga kontributet (DPT, ISSH dhe FSDKSH) pér periudhén Janar-Shtator 2025
u realizuan n& shumén 132.9 miliardé leké&, 7.1 miliardé lek& ose 5.6% mé shumé se plani fillestar 1
periudhés.

Tabela 4.2.1 T& ardhurat totale nga tatimet, doganat dhe kontributet  (né milioné leké)

Diferenca Fakt / Plan fillestar 9 M 2025
Plan fillest
Lloji i taksés Fakt 9M 2025 n Hrestar
9M 2025 A %
Totali i TVSH-s€ neto 168,237 176,039 -7.802 4.4%
Tatimi mbi fitimin 45279 48274 2,095 6.2%
Akciza 52,313 49,989 2,324 4.6%
Tatimi mbi t&€ Ardhurat
i ke — 63,147 54,188 8,050 16.5%

Personale
Totali i Taksave

. 36,323 38,046 -1,723 -4.5%
Kombétare
Taksa Doganore 7,032 8,155 -1,123 -13.8%

ime +

A2 RSP R 372,331 374,691 -2,360 0.6%
pa kontribute
Kontributet ¢ mbledhura 132,882 125,790 7,092 5.6%
DPT, ISSH, FSDKSH ’ ’ ’ e
TOTALIDPD +DPT

. 505,213 500,481 4,732 0.9%
(Kontribute)

Burimi: Ministria e Financave (2025)

Faktorét kryesoré q& kané& ndikuar né ecuriné e t& ardhurave 9 mujore kundrejt planit fillestar jané:

Pér periudhén Janar-Shtator 2025 té ardhurat nga tvsh jané mé t& larta né krahasim me 9-mujorin ¢
vitit t& kaluar, né shumén 10.1 miliardé leké& dhe n& krahasim me planin fillestar né shumén prej -7.8
miliardé leké mé pak ose -4.4% mé pak.

Pér periudhén Janar-Shtator 2025 konstatohet se 1€ ardhurat nga tvsh neto e brendshme jané mé té larta
né krahasim me 9-mujorin e vitit t&€ kaluar, né shumén 7.4 miliardé lek& dhe n& krahasim me planin

fillestar né shumén prej 83 milioné leké mé shumé ose +0.2% mé shumé.

Té ardhurat nga TVSH né import kang njé mosrealizim me planin fillestar prej rreth -7.9 miliardé leké
ose -6.3 % né& 9 mujor, ndérkohé& qé& krahasuar me t& nj&jté periudhén t& vitit 2024, & ardhurat nga ky
z& jané rritur me rreth +2.7 miliardé leké ose +2.3 %. Duhet theksuar se nga kursi i kémbimit jand
humbur rreth -7 miliardé leké TVSH (rénie e Dollarit Amerikan me 5% dhe rénia ¢ Euros me 3%).
Sipas t& dhénave té raportuara nga Administrata Doganore artikujt me performancén mé t& dobét né té
ardhurat nga kjo taksé pérgjaté ké&saj periudhe krahasuar me Janar-Shtatorin e vitit 2024 jané:



— Automjetet ¢ pérdorura, té cilat kané pasur njé rénie té& t& ardhurave nga tvsh-ja me rreth -10 %
ose -798 milioné leké, si rezultat 1 pérgjysmimit t& sasisé s& importuar me gati -42% krahasuar
me 9 mujorin 2024.

— Automjetet e reja, té cilat kané pésuar gjithashtu njé rénie t& t& ardhurave me rreth -190 milioné
leké (-11 %), si pasojé e rénies sé& sasisé s& importuar me rreth — 10 %.

Ndérkohé produktet me performancén mé t& miré né t& ardhurat nga TVSH-ja gjaté késaj periudhe jané:
— Energjia elektrike me +1.7 miliardé leké t& ardhura shtesé nga tvsh-ja né import.
— Cigaret me +723 milioné leké t& ardhura shtesé.

T¢ ardhurat nga tatimi mbi t€ ardhurat personale vijojné me rritje dhe &shté& z&ri mé i performuar si rezultat

i
— Ecurisé pozitive té rritjes tatimit mbi t& ardhurat nga sektori publik (+22.9%) dhe privat
(+27.5%) né& krahasim me 9-mujorin 2024, si rezultat i fushatés anti-informalitet pér deklarimin
real t& pagés né€ sektorin privat dhe eleminimin e punés né t& zezé si dhe masat e marra né zbatim
t& Strategjisé Afatmesme té t&€ Ardhurave dhe Planit t& veprimit pér vitin 2025;
— Ruritje e t& ardhurave nga tatimi mbi Deklaratén Individuale Vjetore t& t& Ardhurave me rreth
483 milioné lek& ose +30% pér periudhén 9-mujore 2025 krahasuar me t& nj&jtén periudhé t&
vitit 2024. Theksojmé se nga Janari 2023, fillon deklarimi i personave me t& ardhura vjetore 12
milioné leké pér vitin 2024;
— Tatimit mbi t& ardhurat nga shitja ¢ pasurisé sé& paluajtshme me rritje prej 43.3% né krahasim
me 9-mujorin e vitit 2024;
— Rritja e t&€ ardhurave nga Interesat me 13.7% si dhe rritja e t&€ ardhurave nga tatimi mbi t& ardhuat
nga geraté me 8.8%;
T¢ ardhurat nga tatimi mbi fitimin jané 1€ n&nperformuar né€ krahasim me planin dhe kjo ka qéné ecuri
jopozitive pérgjaté nénté muajve t& kétij viti. Sipas t& dhénave t& DPT, pjesé e konsiderueshme e gjithé
industrisé prodhuese né vend paguajné mé pak tatim fitimi né krahasim me vitin e kaluar.
Vazhdon ecuria e miré e mbledhjes sé& & ardhurave nga kontributet si rezultat jo vetém i efekteve té rritjes
sé fondit t& pagave né sektorin shtetéror né krahasim me té njéjtén periudhé té vitit té kaluar® nga e cila
merret 27.9%, por edhe rritja e fondit t& pagave né sektorin privat;

Taksa nacionale, rezulton me rritje nga periudha paraardhése kryesisht pér zérat kryesoré si: taksa e
qarkullimit me rritje 8.4%, taksa pér automjetet e pérdorura t& transportit me rritje 9.8% si dhe taksa pér

ambalazhet plastike me rritje 10.3%. Duhet theksuar se aktet nénligjore t& lojrave t& fatit akoma nuk jané
miratuar dhe si pasoje shuma e planifikuar +2 miliardé leké né planifikimit fillestar né t& ardhura nga
politika fiskale e vitit 2025 nuk ka marr zbatim ende.

Pér 9 mujorin 2025, importi i taksuar né peshé &shté rritur me 11%, ndérsa né vleré &shté rritur vetém me
1%. Eksporti definitiv né vleré ka pé&suar rénie me -11%;

Té ardhurat nga akciza jané rritur me rreth +5.1 miliardé leké ose rreth +11% mé shumé se 9 mujori 2024
dhe me rreth +2.3 miliardé leké krahasuar me planin fillestar. Rritja e t& ardhurave ka ardhur kryesisht si
pasojé e rritjes s& sasisé s& karburanteve t& hedhura pér konsum me rreth +59 mij& ton mé& shumé, cigareve
me +209 ton, birrés me rreth +1.6 mijé ton, dhe kafes me +230 ton.

Taksa doganore ka nénperformuar me -1.1 miliardé leké mé pak krahasuar me planin fillestar, ndikuar
nga fenomeni i ndryshimit t& origjinés sé& importit t& duhanit dhe cigareve me efekt -92 milioné lekég, rénies

4 Reforma e dyté e rritjes sé pagave filloi né korrik 2024,



s€ importeve t& mishit me efekt n& taksén doganore me rreth -36 milioné leké dhe sheqerit me -31 miliong
leké.
Renta minerare ka njé performancé né rénie krahasuar me planin dhe me 9 mujorin 2024. Renta minerare

e naftés bruto ka pé&suar njé rénie prej -403 milioné lekésh ndérsa renta e minerareve t& tjera njé rénie prej

-291 milioné lekésh, krahasuar me t& njéjtén periudhé t& njé& viti mé paré, ndikuar si nga rénia ¢ gmimeve

ndérkombétare dhe sasisé s& eksportuar jashté vendit.

Té ardhurat nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave (t& ardhurat nga TVSH né€ import, akciza, taksa

doganore dhe renta minerare) u realizuan né vlerén 178.7 miliardé€ leké, +7.5 miliardé leké ose +4.4 % mé

shumé se e nj&jta periudhé e vitit 2024, si dhe -7.3 miliardé leké ose 3.9% mé pak se plani fillestar i t&

ardhurave doganore pér 9-mujorin e vitit 2025.

Tabela 4.2.2 T& ardhurat 9-mujore nga administrata doganore  (né milioné leké)

Diferenca Fakt / Plan
fillestar 9 M 2025
- " Plan fillestar

Lloji i taksés Fakt 9M 2025 OM 2025

vlera %
TVSH-sé neto imp 117,832 125,717 -7.885 -6.3%
Akciza 52,313 49 989 2,324 4.6%
Renta Minerare 1,492 2,081 -589 -28.3%
Taksa Doganore 7,032 8,155 =1.723 -13.8%
Totali Dogana 178,669 185,942 -7,273 -3.9%

Burimi: Ministria e Financave (2025)

Faktorét kryesoré pozitivé q& kané ndikuar gjaté periudhés Janar-Shtator 2025:

Karburanti n& import - T& ardhurat nga karburanti n& import jané rritur me rreth +2.9 miliardé lekég,
krahasuar me 9 mujorin e vitit 2024. Kjo rritje ka ardhur kryesisht si rezultat i rritjes s& sasisé s&€
importuar me rreth +12%, me efekt né té ardhura +4.6 miliardé leké, por rénia e ¢mimeve
ndérkombétare nga ana tjetér ka sjellé nj& efekt negativ prej rreth -1.7 miliard€ leké&sh.

Té ardhurat nga cigaret jané rritur me rreth +2.4 miliardé leké, ndikuar po ashtu nga rritja e sasisé sé
importuar me rreth 255 ton ose +11 % dhe sasis€ s€ hedhur pér konsum me rreth 209 ton ose +9 % mé
shumé se e njéjta periudhé e vitit 2024.

Energjia elektrike ka pasur njé rritje t& shpejté t& t& ardhurave né krahasim me periudhén Janar-Shtator
& nj& viti mé& paré. Rreth +863 milioné leké jané t& ardhura shtesé nga rritja e gmimeve dhe rreth +886
milioné leké nga rritja ¢ sasisé sé€ energjisé elektrike . Né total rezultojné rreth +1.75 miliardé leké t&
ardhura shtesé nga energjia elektrike.

Faktorét kryesoré negativé ¢ kané ndikuar gjaté periudh&s Janar-Shtator 20235:

Rénia e kursit t&€ kémbimit t& monedhés shqiptare me dollarin dhe monedhén europiane, t€ cilat sipas
raportimeve t&€ Administratés Doganore kané sjell& njé humbje prej -7 miliardé lekésh.

Automjetet ¢ pérdorura kané qené ndér produktet me performancén mé t€ dobét gjaté periudhés 9-
mujore, duke sjellé nj& ulje t& t& ardhurave prej rreth -798 milioné lek&sh. Sasité e importuara kané
pésuar njé rénie t€ ndjeshme prej aférsisht -42%, q& pérkthehet né njé pérgjysmim krahasuar me t&
nj&jtén periudhé té vitit 2024, duke krijuar nj& impakt negativ prej -3.2 miliardé lek&sh. Megjithaté,
rritja ¢ gmimeve ndérkombétare ka zbutur pjesérisht k&té efekt, duke kompensuar rreth +2.4 miliardé



lek&. Si rezultat, efekti neto 1 kombinuar i rénies s& sasis€ dhe rritjes s€ gmimeve &shté rreth -798
milioné leks.

Automjetet e reja gjithashtu kané njohur njé rénie t& sasisve t& importuara, megjithése né nivel mé t&
moderuar me rreth -10 %, duke shénuar njé rénie t& t& ardhurave me -167 milion& leké. Cmimet
ndérkombétare t& automjeteve té reja gjithashtu kané pasur njé rénie me njé efekt prej -23 milioné leké.
Efekti total i tyre né t& ardhurat doganore ka gené -190 milioné leké.

Té& ardhurat nga renta minerare e naftés bruto kané pé&suar njér rénie prej — 403 milion& lek&sh. Ndikimin
mé t& madh e ka pasur rénia e gmimeve nga 4.1 lek&/ njési né 3.5 lek&/njési me efekt -208 milioné leké.
Njé efekt negativ shtesé prej — 196 milioné lekésh &shté shkaktuar nga rénia e sasive t& eksportuara me
-47,239 ton n€ 9 mujor ose — 13% krahasuar me 9 mujorin 2024,

Duhani 1 importit ka pasur njé rénie t& t& ardhurave prej — 222 milioné lekésh né 9 mujor, si pasojé ¢
rénies sé cmimeve né tregun ndérkombétar.

T¢ ardhurat nga TVSH né import pér 9-mujorin 2025 rezultojné 117.8 miliard€ leké, rreth +2.7 miliardé
leké ose +2.3% mé shumé se e njéjta periudhé e njé viti mé paré, ndérkohé krahasuar me planin fillestar t&
periudhés té ardhurat nga ky z& rezultojné rreth -7.9 miliardé leké ose -6.3 % mé t& uléta. Nga 60 grup
produktet doganore me efekt pozitiv né t& ardhurat e TVSH-sé krahasuar me t& njéjtén periudhé té vitit
2024 jang:

Energjia elektrike, me efekt né t& ardhura +1.75 miliardé leké, ose +112%. Kjo pérqindje tepér e larté
vjen si pasojé ¢ faktit se deri né fund t& vitit 2024, t& ardhurat nga tvsh-ja n&é import nga energjia
clektrike kané qéné me minus, pér shkak té rénies s€ cmimeve ndérkombétare. Ndérkohé pér periudhén
Janar-Shtator 2025, jané rritur jo vetém ¢mimet por edhe sasia ¢ energjisé elektrike ka pasur njé rritje
me rreth +57 %.

Cigaret, me efekt né t& ardhura +723 milioné leké, ose+ 15%;

Materialet e ndértimit, me efekt né té ardhura nga TVSH me +392 milioné leké ose +12%

Efekt negativ kané pasur:

Automjetet e pérdorura me efekt -798 milioné leké, ose — 10%.

Automjetet e reja me efekt negativ -190 milioné leké, ose -11% mé pak se e njéjta periudhé e vitit 2024.

T& ardhurat nga akciza pér periudhén 9 mujore jané realizuar né vlerén 52.3 miliardé lekg, +5.1 miliardé
leké ose +10.8% mé shumé se e njéjta periudhé e vitit 2024, si dhe rreth +2.3 miliardé leké ose +4.6% mé
shumé se plani fillestar i akcizés pér periudhén néntémujore 2025. Ndikim t& réndésishém pozitiv né té

ardhurat nga akciza kané pasur produktet:

Karburant n& import, me nj€ rritje t& sasis€ s& hedhur pér konsum me rreth +59 mij€ ton (+12%) mé& shumé se
periudha Janar- Shtator e vitit t& kaluar, me efekt né t& ardhura me rreth +2.7 miliardg lek& mé& shumé ose +12%.
Cigaret ¢ hedhura pér konsum gjithashtu kané p&suar mritje me +9% ose +209 ton mé shumé. T€ ardhurat nga
akciza pér kété kategori jan€ me rritje rreth +1.8 miliardg leké ose +10% si rezultat edhe 1 zbatimit t& kalendarit
té mritjes s€ akcizés.

Ndér produktet ¢ akcizueshme gé kané pasur ndikim negativ gjaté 9 mujorit 2025 jané:
Duhan Importi, me efekt negativ ng akeizé me - 252 miliong leké (-39%).
Birra e importit , me efekt negativ né akcizé me -62 miliong leks (-4%).

Né tabelén mé poshté jané paraqitur sasité e hedhura pér konsum sipas muajve pér dy nga artikujt kryesord

té akcizés:



MUAJT Karburante né ton Diferenca 2025/2024 Cigare né ton Diferenca 20252024

2024 2025 Né vleré NEé% 2024 2025  Névleré Né%
Janar 47,317 55,387 8,070 17% 225 233 8 4%
Shkurt 46,830 55,001 8,171 17% 205 217 12 6%
Mars 48,702 54883 6,181 13% 240 258 18 7.5%
Prill 5520 63,782 8,511 15% 201 238 37 18%
Maj 58,645 61,085 2,440 4% 260 140 120 46%
Qershor 56,975 67,276 10,301 18% 309 304 -5 2%
Korrik 67,361 73,555 6,194 9% 280 337 57 20%
Gusht 76,155 76,424 269 035 344 367 23 6.7
Shtator 56,035 65,033 8,998 16 278 311 33 12
Progresive 513,291 572,426 59,135 11.5% 2,342 2,551 209 8%

Referuar tabel&s mé sipér vihet re njé rritje e sasisé s& karburanteve dhe cigareve t& hedhura pér konsum,
& cilét jané edhe kontribuesit kryesord né t& ardhurat nga akciza.

T¢ ardhurat nga renta minerare né eksport jané realizuar né€ vlerén rreth 1.5 miliardé leké, -653 milioné

leké, ose rreth -30% mé pak krahasuar me t& njéjtén periudhé té vitit t& kaluar dhe realizim né masén

71.7% kundrejt planit fillestar pér 9 mujorin 20235.

- Té ardhurat nga renta minerare e naftés bruto jané rreth 1.1 miliardé leké. Krahasuar me vitin e kaluar,
t& ardhurat nga renta minerare pér naftén bruto kané pé&suar rénie me rreth -403 milioné leké si rezultat
i rénies s& rénies s& ¢mimit nga 4.1 lek&/njési n& 3.5 leké pér njési me efekt -208 milioné leké si dhe
rénies sé sasis€ s¢ eksportuar (me -13%, ose -47,239 ton), me efekt -196 milioné leké.

- Ndérkohg, t&€ ardhurat nga mineralet e tjera jané realizuar n€ vlerén 363 milioné lek&, me rénie rreth -
291 milioné lek& nga 9 mujori i vitit 2024. Ky efekt né rénie ka ardhur i ndikuar nga rénia e ¢gmimit pér
njési nga 0.45 lek&/njési né 0.27 lek&/njési, me efekt -238 milioné leké si dhe nga rénia e sasisé sé&
eksportuar me -118 mijé ton ose -8%, me efekt né t& ardhura -34 milioné leké.

T¢ ardhurat nga taksat doganore jané arkétuar né vlerén 7 miliardé leké, +381 milioné& leké ose +5.7% mé
shumé se 9 mujori i vitit 2024, si dhe realizim rreth 86.2% kundrejt planit fillestar.

Sipas DPD, mosperformanca &shté ¢ ndikuar nga ndryshimi i origjinés s& importit t& artikullit cigare me
efekt -92 milioné lekg, si dhe rénia e sasisé sé& artikujve: mishi— 36 milioné leké, sheqeri me efekt -31
milioné leké, etj.

T¢ ardhurat nga Administratés Tatimore (t&€ ardhurat nga TVSH neto né vend, tatimi mbi fitimin, tatimi
mbi t& ardhurat personale, taksat nacionale dhe kontributet ¢ mbledhura nga DPT) pér periudhén Janar —
Shtator 2025 u realizuan né masén 322.1 miliardé leké, +37 miliardé leké ose 13% mé shumé se periudha
e vitit t& kaluar, si dhe 11.4 miliardé leké, ose 3.7% mé shumé se plani fillestar i periudhés pér vitin 20235.



Tabela 4.2.3 T¢ ardhurat e mbledhura nga DPT

(né mifioné leké)
Diferenca Fakt / Plan fillestar 9 M
Plan 2025
Lloji i taksés Fakt 9M 2025 fillestar 9IM

2025 vlera %
Totali 1 TVSH-s& neto 50,405 50,322 83 0.2%
Rimbursimi i Tvsh 19.143 20411 1268 6.2%
Tatimi mbi fitimin 45279 48,274 -2,995 -6.2%
Tatimi mbi t& Ardhurat

63,147 54,188 8,059 16.5%

Personale
Taksave Kombétare 34831 35,965 -1,134 -3.2%
Totali Tatime pa kontribute 193,662 188,749 4,913 2.6%
Kontributet ¢ mbledhura 128,407 121,914 6,493 5.3%
DPT
]T)fntah Slime ekt 322,068 310,663 11,406 3.7%

Burimi: Ministria e Financave (2025)

Té ardhurat nga TVSH e arkétuar (netfo), v realizua né masén 50.4 miliardé leké, 7.4 miliardé leké ose
17.2% mé shumé se 9-mujori i periudhés s& vitit 2024, dhe me realizim 100.2% t& planit fillestar t&
periudhés. Faktorét kryesoré qé& kané ndikuar né rritjen e t& ardhurave té Tvsh-sé brenda vendit krahasuar
me t& nj&jtén periudhé t& nj€ viti mé paré jans:
- TVSH e rritur si rezultat i miréadminstrimit tatimor.
- Rritja ¢ t& ardhurave né t& né té gjithé sektorét ¢ ekonomisé.
- Rritja e konsumit nga rritja ¢ pagave né administratén publike shogéruar me rritjen ¢ pagave né
sektorin privat.
Refervar t€ dhénave t& Administratés Tatimore nga fiskalizimi, qarkullimi pa tvsh (pa autongarkesén dhe
pa borxhin e keq) pér periudhen Janar — Shtator 2024 ka qéné€ 2,778 milardé leké dhe Janar — Shtator 2025
&shté 2,905 miliardé leké pra 127.5 miliardé leké mé shumé.
T& gjithé sektorét bazé t& ekonomisé kané rritje né garkullim né krahasim me 9-mujorin ¢ periudhés sé vitit
t& kaluar, e evidentuar kjo nga rritja e tvsh-sé bruto sé deklaruar. TVSH bruto sipas sektoréve krahasuar
me té& njé&jtén periudhé t& njé viti mé paré:
- Né sektorin e ndértimit, TVSH bruto pér periudhén 9-mujore té vitit 2025 &shté 11.6 miliardé leké, me
njé rritje prej 21% ose 2 miliardé leké mé shumg;
- Né sektorin e prodhimit, TVSH bruto pér periudhén 9-mujore t€ vitit 2025 &shté 12.5 miliardé leké, me
njé rritje prej 5% ose 556 milioné leké mé& shumé;
- Né sektorin e shérbimeve, TVSH bruto pér periudhén 9-mujore t& vitit 2025 &shté 21.4 miliardé leké,
me njé rritje prej 11% ose 2.1 miliardé lek& mé& shumé;
- Né sektorin e transportit, TVSH bruto pér periudhén 9-mujore t& vitit 2025 &shté 1.9 miliardé leké, me
njé rritje prej 24% ose 374 milioné leké mé& shumé.
- N& sektorin e tregtisé, TVSH bruto pér periudhén 9-mujore t& vitit 2025 &shté 22.3 miliardé leké, me
njé rritje prej 12% ose 2.5 miliardé lek& mé& shumé se e njéjta periudhé e njé viti mé paré.
- Rimbursimet
- Rimbursimet pér periudhén 9-mujore t& viti 20235 jan& 19.1 miliardé lekg, 49 milioné leké ose 0.3% mé
shumé se periudha ¢ vitit 2024, si dhe -1.3 miliardé leké ose -6.2% mé pak se plani fillestar 1 rimbursimit
t& TVSH-s€ pér periudhén e vitit 2025. Nga t& dhénat ¢ administratés tatimore, rezulton se né fund t&



muajit Shtator 2025 stoku, i1 kérkesave t&€ miratuara pér rimbursim por t&€ parimbursuara &shté 2.5
miliardé leké.

T& ardhurat e mbledhura nga fatimi mbi fitimin pér 9-mujorin 2025 u realizuan né masén 45.3 miliardé
leké, 1.9 miliardé lekg, ose 4.4% mé shumé se 9-mujori 2024, si dhe -3 miliard& lek& ose -6.2% mé& pak se
plani fillestar i 9-mujorit 2025 pér tatimin mbi fitimin. Nga analiza ¢ tatimit mbi fitimin sipas sektoréve
krahasuar me nj& vit mé& paré€ rezulton:

- Sektori i Ndértimit me rritje 14% mé shumé se 9-mujori i vitit 2024;

- Sektori i Shé&rbimit me rritje 11% mé shumé se 9-mujori i vitit 2024,

- Sektori i Transportit me rritje 16% mé shumé se 9-mujori i vitit 2024;

- Sektori i Tregtisé me rritje 18% mé shumé se 9-mujori i vitit 2024;

- Sektori i Prodhimit me ulje prej -19% mé pak se 9-mujori i vitit 2024. Sipas t& dhénave t& DPT si
dhe lista ¢ subjekteve tatimpaguese, pjesé ¢ konsiderueshme e gjithé industrisé prodhuese né vend
paguajné mé pak tatim fitimi né krahasim me vitin ¢ kaluar.

né milioné leké

ﬁ:t:::k'::gﬁl; :;:::'k": Aty 9 mujori 2024 9-mujori 2025 Dif 2025/2024
né Sektorin e Ndértimit 5536 6,357 391

né Sektorin ¢ Prodhimit 13,512 10,988 -2,524

né Sektorin e Shérbimit 12,556 13018 1361

né Sektorin e Transportit 1621 1.887 267

B R I 10,400 12,277 1,868

Té ardhurat nga tatimi mbi té ardhurat personale jané arkétuar né vlerén 63.1 miliard¢ lekg, 13.3 miliardé

leké ose 26.7% mé shumé se 9-mujori 2024, si dhe 9 miliardé leké ose 16.5% mé shumé se plani fillestar i

periudhés pér vitin 20235,

Faktori kryesor i performancés sé miré vjen si:

- Rezultat i1 fushatés anti-informalitet pér deklarimin real t& pagés né sektorin privat dhe eleminimin e
punés né t& zez& si dhe masat e marra né zbatim t& Strategjisé Afatmesme t& t& Ardhurave dhe Planit t&
veprimit pér vitin 2025;

Ndikimin né t& ardhura pér 9-mujorin 2025 né tatimin mbi t& ardhurat personale e kané edhe zérat ¢ tjeré

si:

- Té ardhurat nga tatimi mbi pagén nga sektori privat u realizuan né shumén 23.2 miliardé leké, me rritje
+27.5% né krahasim me 9-mujorin 2024;

- Té& ardhurat nga tatimi mbi pagén nga sektori publik u realizuan né shumén 13.8 miliardé leké, me rritje
+22.9% né krahasim me 9-mujorin 2024,

- Té& ardhurat nga interesat u realizuan n& shumén 2.9 miliardé lek&, me rritje mbi 14% né krahasim me
9-mujorin ¢ vitit t& kaluar;

- Té& ardhurat nga tatimi nga shitja e pasurisé s& paluajtshme u realizuan né shumén 6.1 miliardé leké,
ose 43.3% mé shumé se periudha e vitit t& kaluar;

- Gjithashtu, krahasuar me periudhén 9-mujorin 2024, konstatohet rritje me 30% e t& ardhurave nga
tatimi mbi Deklaratén Individuale Vjetore si rezultat edhe i plotésimit t& deklaratés DIV A pér periudhén
2024 nga personat me t& ardhura mbi 12 milioné leké.

- T& ardhurat nga tatimi mbi geraté u realizua né shumén 4.3 miliardé leké, ose 8.8% mé shumé se



periudha e vitit t& kaluar;
- T& ardhurat nga fituesit e lojrave té fatit u realizua né€ shumén 68 milioné leké&, ose 51.8% mé shumé se
periudha e vitit t& kaluar.

Taksat nacionale, pér 9-mujorin 2025 u realizuan n€ masén 34.8 miliardé lekg, 391 milioné leké ose 1.1%
mé shumé se 9-mujori 2024, si dhe -1.1 miliardé leké ose -3.2% m¢& pak se plani fillestar pér 9-mujorin
2025. Duhet theksuar se aktet nénligjore t& lojrave té fatit akoma nuk jang€ miratuar dhe si pasoje shuma e
planifikuar +2 miliardé leké né planifikimit fillestar né t& ardhura nga politika fiskale e vitit 2025 nuk ka
marré zbatim ende. Ndikim t& rénd&sishém né arkétimet e taksés nacionale pér 9-mujorin 2025 kané:
- Taksa e garkullimit me t& ardhura né masén 17.4 miliardé leké me njé rritje nga periudha e vitit t&
kaluar me 1.4 miliardé leké ose 8.4% mé& shumé, si rezultat i rritjes s& sasive té karburantit.
- T& ardhurat nga taksa vjetore e mjeteve t& pérdorura té transportit rezultuan 9.8% mé shumsé se e
njéjta periudhé ¢ vitit 2024.
- Taksa pér amballazhet plastike e cilat u realizua me njé rritje 10.3% mé shumé se e njéjta periudhé
e vitit 2024
- Tatimi pér primet e shkruara me té ardhura né masén 1.7 miliardé lek& me njé rritje nga periudha e
vitit t& kaluar me 131 milioné leké ose 8.4% mé shumé.
- Taksa nacionale e karbonit me té ardhura n& masén 2.2 miliardé lek& me njé rritje nga periudha e
vitit té kaluar me 25 milioné leké ose 1.1% mé shumé.

Kontributet e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore mblidhen nga administrata tatimore pér t&€ punésuarit,
Instituti 1 Sigurimeve Shogérore (ISSH) pér derdhjen ¢ kontributeve wvullnetare pér fermerét nga
F.S.D.K.SH qé& paguajné né ményré vullnetare. Pér periudhé 9-mujore 2025, t& ardhurat ¢ mbledhura nga
kontributet pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore, u realizuan né masén 132.8 miliardé leké.
- Krahasuar me 9-mujorin 2024, jané mbledhur 14.5 miliardé leké ose 12.3% mé shumé.
- Krahasuar me planin fillestar pér 9-mujorin 2025, jan€ mbledhur 7.1 miliardé lek&é mé& shumé dhe me
realizim 105.6% té& planit fillestar.

T& ardhurat nga kontributet e sigurimeve né krahasim me planin fillestar t& periudhés sipas administratave
t& mbledhjes sé& t& ardhurave.

né milioné leké

Emértimi/ Muajt Janar — Shtator 2025
Fakt Plan fillestar Diferenca fakt/plan | né % ndaj planit
Totali kontribute 132,882 125,790 7.092 5.6%
Drejtoria e Pergjithshme e Tatimeve 128,407 121,914 6,493 5.3%
Instituti 1 Sigurimeve Shogerore 4321 33835 486 12.7%
F.S.D.K.SH 154 41 113 274.2%

Administrata tatimore mbledh 96% t& totalit t& t& ardhurave nga kontributet. Rritja ¢ t& ardhurave né

kontributet e sigurimeve mbéshtetet né kéta faktoré:

- Rritjen ¢ pagave t& administratés publike ¢ shogéruar kjo dhe me rritjen e fondit t& pagave edhe pér
sektorin privat.

- Masat e marra né Stategjiné Afatmesme té t& Ardhurave dhe Planit t& veprimit pér vitin 2025 né kuadér
t& miréadministrimit tatimor.

Sipas listépagesave t& periudhés, deklaruar né Administratén Tatimore t€ 9-mujorit 2023, rezultojné rreth

751,520 tatimpagues né listépagesé + 12,616 kontribues ose 1.7% mé shumé se 9-mujori i vitit 2024.



Vende pune sipas listépagesave t& periudhés s¢€ deklaruar né Administratén Tatimore t&€ 9-mujorit 20235,
rezultojné rreth 761,362 vende, + 12,457 vende pune ose 1.7% mé shumé se 9-mujori i vitit 2024.

Fcuria e zérave kryesoré té shpenzimeve buxhetore pér periudhén Janar - Shtator 2025

Shpenzimet e pérgjithshme publike, pér periudhén 9 mujore t& vitit 2025, arritén né rreth 517.3 miliardé
lek& me njé realizim né masén 96 pérqind t& planit t& periudhés. Krahasuar me t& njéjtén periudhé t& vitit
2024 ky z&€ ka rezultuar 12.5 pérqind mé i larté ose rreth 57.7 miliardé lek& mé shumé. Né terma vjetoré,
shpenzimet e pérgjithshme pér 9 mujorin e vitit 2025 u realizuan né masén 62.7 pérqind té planit vjetor
sipas Buxhetit Fillestar dhe 62.6 pérqind té planit vjetor sipas Aktit Normativ Nr.6 daté 11.06.2025 (AN
nr.6).

Shpenzimet korente, pér periudhén 9 mujore t& vitit 2025, arritén né rreth 457.6 miliardé lek&é me njé

realizim né masén 97.1 pérqind té planit t& periudhés. Krahasuar me t& njéjtén periudhé t& vitit 2024 ky z&

ka rezultuar 11.3 pérqind mé i larté ose rreth 46.4 miliardé leké mé shumé. N¢& terma vjetoré, shpenzimet

korente pér 9 mujorin e vitit 2025 u realizuan né masén 69.8 pérqind t& planit vjetor sipas Buxhetit Fillestar

dhe 69.3 pérqind t& planit vjetor t& ndryshuar (sipas AN nr.6).

Zgrat kryesoré q& ndikuan né nivelin e realizimit t& shpenzimeve korente kundrejt planit 9 mujor jané

pérkatésisht:

- Shpenzimet operative mirémbajtje: 101.8 pérgind t& planit t& periudhés, 64.2 pérqind t& planit vjetor
sipas buxhetit fillestar dhe 61.4 pérqind t& planit vjetor t&€ ndryshuar.

- Shpenzimet pér fondet speciale: 99.2 pérqind t€ planit t& periudhés dhe 72.4 pérqind t& planit vjetor
sipas buxhetit fillestar dhe t& ndryshuar.

- Shpenzimet pér personelin: 98.4 pérqind t& planit t& periudhés, 73 pérqind t& planit vjetor sipas buxhetit
fillestar dhe 72.4 pérqind té planit vjetor t& ndryshuar.

Shpenzimet e Personelit pér periudhén 9 mujore t& vitit 2025, pérfagésuan 20.4 pérqind t& totalit t&
shpenzimeve korente. Niveli i shpenzimeve faktike t& personelit prej rreth 93.4 miliardé 1eké, realizon
nivelin e parashikuar pér kété z& né planin e periudhés 9@ mujore né masén 98.4 pérqind. Krahasuar me té
njéjtén periudhé t& vitit 2024, ky z¢& &shté 15 pérqind mé i larté ose rreth 12.2 miliardé leké mé shumé. Né
terma vjetoré, shpenzimet pér personelin pér 9 mujorin 20235 u realizuan né masén 73 pérqind ¢ planit vjetor
sipas buxhetit fillestar dhe 72.4 pérqind ¢ planit vjetor t& ndryshuar.

- Shpenzimet pér Paga pér periudhén 9 mujore t& vitit 20235 u realizuan n€ masén rreth 79.9 miliardé leké
ose 98.6 pérqind e planit té periudhés. Krahasuar me t& nj&jtén periudhé t& vitit 2024, ky z¢& &shté 15.1
pérqind mé i larté ose rreth 10.5 miliardé leké mé shumé. N& terma vjetoré, shpenzimet pér paga
rezultuan né 73.1 pérqind e planit vjetor sipas buxhetit fillestar dhe 72.6 pérqind e planit vjetor té
ndryshuar.

- Shpenzimet pér Sigurimet Shoqérore pér periudhén 9 mujore t& vitit 2025 u realizuan né masén rreth
12.9 miliardé lek& ose 99.2 pérqind e planit t& periudhés. Krahasuar me t& njéjtén periudhé té vitit 2024,
ky z& &shté 15.7 pérqind mé i larté ose rreth 1.8 miliardé leké mé shumé. N& terma vjetoré, shpenzimet
pér paga rezultuan né 74.8 pérqind ¢ planit vjetor sipas buxhetit fillestar dhe 73.6 pérqind e planit vjetor
t& ndryshuar.

Shpenzimet pér Interesa pér periudhén 9 mujore t& vitit 2023 kané pérfagésuar 10.1 pérqind t& shpenzimeve
korente. Niveli faktik 1 tyre prej rreth 46 miliardé leké ka rezultuar né masén 92.4 pérqind té planit t&
periudhés. Krahasuar me t& nj&jtén periudhé t& vitit 2024, ky z&€ ka rezultuar 2.8 pérqind mé i larté ose rreth



1.3 miliard€ lek& mé& shumé. N& terma vjetoré, ky z& rezultoi n€ 67.1 pérqind t& planit vjetor sipas buxhetit

fillestar dhe t& ndryshuar.

Shpenzimet Operative & Mirémbajtje pér periudhén 9 mujore t& vitit 2023, kané& shénuar njé realizim né
masén rreth 48.6 miliardé lek& ose 101.8 pérqind t& planit t& periudhés. Niveli faktik i tyre ka rezultuar né
masén 64.2 pérqind t& planit vjetor sipas buxhetit fillestar dhe 61.4 pérqind e planit vjetor t& ndryshuar.
Krahasuar me t& njé&jtén periudhé t& vitit 2024, ky z& ka rezultuar 17.1 pérqind mé i larté, ose rreth 7.1
miliardé leké mé shumé.

Shpenzimet pér Subvencione, pér periudhén 9 mujore t&€ vitit 2025, arritén nivelin rreth 1.4 miliardé lek&
ose 93.5 pérqind e planit t& periudhés. Né terma vjetoré, ky z& rezultoi 73.4 pérqind ¢ planit vjetor sipas
buxhetit fillestar dhe t& ndryshuar. Krahasuar me t& njéjtén periudhé t& vitit 2024 shpenzimet pér
subvencione rezultojné 56.4 pérqind mé t& larta ose 516 milion& lek& mé& shumsé.

Shpenzimet pér Fondet Speciale pér periudhén 9 mujore t& vitit 2023, rezultuan né nivelin rreth 191

miliardé lek&, me njé realizim prej 99.2 pérqgind kundrejt planit t& periudhés ose 72.4 pérqind t& planit vjetor

sipas buxhetit fillestar dhe t& ndryshuar. Pérkatésisht:

- Shpenzimet pér Sigurime Shogérore rezultuan rreth 144.4 miliardé leké, me njé realizim né masén 99.9
pérqind t& planit t& periudhés ose 75.1 pérqind t& planit vjetor sipas buxhetit fillestar dhe t& ndryshuar.

- Shpenzimet pér sigurime shéndetésore rezultuan rreth 43.7 miliardé leké, me njé realizim né masén
99.4 pérqind t& planit t&€ periudhés ose 72.4 pérqind t&€ planit vjetor sipas buxhetit fillestar dhe t&
ndryshuar.

- Shpenzimet pér kompensimin e pronaréve rezultuan rreth 882 milioné leké, me njé realizim n€ masén
45.9 pérqind t& planit t& periudhés ose 29.4 pérqind t& planit vjetor sipas buxhetit fillestar dhe t&
ndryshuar.

Kundrejt t& nj&jtés periudheé t& vitit 2024, shpenzimet pér sigurime shoqérore rezultojné 12.5 miliardé leké
mé t& larta, shpenzimet pér sigurime shéndetésore 4.2 miliardé leké mé té larta dhe shpenzimet pér
kompensimin e pronaréve 283 milioné lek& mé t& larta.

Shpenzimet e tjera sociale, pér periudhén 9 mujore t& vitit 2025 rezultuan rreth 18.6 miliardé leké, me njé
realizim 91.1 pérqind t& planit t& periudhés ose 65.9 pérqind té planit vjetor sipas buxhetit fillestar dhe té
ndryshuar. Pérkatésisht:

- Shpenzimet pér Papunésing rezultuan né masén rreth 506 milioné leké ose 89.9 pérqind e planit té
periudhé&s. N& terma vjetoré, shpenzimet pér papunésing pér periudhén 9 mujore t& vitit 2025 rezultuan
63.3 pérqind e planit vjetor sipas buxhetit fillestar dhe t& ndryshuar. Kundrejt t& nj&jtés periudhé t& vitit
2024 shpenzimet pér kété z& rezultojné me njé rénie né masén 21.4 pérqind ose 137 miliong leké mé
pak.

- Shpenzimet pér Ndihmén Ekonomike dhe Pagesén e Paaftésisé (PAK) u realizuan né masén rreth 16.6
miliardé leké ose 94.3 pérqind ¢ planit té periudhés. N& terma vjetoré, kéto shpenzime rezultuan 69.9
pérqind e planit vjetor sipas buxhetit fillestar dhe t& ndryshuar. Kundrejt t& nj&jtés periudhé té vitit 2024
shpenzimet pér kété z&€ rezultojné me njé rénie né masén 5 pérqind ose 873 milion& lek& mé pak.

- Shpenzimet pér kompensimin e ish-t&€ p&mdjekurve politik u realizuan né masén 595 milioné leké duke
rezultuar 65.5 pérqind e planit t& periudhés. N& terma vjetoré, kéto shpenzime rezultuan 42.5 pérqind e
planit vjetor sipas buxhetit fillestar dhe té ndryshuar. Kundrejt t& njé&jtés periudhé t& vitit 2024
shpenzimet pér kété z& rezultojné me njé rénie né masén 15.4 pérqind ose 108 milioné leké mé pak.



- Shpenzimet pér bonusin e lindjeve pér periudhén 9 mujore t& vitit 2025 u realizuan né& masén 900
milioné lek& ose 66.7 pérqind e planit t& periudhés. N& terma vjetoré, kéto shpenzime rezultuan 40
pérqind e planit vjetor sipas buxhetit fillestar dhe t& ndryshuar. Kundrejt t& nj&jtes periudhé té vitit 2024
shpenzimet pér kété z& rezultojné me njé rénie né masén 35.7 pérqind ose 500 milioné lek& mé pak.

Shpenzimet pér Pushtetin Vendor pér periudhén 9 mujore t& vitit 2025 pérb&jné 12.8 pérqind t& totalit t&
shpenzimeve korente. Niveli faktik i tyre prej rreth 58.7 miliard€ leké, realizon nivelin ¢ parashikur pér
kété z& né masén 91 pérqind ¢ planit t& periudhés ose 635.3 pérqind ¢ planit vjetor sipas buxhetit fillestar
dhe t&é ndryshuar. Kundrejt t& nj&jtés periudhé t& vitit 2024 ky z& rezulton 20.2 pérqind mé i larté ose rreth
9.9 miliardé leké mé& shumg.

Shpenzimet kapitale pér periudhén 9 mujore t& vitit 2025 kané njé realizim né masén rreth 58.5 miliardé
leké ose 87.7 pérqind ¢ planit t& periudhés. Krahasuar me t& njéjtén periudhé té vitit 2024, ky z& rezulton
rreth 21.2 pérqind mé i larté ose rreth 10.2 miliardé leké mé shumé. Pérkatésisht:

- Financimi i brendshém pér periudhén 9 mujore 2025 arriti né nivelin rreth 41.1 miliardé leké ose 92.3
pérqind e planit t& periudhés. Krahasuar me té& njéjtén periudhé té vitit 2024, ky z& rezulton rreth 29.5
pérqind mé i larté ose rreth 9.4 miliardé lek& mé& shumé.

- Investimet nga t& Ardhurat ¢ Arsimit t& Larté pér periudhén 9 mujore 2025 arritén né nivelin rreth 522
milioné lek& ose 96.9 pérqind e planit t& periudhés. Krahasuar me t& njéjtén periudhé t& vitit 2024, ky
z& rezulton rreth 11.3 pérgind mé i ulét ose rreth 67 milioné leké& mé pak.

- Financimi i huaj pér periudhén 9 mujore 2025 arriti n& nivelin rreth 14.8 miliardé lekg, duke rezultuar
78.7 pérqind e planit t& periudhés. Krahasuar me t& nj&jtén periudhé t& vitit 2024, ky z& rezulton rreth
34.8 pérgind m¢ 1 larté ose rreth 3.8 miliardé leké mé shumé.

N& terma vjetoré, shpenzimet kapitale pér periudh&n 9 mujore t& vitit 2025 rezultojné me njé& realizim né

masén 36 pérqind té planit vjetor sipas buxhetit fillestar dhe 36.8 pérqind té planit vjetor t& ndryshuar.

Konkretisht:

- Financimi i brendshém rezulton 36.5 pérqind e planit vjetor sipas buxhetit fillestar dhe 37.6 pérqind e
planit vjetor t& ndryshuar.

- Investimet nga t& Ardhurat e Arsimit t& Lart& rezultojn& 52.2 pérqind e planit vjetor sipas buxhetit
fillestar dhe t& ndryshuar.

- Financimi i huaj rezulton 33.9 pérqind e planit vjetor sipas buxhetit fillestar dhe t& ndryshuar.

Fondi i rindértimit pér vitin 2025 &shté planifikuar né masén 5 miliardé lek&. Realizimi i tij deri né& fund
té periudhés 9 mujore rezulton né masén rreth 2.1 miliardé leké.

Niveli i suficitit né periudhén 9 mujore 20235 rezultoi né masén rreth 45.6 miliardé leké nga plani i
periudhés prej rreth 18.1 miliardé lek&. Krahasuar me t& nj&jtén periudhé t& vitit 2024, niveli 1 suficitit
rezulton rreth 34.2 pérqind mé i ulét ose rreth 23.7 miliardé leké mé pak.

4.3. Planet buxhetore pér vitin e dorézimit té¢ ERP

Programimi 1 t€ ardhurave pér vitin 2026, mbéshtet synimet e Ministrisé sé€ Financave pér rritjen e t&
ardhurave, si dhe mbajtjen nén kontroll t& defigitit buxhetor dhe borxhit publik. Ky program bazohet né
pérmirésimin e administrimit fiskal dhe minimizimin e informalitetit né ekonomi si dhe né faktorét q& do
impaktojné kété periudhé dhe risqet ¢ mundshme qé mund té shfagen.

Né programimin e t& ardhurave nga Tatimet dhe Doganat pér vitin 2026, jané marré né konsideraté faktorét



kryesoré me ndikim né buxhet, pérfshiré efektin e rritjes ekonomike dhe indeksit t& gmimeve, efektet e
politikave t& vjetra dhe t& reja tatimore dhe buxhetore, efektet nga zbatimi i masave t& Strategjisé
Afatmesme t& t& Ardhurave dhe Plani i Veprimit (SAA), 2024-2027, e shogéruar kjo me masa ligjore
antishmangie me géllim rritjen e nivelit t& pajtimit vullnetar t& tatimpaguesit me ligjin.

T¢ ardhurat tatimore dhe doganore, pérfshiré edhe kontributet e mbledhura nga administrata tatimore jané
parashikuar bazuar né kéto elementé:

a) Kuadri makrockonomik me rritjen reale t& Prodhimit t& Brendshém Bruto 4%;

b) Inflacioni i parashikuar 3%;

¢) Efektet e politikave t& mé&parshme tatimore;

d) Efektet e politikés tatimore dhe buxhetore, pér vitin 2026,

e) Efektet né t& ardhura nga zbatimi i SAA, pér vitin 2026;

f) Efekte t& tjera nga miréadministrimi dhe risqet fiskale.

Né planifikim jané harmonizuar faktorét makrockonomiké, me treguesit kryesoré q& ndikojné né taksa

specifike. N& ményré t& detajuar treguesit kryesore pér programimin e t& ardhurave jané:

— Rritja nominale t& PBB-s¢, duke analizuar kété efekt né ményré t& integruar me faktoré té tjeré pér ¢do
taks€ né vecanti, t€ ndérlidhur me té dhénat historike dhe projeksionet ¢ ¢mimeve né tregjeve
ndérkombétare tek taksat ad-valorem si Tatimi mbi Vlerén e Shtuar, Renta Minerare dhe Taksa
Doganore.

— Kursi i kémbimit t& dy monedhave kryesore: USD dhe EURO me Lekun.

— Cmimet dhe sasité e pritshme t&€ mallrave t& importit grupmallrave kryesoré, q& ndikojné né t& ardhurat
nga TVSH-ja dhe Renta minerare. Jané analizuar né veganti sasité né import dhe ¢mimet e 60
grupmallrave kryesoré & mbulojné mbi 80% t& t& ardhurave doganoe, si dhe tendenca e ecurisé sé tyre
pér vitin né vijim

— T¢& ardhurat nga akciza pér karburantet, cigaret, pijet etj, si rezultat i1 sasisé s&€ pritshme t& tyre.

Parashikimi i t€ ardhurave sipas zérave pér vitin 2026

N& vitin 2026, t& ardhurat nga “Tatimet dhe Doganat™ parashikohet t& jen& 531,137 milioné leké, me njé
rritje prej 31,516 milioné lek& ose me njé rritje prej 6.3% krahasuar me t& ardhurat nga “Tatimet dhe
Doganat™ pér vitin 2025 qé& pritet t& jen& 499,621 milioné leké sipas t& Aktit Normativ nr. 10, dt.
08.10.2023. Pér vitin 2026 kéto t& ardhura té parashikuara arrijné né€ 19.1 % té PBB-sé ose 0.2 % ¢ PPB-
sé mé shumé se ¢ pritshméria e t& ardhurave pér vitin 2023.

1. Tatimi mbi Vlerén e Shtuar (TVSH)

T¢ ardhurat nga “T.V.SH-ja neto” pér vitin 2026 parashikohet t& jené rreth 242.5 miliardé leké, ose 15.9
miliardé leké ose 7% mé shumé se pritshméria e vitit 2025 q& pritet t& jeté né vlerén 226.7 miliardé leké.
Pér vitin 2026 té ardhurat e parashikuara pér TVSH-n arrijné né 8.7 % t& PBB-sé& ose 0.14 % e PPB-s& mé&
shumé se pritshméria e t& ardhurave nga TVSH-ja neto pér vitin 2023.

TVSH-ja né vitin 2026 pérfshin:

— Rritjen e t& ardhurave nga TVSH gé gjeneron rritja ekonomike shtesé dhe indeksi i gmimeve né masén
11.1 miliardé leké;

—  Pérmirésimin e administrimit t& TVSH-s&€ nga zbatimi i masave t& SAA, pér vitin 2026 né masén 5.3
miliardé leké;

— Efektet e politikés sé re tatimore pér vitin 2026, né masén -1.5 miliardé leké nga skema e re e fermeréve



sipas sé€ cilés norma e kompensimit Eshté 10% e totalit t& shitjeve t& faturave tek personat e tatueshém
me tvsh, dhe efekte nga politika t& méparéshme né masén 0.3 miliardé leké;

— Té& ardhura t& pritshme pér tu ark&tuar nga zbatimi i ligjit t& faljes, né masén 1.5 miliardé leké;

— Risqe fiskale pér té ardhurat doganore me rreth -0.9 miliardé leké.

Pér vitin 2026, rimbursimet ¢ TVSH-s€ nga administrata tatimore parashikohen 28 miliardé leké, duke u
rritur me 4.9% ose 1.3 miliardé lek& n€ krahasim me té pritshmin e vitit 2025.

2. Tatimi mbi Fitimin

Pér vitin 2026, t& ardhurat nga “Tatimi mbi Fitimin” parashikohen t& jen& rreth 65.1 miliardé leké, ose 4.7
miliardé leké ose 7.8% mé shumé se viti 2025 qé& pritet t& jeté n& vlerén 60.4 miliardé leké. Pér vitin 2026
t& ardhurat e parashikuara pér tatimin mbi fitimin arrijné né 2.3 % t& PBB-sé& ose 0.05 % e PPB-s& mé
shumé se pritshméria e t& ardhurave nga tatimin mbi fitimin pér vitin 2025.

Parashikimi i tatimit mbi fitimin pér vitin 2026 bazohet né:

- T& ardhura nga miréadministrimi n€ kuadér t& zbatimit t€ masave t& SAA, pér vitin 2026, né shumén
3.3 miliardé leké.

- Té& ardhura t& pritshme pér tu ark&tuar nga zbatimi i ligjit t& faljes, né& masén 0.9 miliardé leks.

- T¢& ardhura nga zbatimi i1 politikave t& mé&parshme tatimore dhe kontretisht nga heqja e zbatimit t&
normés s& reduktuar t& tatim fitimit prej 5% pér sektorin e I'T. Nga 1 janar 2026, pér tatimpaguesit q&
operojné né kété sektor, do t& zbatohet norma e ploté e tatimit mbi t& ardhurat e koorporatés prej 15%
dhe parashikimi né té ardhura &shté rreth 523 milionég leké.

3. Akciza

T¢ ardhurat nga “Akciza” pér vitin 2026 parashikohen né masén 74.7 miliardé leké, + 3.7 miliardé leké ose
+35.2% mé shumé se 1 pritshmi 1 vitit 2023. Pér vitin 2026 t& ardhurat e parashikuara nga akciza arrijné né
2.7 % t& PBB-sé& ose sa pérqindja e t& ardhurave nga akeizés pér vitin 2025 né raport me PPB. Faktorét
kryesoré né parashikimin ¢ t€ ardhurave nga akciza lidhen kryesisht me konsumin e karburanteve,
produkteve t& duhanit té cilat kané trend pozitiv si dhe nga disa faktoré té tjeré si:

- Rritjen e t& ardhurave nga akciza qé& gjeneron rritja ekonomike né masén 2 miliardé leké;

- Rritja e t& ardhurave nga efektet e politikave t& méparéshme né masén 667 miliong lek&. N& bazé t&
ligjit t& akcizave, ¢do dy vjet b&het indeksimi 1 niveleve t& akcizés, me pérjashtim t& cigareve, né masén
1.5%. Ky rregull do t& zbatohet pér vitin 2026. Pérpos efektit né t& ardhurat nga akciza, ka edhe efekt
né tvsh né€ masén 20% t& 667 milioné lek&, pra 133 milioné lek& tvsh n& import.

- T& ardhura t& pritshme pér tu ark&tuar nga zbatimi i ligjit té faljes, né masén 207 milionég leké;

- Té& ardhura nga zbatimi i kalendarit t& rritjes sé nivelit t& akcizés sé cigareve, té parashikuara né shumén
8350 milioné leké akcizé dhe 170 milioné lek& tvsh né import. Kjo politik& éshté pérfshiré edhe né SAA.

4. Tatim mbi té ardhurat personale

Pér vitin 2026, t& ardhurat nga tatimi mbi t& ardhurat personale (TAP) parashikohet né shumén rreth 88.3
miliardé leké, me njé rritje prej 4.9% ose 4.1 miliardé leké mé shumé se i pritshmi i vitit 2025. Pér vitin
2026 t& ardhurat e parashikuara nga tatimi mbi t& ardhurat personale arrijné né 3.2 % t& PBB-sé& ose 0.01
% e PPB-s& mé& shumé se pritshméria e t& ardhurave nga tatimin mbi fitimin pér vitin 2025. N& parashikimin
e t& ardhurave jané marré né konsideraté:

- Rritja e t€ ardhurave & gjeneron rritja ekonomike né masén 2.4 miliardé lekg;
- Rritja e té ardhurave nga efektet ¢ politikave t& méparshme né masén -1.2 miliardé leké dhe konkretisht:

a. Né vitin 2026 do t& zbatohet pér heré t&€ paré politikat e zbrities sé& shumés prej 48 miié leké pér ¢do



f&mij€ nén moshén 18 vjeg. N& baza t€ pérllogaritjeve rezulton se administrata tatimore do t€ kompensojé
rreth 1.5 miliardé leké.

b. N& vitin 2026 do zbatohet pragu vjetor pérjashtues pér t&€ ardhurat vjetore t& punésuarve. N& bazé t& t&
dhénave t& administratés tatimore, rezulton se do t& kompensohet nga administrata tatimore nj& shumé prej
2.062 miliardé leké.

TAP nga sektori privat &shté rritur mbi 27% né krahasim me 2024 né saj t& punés sé& administartés tatimore
pér rritjen ¢ deklarimit real t& pagés. Ky miréadministrim do t& vazhdoj edhe pérgjaté vitit 2026 me sektoré
t&€ ndryshém, si psh; mé sektorin e ndértimit dhe prodhimit, etj. Gjithashtu, sektori privat pritet t& ndjeké
rritjen e pagave me indeksim sikurse do b&j sektori publik. N& total, pér vitin 2026 jané pérllogaritur rreth
+2,32 miliardg lek& nga ky miréadministrim.

- Té& ardhura nga zbatimi i politikés buxhetore pér vitin 2026, lidhur me indeksimin e pagave né sektorin

publik. Jané parashikuar rreth 10 miliard€ leke shtesé né& fondin e pagave, nga té cilat rreth 1.3 miliardé
leké jané t&€ ardhura nga TAP.

- Té& ardhura t& pritshme pér tu ark&tuar nga zbatimi i ligjit t& faljes, né masén 49 miliong leké;

- Té& ardhura nga miréadministrimi tregut t&€ punés si masé e parashikuar né SAA pér vitin 2026, me rreth
382 milioné leké shtesé, si dhe rritje e tatimit mbi qerang, me rreth 1.28 miliardé leké shtesé, t&
cilat né total jané rreth 1.7 miliardé leké.

S. Taksa Nacionale dhe té tjera

T& ardhurat nga “Taksa Nacionale dhe t& tjera” pér vitin 2026, parashikohen té& jen& rreth 49.6 miliardé
lek&. Pér vitin 2023, t€ ardhurat nga ky z¢& pritet t& arrijné né 47.1 miliardé leké, duke reflekétuar njé rritje
pér vitin 2026 me 3.3%. Pér vitin 2026 t& ardhurat ¢ parashikuara nga taksa nacionale ¢ t& tjera arrijné né
1.8 % t& PBB-sé& ose sa pérqindja e t& ardhurave nga taksa nacionale e t& tjera pér vitin 2025 né raport me
PPB-n. N& parashikimet pér kété taksé pér vitin 2026 jan& marré né konsideraté:

- Efekti nga masat tatimore nga legjislacioni pér lojrat e fatit n& shumén rreth 2 miliardé leké;

- Efektet qé pritet t& vijné nga efektet e méparshme t&€ politikave tatimore dhe konkretisht, zbatimi 1
kalendarit té rritjes s& taksés s€ karbonit né korrik 2026 nga 3 leké/’kg né 4.5 lek&/kg. Sipas
pérllogaritjeve, pér 6 mujorin ¢ dyté t& 2026 ky efekt né t& ardhura shtesé éshté né shumén prej 70
milioné leké taksé karboni dhe rreth 14 milioné leké tvsh né import, si dhe;

- T& ardhura t& pritshme pér tu ark&tuar nga zbatimi 1 ligjit t& faljes, n& masén 413 miliong leké.
6. Taksat Doganore

Té ardhurat nga “Taksa Doganore” né vitin 2026 programohet né vlerén 10.9 miliardé leké, me rritje 645
milioné leké ose 6.3% mé shumé se i pritshmi pér vitin 2025. Pér vitin 2026 t& ardhurat e parashikuara nga
taksa doganore arrijné né 0.4 % t& PBB-sé ose sa pérgindja e t& ardhurave t& taksés doganore pér vitin 2023
né raport me PPB-n. N& programimin ¢ té ardhurave pér vitin 2026 jané marré né konsideraté:

- Efektet e rritjes ekonomike né masén 287 milioné leké,
- Indeksimi né masén 216 milioné leké, si dhe,
- Té ardhura té& pritshme pér tu arkétuar nga zbatimi i ligjit t& faljes, né masén 142 miliong leké.

7.Té ardhurat nga Kontributet

T¢ ardhurat nga Kontributet shogérore dhe shéndetésore (DPT, ISSH dhe FSDKSH) parashikohen t& jené
196,967 milioné leké, me njé rritje prej 20,165 milioné leké krahasuar me t& ardhurat e pritshme nga
Kontributet sipas Aktit Normativ nr 10, dt. 08.10.2025 ose me njé rritje prej 11.4%. Pér vitin 2026 kéto &



ardhura t€ parashikuara arrijné€ n& 7.1 % té PBB-sé& ose 0.39 % ¢ PPB-sé mé& shumé se pritshméria e t&
ardhurave pér vitin 2025 & eshté 6.7 ¢ PBB%.

Rritja e programuar e t& ardhurave pér vitin 2026 mbé&shtetet né faktorin makro t& projektuar me efekt né
punésim dhe kontribute si¢ &shté:

- Té& ardhura nga rritja ekonomike né masén 3 miliardé leké,

- Efekti nga masat tatimore/buxhetore si indeksimi i pagés né€ administratén publike dhe rritja e pagés
minimale nga 40-50 mij& leké me rreth 11.82 miliardé leké, nga t€ cilat rreth 9 miliard leké nga rritja e
pagés minimale dhe 2.79 miliardé leké nga indeksimi i pagés n& administratés publike.

- Té ardhura shtesé nga zbatimi i masave né SAA, pér vitin 2026, né masén 1.1 miliardé leké.

- Té ardhura té pritshme pér tu arkétuar nga zbatimi i ligjit t& faljes, n& masén 545 milioné leké si dhe
efekte nga politikat e m&parshme né vleré e 1.75 miliardé leké.

Té ardhurat tatimore dhe doganore, pérfshiré edhe kontributet ¢ mbledhura nga administrata tatimore jané
parashikuar bazuar né kéto elementé:
a. Kuadri makroekonomik me rritjen reale t& Prodhimit t& Brendshém Bruto 4%;
Inflacioni i parashikuar 3%;
Efektet e politikave t& mé&parshme tatimore;
Efektet e politikés tatimore dhe buxhetore, pér vitin 2026,
Efektet né t& ardhura nga zbatimi i SAA, pér vitin 2026;
Efekte t& tjera nga miréadministrimi dhe risqet fiskale.

SN

N¢& planifikim jan& harmonizuar faktorét makroekonomiké, me treguesit kryesoré q& ndikojné né taksa

specifike. N& ményré té detajuar treguesit kryesore pér programimin e t& ardhurave jané:

— Rritja nominale t& PBB-s¢€, duke analizuar kété efekt né ményré t& integruar me faktoré té tjeré pér ¢do
taksé né vecanti, t&€ ndérlidhur me té dhénat historike dhe projeksionet ¢ ¢mimeve né tregjeve
ndérkombétare tek taksat ad-valorem si Tatimi mbi Vlerén e Shtuar, Renta Minerare dhe Taksa
Doganore.

— Kursi i kémbimit t& dy monedhave kryesore: USD dhe EURO me Lekun.

— Cmimet dhe sasité e pritshme t& mallrave t& importit grupmallrave kryesoré, q& ndikojné né t& ardhurat
nga TVSH-ja dhe Renta minerare. Jané analizuar né veganti sasité né import dhe ¢mimet e 60
grupmallrave kryesoré & mbulojné mbi 80% t& t& ardhurave doganoe, si dhe tendenca e ecurisé sé tyre
pér vitin né vijim

— Té& ardhurat nga akciza pér karburantet, cigaret, pijet etj, si rezultat i sasis& s&€ pritshme té tyre.
Parashikimi i t€ ardhurave sipas zérave pér vitin 2026

N& vitin 2026, 1€ ardhurat nga “Tatimet dhe Doganat”™ parashikohet t& jené 531,137 milioné leké, me njé
rritje prej 31,516 milioné lek& ose me njé rritje prej 6.3% krahasuar me t& ardhurat nga “Tatimet dhe
Doganat™ pér vitin 2025 g€ pritet t& jené 499,621 milioné leké sipas t& Aktit Normativ nr. 10, dt.
08.10.2023. Pér vitin 2026 kéto t& ardhura t&é parashikuara arrijné né€ 19.1 % té PBB-sé ose 0.2 % ¢ PPB-
sé mé shumé se ¢ pritshméria e t& ardhurave pér vitin 2023.

T¢ ardhurat nga “T.V.SH-ja neto” pér vitin 2026 parashikohet t& jené rreth 242.5 miliardé leké, ose 15.9
miliardé lek& ose 7% mé shumé se pritshméria e vitit 2025 q& pritet t& jeté né vlerén 226.7 miliardé leké.
Pér vitin 2026 t& ardhurat e parashikuara pér TVSH-n arrijné né 8.7 % t& PBB-sé ose 0.14 % ¢ PPB-s& mé




shumé se pritshméria e t&€ ardhurave nga TVSH-ja neto pér vitin 2025.

TVSH-ja né vitin 2026 pérfshin:

— Rritjen e t& ardhurave nga TVSH & gjeneron rritja ekonomike shtesé dhe indeksi i gmimeve né masén
11.1 miliards leké;

—  Pé&rmirésimin ¢ administrimit t& TVSH-s€ nga zbatimi 1 masave t&€ SAA, pér vitin 2026 né masén 5.3
miliardé leké;

— Efektet e politikés s& re tatimore pér vitin 2026, n& masén -1.5 miliardé leké nga skema e re e fermeréve
sipas sé cilés norma e kompensimit &shté 10% e totalit t& shitjeve t& faturave tek personat e tatueshém
me tvsh, dhe efekte nga politika t&€ méparéshme né masén 0.3 miliardé leké;

— Té ardhura t& pritshme pér tu ark&tuar nga zbatimi 1 ligjit t€ faljes, né masén 1.5 miliardé leké;

— Risqe fiskale pér té ardhurat doganore me rreth -0.9 miliardé leké.

Pér vitin 2026, rimbursimet ¢ TVSH-sé& nga administrata tatimore parashikohen 28 miliardé leké, duke u
rritur me 4.9% ose 1.3 miliardé leké né krahasim me t& pritshmin e vitit 2025.

Pér vitin 2026, té ardhurat nga “Tatimi mbi Fitimin” parashikohen t& jené rreth 65.1 miliardé leké, ose 4.7
miliardé leké ose 7.8% mé shumé se viti 2025 qé& pritet t& jeté né vlerén 60.4 miliardé leké. Pér vitin 2026
t& ardhurat e parashikuara pér tatimin mbi fitimin arrijné n& 2.3 % t& PBB-s& ose 0.05 % e PPB-s& mé

shumé se pritshméria e t& ardhurave nga tatimin mbi fitimin pér vitin 2025.
Parashikimi i tatimit mbi fitimin pér vitin 2026 bazohet né&:

- Té& ardhura nga miréadministrimi né¢ kuadér t& zbatimit t€ masave t& SAA, pér vitin 2026, né shumén
3.3 miliardé leké.

- Té ardhura t& pritshme pér tu ark&tuar nga zbatimi i ligjit t& faljes, né masén 0.9 miliardé leké.

- Té& ardhura nga zbatimi 1 politikave t& mé&parshme tatimore dhe kontretisht nga heqja e zbatimit t&
normés s& reduktuar t& tatim fitimit prej 5% pér sektorin e I'T. Nga 1 janar 2026, pér tatimpaguesit q&
operojné né kété sektor, do t& zbatohet norma e ploté e tatimit mbi t& ardhurat e koorporatés prej 15%
dhe parashikimi né té ardhura &shté rreth 523 miliong leké.

T¢ ardhurat nga “Akciza” pér vitin 2026 parashikohen né masén 74.7 miliardé leké, + 3.7 miliardé leké
ose +5.2% mé shumé se i pritshmi i vitit 2025. Pér vitin 2026 t& ardhurat e parashikuara nga akciza arrijné
né 2.7 % t& PBB-sé& ose sa pérqindja e t& ardhurave nga akcizés pér vitin 2025 né€ raport me PPB-n.

Faktorét kryesoré né parashikimin ¢ t&€ ardhurave nga akciza lidhen kryesisht me konsumin ¢ karburanteve,

produkteve t&€ duhanit t& cilat kané trend pozitiv si dhe nga disa faktoré t& tjer€ si:

— Rritjen e t& ardhurave nga akciza & gjeneron rritja ekonomike né masén 2 miliardé leké;

— Rritja e t& ardhurave nga efektet e politikave t& méparéshme né masén 667 milioné leké. N& bazé t&
ligjit t&€ akcizave, ¢do dy vjet béhet indeksimi 1 niveleve t& akcizés, me pérjashtim t€ cigareve, né€ masén
1.5%. Ky rregull do t& zbatohet pér vitin 2026. Pérpos efektit né t& ardhurat nga akciza, ka edhe efekt
né tvsh né masén 20% t& 667 milioné leké, pra 133 milioné leké tvsh né import.

— T¢& ardhura t& pritshme pér tu ark&tuar nga zbatimi i ligjit té faljes, né masén 207 milioné leké;

— Té& ardhura nga zbatimi i kalendarit t& rritjes s& nivelit t& akcizés sé cigareve, t& parashikuara né shumén
850 milioné leké akcizé dhe 170 milioné leké tvsh n& import. Kjo politiké &shté pérfshiré edhe né SAA.

Pér vitin 2026, té ardhurat nga Tatimi mbi t€ Ardhurat Personale (TAP) parashikohet né shumén rreth 88.3
miliardé lek&, me njé€ rritje prej 4.9% ose 4.1 miliard€ leké mé& shumé se 1 pritshmi 1 vitit 2025. Pér vitin
2026 t& ardhurat e parashikuara nga tatimi mbi t& ardhurat personale arrijn& né 3.2 % t& PBB-sé& ose 0.01
% ¢ PPB-sé& mé shumé se pritshméria e té ardhurave nga tatimin mbi fitimin pér vitin 2025.




N& parashikimin e t& ardhurave jané marré n€ konsideraté:

- Rritja e té ardhurave g€ gjeneron rritja ekonomike né masén 2.4 miliardé leké;

- Rritja e té ardhurave nga efektet e politikave t&€ m&parshme né masén -1.2 miliardé lek& dhe konkretisht:

Né& vitin 2026 do t& zbatohet pér heré t& par€ politikat e zbritjes s&€ shumés prej 48 mijé& leké pér ¢do
fémijé nén moshén 18 vjeg. Né baza t& pérllogaritjeve rezulton se administrata tatimore do t&
kompensojé rreth 1.5 miliardé leké.

Né& vitin 2026 do zbatohet pragu vjetor pérjashtues pér té ardhurat vjetore t& punésuarve. N& bazé
t& t& dhénave t& administratés tatimore, rezulton se do t& kompensohet nga administrata tatimore
njé& shumé prej 2.062 miliardé leké.

TAP nga sektori privat éshté rritur mbi 27% né krahasim me 2024 né saj té€ punés sé administartés
tatimore pér rritjen ¢ deklarimit real t& pagés. Ky miréadministrim do t€ vazhdoj edhe pérgjaté vitit
2026 me sektoré t€ ndryshém, si psh; mé sektorin € ndértimit dhe prodhimit, etj. Gjithashtu, sektori
privat pritet t& ndjeké rritjen e pagave me indeksim sikurse do b&j sektori publik. N& total, pér vitin
2026 jané pérllogaritur rreth +2,32 miliardé leké nga ky miréadministrim.

Té& ardhura nga zbatimi i politikés buxhetore pér vitin 2026, lidhur me indeksimin e pagave né
sektorin publik. Jané parashikuar rreth 10 miliardé leké shtesé né fondin e pagave, nga té cilat rreth
1.3 miliardé leké jané t& ardhura nga TAP.

Té& ardhura té pritshme pér tu arkétuar nga zbatimi i ligjit t& faljes, né masén 49 milioné leké;

T¢ ardhura nga miréadministrimi tregut t& punés si masé e parashikuar n& SAA pér vitin 2026, me
rreth 382 milioné leké shtesé, si dhe rritje e tatimit mbi gerané, me rreth 1.28 miliardé leké shtesé,
t& cilat né total jan& rreth 1.7 miliardé leké.

Té ardhurat nga “Taksa Nacionale dhe té tiera” pér vitin 2026, parashikohen t& jené rreth 49.6 miliardé

leké&. Pér vitin 2025, t€ ardhurat nga ky zé& pritet t& arrijné né 47.1 miliardé leké, duke reflekétuar njé rritje
pér vitin 2026 me 5.3%. Pér vitin 2026 t& ardhurat e parashikuara nga taksa nacionale e t& tjera arrijné né
1.8 % t& PBB-sé ose sa pérqindja e t& ardhurave nga taksa nacionale e t& tjera pér vitin 2025 né raport me

PPB-n.

Né parashikimet pér kété taksé pér vitin 2026 jané marré né konsideraté:

- Efekti nga masat tatimore nga legjislacioni pér lojrat e fatit n& shumén rreth 2 miliardg leké;

- Efcktet qé€ pritet t& vijné nga efektet e méparshme t& politikave tatimore dhe konkretisht, zbatimi 1
kalendarit t& rritjes s& taksés s€ karbonit né korrik 2026 nga 3 leké/’kg n& 4.5 lek&/kg. Sipas
pérllogaritjeve, pér 6 mujorin ¢ dyté t& 2026 ky efekt né t& ardhura shtesé &shté né shumén prej 70
milioné leké taksé karboni dhe rreth 14 milioné leké tvsh né import, si dhe;

- Té ardhura t& pritshme pér tu ark&tuar nga zbatimi i ligjit t& faljes, né masén 413 milionég leké.

Té ardhurat nga “Taksa Doganore” né vitin 2026 programohet né vlerén 10.9 miliardé leké, me rritje 645

milioné leké ose 6.3% mé shumé se i pritshmi pér vitin 2025. Pér vitin 2026 t& ardhurat ¢ parashikuara nga
taksa doganore arrijné né 0.4 % t& PBB-sé ose sa pérqindja e t& ardhurave t& taksés doganore pér vitin 2025
né raport me PPB-n.

Né programimin e t& ardhurave pér vitin 2026 jané marré né konsideraté:

— Efektet e rritjes ekonomike né masén 287 milioné leké,

— Indeksimi né masén 216 milioné leké, si dhe,

— Té& ardhura t& pritshme pér tu arké&tuar nga zbatimi i ligjit té faljes, né masén 142 miliong leké.



T¢ ardhurat nga Konfributet shogérore dhe shéndetésore (DPT, ISSH dhe FSDKSH) parashikohen t& jené
196,967 milioné leké, me njé rritje prej 20,165 milioné leké krahasuar me té ardhurat e pritshme nga
Kontributet sipas Aktit Normativ nr 10, dt. 08.10.2025 ose me njé rritje prej 11.4%. Pér vitin 2026 kéto t&
ardhura t& parashikuara arrijné n& 7.1 % t& PBB-sé& ose 0.39 % e PPB-s& mé& shumé se pritshméria e t&
ardhurave pér vitin 20235 gé& eshté 6.7 ¢ PBB%.

Rritja e programuar e t& ardhurave pér vitin 2026 mbé&shtetet né faktorin makro t& projektuar me efekt né

punésim dhe kontribute si¢ éshté:

- Té ardhura nga rritja ekonomike né masén 5 miliardé leké,

- Efekti nga masat tatimore/buxhetore si indeksimi i pagés né administratén publike dhe rritja e pagés
minimale nga 40-50 mij& leké me rreth 11.82 miliardé leké, nga té cilat rreth 9 miliard leké nga rritja e
pagés minimale dhe 2.79 miliardé leké nga indeksimi i pagés né administratés publike.

- Té ardhura shtesé nga zbatimi i masave né SAA, pér vitin 2026, né masén 1.1 miliardé leké.

- Té ardhura té& pritshme pér tu arké&tuar nga zbatimi i ligjit té faljes, né masén 545 milioné leké si dhe
efekte nga politikat ¢ mé&parshme né vleré e 1.75 miliardé leke.

Parashikimi i shpenzimeve buxhetore pér vitin 2026

Totali i shpenzimeve publike pér vitin 2026 &shté planifikuar 886.7 miliardé leké ose 31.9% ¢ PBB.

Shpenzimet e personelit pér vitin 2026, reflektojné koston aktuale t& Administratés Publike, koston e ploté

t& indeksimit t& pagave né nivelin 2.5% si dhe efektet e hyrjes né fuqi t& pagés minimale prej 50 mijé leké
né muaj. Kostoja totale e rritjes s& pagés minimale s& bashku me indeksimin parashikohet rreth 10 miliardé
leké. Shpenzimet totale pér pagat né Administratén Publike né& nivel gendror pér 87,112 punonjés
planifikohen né masén 140.1 miliardé leké ose 5% ¢ PBB.

Shpenzimet pér interesa parashikohen né& nivelin 64.2 miliardé leké ose 2.3% t& PBB, duke pérfshiré né t&

dhe njé rezervé prej 6.3 miliard€ leké pér t&€ mitiguar risqet e mundshme nga luhatjet e normave t& interesit,
kursit t& kémbimit etj.

Shpenzimet operative dhe té mirémbajties pér geverisien gendrore pér vitin 2026 (pa pérfshiré shpenzimet

gé realizohen nga institucione publike, gé kané si burim financimi té ardhurat jashté limitit), jand
parashikuar n& masén 81 miliardé leké ose rreth 2.9% e PBB-sé. N& kété z& &shté programuar mbéshtetja
me prioritet ¢ politikave ekzistuese t& gqeverisjes qendrore si: skema ¢ fermeréve, mirémbajtja ¢ rrugéve
nacionale, mirémbajta ¢ sistemeve té teknologjisé sé informacionit dhe siguria kibernetike, programet ¢
nxitjes s€ punésimit, skemat pér mbéshtetjen e zhvillimit ekonomik dhe mbéshtetje pér arsimin dhe sportin.

Shpenzimet e buxhetit vendor pér vitin 2026 jané parashikuar né masén 97.7 miliardé leké, duke shénuar

njé rritje prej 9% krahasuar me buxhetin e vitit 2025. Kéto shpenzime pérfagésojné 3.52% té Prodhimit té
Brendshém Bruto (PBB), nga 3.4% qé& pérfagésonin né vitin 2025 dhe 2.3% né vitin 2015. Transferta e
pakushtézuar pér vitin 2026 &shté parashikuar né vlerén 27.8 miliardé leké, qé pérbén njé rritje prej 1.6
miliardé leké& ose rreth 6% mé shumé se né vitin 20235. Krahasuar me vitin 2015, si viti para zbatimit t&
reformés administrativo-territoriale, kjo transferté &shté rritur me 135.5 miliardé leké, ose mé shumé se
dyfish.

Pérveg transfertés sé pakushtézuar, né vitin 2026 parashikohen edhe kéto fonde shtesé:
- 13.8 miliardg leké si transferté e pakushtézuar sektoriale pér funksionet e reja;



- 200 milioné leké si grant performance, qé pérdoret si mekanizém financiar pér nxitjen e performancés
né geverisjen vendore;
- 5.5 miliardé leké si transferté sektoriale pér rritjen ¢ pagave.

Né& total, granti nga buxheti i shtetit pér pushtetin vendor né vitin 2026 do t& arrijé né 47.3 miliardé leké,
nga 43.1 miliardé leké né vitin 2025, njé rritje prej 4.2 miliardé lekésh ose 9.7%.

Shpenzimet e fondeve speciale qé pérfshin shpenzimet totale pér Fondet e Sigurimeve Shogérore,

Shéndetésore dhe kompensimin né vleré t& ish-pronaréve, jané planifikuar né vlerén prej 286.6 miliardé
lek&. Niveli 1 shpenzimeve pér Skemén e Sigurimeve Shogérore pér vitin 2026, parashikohet né masén
204.1 miliardé leké ose 7.3% ¢ PBB. Nga ky fond, pér indeksimin e pensioneve &shté parashikuar niveli
prej 1.65 miliardé leké dhe 10 miliard€ lek& pér bonusin mujor pér pensionistét. Ndérsa, shpenzimet e
Skemés sé Sigurimeve té Kujdesit Shéndetésor pér vitin 2026 jané parashikuar né masén 67.3 miliardé leké
ose 2.4% e PBB . Pér vitin 2026, né buxhetin ¢ FDSKSH &shté planifikuar njé shtesé prej 1.5 miliardé leké
respektivisht 500 miliong leké pér rimbursimin e barnave onkologjike né shérbimin parésor dhe 1 miliardé
leké pér shérbimin spitalor pér sigurimin e barnave onkologjike.

Sé& fundi, shpenzimet pér Fondin e Kompensimit n& vleré t& Pronaréve parashikohen né total né masén 3.5
miliardé leké ose 0.1% e PBB.

Shpenzime té tjera sociale, pérfshin fondet pér pagesén ¢ papunésisé, aftésisé sé kufizuar, ndihmés

ekonomike, démshpérblimin ¢ ish-t& pé&rmdjekurve politiké dhe bonusin ¢ lindjeve.

- Shpenzimet pér pagesén e papunésisé parashikohen né nivelin 1 miliardé lekég;

- Shpenzimet pér pagesén ¢ ndihmés ekonomike dhe aftésisé s& kufizuar parashikohen né nivelin 23.9
miliard€ leke ose 0.9% ¢ PBB.

- Pér ish-t€ pémdjekurit éshté parashikuar njé fond prej 1.5 miliardé leké ose 0.1% ¢ PBB.

- Pé&r bonusin e lindjeve &shté parashikuar njé fond prej 2.3 miliardé leké ose 0.1% ¢ PBB.

Shpenzimet pér subvencione jané parashikuar né masén 2.45 miliardé leké ose rreth 0.1% ¢ PBB.

Subvencionet shtetérore pér vitin 2026 jané pérqéndruar né financimin e skemave té nxitjes s& punésimit,
mbéshtetjen e sektorit t& ujésjellés-kanalizimeve bazuar né performancén e tij, si dhe n& mbulimin e njé
pjese t& shpenzimeve t& veprimtarisé hekurudhore dhe veprimtarisé sé& shérbimeve geveritare. Krahasuar
me vitin 2025, ky z& shogérohet me njé rritje prej 500 milion& lek&, ku 450 milioné leké i alokohen
subvencionit pér programet ¢ nxitjes s& punésimit pér t& pérmbushur angazhimet né kuadér té Planit t&
Rritjes me BE si dhe pér pérballimin ¢ efektit t& indeksimit & rritjes s&€ pagés minimale.

Investimet Publike pér vitin 2026 jané planifikuar n€ masén 6.5% ¢ PBB ose 179.6 miliardé leké (duke
pérfshivé kétu dhe fondin e rindértimit né shumén 5 miliardé leké dhe 6.8 miliardé leké financime té
pritshme mbi bazé projektesh nga Plani i Rritjes me BE). Né planifikimin e investimeve pér vitin 2026 jané
mbajtur né konsideraté t& gjitha detyrimet kontraktuale pér projektet e investimeve me financim t& huaj
dhe t& brendshém dhe do t& keté pérparési financimi i projekteve né vazhdim. N& raport me buxhetin e

rishikuar t& vitit 2025, véllimi i investimeve publike né vitin 2026 parashikohet me rreth 15.5 miliardé leké
mé shume.

Niveli i Fondit Rezervé pér vitin 2026, planifikohet né masén 2.5 miliardé 1eké ose 0.1% ¢ PBB.




4.4. Perspektiva buxhetore afatmesme

Parashikimi i té ardhurave nea Tatimet dhe Doganat

Bazuar né parashikimin ¢ pritshém té t& ardhurave pér vitin 2023, sipas AN 10, dat& 8.10.2023, &shté kryer

parashikimi pér vitin 2026, pér t& ardhurat nga tatimet dhe doganat. Sipas metodologjisé, mbi bazén e t&

ardhurave té pritshme pér 20235, jané zbatuar:

- Efektet nga treguesit e rritjes ekonomike sipas llojit t& taksave né masén 2.8%, me efekt né t& ardhura
rreth 11 miliardé leké

- Efektet nga indeksimi né masén 2,1% pér tvsh-né dhe taksén doganore, me efekt né t& ardhura 3
miliardé leké;

- Efektet e politikave t&€ méparéshme tatimore, me rreth 0.33 miliardé leke,

- Efektet e politikés tatimore dhe buxhetore pér vitin 2026, me rreth 1,8 miliardé leké;

- Efektet e ligjit t& faljes pér vitin 2026, me rreth 3,2 miliardé leké;

- Efektet nga zbatimi i masave t& pércaktuara né SAA, pér vitin 2026, me rreth 11,2 miliardé leké.

- Efektet fiskale nga risqge fiskale me rreth -0.9 miliardé leké.

Parashikimi pér vitin 2026 pér té ardhurat nga Kontributet e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore

Bazuar n& parashikimin e pritshém t& t& ardhurave pér vitin 2025, sipas AN 10, dat& 8.10.2025, &shté kryer
parashikimi pé&r vitin 2026, pér t& ardhurat nga kontributet. Sipas metodologjisé, mbi bazén e t& ardhurave t& pritshme
pér 2025, jané zbatuar:

- Efektet nga treguesit ¢ rritjes ekonomike, me rreth 5 miliardé lekg;

- Efektet e politikave t&€ méparéshme tatimore, me rreth 1.75 miliardé lekg,

- Efektet e politikés tatimore dhe buxhetore pér vitin 2026, me reth 11.82 miliardé leké;

- Efcktet e ligjit t& faljes pér vitin 2026, me rreth 0.54 miliardé 1eké;

- Efektet nga zbatimi i masave t& pércaktuara né SAA, pér vitin 2026, né rreth 1,1 miliardé lek&

Diferenca 2026-
2025
. | = £
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Lloji i taksés 2023 2024 8 & g g
F E A A
Vlera NE %
2025 2026 2027 2028
Totali i TVSH-sé neto 192,322 213,999 226,687 242,546 256,277 271,821 15,860 7.0%
Tatimi mbi fitimin 64,576 56,995 60,387 65,078 68,632 72,589 4,691 7.8%
Akciza 58,394 63,437 70,961 74,672 78,750 83,290 3,711 5.2%
Tatimi mbi t& ardhurat personale 57,878 66,143 84,212 88,339 93,252 98,815 4,127 4.9%
Totali i Taksave Kombétare 40,188 47,418 47,107 49,589 52,298 55,260 2483 53%
Taksa Doganore 9.133 8,973 10,267 10,912 11,464 12,068 645 6.3%
Totali DPD+DPT 422491 456,965 499,621 531,137 560,673 593,844 31,516 6.3%
Kontributet e sigurimeve shogerore e
143,646 160,717 176,802 196,967 207,132 218,246 20,165 11.4%
shendetsore
Totali i DPD+DPT (Kontributet) 566,137 617,682 676423 728,103 767,805 812,090 51,681 7.6%




Parashikimi Afatmesém i Shpenzimeve

Pér vitet 2027-2028, shpenzimet e pérgjithshme buxhetore rezultojné né ulje si pérqindje ¢ PBB-s& né
31.3% t& PBB-sé né vitin 2027 dhe me njé rritje t& lehté né 32.8% t& PBB-sé& né vitin 2028.

Ky nivel shpenzimesh mbé&shtet vazhdimisht objektivin kryesor t& konsolidimit fiskal pér uljen e borxhit
publik dhe ruajtjen e parametrave té tjeré makrockonomiké né nivele té géndrueshme, duke akomoduar
njékohésisht dhe efektet ¢ reformés sé& pensioneve.

Shpenzimet e personelit ruajné nivelin mesatar prej 4.9% té PBB-sé gjaté viteve 2027-2028. N& vitin 2028,
parashikohet njé fond prej 8.9 miliardé lek&sh pér indeksimin e pagave t& administratés publike bazuar né
inflacionin mesatar, né masén 0.3% t& PBB-sé. Kjo politiké rrjedh nga detyrimet e Ligjit nr.35/2023 “Pér

kompetencat pér pércaktimin ¢ pagave, trajtimeve té tjera financiare dhe pérfitimeve pér punonjésit né
mstitucionet ¢ administratés publike, si dhe pagén minimale bazé né nivel kombétar”, ku pércaktohet
shprehimisht qé “Ké&shilli 1 Ministrave &shté pérgjegjés pér pércaktimin e normés vjetore t& indeksimit t&
pagave n& administratén publike dhe indeksimi duhet t& ndodhé jo mé& voné se dy vjet nga indeksimi i
fundit.”

Shpenzimet pér interesa parashikohen t& mbeten né& nivel t& géndrueshém prej 2.4% t& PBB-sé&, bazuar né

parashikimet e normave t€ interesit n€ tregun e brendshém dhe t& jashtém gjaté viteve 2027 dhe 2028.

Shpenzimet operative dhe té mirémbajties parashikohen t& ulen né vitin 2027 né 2.8% té PBB-sé& krahasuar
me 3.1% t& PBB-sé té planifikuara né vitin 2026. Kjo vjen si rezultat i hegjes sé& politikave one-off & pritet

t& zbatohen né& vitin 2026 nga ky z&.

Shpenzimet pér fondet sociale mbeten né nivele t& géndrueshme me njé mesatare prej 10.3% t& PBB-sé pér
vitin 2027, ndérsa né vitin 2028 rriten me 0.5 piké pérqindje duke arritur né 10.8% t& PBB-sé. Kjo rritje

lidhet me angazhimin ¢ geverisé pér reformén e pensioneve dhe bazohet né llogaritjet ¢ béra nga Ministria
¢ Ekonomisé dhe Inovacionit.

Shpenzimet pér buxhetin vendor rezultojné me njé tendencé rritése né vitet 2027-2028, respektivisht 3.5%
té& PBB-sé né vitin 2027 dhe 3.7% té PBB-sé né vitin 2028.

Shpenzimet pér investime né vitin 2027 rezultojné me njé ulje né 6.3% t& PBB-sé krahasuar me 6.5% t&
PBB-sé té planifikuara né vitin 2026, pjesérisht t& lidhura me pérfundimin e projekteve té investimeve sipas

afateve t& pércaktuara. N¢ vitin 2028, shpenzimet pér investime parashikohen né 6.6% t& PBB-s&, duke

akomoduar projekte t& reja bazuar né prioritetet e qeverisé.

N& pérfundim, pér vitet 2027-2028, si¢ u shpjegua mé sipér, prioritetet e geverisé mbeten akomodimi i
indeksimit t& pagave t& administratés publike, reforma e pensioneve dhe projektet e reja prioritare té&
investimeve.

Nevojat afatmesme pér financim té qeverisé gendrore

Né periudhén afatmesme, nevojat pér financim té geverisé qendrore do t& realizohen duke pérdorur si
huamarrjen ¢ brendshme ashtu edhe até t& jashtme. Burimet ¢ brendshme t& huamarrjes do t& vazhdojné t&
jené kontribuesi kryesor pér t&€ mbajtur nén kontroll riskun ¢ kursit t& kémbimit. Pavarésisht pritshmérive
pozitive né aktivitetin e institucioneve jofinanciare, huamarrja e brendshme do t& vazhdojé t& mbéshtetet
mé sé shumti né sektorin bankar. Instrumentetet afatshkurtra do t&€ synohen kryesisht né masén e nevojshme
pér rifinancimin e titujve afatshkurtér ekzistues, ndérkohé qé& instrumentet afatgjata do té pérdoren pér
sigurimin ¢ financimit té ri pérvegse pér rifinancimin e titujve afatgjaté qé maturohen. N& ¢do rast plani i
huamarrjes do t& drejtohet edhe nga interesi i investitoréve ndaj llojit t& instrumenteve. Struktura e



huamarrjes s& brendshme do t& mbetet deri diku fleksibél pér sa i pérket pérzgjedhjes sé instrumenteve, né
varési t& kushteve té tregut (niveli i kérkesés, normat ¢ interesit, etj.), né ményré q& té sigurohet njé raport
i pérshtatsh&m midis kostos dhe risqeve.

Né& periudhén afatmesme, burimet ¢ jashtme t& huamarrjes do t& kontribuojné né optimizimin ¢ kostos sé&
portofolit t& borxhit, pasi njé pjesé e konsiderueshme e k&saj huamarrjeje pritet t& realizohet népérmjet
kredive g€ do té merren nga kreditorét shumépalésh dhe dypalésh, gjé q& i ofron qeverisé kushte mé t&
favorshme financiare sesa tregu. Huamarrja ¢ jashtme nga burime dypaléshe dhe shumépaléshe do té
pérdoret kryesisht pér financimin e projekteve prioritare t&€ qeverisé dhe reformave t&€ ndérmarra nga
geveria. Gjithashtu, do t&€ synohen burimet private t& financimit nga tregjet ndérkombétare t& kapitalit, mé
s& shumti pér t& menaxhuar risqet e rifinancimit né vitet e pikut t& maturimeve, pér t& menaxhuar detyrimet
¢ borxhit n& valuté. Kjo do t& mundésojé dhe mbajtjen e huamarrjes s& brendshme brenda niveleve té
pranueshme pér t& shmangur efektin Crowding Out, si dhe shmangien e presionit né normat e interesit qé
do t& ndodhte né rastet e financimit né njé nivel gé& do t& ishte pértej kapaciteteve normale, t& tregut t&
brendshém.

4.5 Balanca strukturore (pérbérési ciklil i deficitit, masat e njéhershme dhe té pérkohshme,
pozicioni fiskal)

Vlerésimi i PBB-sé potenciale dhe hendekut té prodhimit

Teknika e filtrimit HP u p&rdor pér t& vlerésuar njé seri kohore t& PBB-sé potenciale. Filtrimi HP &shté
aplikuar né rritjen ekonomike aktuale vjetore me ¢mime konstante, duke marré parasysh vlerat mé t&
pérshtatshme t& parametrit lambda n& rastin e t€¢ dhénave vjetore, pérkatésisht: A = 100; A =30; A = 6.5
Rritja e PBB-sé potenciale u nxor mé pas si njé mesatare e serive té filtrimit HP bazuar né kéta tre parametra
t& ndryshém t&€ lambdas. Pér t& zbutur gjykimin ¢ pikés fundore bazuar né kété tekniké filtrimi, analiza
pérfshiu parashikimet ¢ Ministrisé s& Financave (MoF) deri n€ vitin 2033,

. . o o . . GDPt aktuat—GDPtpotencial . 4 , . . i s 5
Hendeku 1 prodhimit, e p&rcaktuar zyrtarisht si G, = e pOIeRC &shté paragitur né anén e majté

GDP tpotencial
& figurés 4.5.1. Ndérsa rritja potenciale pérkatése kundrejt asaj aktuale paraqitet né anén e djathts.

Grafik 4.5.1 Hendeku i prodhimit (majtas) dhe rritja aktuale dhe potenciale (djathtas)
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Burimi: Ministria e Financave, (2023)

Vlerésimet konfirmojné se ekonomia e Shqipérisé ka pérjetuar periudha alternative pozitive dhe negative
t& hendeqeve t& prodhimit gjaté dy dekadave té fundit. Analizat tregojné se prodhimi aktual ishte nén
potencialin n& vitin 2006, por u zhvendos né& territor pozitiv né vitin 2007, duke u forcuar mé tej né vitin

2008. Njé& hendek pozitiv i prodhimit vazhdoi gjaté gjithé vitit 2011, megjithése u ngushtua gradualisht, e
ndikuar nga rritja e ngadalté nén ndikimin e krizés financiare globale.



Ndérsa Shqipéria shmangu recesionin e réndé qé pérjetuan shumé vende né vitin 2009, rritja ekonomike u
dobésua ndjeshém krahasuar me nivelet e para krizés dhe né raport me PBB potenciale. Deri né vitin 2012,
rritja ekonomike arriti pikén e saj mé t€ ulét, duke pérkuar me njé hendek negativ t&€ prodhimit qé vazhdoi
pér rreth katér vjet dhe arriti pikén mé t& ulét n& vitin 2015. Hendeku u kthye lehté pozitiv n& vitin 2016
dhe u zgjerua ndjeshém né vitet 2017 dhe 2018, duke mbetur pozitiv né vitin 2019 pavarésisht rritjes mé
té ngadalté n& tremujorin e fundit pas térmetit t& néntorit. Pandemia COVID-19 né vitin 2020 shénoi njé
piké kthese t& mprehtg, duke guar né njé recesion prej rreth -3.3 pérqind dhe duke e shtyré hendekun e
prodhimit né& nivelin e tij mé& negativ né dekada, rreth -3.5 pérqind t&¢ PBB-sé potenciale.

Njé tkurrje mé e buté nga sa ishte parashikuar fillimisht, e kombinuar me njé rim&kémbje t& forté né vitin
2021 (rritje prej 8.9 pérqind) dhe performancé té larté né vitin 2022 (4.8 pérqind), ndihmoi né mbylljen
pothuajse térésisht t& hendekut deri né vitin 2021. Hendeku u zhvendos né territor pozitiv né vitin 2022
(0.4 pérqind), i mbéshtetur nga njé rritje e vrullshme e turizmit q& kompensoi ndérprerjet globale t&
furnizimit, inflacionin e larté¢ dhe kushtet mé t& shtrénguara financiare. Né vitin 2023, pavarésisht
shtréngimit monetar dhe presioneve inflacioniste, rritja e nxitur nga turizmi prej 4.02 pérqind e mbajti
ekonominé né pérputhje me rritjen potenciale prej 4.0 pérqind. Né& vitin 2024, rritja aktuale konfirmohet né
4.05 pérqind, duke u pérputhur me rritjen potenciale, dhe duke ruajtur njé hendek t& vogél pozitiv t&
prodhimit prej 0.4 pérqind. Pér vitin 2025, bazuar né t& dhénat pér tre tremujorét e paré dhe parashikimet
aktuale, rritja pritet t& mbetet afér potencialit né rreth 4 pérqind, duke sugjeruar njé hendek prodhimi
praktikisht neutral (+0.2 pérqind).

Sipas skenarit bazé makroekonomik dhe fiskal, rritja parashikohet t& qéndrojé prané potencialit, rreth 4.0
pérqind né vit gjaté viteve 2026-2028. Ky harmonizim nénkupton njé hendek prodhimi praktikisht neutral
né afat & mesém, duke treguar se ekonomia e Shqipérisé do té funksionojé afér kapacitetit t& ploté, pa
mbiprodhim apo nénshfrytézim t& konsiderueshém.

Vierésimi i elasticitetit dhe ndjeshmérisé sé buxhetit ndaj hendekut ié prodhimit
Pasi u hogén faktorét q& kané pasur ndikime vetém né njé periudhé t& caktuar, u vlerésuan elasticitetet e t&
ardhurave dhe t& shpenzimeve edhe me metodén e disagregimit (sipas qasjes s€ OECD-s€ 2005) dhe me
metodén agregate (sipas qasjes s¢ FMN-sé 2010). Elasticiteti i pérgjithshém nga secila metodé ishte 1.025,
dhe 1.441.°
T& ardhurat totale u rregulluan pér efektet e ciklit, duke aplikuar mbi to elasticitetin mesatar t& pé&rfituar
nga té dyja qasjet, 1 cili &shté:

epy = mesatare (1.025,1.441) = 1.233
N& ndryshim me elasticitetin e vlerésuar té t& ardhurave, elasticitetet e shpenzimeve nuk ishin t& ndryshme
nga niveli zero. Analiza e regresionit na prodhoi elasticitete t& shpenzimeve me shenjé negative, sipas té
dyja metodave, por asnjéra prej tyre nuk ishte statistikisht e réndésishme, duke na treguar se koeficienti 1
elasticitetit &shté i barabarté me zero:

EG,Y = 0

Sirezultat, shpenzimet totale nuk u rregulluan pér efekte ciklike. Aplikimi direkt i formulés s& ndjeshmérisé

3 Pér shkak t& mungesés s& t& dhénave dhe serive relativisht t& shkurtra, né rastin e metodss s& disagregimit disa prej elasticiteteve/koeficienteve
té vlerésuar nuk 1shin t€ réndésishém né nivelet konvencionale dhe u vendosén disa supozime.



pér bilancin e buxhetit ndaj hendekut t€ prodhimit (ose i ashtuquajtur elasticitet 1 pjesshém) na dha vlerén
¢ méposhtme:

o5 =7(egy — 1) — g(egy — 1) = 0.253(1.233 — 1) — 0.264(0 — 1) = 0.323

Kur = 0.253 éshté norma mesatare ¢ t€ ardhurave totale ndaj PBB-sé (duke pérjashtuar faktorét
njéndikimésh) pér 3 vitet ¢ fundit (2020 — 2024), dhe g = 0.264 &shté norma mesatare ¢ shpenzimeve
primare ndaj PBB-sé& (duke pérjashtuar faktorét njéndikimésh) pér t& nj&jtén periudhé. Parametri i vlerésuar
i ndjeshmérisé sé buxhetit (og) na thoté se pér ¢do piké pérgindje negative (pozitive) té hendekut té
prodhimit, bilanci i pérgjithsh&m fiskal primar do té pérkeqésohet (pérmirésohet) me 0.323 piké pérqindjeje
t& PBB-s& potenciale.

Llogaritja e bilancit fiskal té rregulluar ciklikisht dhe vierésimi i ndikimit té pritshém té politikés fiskale né
ekonomi.

Bazuar te hendeku i vlerésuar i prodhimit (G} dhe parametri i ndjeshmérisé s¢ buxhetit (o5) komponenti
ciklik i bilancit fiskal primar (CPB) né terma t& PBB-sé& potenciale &shté llogaritur, si:

CBTt = G-B * OGt
ku stabilizatorét automatiké (AS) jané& pérkufizuar si ndryshimi i CPB-sé t& dyja viteve rresht, pra:
ASt = CPBt = CPBt_]_

Bilanci primar i rregulluar ciklikisht (CAPB) llogaritet si diferencé mes bilancit primar fiskal aktual (PB)
dhe komponentit t& tij ciklik (CPB):

CAPB; = PB; — CPB;

Bilanci 1 pérgjithshém 1 rregulluar ciklikisht (CAB) del pasi bilancit primar t& rregulluar ciklikisht i higen
shpenzimet pér interesat (INT) te bilanci primar i rregulluar ciklikisht:

CAB, = CAPB, — INT,

Impulsi fiskal (FI) n& terma t&€ PBB-sé& potenciale &shté ndryshimi i bilancit primar t&€ rregulluar ciklikisht
¢do vit, relativisht me vitin e kaluar:

FIt = CAPB‘:_]_ = CAPBt

Pérté vlerésuar géndrimin e politikés fiskale, duke faktorizuar né drejtimin e impulsit fiskal (shtréngim ose
lehtésim) dhe hendekut t& prodhimit (negativ ose pozitiv), ne kryejmé njé vlerésim t& drejtpérdrejté nése
politika ka gené prociklike, kundérciklike ose neutrale gjaté periudhave t& caktuara. Analiza joné shtrihet
nga viti 2000 dhe pérfshin horizontin kohor afatmesém, duke u shtriré né periudhén 2026-2028. Qéndrimi
fiskal vlerésohet pér intervale katérvjegare, duke marré parasysh boshlléget kumulative t&€ prodhimit dhe
impulset fiskale. Rezultatet e detajuara empirike jané paraqgitur n€ grafikun dhe tabelat vijuese.



Grafiku 4.5.1: Metrikat kryesore t&é pérdorura pér t&€ vler&suar géndrimin e politikés fiskale

3.0 + 4.0 -
1.0 A 2.0
-1.0 A 0.0
-3.0 + 2.0
-5.0 -4.0
s Actual Primary Fiscal Balance (PB) EE Fiscal Impulse (FI)
70 - w Cyclically Adjusted Primary balance (CAPB) Hlf —OUtpUt Gap (OG)
OV ANMNTNONNOVDO N ST NWN O )
O~ 00O TNONR DO T W~
88555555558 858598888888¢8 seRA- s o s s RN
ANANANANANANANNANNANNANANNNANNNNANNAN NAANNNAaNANNNNNRNN NSNS
Burimi: Ministria e Financave, (2025)
Tabel& 4.5.1 Qéndrimi i politikés fiskale
Actual Actual Cyclical Cyclically Cyclically Fiscal stance relative to
QOutput Overall Primary i Adjusted Interest  Adjusted Automatic Fiscal output gap, cumulative in 4-
Year Gap Fiscal Fiscal balance Primary Expenditures Ovearall Stabilizers Impulse years intervals
(0G) Balance Balance (CPB) balance (INT) Balance (AS) (F))
B) (PB) (CAPB) (CAB) 0G FI Fiscal stance
1999 0.7 5.4 1.7 0.2 =19 7.7 9.6 < =
2000 0.2 -7.7 -2.0 0.1 -2.1 57 -7.8 -0.2 0.2
2001 1.7 -6.9 -2.9 0.6 -3.4 41 -7.5 0.5 1.4
2002 01 -6.0 2 0.0 -2.0 3.9 59 0.6 -1.4 )
2003 -09 48 0.6 03 0.3 43 46 0z 17 Frozeyelical, skeved
-4 -4 toward fiscal
2004 -1.3 -5.0 -1.3 -0.4 -0.8 37 -4.6 -0.2 0.5 consolidation
2005 -1.7 -3.4 0.3 -0.5 0.3 32 -29 -0.1 -1.1
2006 -1.0 -3.3 0.5 03 -0.2 28 -3.0 0.2 0.5 )
2007 05 34 08 0.2 1.0 25 36 05 08 Pro-cyclical;skewed
4 5 toward fiscal
2008 3.0 -5.4 -2.6 1.0 -3.6 28 -6.4 0.8 2.5: .
expansien
2009 19 -6.9 3.8 0.6 -4.4 I -7.5 -0.4 0.9
2010 16 -3.0 0.3 0.5 -0.2 3.3 -3.6 -0.1 4.2
2011 1.3 -3.5 -0.4 0.4 -0.8 31 -3.9 -0.1 0.5
2 -3 Counter-cyclical
2012 -0.1 -35 0.3 0.0 -0.3 <R -3.4 -0.5 0.5
2013 -0.7 -5.0 -1.7 -0.2 -1.5 32 -4.7 -0.2 1.2
2014 -0.9 -51 2.3 -0.3 -2.0 2.9 4.9 0.0 0.5 )
2015 11 40 14 04 1.0 27 3.7 o1 10 Pro:cyclical, skevesd
-1 01 toward fiscal
2016 01 -1.8 0.6 0.0 0.6 2.4 -1.8 0.4 -1.6 consolidtion
2017 0.7 -2.0 0.1 0.2 -0.2 2.0 22 0.2 0.8
2018 1.6 -1.6 0.6 0.5 0.1 2.2 2.1 0.3 0.3
2019 0.8 -19 0.2 0.2 0.0 27 2.1 -0.3 0.2
4 2 Counter-cyclical
2020 -5.5 -6.7 4.6 -1.8 -2.8 A -4.9 -2.0 2.8
2021 -0.6 -4.6 2.7 -0.2 -2.5 19 4.4 1.6 0.3
2022 0.3 -3.7 -1.8 0.1 -1.9 18 -3.8 0.3 0.6
2023 0.4 -2.2 0.7 0.1 0.6 2.0 -1.4 0.0 2.5 1 2 Countercyclical
2024 0.4 -2.5 1.4 0.1 1.3 2.2 -0.8 0.0 0.7
2025 0.2 -2.1 0.0 0.1 00 .23 -2.4 -0.1 1.4
2026 0.1 -21 0.0 0.0 0.0 28 -2.3 0.0 0.0
2027 -0.1 -21 0.8 0.0 0.8 2 -1.5 -0.1 0.8
2028 -0.1 1.0 0.0 T 2.3 -1.3 0.0 -0.3

Burimi: Ministria e Financave, (2025)



Tabel& 4.5.2 Politika fiskale n& raport me ciklet ekonomike

Cumulative output gap v.s. Cumulative fiscal impulse > Overall fiscal stance

Fiscal stance Unit 2000 -2025 2026 -2028
Cumulative output gap p.p. of GDP 1 0
Cumulative fiscal impulse p.p. of GDP -2 -1
Overall fiscal stance Counter-cyclical Neutral

Burimi: Ministria e Financave, (2025)

Kolona e fundit e tabelés 4.5.1 jep njé vlerésim cil&sor t& géndrimit fiskal gjaté intervaleve katérvjegare.
Ky vler&sim merr parasysh boshlléqet kumulative t& prodhimit dhe impulset fiskale t& vlerésuara pérkatése
pér ¢do periudhé. Bazuar né kéto matje dhe lidhjen e tyre, del né pérfundimin nése qéndrimi i politikés
fiskale gjaté ¢cdo intervali katérvjecar ishte “kundérciklik™, “neutral” apo “prociklik”. N& rastet kur
géndrimi fiskal identifikohet si “prociklik™, shtohet njé kualifikim dytésor, q& tregon nése ky prociklikalitet
anonte mé shumé drejt “konsolidimit fiskal™ apo “zgjerimit fiskal”.

Pér shembull, gjaté viteve 2002-2005, si hendeku kumulativ i prodhimit ashtu edhe impulset fiskale ishin
negative (t& dyjan& OG dhe FI né -4 p.p.), duke ¢ kategorizuar géndrimin e politikés fiskale si "prociklike".
Pér mé tepér, duke gené se impulset fiskale kumulative ishin tkurrése (negative), ajo cilésohet mé tej si
“prociklike dhe e anuar drejt konsolidimit fiskal”.

N& t& kundért, gjaté viteve 2006-2009, t& dy treguesit ishin pozitivé (OG = +4 piké pérqgindjeje, F1 = +5
pik& pérqindjeje), duke nénkuptuar nj€ "géndrim prociklik t& anuar drejt zgjerimit fiskal". Anasjelltas,
intervalet 2010-2013, 2018-2021 dhe 2022-2025 shfaqin sjellje kundérciklike, si¢ déshmohet nga shenjat
e kundérta t& hendeqeve kumulative t& prodhimit dhe impulset kumulative fiskale pérkatése né secilén
periudhé.

Duke zbatuar njé metodologji vlerésimi konsistente, Tabela 4.5.2 ofron njé& vlerésim gé pérfshin t& gjithé
periudhén nga viti 2000 deri né& vitin 2023, ku t&€ gjitha vler&simet bazohen né statistika aktuale ose
pothuajse aktuale, duke pérfshiré parashikimet pér vitin 20235. Pér kété periudhé, hendeku kumulativ i
prodhimit vlerésohet né +1 piké pérqindjeje t& PBB-sé potenciale, ndérsa impulsi kumulativ fiskal géndron
né -2 piké pérqindjeje t& PBB-sé, duke rezultuar né njé géndrim t& pérgjithshém fiskal t€ vler&suar si
"kundérciklik". Duke paré pérpara drejt horizontit afatmesém (2026-2028), parashikimet tregojné njé
hendek kumulativ t& prodhimit prej rreth 0 piké pérqindjeje t& PBB-sé&, dhe njé impuls fiskal kumulativ
prej aférsisht -1 piké pérqindjeje t& PBB-sé, duke guar né njé qéndrim fiskal neutral t& pritur. Kjo sugjeron
qé politika fiskale as nuk do ta amplifikojé dhe as nuk do ta kompensojé ciklin ekonomik gjaté késaj
periudhe.



4.6 Ecuria e Borxhit té€ Qeverisjes Qendrore

Portofoli i borxhit éshté mundésuar t& menaxhohet me sukses gjaté periudhés néntémujore janar-shtator
2025 né& pérputhje me objektivat makro-fiskalé, nevojat pér financim t& geverisé dhe objektivat strategjiké
afatmesém t& menaxhimit t& borxhit.

Borxhi i Qeverisjes Oendrore

Né fund t& muajit Shtator 2023, borxhi i qeverisjes gendrore u vlerésua né nivelin 1,400.8 miliardé Leké
ose 53.0% ¢ PBB®. Né¢ vitet né vijim, raporti i borxhit ndaj PBB-sé do t& vazhdojé té planifikohet mé i ulét
se niveli pér vitin e kaluar, derisa niveli i borxhit t& arrijé dhe t& géndrojé nén 45% t& PBB-sé, kjo né
pérputhje me parimin pérkatés fiskal té pércaktuar né kuadrin ligjor.

Tabela 4.6.1: Stoku total i borxhit t& qeverisé gendrore 2019-Shtator 2025

Stoku Total (I+1T) 1224,0382 1,382,624.9 13784215 1,362,726.6 1,364,980.7 1,400,752.5
L Stoku i Borxhit t& Brendshém 644,087.8 7022555 732,653.9 741,778.1 788,359.8 $08,437.7
shtetéror 630,791.1 678,880.9 712,779.4 7253987 774,1973 799,892.5
Garandi 13296.7 233747 19,874.5 16,379.4 14,1626 8.545.2
IL Stoku i Borxhit té Jashtém 579,950.4 680,369.3 645,767.6 620,948.5 576,620.9 502,314.8
Shtetéror 5444344 648,847.9 6134212 595,990.8 557,1982 570,790.9
Garandi 35516.0 315214 323464 249576 194226 21,5239
PBB 1,655,984.5 1,866,671.7 2,149,741.8 2,364,275.7 2,517,819.7 2,642,508.6
Stoku Total/PBB 73.9% 74.1% 641% 576% 54.2% 53.0%
Stoku T Borshit t¢ Brendshem/PBB 38.9% 37.6% 341% 314% 31.3% 306%
Stoku T Borhit t¢ Jashtém/PBB 35.0% 36.4% 30.0% 263% 2.9% 24%

Burimi: Ministria e Financave, 2025

Pér sa i pérket pérbérjes s& portofolit t& borxhit t& geverisé gendrore sipas instrumenteve, mé shumé se 70%
e peshés vazhdon t& mbahet nga instrumentet e tregtueshém (bono thesari, obligacione dhe eurobond).
Pesha e instrumenteve té tregtueshme vlerésohet t& jeté né rritje nga viti né vit kryesisht pér shkak té&
emetimeve mé t& shpeshta né tregjet ndérkombétare, por edhe pér shkak té rritjes sé huamarrjes né tregun
e brendsh&m pér arsye t& nevojave t& larta pér financim gjaté viteve t& fundit duke filluar nga viti 2020.

Grafiku 4.6.1: Pérbérja e borxhit t& qeverisé gendrore (2020-Shtator 2025)
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Burimi:
Ministria e Financave, 2025

Pér sa i pérket strukturés s& maturimit, né portofolin ¢ borxhit t& brendshém shtetéror, referuar t& dhénave
t& néntémujorit t& vitit 2025, peshén mé t& madhe e mbajné titujt afatmesém (2-5 vite) me 41.7% t& peshés.

¢ PBB referuar Draft Kuadrit Makroekonomik dhe Fiskal date 04.11.2025



N& pérputhje me objektivin strategjik pér rritjen e jetégjatésisé sé portofolit t& borxhit t& brendshém, pesha
e titujve me afat t& gjaté maturimi (7vj, 10vj, 15vj, 20vj) ka pasur njé rritje prej 1.5 pp, ndérkohé pesha e
titujve afatshkurtér Ehté ulur me 2.0 pp. Pesha ¢ titujve me norma interesi t& ndryshueshme &shté reduktuar
edhe pérgjaté kétij néntémujori, pasi edhe gjaté késaj periudhe nuk ka patur emetime té titujve me norma
interesi t& ndryshueshme, né pérputhje me objektivat pér reduktimin e riskut t& normave t& interesit dhe
shmangien e fragmentimit t& kérkes&s pér titujt me maturitet t& ngjashém. Ndérkohé borxhi i jashtém
pérbéhet kryesisht nga kredi afatgjata, si dhe instrumente afatgjata (eurobond 5, 7 dhe 10-vjegare t&
emetuara né tregjet ndérkombétare).

Grafiku 4.6.2: Pérbérja e borxhit t& gqeverisé (2020 — Shtator 2023)
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Burimi: Ministria e Financave, 2025
Nevojat pér financim

Gjaté viteve t& fundit, huamarrja &shté realizuar né pérputhje me nevojat buxhetore dhe né pérputhje me
objektivat strategjiké pér ruajtjen e stabilitetit t& marrédhénies ndérmjet raporteve t& kostos dhe risqeve,
krahas nevojave t& rritura pér financim.

Néntémujori i vitit 2025 ka gené nj€ periudhé pozitive pérsa 1 pérket sigurimit t€ financimit, si né tregun e
brendshém dhe né até t&€ huaj. Huamarrja gjaté periudhé&s Janar-Shtator 2025 u realizua né linj& me buxhetin
e vitit 2025 si edhe né& linjé me Planin e Huamarrjes s& vitit 2025. Huamarrja né terma bruto u realizua né
vlerén 365.8 miliardé Leké, nga té cilat 78.7% (ose 288.0 miliardé Leké) u financuan népérmjet burimeve
t& brendshme dhe 21.3% (ose 77.8 miliardé Lek&) népérmjet burimeve t& huaja.

Grafiku 4.6.3: Financimi total 2020-2025
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Gjaté néntémujorit t& vitit 2025, Ministria e Financave ka emetuar né tregun e brendshém tituj shtetéroré
né vlerén 288.0 miliardé Leké, nga té cilat 155.8 miliardé Leké i pérkasin titujve afatshkurtér dhe 132.2
miliardé Leks titujve afatgjaté. N& pérputhje me Strategjiné Afatmesme t& Menaxhimit t& Borxhit, gjaté
néntémujorit t& vitit 2025 &shté rritur frekuenca dhe vlera e emetimeve té instrumenteve afatgjata. Kérkesa
pér tituj shtetéroré ka qené mé ¢ larté se oferta e Qeverisé pothuajse né té& gjitha ankandet e realizuara gjaté
kétij néntémujori. Huamarrja neto né& tregun e brendshém né fund t& néntémujorit t& vitit 2025 rezultoi né
nivel prej 26.5 miliardé Leké, dhe u arrit plotésisht népérmjet instrumenteve afatgjata dhe u shogérua me
maturimin e letrave me vleré afatshkurtra.

Tabela 4.6.2: Huamarrja e brendshme (Janar-Shtator 2025)

Janar-Shtator 2025

Huamarrja e Brendshme Emetime Maturime Financimi Neto

(né miliardé Leke) (né miliarde Leké) (né miliardé Leké)
Instrumenta Afatshkurtér 1558 165.2 -93
B. Thesari 155.8 165.2 9.3
Instrumenta Afatgjaté 1322 96.4 4 358
Obligacione 2V 37.6 37.2 0.5
Obligacione 3V 242 194 48
Obligacione SV 30.1 206 9.5
Obligacione 7V 174 10.1 73
Obligacione 10V 10.5 9.1 14
Obligacione 15V 6.3 0.0 63
Obligacione 20V 6.0 0.0 6.0
Finandmi i Brendshém Total 288.0 261.5 26.5

Burimi: Ministria e Financave, 2025

Pérsa 1 pérket huamarrjes sé huaj, gjaté néntémuyjorit t& vitit 2025, huamarrja ¢ huaj bruto u realizua ne
nivelin 77.8 miliardé Leké. Peshén kryesore né huamarrjen e huaj gjaté kétij néntémujori e mban Eurobondi.
Né& shkurt 2025, Republika e Shqipérisé emetoi eurobondin e saj t& shtaté, né vlerén 650 milion& euro, me
maturim dhjetévjecar, me kupon 4.75%, yield 5.0% dhe me njé& oferté pérfundimtare (final book) prej mbi
2.5 miliardg euro.

Tabela 4.6.3: Huamarrja ¢ jashtme

Janar-Shtator 2024 Janar-Shtator 2025
Huamarrja e Hua) Bruto Ne miliarde » Ne miliarde »
Leke nezo Leke ne’e
Hua pér Projekte Financimi 86 59.%% 4 108 13.9%%
Mbeéshtetje Bushetore 5.7 w1% 7 39 5.0%
Eurobond 0.0 0.0% i 63.1 81.1%
Disbursimet Total 14.3 100.0% 77.8 100.0%

Burimi: Ministria e Financave, 2025

Kostot dhe Risget

Pér sa i pérket raporteve t& kostos dhe riskut, Ministria e Financave né kuadér t& mirémenaxhimit t&
portofolit t& borxhit ka vijuar pérpjekjet n& drejtim té reduktimit t& ekspozimit ndaj risqeve duke mbajtur
koston né nivelin mé t& ulét t& mundshém sipas kushteve aktuale té tregut. Strategjia Afatmesme ¢
Menaxhimit t& Borxhit synon t&é pérmirésojé mé tej strukturén e borxhit (kryesisht strukturén e portofolit
t€ borxhit t& brendshém), né drejtim t& uljes s& ekspozimit ndaj risqeve, si dhe mbajtjes sé& kostos né nivelet
mé té uléta t& mundshme, bazuar né kushtet aktuale t& tregut. Gjaté néntémujorit t& vitit 20235, strukturat



prané Ministrisé s€ Financave, pérgjegjése pér menaxhimin e portofolit t& borxhit, kan& vazhduar pérpjekjet
né kuadér t& mirémenaxhimit t& portofolit t& borxhit dhe shumica e indikatoréve t& riskut kané evoluar né
drejtim t& objektivave strategjik. Pérzgjedhja e titujve dhe orientimi i huamarrjes drejt titujve afatgjaté me
norma interesi fikse, ka favorizuar evolimin e infikatoréve t& riskut drejt objektivave strategjik.

Jetégjatésia e borxhit t& brendshém (ditét mesatare né maturim) jané rritur me 105 dit&, nga 923 dit& (2.56
vite) né fund t& vitit 2024, né 1028 dité (2.86 vite) né fund té muajit Shtator 2025. Pesha ¢ borxhit qé
maturohet brenda njé viti &shté rritur nga 39.02% né fund t& vitit 2024, né€ 40.73% né& Shtator 2023.

Pér sa 1 pérket riskut t&€ normave t& interesit, &sht& rritur koha mesatare né rifiksim nga 2.58 vite n€ Dhjetor
2024, n& 2.9 vite né muajin Shtator 2025, ndérkohé q& &shté rritur pesha e instrumenteve & rifiksojné
normén e interesit nga 39.3% né fund t& vitit 2024, n& 40.7% né Shtator 2025.

Risku i kursit t& kémbimit &sht& mbajtur nén kontroll duke géndruar nén tavanin e pércaktuar né strategji.
Konkretisht, totali i stokut té borxhit né valuté ndaj stokut t& borxhit total rezultoi 41.6% né fund t& Shtator
2025.

Tabela 4.6.4: Treguesit e riskut té barxhit té brendshém shtetéror

Borxhi q¢ maturohet

o £ 46.61% 17.92% 44.70% 39.02% 40.70% Maks. 40%

Risku i Rifinacimit brenda 1 viti
KMM 22 22 23 26 29 Min 2.5 Vite

Bonhi q¢ rifiksohet

ol d= L 48.00% 49.00% 4539% 39.34% 40.70% Maks. 43%

Risku i Normave té Interesit brenda 1 viti
ATR 22 22 23 26 29 Min 2.5 Vite
Risku i Kursit t& K émbimit Borxhi n? valut#/Total 49.78% 46.85% 45.65% 41.90% 41.60% Maks. 50%

Burimi: Ministria e Financave, 2025

Gjaté néntémujorit t& vitit 2025, shpenzimet pér interesa té borxhit pérllogariten né vlerén prej 46.0 miliardé
Leké, pérkatésisht 32.1 miliardé Leké pér interesa t& borxhit t& brendshém dhe 13.9 miliardé Leké pér interesa
t& borxhit t& jashtém. Ripagesat e borxhit t& jashtém pér néntémujorin e vitit 2023 ishin 47.0 miliardé Lek&
(pagesa pér principalin). Krahasuar me néntémujorin ¢ 2024, shpenzimet pér interesa vlerésohen rreth 1.3
miliard leké (ose 2.8%) mé t¢ larta. Rritja ka gené né kategoriné ¢ instrumenteve té tregut t&€ brendshém, si
rezultat pérgéndrimit t& saj né kategoriné ¢ instrumenteve afatgjata.

Megjithaté shpérndarja ¢ shpenzimeve pér interesa gjaté vitit varet edhe nga profili i maturimit t& portofolit
t& borxhit. Rritja e shpenzimeve pér interesa ka gené& brenda fondit t€ parashikuar n€ projektbuxhetin 2025.
Gyithashtu, Yield-i mesatar i ponderuar pér Borxhin ¢ Brendsh&m né fund t& muajit Shtator 20235 rezultoi
né nivelin 4.27% nga niveli 4.56% né& fundin e vitit 2024 (ulje me 29 piké pérqindje). N& portofolin ¢
borxhit t& huaj, kosto mesatare pér vitin 2025 parashikohet té& rezultojé né vlerén 3.6% nga niveli 3.7% né
fundin e vitit 2024, (ulje me 0.1 piké pérgindje).



Grafiku 4.6.4: Shérbimi i borxhit 2020-2027
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Zhvillimi i normave té interesit

2022 2023 2024 Plan 2025 Plan 2026
Interesa ==f==|nteresa/PBB emgmm|nteresa/Té ardhura tatimore

Normat mesatare t& ponderuara gjaté néntémujorit t& vitit 2023, pérgjithésisht kané& shénuar ulje krahasuar
me fundin ¢ vitit 2024, duke ndjekur dhe politikén ¢ Bankés s& Shqipérisé ¢ cila ka ulur normén bazé té
interesit gjaté vitit 20235, , duke ulur normén bazé t& interesit n& 2.50%, 25 p.p mé pak se fundi i vitit 2024.
Gjithashtu, ulja ¢ normave t& ponderuara té interesit reflekton edhe tepricén e likuiditetit dhe kérkesén e

rritur nga investitoret pér tituj qeveritaré.

Grafiku 4.6.5: Yield-i mesatar i ponderuar pér letrat me vleré t& qeverisé
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Detyrimet kontigjente

N¢& fund t& muajit Shtator 2025, portofoli 1 borxhit t& garantuar vlerésohet n& 30.1 miliardé Leké (1.1% e
PBB) ose 2.1% ¢ portofolit té borxhit t& qeverisjes gendrore, duke shénuar njé rénie me 3.5 miliardé Leké
krahasuar me fundin e vitit 2024. Garancité né tregun e brendshém z&né rreth 28.4% té& stokut total t& borxhit
t& garantuar ose 8.5 miliardé leké, ndérsa garancité e dhéna né favor t& kreditoréve t& huaj pérfagésojné
71.6% t& stokut t& borxhit t& garantuar ose 21.5 miliardé leké.



Grafiku 4.6.6: Portofoli 1 borxhit té garantuar (2015-Shtator 2025)
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Mbi180% etotalit té garancive shietérore 1 pérkasin sektorit té energjisé, duke reflektuar poltikat e qeverisé

né drejtim té mbéshtetjes sé sektorit té energjise.

Mé periudhén afatmesme, niveli 1 borzhit té garantuar éshté planifikuar té mbahet nén nivelin 5% té PBB-

sé Pér téreduktuar riskun qévien nga detyrimet kontingjente qé rrjedhin nga garancité shtetérore, stoku 1

borzhit te garantuar pérfshihet 100% neé stokun e borzhit publik.

Mjé rregull 1 tillé éshté pércaktuar né ligjin organik té buxhetit s1 njé masé pér t& mmimizuar rrezikun e

aktiviteteve jashté-buzhetore.

Pér té kontrolluar/reduktuar riskun gé vien nga garancité shtetérore dhe pér té pérfituar nga avantazhet e

pérdorimit té instrumentit té garancisé, kriteret e méposhtme synohen té zbatohet pér dhénien e garancive

shtetérore né pertudhén afatmesme:

- Garancité geveritare mund t'u léshchen ndérmarrjeve shtetérore, té cilat kané ndérmarré njé miciative
reformuese me ndikim né forcimin e gjendjes sé tyre financiare;

- Garancité geveritare mund té léshohen pér financimin e projekteve investuese,

- Garancité geveritare rmund té léshohen gjithashtu pér t& mbéshtetur masat q& mund té merren nérast té
njé krize té sistemnit financiar,

- Garancité geveritare mund té léshohen pér qéllimin e ristrukturimit té portofolitté garancive qeveritare
duke zévendésuar kredité afatshkurtra pérmes atyre afatgjata.

4.7 Analiza e ndjeshmérisé dhe krahasimi me programin e méparshém
Neljeshinéria e projeksioneve huxhetore ndaj skenaréve dhe rrezigeve alternative

Ky seksion pérshkruan né meényré sistematike pasojat e parashiltuara né kuadrin fiskal, politeen e
pérgjithshme fiskale dhe rregullimet e mundshme buxhetore sipas secilit skenar alternativ, duke u pérafruar
me dy skenarét alternativé malkroekonomikété detajuar né seksionin 3.3,

Wérastin e skenarit makroekonomik “ pesimist”, 1 cili supozon njé rritje ekonormike dukshém météulétpér
¢do vit krahasuar me skenarin “bazé”, doté ishte e arsyeshme dhe e pérshtatshme pér t& supozuar efikasitet
meé téulét té mbledhjes sé taksave pér njé numeérté komponentéve kryesoré té taksave. MNdérsa, efelketiviteti
mé i larté 1 mbledhjes s& taksave mund té pritet nése do té ndodhé skenari makroekonomik “optimist’.
Prandaj, pérté llogaritur ndryshimet e mundshme né performancén e mbledhjes sé té ardhurave nén secilin
skenar alternativ, si dhe pér té llogaritur “njé efelt té pérgjithshém neto” té stabilizuesve autornatiké, né
rastin e skenarit pesimist ne afektojmé “raportin e té ardhurave totale ndaj PBB-s€ “me njé té tretén e
goditjeve pérkatése (né p.p) té prezantuara né “rritjen reale” pér ¢do vit dhe né ményré asimetrike e
afektojme kété variabél me njé té dhjetén né rastin e skenarit “optimist”.



Ndérsa né secilin skenar alternativ mbajmeé t€ nj&jtin supozim t& normave efektive t& interesit si n€ skenarin
bazé (t& pércaktuara si shpenzime interesi né vitin “t”, t& pjesétuar me stokun e borxhit né vitin “t-17), ne
llogaritim ndryshimet né nivelet e shpenzimeve té interesit, pér shkak t& huamarrjes mé t& larté ose mé t&
ulét sipas secilit skenar.

Kursi 1 supozuar nominal i kémbimit mbetet, gjithashtu, identik n& t& gjithé skenarét. Duhet t& theksohet
se materializuar n& buxhetin e ¢do viti ekziston, gjithashtu, njé& kontigjencé (ligjérisht i detyrueshém sipas
pércaktimeve né LOB) me rreth 0.3 pér qind t& PBB-sé & do t&€ mbulonte ¢do shpenzim mé t€ larté interesi,
pér shkak t& ndonjé rritjeje né normat ¢ interesit ose zhvlerésimit té kursit t& kémbimit.

Pajtueshméria me rregullat fiskale né LOB dhe, rrjedhimisht, politika fiskale e pérgjithshme konsoliduese
ruhet n& ¢do skenar makroekonomik. Sidoqofté, objektivi sasior 1 deficitit fiskal vjetor ndryshon né secilin
skenar, duke reflektuar kryesisht njé pérgjigje kundéreiklike ndaj dinamikave t& ndryshme t& supozuara té
ciklit ekonomik, sa heré q& &shté e mundur né pérputhje me rregullat fiskale. Mé konkretisht, parashikohet
njé zbutje e objektivit t& deficitit fiskal né rastin e skenarit “pesimist” dhe nj& konsolidim fiskal mé& i forté
né rastin e skenarit “optimist™.

Né skenarin “pesimist”, zbutja e politikés fiskale, krahasuar me skenarin “bazé”, do t& materializohej deri
né masén gé& t& gjithé parametrat kryesoré t& financave publike (p.sh. raporti i borxhit ndaj PBB-sé&, bilanci
primar dhe bilanci aktual) do t& mbeten né t& nj&jtén kohé, n& pérputhje me t& gjitha rregullat pérkatése
fiskale t& pércaktuara né ligjin organik t& buxhetit. Rregullimet (masat) e nevojshme t&€ shpenzimeve pér té
siguruar pajtueshmériné me rregullat fiskale sipas skenarit “pesimist” kryhet né “shpenzimet e kapitalit me
financim t& brendsh&m™, si dhe né “shpenzimet operacionale dhe t&€ mirémbajtjes”.

Mé konkretisht, ulja mesatare vjetore e shpenzimeve kapitale gjaté viteve 2026-2028, sipas skenarit
“pesimist” kundrejt “bazés™ &shté 33.5 miliardé leké, ose 0.9 pér qind e PBB-sé& mesatarisht pér ¢do vit.
Nén skenarin “pesimist”, niveli mesatar vjetor i totalit t& shpenzimeve kapitale pérgjaté periudhés 2026—
2028 zvogélohet né 3.5 pér qind t&¢ PBB-s¢€, nga 6.4 pér qind ¢ PBB-s¢ s€ planifikuar né& skenarin “baz&”.
Shpenzimet operacionale dhe t& mirémbajtjes gjaté viteve 202628 zvogélohen me njé mesatare prej 11.7
miliardé lekésh né vit krahasuar me skenarin bazg, ose mesatarisht me 0.3 pér qind t€¢ PBB-sé né vit.

Né& skenarin "optimist”, shpenzimet kapitale rriten me njé mesatare vjetore prej 8.3 miliardé (ose rreth 0.2
pérqind t& PBB-s&) gjaté viteve 2026-2028 krahasuar me skenarin "bazén", ndérsa t&€ gjithé zérat
diskrecionalé t& shpenzimeve (domethéné shpenzimet operative dhe t€ mirémbajtjes) né terma nominalé
supozohet té jené identike si né skenarin "bazén". Pjesatjetér e t& ardhurave shtesé t& gjeneruara reflektohen
si njé bilanc i pérgjithsém fiskal mé i larté (q& rezulton né& njé deficit mé t& ulét) pér ¢do vit, krahasuar me
skenarin "bazén", dhe pér ké&té arsye njé trajektore mé e pjerrét né rénie e borxhit publik.

Pér t& adresuar né ményré efektive t& gjitha kérkesat e buxhetit dhe shérbimit t& borxhit (domethéné,
nevojat e financimit) gjaté horizontit kohor tre-vjegar (duke pérfshiré vitin 2028), tre zéra financimi,
pérkatésisht "huamarrja e brendshme neto", "ndryshimi i stokut t& likuiditetit n& TSA" dhe "stoku i
likuiditetit n& TSA", optimizohen njékohé&sisht né secilin skenar alternativ, me njé theks té veganté né até
"pesimist". Ndérkohé, "huamarrja e jashtme neto", q& pérfshin huamarrjen tregtare dhe até koncesionare,
supozohet t& jeté saktésisht e nj&jté me até t& skenarit "baz&". Grafikét dhe tabelat e m&poshtme paragesin
implikimet kryesore fiskale t& skenaréve alternativé.



Grafik 4.7.1: Dinamika e treguesve kryesoré né skenaré t& ndryshém
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Tabelé 4.7.1A: T¢ ardhurat dhe shpenzimet kryesore pér secilin skenar (miliardé lek&)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026, 027 2020
Vler. Para. Para. Para.
Té ardhurat totale
Bazé 4499 460.3 4259 511.0 5728 6437 7103 7690 8231 8706 9206
Pesimist 776.8 8168 8489
Oplimist 828.4 8804 9355
Shpenzimet totale
Bazangaecila: 476.1 4919 5363 5963 6510 6749 7286 8301 8868 9164 960.0
Shpenzimet korrente nga té cilat: 397.3 4169 4214 461.1 5000 5470 6063 6622 7047 7258 7634
Operacionale & Mirémbajtje 45.5 47.2 48.9 59.4 68.5 70.5 80.2 80.8 84.9 81.7 82.2
Interesat 36.5 35.1 34.4 35.8 39.6 47.6 54.5 61.7 64.2 68.2 71.3
Shpenzimet kapitale nga té cilat: 78.4 750 1017 128.0 1121 1191 1154 1624 1796 1851 1936
Financim i bréndshém 52.2 51.5 60.6 72.8 64.6 89.1 89.7 1183 1276 1191 1218
Financim i jasht&m 26.2 235 24.5 259 18.7 13.8 174 39.1 47.0 64.5 71.8
Fondi i indtértimit 16.6 29.5 28.9 16.2 8.3 5.0 5.0 1.5 0.0
Pesimist nga e cila: 837.8 8699 8974
Shpenzimet korrente nga té cilat: 690.7 7093 7363
Operacionale & Mirémbajtje 709 717 712
Ifieresal 642 617 642
Shpenzimet kapitale nga t& cilat: 1446 1551 158.1
Financim i bréndshém 926 89.1 86.3
Financim i jashtém 47.0 64.5 718
Fondi i rindtértimit 5.0 1.5 0.0
Optimist nga e cila: 891.8 9278 9715
Shpenzimet korrente nga t€ cilat: 7047 7272 7649
Operacionale & Mirémbajtje 649 817 822
Inisrasst 642 697 729
Shpenzimet kapitale nga t& cilat: 1846 1951 203.6
Financim i bréndshém 1326 1201 1318
Financim i jashtém 47.0 64.5 718
Fondi i indtértimit 5.0 1.5 0.0

Burimi: Ministria e Financave (2025)



Tabel€ 4.7.2A: Parametrat kryesoré fiskalé dhe z&rat e financimit pér secilin skenar (miliard€ lekg)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 12026 2027 2028
Vler. Para. Para. Para.
Deficid i Pérgjithshém
Bazé -26.2 -315 -110.4 -85.3 -78.2 -31.2 -18.2 -61.1 -63.7 -45.8 -39.3
Pesimist -61.0 -53.1 -48.5
Opiimist -63.4 -47.4 -36.0
Financimi i deficitit té pérgjithshém
Bazé ngaecila: 26.2 315 1104 85.3 78.2 312 18.2 611 63.7 45.8 39.3
Huamartja e bréndshme neto 19.6 17.8 48.4 48.7 26.2 20.7 49.7 50.0 45.0 30.0 25.0
Ndryshimi i stokut té likuiditetitné  -30.5 16.6 14.7 -72.7 41.5 -41.0 -24.7 -1.8 8.4 13.0 36
Huamartja neto e jashtine nga e cila 331 9.4 60.9 1040 -9.5 38.5 -15.4 12.9 10.3 28 10.7
Financimi i projekteve té shénj 21.2 20.5 172 14.6 g B 9.7 13.0 23.5 28.3 40.7 45.4
Eurobond 625 0.0 80.3 78.5 0.0 61.7 0.0 63.9 0.0 49.2 59.0
Mbéshtetje buxhetore nga IFIs 0.9 16 238 425 1T 19.2 12.4 18.7 17.7 9.8 0.0
Ripagesat -51.7 -29.8 -61.7 -33.2 -38.4 -53.2 -40.5 -93.8 -36.7 -97.9 -94.7
Flukse té tjera 4.1 6.5 -13.7 5.3 20.1 13.1 8.6 0.0 0.0 0.0 0.0
Pesimist nga e cila : 61.0 53.1 48.5
Huamartja e bréndshme neto 11.3 40.3 30.7
Ndryshimi i stokut té likuiditetit né TSA 39.4 10.0 7.1
Huamarrja neto e jashtme nga e cila: 10.3 2.8 10.7
Financimi i projekteve té& shénjestruara 28.3 40.7 45.4
Eurobond 0.0 49.2 59.0
Mbéshtetje buxhetore nga IFls 17.7 9.8 0.0
Ripagesat -36.7 979 -94.7
Flukse té tjera Q.0 0.0 Q.0
Opiimist nga ecila: 63.4 47.4 36.0
Huamarrja e bréndshme neto 1446 316 21.6
Ndryshimi i stokut té likuiditetit né TSA 8.4 13.0 3.6
Huamarrja neto e jashtime nga e cila: 10.3 28 10.7
Financimi i projekteve té shénjestruara 28.3 40.7 45.4
Eurobond 0.0 49.2 59.0
Mbéshtetje buxhetore nga IFls 17.7 9.8 0.0
Ripagesat -36.7 979 -94.7
Flukse té& tjera 0.0 0.0 0.0
Balanca primare
Bazé 10.3 3.6 -76.0 -49.5 -38.6 16.4 36.2 0.6 0.5 224 320
Pesimist 32 8.6 15.7
Opiimist 0.9 223 369
Balanca korrente
Bazé 52.2 43.4 8.7 42.7 3359 879 972 101.4 1159 139.3 154.2
Pesimist 83.6 102.0 109.6
Opiimist 121.3 147.7 167.6
Borxhi publik
Bazé 1,107.3 1,112.6 1,2245 1,3829 1,378.6 1,3628 1,365.0 1,429.5 1,4922 15272 15715
Pesimist 1,458.4 1,5038 1,553.7
Opiimist 1,491.8 1,5284 1,569.4
Stoku i likuiditetit né llogariné unike té thesarit (TSA)
Bazé 49.4 16.2 7.8 72.6 14.5 484 58.4 60.3 518 388 25:2
Pesimist 208 10.8 3.7
Opiimist 51.8 38.8 35.2
Borxhi publik NET i stokut té likuiditetit né TSA
Bazé 1,057.8 1,0965 1,216.7 1,310.3 1,364.1 1,314.4 1,306.6 1,369.3 1,440.3 1,4884 1,5363
Pesimist 1,437.6 1,493.0 1,550.0
Opiimist 1,440.0 1,489.6 1,534.1

Burimi: Ministria e Financave (2025)



Tabelé 4.7.1B: T¢ ardhurat dhe shpenzimet kryesore pér secilin skenar (% e PBB-s&)

2018 2019 2020 2021 2022 2033 2024—r> 26 1027 OB

Vler. Para. Para. Para.

Té ardhurat totale
Bazé 271 9 257 274 %66 212 B2 W1 296 298 299
Pesimist 88 293 294
Optimist 296 298 299
Shpenzimet totale

Bazanga ecila: 87 87 324 319 303 285 B9 314 319 313 311
Shpenzimetkorrentengatécilat: 239 243 254 247 233 231 241 251 253 248 248
Operacionale & Mirémbajtje 27 28 30 32 32 3 32 31 31 28 27
Interesat 22 21 21 19 18 20 22 23 23 23 23
Shpenzimet kapitale nga té cilat: 47 44 61 69 52 50 46 61 65 63 63
Financim i bréndshém 31 30 37 39 30 38 36 45 46 41 40
Financim i jashtém 6 14 15 14 09 06 07 15 17 22 23

Fondi i rindtértimit 0 16 13 07 03 02 02 01 00
Pesimist ngae cila: 310 312 311
Shpenzimet korrente nga té cilat: 256 254 255
Operacionale & Mirémbajtje 266 26 25
Interesat 24 22 22
Shpenzimet kapitale nga té cilat: 54 56 55
Financim i bréndshém 34 32 30
Financim i jashtém 17 23 25

Fondi i rindeértimit 0z 01 00
Optimist nga e cila: 319 314 311
Shpenzimet korrente nga té cilat: 252 246 245
Operacionale & Mirémbajtje 30 28 26
Interesat 23 24 123
Shpenzimet kapitale nga té cilat: 66 66 65
Financim i bréndshém 47 44 42
Financim i jashtém 17 22 23

Fondi i rindeértimit 02 01 00

Burimi: Ministria e Financave (2025)



Tabelé 4.7.2B: Parametrat kryesoré fiskalé dhe zérat e financimit n€ secilin skenar (% PBB-s&)

2025 2026 2027 2028
Vler. Para. Para. Para.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Deficiti i Pérgjithshém

Bazé -1.6 -1.8 -6.7 -4.6 -36 -1.3 -0.7 -2.3 -2.3 -16 -1.3
Pesimist -2.3 -1.9 -1.7
Optimist -23 -16 -1.2
Financimi i deficitit té pérgjithshém

Bazé ngaecila: 16 18 6.7 46 3.6 1.3 Q.7 23 23 16 13
Huamartrja e bréndshme neto 1.2 1.0 29 26 2 09 2.0 1.9 1.6 1.0 0.8
Ndryshimi i stokut té likuiditetit né -1.8 1.0 0.9 -39 1.9 -1.7 -1.0 -0.1 0.3 0.4 0.1
Huamartja neto e jashtime nga e cila 20 -0.5 3.7 5.6 -0.4 1.6 -0.6 0.5 0.4 01 03
Financimi i projekteve té shénj 1:3 1.2 1.0 038 05 0.4 Q.5 0.9 1.0 1.4 1.5
Eurcbend 3.8 0.0 4.8 4.2 0.0 2.6 Q.0 2.4 0.0 1.7 19
Mbéshtetje buxhetore nga IF[s ot 0.1 1.4 23 0.8 0.8 Q.5 0.7 0.6 0.3 0.0
Ripagesat -3.1 -1.7 -3.7 -1.8 -1.8 -2.3 -1.6 -3.5 -1.3 -3.3 -31

Flukse té tjera 0.2 0.4 -0.8 0.3 0.9 0.6 Q.3 0.0 0.0 0.0 0.0
Pesimist nga e cila : 23 19 1.7
Huamartrja e bréndshme neto 0.4 1.4 11
Ndryshimi i stokut té likuiditetit né TSA 1.5 0.4 0.2
Huamartja neto e jashtime nga e cila: 0.4 0.1 0.4
Financimi i projekteve té shénjestruara 1.0 15 16
Eurobond 0.0 18 2.0
Mbéshtetje buxhetore nga IF[s 0.7 0.4 0.0
Ripagesat -1.4 -3.5 -3.3

Flukse té tjera 0.0 Q.0 0.0
Opiimist ngaecila: 23 16 1.2
Huamartja e bréndshme neto 1.6 1.1 0.7
Ndryshimi i stokut té likuiditetit né TSA 0.3 0.4 01
Huamartja neto e jashtime nga e cila: 0.4 0.1 0.3
Financimi i projekteve té shénjestruara 1.0 1.4 15
Eurobond 0.0 1.7 1.9
Mbéshtetje buxhetore nga IFIs 0.6 0.3 0.0
Ripagesat -1.3 -3.3 -3.0

Flukse té tjera 0.0 0.0 0.0

Balanca primare
Bazé 0.6 0.2 -4.6 -2.7 -1.8 0.7 1.4 0.0 0.0 0.8 1.0
Pesimist 0.1 0.3 Q0.5
Optimist 0.0 0.8 1.2
Balanca korrente
Bazé 351 25 -0.5 2.3 1.6 37 39 3.8 4.2 4.8 5.0
Pesimist 3.1 3.7 3.8
Optimist 4.3 5.0 5.4
Borxhi publik
Bazé 66.7 65.0 73.9 74.1 64.1 57.6 54.2 54.1 53.6 522 51.0
Pesimist 54.0 539 538
Optimist 534 51.8 50.2
Stoku i likuiditetit né llogariné unike té thesarit (TSA)
Bazé 3.0 09 Q.5 39 0.7 2.0 2.3 23 19 1.3 1.1
Pesimist 0.8 0.4 01
Optimist 19 1.3 1.1
Borxhi publik NET i stokut té likuiditetit né TSA

Bazeé 63.7 64.0 73.5 70.2 63.5 55.6 519 51.8 518 50.9 498
Pesimist 53,2 535 536
Opiimist 515 50.4 491

Burimi: Ministria e Financave (2025)

4.8 Cilésia e financave publike

Menaxhimi i financave publike né Shqipéri ka géné né proces reformimi duke filluar nga viti 2014, me
miratimin e Strategjisé s& Menaxhimit t& Financave Publike (MFP) 2014-2020, ndjekur nga Strategjia e
MFP 2019-2022. Pérmirésimet e financave publike ndér vite déshmojné ecuriné e reformés gjaté kétyre
viteve. Strategjia ¢ rishikuar e MFP-s& 2019-2022 ka adresuar njé séré sfidash gé& vendi yné duhet té trajtojé
né rrugén e tij drejt Bashkimit Evropian. Strategjia ¢ MFP-sé synon t& mbéshtesé njé ekonomi mé té
zhvilluar, me shérbime mé t& mira pér qytetarét; synon rritjen e pérgjegjshmérisé, eficencés dhe disiplinés
fiskale né planifikimin dhe shpenzimin e fondeve publike. Shqipéria ka ndérmarré njé séré reformash pér



t& mundé&suar njé buxhet mé t& balancuar dhe t& géndrueshém me njé raport t& reduktuar t& borxhit
népérmjet kontrollit dhe menaxhimit mé té forté financiar, si dhe népérmjet proceseve té auditimit, ku
zbatimi i buxhetit &shté i lidhur si¢ duhet me politikat e geverisé.

Shqipéria ka zbatuar me sukses disa reforma t& MFP-s& gjaté dekadave té fundit. Strategjia ¢ Reformés sé&
MFP-sé parashtron nj¢ axhendé reformash ambicioze pér té gjithé qeveriné. Strategjia ¢ MFP 2023-2030
&shté miratuar me VKM nr. 390, daté 12.06.2024 dhe éshté botuar né Fletoren Zyrtare’. Strategjia e
miratuar dshté publikuar edhe né faqen zyrtare t8 MF-s&®. Strategjia e re ka marré né konsideraté zhvillimet
dhe progresin qé rezulton nga zbatimi i strategjisé sé¢ MFP 2019-2022 dhe reformat pérkatése t& kryera, si
dhe gjetjet dhe rekomandimet e raporteve t& vlerésimit né fushén e financave publike, si kombétare ashtu
edhe ndérkombétare.

Reforma ¢ menaxhimit t& financave publike vazhdon t& jeté njé prioritet i Qeverisé Shqiptare, jo vetém si
njé nga parakushtet pér anétarésimin né BE né kuadér té reformés s& administratés publike (RAP), por
synon edhe mbéshtetjen e njé ekonomie mé t& zhvilluar me shérbime mé t& mira pér qytetarét. Progresi i
kénagshém né zbatimin e reformave pér pé&rmirésimin e menaxhimit t& financave publike, duke pérfshiré
mobilizimin e t& ardhurave t& brendshme, si dhe relevanca dhe besueshméria né vazhduemésing e programit
té reformés &shté njé nga kushtet ¢ pérgjithshme pér disbursimin e késteve t&€ mbéshtetjes buxhetore nén
fondet IPA, si dhe pér Agjendén e Reformave. N& kété kuadér, Strategjia ¢ Menaxhimit té Financave
Publike 2023-2030 adreson disa sfida me t& cilat po pérballet Shqipéria né rrugén e saj drejt BE-s&. Pér mé
tepér, progresi i MFP-sé &shté pjesé e disa raporteve t& monitorimit dhe vlerésimit, si¢ jan&: Raporti i Grupit
té Posagém t& Reformés sé Administratés Publike (GP RAP), Udhérréfyesi RAP, Raporti i monitorimit
SIGMA, Vlerésimi i PEFA-s dhe Raporti i Progresit t& BE-s& pér Shqipériné.

Raporti vjetor 1 progresit t& MFP-sé ofron njé vlerésim t& kritereve t& pranueshmérisé s¢ MFP-sé& pér
Bashkimin Evropian (BE) pér té ofruar Mbéshtetje Buxhetore pér Shqipéring, si dhe pér Agjendén e
Reformés. Kriteri i pranueshmérisé sé MFP-sé kérkon ekzistencén e njé programi t& besueshém dhe t&
pérshtatshém pér pérmirésimin e menaxhimit té financave publike, si dhe progres t& kénaqshém né zbatimin
¢ programit. Sipas nenit 12(3) t& Rregullores (BE) 2024/1449 t& Parlamentit Evropian dhe t& Késhillit p&r
krijimin e Facilitetit pér Reforma dhe Rritje pér Ballkanin Peréndimor, kushtet ¢ pérgjithshme pér pagesat
qé duhet t& pérmbushen pér ¢do lirim fondesh né kuadér t& Agjendés sé Reformés jané stabiliteti makro-
financiar, menaxhim 1 shéndoshé 1 financave publike, transparencé dhe mbikéqyrje e buxhetit.

Ministria ¢ Financave ka hartuar raportin vjetor t& monitorimit pér vitin 2024 dhe raportin ¢ monitorimit
pér gjashtémujor e paré t& vitit 2025. Draft raporti 1 monitorimit t& MFP-s& pér vitin 2024 u diskutua né
Komitetin Teknik t& MFP-s& mé 20 gershor 2025 dhe u miratua nga Komiteti Drejtues i MFP-s& mé 11
néntor 2025. Draft raporti gjashtémujor 1 monitorimit t&¢ MFP pér vitin 2025 u diskutua né Komitetin
Teknik t& MFP-s& mé 30 tetor 2025 dhe u miratua nga Komiteti Drejtues i MFP-sé mé 11 néntor 2025.

Pér t& rritur efektivitetin e shpenzimeve buxhetore dhe pér t& krijuar njé mjedis mé produktiv pér
shpenzime né afat t& mesém dhe afatgjaté, vazhdimi i reformave t& MFP-s& &shté thelbésor.

4.9 Qeverisja fiskale dhe kornizat buxhetore

N& pérputhje me SKZHIE 2022-2030, géllimi i pérgjithshém &shté krijimi i njé sistemi t& menaxhimit t&
financave publike q& garanton transparencé, llogaridhénie, disipling fiskale, efikasitet dhe barazi né
pérdorimin e burimeve publike pér ofrimin e shérbimeve publike t& pérmirésuara dhe zhvillimit ekonomik

7 https://qbz.gov.al/eli/fz/2024/105/d896de92- 1 aca-4d73-991e-Ta99cfeb934f
& https://financa.gov.al/en/menaxhimi-i-financave-publike/



dhe & siguron njé€ integrim t& lehté t& Shqip&risé né Bashkimin Evropian. Strategjia shérben si njé kuadér
qé do t& udh&heqé zbatimin e té gjithé reformave t& QSH pér MFP-né deri né fund t& vitit 2030.
Kjo strategji éshté e strukturuar né gjashté shtylla, me disa komponenté né secilén shtyllé, si vijon:

Shtylla 1 _Programimi Makroekonomik dhe Monitorimi i Riskut: Sistemet pér zhvillimin dhe
monitorimin e nj& politike t& shéndoshé fiskale t& bazuar né& rregulla fiskale, parashikime t& avancuara

makrockonomike dhe praktika solide t&€ menaxhimit t& riskut fiskal mirémbahen dhe pérmirésohen mé
tej. Krijohet Ké&shilli Fiskal

Shtylla 2 _Planifikimi i integruar strategjik dhe buxhetor, monitorimi dhe raportimi transparent:
Ekziston njé sistem i avancuar pér planifikimin strategjik t& integruar dhe planifikimin buxhetor

afatmesém né t& gjitha nivelet e geverisjes. Praktikat pér planifikimin e investimeve publike jan& t&
profesionalizuara. Sigurohet monitorim dhe raportim transparent dhe pjesémarrja e publikut né proceset
buxhetore né pérputhje me standardet pérkatése.

Shivila 3 Menaxhimi dhe mobilizimi i té ardhurave: Mobilizimi i t& ardhurave vendase &sht& rritur
pérmes zhvillimit dhe zbatimit t& politikave t& avancuara tatimore; sistemet pér menaxhimin e taksave
dhe doganave jané pérmirésuar mé tej dhe aty ku &shté e aplikueshme jané né pérputhje me kérkesat
ligjore t& BE-sé. Strategjia Afatmesme e t& Ardhurave (SAA) zbatohet, pérditésohet rregullisht dhe
reformat tatimore menaxhohen né ményré adekuate.

Shtylla 4 Kontabiliteti dhe Menaxhimi i Zbatimit té Buxhetit: Praktikat e menaxhimit t& zbatimit té
buxhetit jané forcuar, duke pérfshiré pérmirésimin dhe rritjen e pérdorimit t& Sistemit Informativ
Financiar Qeveritar (SIFQ), zbatimin ¢ reformave t& Standardeve Ndérkombétare t& Kontabilitetit
Publik, duke lehtésuar kalimin né kontabilitetin né bazé t& drejtash dhe detyrimesh té konstatuara.

Sistemet ¢ prokurimit jané pérmirésuar dhe né veganti &shté siguruar pajtueshméria me legjislacionin ¢
prokurimit. Praktikat ¢ menaxhimit t& borxhit dhe parasé jan& pérmirésuar mé tej dhe sistemet e
menaxhimit t& aseteve jané pérmirésuar.

Shtylla 5 Kontrolli i Brendshém Financiar Publik: Sistemet pér Kontrollin ¢ Brendshém Financiar
Publik jané pérmirésuar mé tej né pérputhje me praktikat ¢ pranuara nga BE-ja pér menaxhim t&
shéndoshé financiar. Koncepti i llogaridhénies menaxheriale dhe delegimit t& autoriteteve &shté forcuar

dhe jang adresuar t€ gjitha mangésité e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit né institucionet publike.
Auditimet e brendshme me vleré t& shtuar zbatohen né té gjitha institucionet publike né pérputhje me
standardet n& fuqi. Rastet e mashtrimit dhe parregullsive trajtohen né ményré efektive nga inspektimi
financiar publik dhe rrjeti i shérbimit t& koordinimit kundér mashtrimit (AFCOS) zbaton strategjiné
kundér mashtrimit. Jané krijuar sisteme adekuate t& menaxhimit financiar pér t& absorbuar mbéshtetjen
financiare t& IPA-III dhe t& ardhshme t& BE-sé.

Shtvlla 6 Mbikégyria e Jashtme: Funksioni i pavarur i Kontrollit t& Larté &shté profesionalizuar mé tej
né pérputhje me parimet ¢ ONISA-s dhe standardet ndérkombétare t& auditimit dhe funksioni

mbéshtetés pér parlamentin &shté forcuar pér t'it mund&suar Komisionit Parlamentar pér Ekonominé
dhe Financat té& zbatojé né ményré adekuate rolin e tij mbik&qyrés.

4.10 Qéndrueshméria e financave publike

Zbatimi i reformés s& MFP-s& shérben si udhérréfyes pér Shqipéring, pér té ruajtur géndrueshméring e
financave publike. Strategjia sektoriale e MFP-s& 2023-2030 dhe plani i veprimit pér periudhén 2023-2026
paraget njé vizion t& funksionit t& MFP-sé& deri né& vitin 2030 dhe njé plan veprimi gé identifikon njé séré
masash dhe aktivitetesh shoqéruese dhe tregues té performancés pér t& vazhduar reformat né sistemet ¢



MFP-sé deri né& vitin 2026. Kjo strategji fokusohet né pérmirésimin e sistemeve t&€ MFP-sé. Né pérputhje
me Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Evropian (SKZHIE) 2022-2030, ¢éllimi i
pérgjithshém i strategjisé &shté t& krijojé njé sistem té menaxhimit t& financave publike & garanton
transparencé, llogaridhénie, disipling fiskale, efikasitet dhe barazi n& pérdorimin e burimeve publike pér
ofrimin ¢ shérbimeve publike t& pérmirésuara dhe zhvillimit ekonomik gé& t& sigurojé njé integrim t& lehté
dhe té& shpejté t& Shqipérisé né Bashkimin Evropian (BE).

“Udhé&rréfyesi pér Reformén né Administratén Publike 2023 — 2030” &shté njé dokument q& mbéshtet
reformén né administratén publike, me njé plan masash konkrete prioritare, pér periudhén kohore 2023 —
2030. Qéllimi 1 hartimit té tij &sht& adresimi i sfidave t& identifikuara n& kuad&r t&€ reformés s& administratés
publike, si dhe prioritizimi i masave n& k&t& drejtim, pér t& siguruar pérmbushjen e standardeve dhe
progresin né procesin ¢ integrimit evropian. Ministria ¢ Financave/Drejtoria e MFP ndjek dhe raporton
prané Departamentit t& Administratés Publike statusin e realizimit t& masave prioritare t& pérfshira né
shtyllén e pesté “Menaxhimi i Financave Publike™.

Vlerésimi PEFA 2024 pé&r Shqipériné filloi né maj 2024. Vlerésimi mbuloi t& dhénat pér vitet fiskale 2021,
2022, 2023. Qéllimi 1 Vlerésimit PEFA 2024 &shté t'1 ofrojé Qeverisé€ sé Shqipérisé njé diagnozé objektive
t& pérditésuar t&€ performancés sé& Menaxhimit t& Financave Publike né nivel gendror bazuar né
metodologjiné PEFA, bazuar né 31 tregues t& performancés. Fushat ¢ MFP-sé € iu nénshtruan kétij
vlerésimi ishin si mé& poshté: (i) planifikimi dhe ekzekutimi i buxhetit; (ii) marrédhéniet fiskale
ndérgeveritare; (iii) informacioni mbi performancén pér ofrimin e shérbimeve, (iv) gasja publike né
informacionin fiskal; (v) menaxhimi 1 investimeve publike; (vi) monitorimi i aseteve publike; (vii)
parashikimet makroekonomike; (viii) menaxhimi i borxhit, (ix) administrimi i t& ardhurave; (x)
parashikueshméria e ndarjes sé& burimeve brenda vitit; (xi) pagesat e prapambetura t& shpenzimeve; (xii)
kontrollet e pagave dhe kontrollet e brendshme pér shpenzimet jo-paga; (xiii) sistemi i prokurimit; auditimi
1 brendshém dhe 1 jashtém; integriteti i t&€ dhénave financiare. Ky proces u menaxhua dhe mbikéqyr nga
Qeveria e Shqipérisé, Delegacioni i BE-sé&, Fondi Monetar Ndérkombétar; Banka Botérore, SECO dhe
SIDA. Ministria ¢ Financave né ké&té proces luan rolin e koordinatorit dhe mbéshtetésit pér ekipin ¢
konsulentéve t& pavarur té kontraktuar nga EUD. Eventi i langimit pér raportin pérfundimtar té vler&simit
t&€ PEFA-s 2024 pér Shqipérin€ u mbajt mé 15 korrik 2025. Raporti 1 PEFA-s 2024 tregon pérparim t&
konsiderueshém, por gjithashtu thekson fushat q& kérkojné p&rmirésim. Disa nga pikat e forta jané zbatimi
i géndrueshém i buxhetit me devijime t& uléta, procesi i rregullt i buxhetit, kontrolli i forté i brendshém
financiar, administrimi i miré i taksave, menaxhimi efektiv i borxhit dhe likuiditetit, si dhe objektivat ¢
qarta pér shérbimet publike me tregues t& matshém. Disa nga sfidat e nxjerra nga ky raport jané:
pérmirésimi i raportimit financiar, konsolidimi i raporteve financiare pér ndérmarrjet shtetérore dhe PPP-
&, zgjerimi 1 mbulimit t& sistemeve t& IT-s& pér t& zvogéluar transaksionet jashté thesarit, duke p&rfshiré
asetet jo-financiare dhe forcimi i mbikéqyrjes parlamentare mbi raportet e auditimit, si dhe krijimi i njé
Késhilli Fiskal si njé institucion i pavarur ¢é analizon dhe vler&son politikén fiskale t&€ geverisé dhe
pajtueshméring me rregullat fiskale, kujdesin dhe besueshmériné e parashikimeve makro-fiskale, etj.
Raporti PEFA 2024 éshté publikuar né fagen zyrtare t& PEFA®.

? https://www.pefa.org/mnode/5333



5 KONSISTENCA E AGJENDES SE REFORMAVE ME KUADRIN MAKRO-FISKAL

Agjenda ¢ Reformave 2024-2027 (AR) pérfaqéson njé kuadér transformues politikash q& shénon njé
moment t& réndésishém né trajektoren e zhvillimit ekonomik t& Shqipérisé. Ky program gjithépérfshirés
reformash &sht& hartuar me kujdes pér t& pérshpejtuar konvergjencén ekonomike t€ Shqipérisé me BE-ng,
duke mbéshtetur njékoh&sisht rrugétimin e vendit drejt anétarésimit né BE. Agjenda nuk pérfaqéson thjesht
njé pérmbledhje t& reformave individuale, por njé térési té integruar dhe reciprokisht pérforcuese masash
politikash q& s& bashku synojné t& forcojné né ményré thelb&sore themelet e ekonomisé shqiptare.

Ky seksion paraqget njé analizé t& thelluar t&€ ményrés se si reformat ¢ pérshkruara né AR pérputhen dhe
pérforeojné objektivat makroekonomike dhe fiskal& t&€ paraqitur né k&t& Program t& Reformave Ekonomike.
Eshté e réndésishme té theksohet q& né fillim se skenari bazé makroekonomik aktual i paragitur né kété
ERP ndjek njé qasje t& matur dhe nuk pérfshin ende efektet e mundshme pozitive qé priten nga zbatimi i
késaj agjende t& re reformash té Planit té Rritjes. Kjo zgjedhje metodologjike pasqyron angazhimin pér njé
planifikim realist, duke njohur njékohé&sisht potencialin e konsiderueshém pozitiv q& mund té sjellé zbatimi
1 suksesshém 1 reformave.

Reformat e pérfshira né AR jané vecanérisht t& réndésishme pasi ato trajtojné si sfidat e menjéhershme me
té cilat pérballet ekonomia shqiptare, ashtu edhe kufizimet strukturore afatgjata & historikisht kané
kufizuar potencialin e rritjes. Duke trajtuar kéto sfida n& ményré t& njékohshme dhe gjithépérfshirése,
agjenda synon t& krijojé sinergji t&€ fuqishme g€ mund t& pérshpejtojné transformimin ekonomik pértej asaj
qé reformat individuale mund té arrinin t& izoluara.

Kuadri bazé makroekonomik aktual i paraqitur né Seksionin 3 parashikon njé& rritje mesatare vjetore té
PBB-sé reale prej 4.0% gjaté periudhés 2026-2028. Kéto projeksione, t& zhvilluara pérmes njé analize
rigoroze dhe supozimeve t&€ matura, reflektojné kryesisht vazhdimésiné ¢ tendencave ckzistuese dhe t&
reformave tashmé t& nisura. Ato pérfshijné vlerésime standarde t& faktoréve t& brendshém dhe t& jashtém,
modelet e vendosura t&€ investimeve dhe konsumit, si dhe efektet né vazhdim t& politikave t& zbatuara mé
paré.

Eshté e réndésishme t& theksohet se kéto projeksione bazé jané formuluar qéllimisht me njé gasje té matur
qé ende nuk merr parasysh potencialin shtesé t& rritjes q& mund t& shfaget pérmes zbatimit t& suksesshém
t& Agjend@s gjithépérfshirése t& Reformave, t& mbéshtetur nga Instrumenti 1 Reformave dhe Rritjes. Kjo
zgjedhje metodologjike pasqyron disa konsiderata t& réndésishme. S& pari, ajo siguron besueshmériné dhe
géndrueshméring e skenarit bazé duke u mbé&shtetur kryesisht né marrédhénie ekonomike t& mirékuptuara
dhe tashmé t& vézhgueshme. Sé& dyti, ajo njeh kompleksitetin e brendshém t& reformave strukturore dhe
kohén gé& zakonisht nevojitet q& efektet e tyre t&€ materializohen plotésisht. S¢ treti, ajo ofron nj& bazé té
géndrueshme pér planifikimin e politikave, duke ruajtur njékohésisht potencialin e larté g& mund t& vijé
nga zbatimi i suksesshém 1 reformave.

Kjo gasje e matur ndaj projeksioneve bazé nuk duhet t& interpretohet si njé nénvlerésim i potencialit
transformues t&€ Agjendés sé Reformave. Pérkundrazi, ajo pasqyron njé angazhim pér planifikim realist,
duke njohur njékohé&sisht se zbatimi i suksesshém i kétyre reformave gjithépérfshirése mund t& pérmirésojé
ndjeshém trajektoren e rritjes sé Shqipéris€ pértej skenarit baz&. Potenciali 1 reformave pér t& pérshpejtuar
rritjen buron nga aftésia e tyre pér t& adresuar kufizimet themelore né ekonomi, pér té krijuar mundési té
reja pér zhvillimin e sektorit privat dhe pér t& forcuar bazat institucionale pér zhvillim t& géndrueshém
ekonomik.

Koha dhe sekuencimi i ndikimit t& reformave &shté veganérisht i rénd&sishém pér t'u marré né konsideraté.
Ndérsa disa reforma mund té& sjellin pérfitime relativisht t& shpejta pérmes rritjes sé& efigencés ose
pérmirésimit t& funksionimit t& tregut, t& tjerat ka t& ngjaré t& gjenerojné ndikimin e tyre t& ploté né njé
periudhé mé t& gjaté kohore, pasi pérfshijné ndryshime mé thelb&sore né strukturat ekonomike dhe kuadrin
institucional. Kjo ndryshueshméri né kohén e ndikimit pérforcon qasjen e matur pér t& mos pérfshiré
plotésisht pérfitimet potenciale t& reformave né projeksionet bazé, duke ruajtur njékohésisht fokusin né
zbatimin e tyre t& suksesshém.



Lidhjet me Kuadrin Makroekonomik

Agjenda e Reformave pérfshin njé grup ambicioz dhe t& strukturuar me kujdes reformash pérgjaté pesé
fushave t& ndérlidhura t&€ politikave, t& cilat pritet t& rrisin potencialin e rritjes s€ Shqipérisé pérmes shumé
kanaleve gé& pérforcojné njéra-tjetrén. Kéto fusha politikash - klima e biznesit, zhvillimi i kapitalit njerézor,
transformimi dixhital, tranzicioni energjetik dhe sundimi 1 ligjit - jané€ pérzgjedhur dhe hartuar bazuar né
njé analizé t& kujdesshme t& nevojave dhe mundésive t& zhvillimit t& Shqipérisé, si dhe n& pérvojat e
suksesshme t& reformave nga ekonomi té tjera evropiane. Ndérlidhjet midis kétyre fushave t& politikave
jané vecanérisht t& rénd&sishme pér t'u theksuar. Pérmirésimet né njé fushé jané hartuar pér t& katalizuar
dhe pérforcuar progresin né fushat e tjera, duke krijuar cikle virtuale t& zhvillimit ekonomik. P&r shembull,
nismat ¢ transformimit dixhital mbé&shtesin si pérmirésimet e klimés s& biznesit ashtu edhe zhvillimin e
kapitalit njerézor, ndérkohé qé& forcimi i sundimit t& ligjit mbé&shtet té gjitha fushat e tjera té reformés duke
siguruar bazén institucionale pér suksesin ¢ tyre.

Analiza né€ vijim shqyrton né detaje se si secila fushé e reformé&s lidhet dhe mbéshtet kuadrin
makroekonomik, duke véné né dukje se ndikimi i tyre i ploté ka t& ngjaré t& shtrihet pértej projeksioneve
aktuale baz&. Kjo analizé i kushton vémendje té veganté si efekteve t& drejtpérdrejta té reformave, ashtu
edhe ndikimeve t& tyre té térthorta pé&rmes ndryshimeve né sjellje, pérgjigjeve t& tregut dhe zhvillimit
institucional. Kuptimi i kétyre ndérlidhjeve komplekse &shté thelbésor pér té vlerésuar potencialin
transformues t€ Agjendés s& Reformave. Aty ku ishte e mundur, n€ bazg t& t& dhénave t& disponueshme, u
vlerésua edhe ndikimi i pritur ekonomik i reformave kryesore dhe rezultatet pér reformat specifike jané
raportuar més sesioneve pérkatése. Qasja u bazua né gjykimin e ekspertéve duke pérdorur informacion mbi
objektivat dhe planet e zbatimit t& reformave, t& dhénat e mbledhura nga burimet statistikore dhe
administrative, dhe rezultatet ¢ studimeve ndérkombétare relevante dhe té krahasueshme mbi ndikimin e
reformés.

Impakti vlerésohet t& ndikoj& pozitivisht né€ rritjen ekonomike, né kushtet e realizimit t& ploté dhe né kohé&
t& t& gjitha masave té reformave. Ndikimi i vlerésuar konsideron efektin e ploté potencial t& reformave,
duke pé&rmbledhur fitimet kumulative né produktivitet, punésim dhe formimin e kapitalit n& momentin e
plotésimit t& t& gjith& reformave. Ky skenar pasqyron njé pérhapje gjithépérfshirése t& efekteve t& reformés
népér kanalet ekonomike, nése masat institucionale, tregu i punés masat ¢ lidhura me investimet arrijné
objektivat e tyre t& synuara. N& ké&to kushte, skenari 1 reformés tregon potencialin maksimal t& rritjes qé&
mund t& arrihet né periudhén afatmesme, duke mbetur né pérputhje me stabilitetin makroekonomik dhe
géndrueshmériné fiskale afatgjaté.

Tabela 5A.1: Vlerésimi i Impaktit t& Reformave né rritjen ¢ PBB-sé& (2026-2028)

Impakti vijetor mesatar

Tapa HER né rritjen ¢ PBB-sé

Reforma / Masat Supozimet

patenciie (2026-2028)
e Rritje né punésimin total _ G _
Reformat e punésimit me 1.3% =+0.85% =+0.28 p.p.
Reformat npefilastoine | i nrein.00% ~+0.8% =+027 pp.

drejtésisé

914.1 Euro mIn né
energjiné e rinovueshme;
117.8 EUR mln né&
efikasitetin e energjisé

Ndikim pozitiv i moderuar
népérmjet akumulimit t& =+0.1-0.15p.p.
kapitalit dhe efikasitetit

Investimet né energji (t&
rinovueshmet &
efikasiteti)

10 Produktiviteti total i faktoréve



+1 p.p. né raportin e
eksporteve ndaj PBB né Efekt pozitiv pérmes
vit, pér dy vitet né kérkesés sé jashtme

vazhdim

Pérmirésimi i
performancés sé
eksporteve

=+0.1-02p.p.

+5% e aplikuar né 40% té | Efekte pozitive t&
Rritja e synuar e THD-ve totalit té flukseve té IHD- | kufizuara né investime dhe | =+0.05-0.1 p.p.

ve produktivitet
Paketa totale e I§0|¥|‘bll:1m1 i efekteve té ~+1.65% ~+0.8-1.0 p.p.
reformave té gjithé reformave

Paketa e reformave q& mbéshtet skenarin alternativ t& reformés pérfshin investime té konsiderueshme né
prodhimin e energjisé sé& rinovueshme gé arrijné né aférsisht 914.1 milioné euro, investime shtesé prej
117.8 milioné euro né efikasitetin e energjisé, njé pérmirésim kumulativ né performancén e eksporteve,
ekuivalent me njé rritje prej njé pike pérqindjeje t& PBB-s€ né vit gjaté dy viteve radhazi, dhe njé€ rritje t&
synuar té flukseve té investimeve t& huaja direkte prej 5 pérqind té aplikuara né 40 pérqind té totalit t& IHD-
ve. Paralelisht, reformat ¢ tregut t&€ punés supozohet se do té rrisin punésimin total me 1.3 pérqind né
krahasim me nivelin baz&, ndérsa reformat qé& synojné pérmirésimin e efikasitetit gjyqésor né t& gjitha
nivelet pritet t& forcojné mjedisin institucional dhe t&€ kontribuojné né njé rritje shtesé prej 0.9 pérqind t&
produktivitetit total t& faktoréve, t& cilin modeli e harton né& njé rritje prej aférsisht 0.8 pérqind t& PBB-sé&
potenciale.

Né modeline e Programimit Financiar t& Ministrisé sé Financave, reforma e punésimit pérkthehet né njé
rritje t& prodhimit potencial prej rreth 0.85 pérgind pérmes kanalit t€ inputeve t&é punés, ndérsa reforma ¢
efikasitetit gjyqésor gjeneron njé zgjerim t& konsiderueshém t& prodhimit potencial t& nxitur nga
produktiviteti. Té marra sé bashku, k&to reforma strukturore rrisin nivelin e PBB-sé potenciale me aférsisht
1.65 pérqind n& krahasim me nivelin baz& N& zbatimin gradual gjaté periudhés 2026-2028, kjo
korrespondon me njé rritje mesatare prej rreth 0.55 piké pérqindjeje né rritjen vjetore t& PBB-sé.

Masat e tjera t& reformave, si investimet né lidhje me energjing, performanca e pérmirésuar e eksportit dhe
rritja ¢ flukseve té investimeve t€ huaja direkte, ofrojné mbéshtetje shtesé pér aktivitetin ekonomik pérmes
akumulimit mé t& larté t& kapitalit, kostove mé t& uléta t& prodhimit, kérkesés sé& jashtme mé t& forté dhe
ndikimeve t& kufizuara por pozitive né produktivitet, megjithése me efekte mé& graduale pér shkak té&
vonesave né zbatim dhe pérmbajtjes s& importit.

Né total, paketa e ploté e reformave vlerésohet se do té sjellé njé rritje né PBB-né reale afatmesme me rreth
0.8-1.0 piké pérqindjeje n& vit mbi nivelin bazé, duke nénkuptuar njé normé rritjeje sipas skenarit t&
reformave prej aférsisht 4.7-4.9 pérqind gjaté periudhés 20262028, nén supozimin e zbatimit t& plot& dhe
né kohé&, duke ruajtur njékohésisht stabilitetin makroekonomik dhe duke shmangur paragjykimet optimiste
né parashikime.

Reformat e Klimés sé Biznesit dhe Rritja Ekonomike

Shtylla e reformave t& klimés sé& biznesit né Agjendén e Reformave synon té€ transformojé né ményré
thelb&sore mjedisin pér zhvillimin e sektorit privat né Shqipéri pérmes njé serie t& ndérlidhur dhe t&
sekuencuar me kujdes reformash. Kjo qasje gjithépérfshirése njeh se pérmirésimet ¢ géndrueshme né
mjedisin e biznesit kérkojné ndryshime té koordinuara né dimensione t& shuméfishta t& marrédhénies
biznes-qeveri, kuadrit rregullator dhe institucioneve té tregut.

Né& thelbin e saj, kjo shtyllé fokusohet né modemizimin e marrédhénies midis bizneseve dhe geverisé,
reduktimin e barrierave administrative dhe krijimin ¢ kushteve t& favorshme pér rritjen ¢ investimeve dhe
produktivitetit. Reformat né ké&t& fushé jan& hartuar pér té adresuar si kufizimet operacionale t&
menjéhershme me t& cilat pérballen bizneset, ashtu edhe ¢éshtjet mé té thella strukturore & historikisht
kané kufizuar zhvillimin e sektorit privat né Shqipéri.



Njé element gendror i kétyre reformave &shté zbatimi 1 Strategjisé Afatmesme t& t& Ardhurave, e cila
pérfagéson njé rikoncpetim themelor t& administrimit tatimor né Shqipéri. Kjo strategji shkon shumé pértej
qasjeve tradicionale t&€ mbledhjes s€ t€ ardhurave, duke pérfshiré njé transformim gjithépérfshirés t&
ményrés s& ndérveprimit té autoriteteve tatimore me bizneset dhe individét. Strategjia thekson
dixhitalizimin ¢ shérbimeve tatimore, thjeshtézimin ¢ proceseve dhe pé&rmirésimin ¢ shérbimeve ndaj
tatimpaguesve, t&€ plotésuara kéto me pérmirésimin ¢ menaxhimit té riskut dhe kapaciteteve zbatuese.

Modemizimi i administratés tatimore sipas ké&saj strategjie pritet t& gjenerojé efekte t& shuméfishta
pérfituese. N& periudhén afatshkurtér, procedurat e thjeshtuara dhe shérbimet e pé&rmirésuara dixhitale
duhet t& reduktojné kostot e pérputhshmérisé pér bizneset, duke favorizuar veganérisht ndérmarrjet e vogla
dhe t& mesme q& shpesh pérballen me barriera administrative jo proporcionale. Me kalimin e kohés,
kombinimi i shérbimeve mé t¢ mira dhe kapaciteteve t& pérmirésuara t& zbatimit duhet t& ndihmojé né
luftén kundér informalitetit duke e béré operimin formal mé térheqés se géndrimi né sektorin informal. Ky
efekt formalizimi &shté veganérisht i réndésishém pér zhvillimin ekonomik t& Shqipérisé, pasi mund t&
ndihmojé né thyerjen e ciklit t& produktivitetit dhe investimeve t& kufizuara q& shpesh karakterizon
ckonomité me sektoré t& médhenj informalé.

Reformat g€ synojné t€ sigurojné transparencé dhe eficencé t& shérbimeve kadastrale pérfagésojné njé
clement tjetér thelbésor dhe me ndikim t& gjeré pér pérmirésimin e mjedisit t& biznesit. Kéto reforma
adresojné nj€ nga parakushtet themelore pér zhvillimin e tregut - t& drejtat e garta dhe t& sigurta t& pronés.
Pérmirésimet né sistemet e regjistrimit t& pronds shkojné pértej modernizimit teknik pér t& pérfshiré
ndryshime themelore né ményrén se si té drejtat e proné&s dokumentohen, mbrohen dhe transferohen.

Réndésia e reformave kadastrale shtrihet né dimensione t& shuméfishta té aktivitetit ekonomik. Té drejtat
e qarta t& pronés dhe sistemet efigente t& regjistrimit reduktojné kostot ¢ transaksioneve né tregjet e
pronave, duke mundésuar njé shpérndarje mé efigente t& burimeve té tokés dhe pasurive té paluajtshme.
Ato ofrojné bazén pér pérdorimin e pronés si kolateral, duke zgjeruar potencialisht aksesin né financim,
veganérisht pér ndérmarrjet ¢ vogla dhe t& mesme. Ndoshta mé e réndésishmja, ato krijojné siguriné e
nevojshme pér vendime investimi afatgjata, si vendase ashtu edhe té huaja.

Reformat n& kuadrin e investimeve, veganérisht ato & synojné térhegjen e investimeve t& huaja direkte,
pérfagésojné njé gasje t& sofistikuar pér pozicionimin e Shqipérisé si nj& destinacion mé konkurrues pér
kapitalin ndérkombétar. Kéto reforma pérfshijné jo vetém procedura té thjeshtuara dhe mbrojtje té
pérmirésuara t& investitoréve, por edhe pérmirésime themelore né promovimin e investimeve dhe shé&rbimet
e kujdesit pas investimit. Reformat theksojné se térheqgja e suksesshme e investimeve kérkon si hegjen e
barrierave ndaj investimeve ashtu edhe lehtésimin proaktiv t& mundésive t& reja investimi. Kéto masa
synojné t& térheqin mé& shumé& IHD né sektorét produktivé (turizém, prodhim dhe bujgési). Gjaté 4 viteve
t& fundit, kéta sektoré kontribuojné né rreth 41.6% t& IHD-ve, dhe ndikimi ekonomik llogaritet duke
supozuar njé rritje shtesé prej 5% t& hyrjeve t& [HD-ve né kéta sektorg, duke ju shtuar parashikimeve bazé
pér vitet 2027 dhe 2028. Ké&to hyrje shtesé né IHD pérdoren si njé goditje e jashtme pér skenarin bazé né
kuadrin makroekonomik.

Reformat e promovimit t& investimeve plotésohen nga pérmirésime t& sofistikuara né lehtésimin e tregtisé
dhe logjistiké. Vendosja e sistemeve e-freight dhe Sistemeve Inteligjente t& Transportit pérfagéson njé
modernizim themelor té infrastrukturés s€ lidhur me tregtiné & shkon shumé pértej pérmirésimeve
tradicionale t& infrastrukturés fizike. Ké&to zgjidhje dixhitale synojné t& transformojné ményrén se si mallrat
lévizin pérmes kufijve dhe brenda vendit, duke sjellé nivele t& reja eficence dhe besueshmérie né
operacionet logjistike.

Zbatimi 1 sistemeve e-freight do té revolucionarizojé dokumentacionin dhe procedurat doganore, duke
reduktuar si barrén e kohés ashtu edhe até t& kostove pér tregtarét. Ky transformim dixhital i procedurave
tregtare do t& pérfitoj& veganérisht ndérmarrjet e vogla dhe t& mesme, té cilat shpesh nuk kané burimet e
mjaftueshme pér t& naviguar né sistemet komplekse t& bazuara né letér. Prezantimi i Sistemeve Inteligjente
t€ Transportit do t& optimizojé flukset e trafikut dhe do t& rrisé besueshméring e zinxhirit t& furnizimit,
duke krijuar efekte pozitive t&é shpérndarjes né té gjithé ekonominé. Njé kombinim i masave t& targetuara
pér promovimin ¢ eksporteve dhe mbéshtetjes pér ndérkombétarizimin e nd&rmarrjeve, reformat pér
lehtésimin ¢ tregtisé do t& rrisin ndjeshém konkurrueshmériné e eksporteve t& Shqipérisé. Reformat



kondirmojné se rritja e suksesshme e eksporteve kérkon si uljen e kostove tregtare nga njéra ané, ashtu
edhe mbéshtetjen aktive t& bizneseve né aksesin e tregjeve ndérkombétare. Programi i promovimit té
eksporteve pérfshin shérbime té sofistikuara t€ inteligjencés s tregut, mbéshtetje t& synuar pér eksportuesit
potencialé dhe ndihmé né pé&rmbushjen e standardeve dhe certifikimeve ndérkombétare. Reforma e lidhur
me promovimin ¢ eksporteve pritet té& rrisé raportin total t& eksporteve ndaj PBB-sé me 1 piké pérqindjeje.
Ky shok i shtohet si nj€ shok I jashtém skenarit bazé makroekonomik pér vitet 2027 dhe 2028.

Reformat e klimés s€ biznesit jané hartuar me kujdes pér t& krijuar si pérfitime t€ menjéhershme né
efigencé, ashtu edhe pérmirésime strukturore afatgjata né funksionimin ¢ tregut. Efektet ¢ menjéhershme
do té& vijn€ pérmes reduktimit t& kostove t& p&rputhshmérisé, procedurave administrative mé t& shpejta dhe
shérbimeve qeveritare té€ pérmirésuara. Ndikimet afatgjata do t& shfagen pérmes rritjes sé konkurrencés,
pérhapjes sé njohurive dhe efekteve demonstruese ndérsa praktikat mé eficente dhe inovative t& biznesit
pérhapen né& ekonomi. Veganérisht 1 réndésishém &shté potenciali i kétyre reformave pér té krijuar cikle
virtuale pé&rmirésimi. Pér shembull, mbrojtja mé e miré e té drejtave té pronésisé nxit investimet, té cilat
rrisin kérkesén pér shérbime geveritare t&€ pé&rmirésuara, q& nga ana tjetér mbé&shtet investime t& métejshme.
Né ményré t& ngjashme, lehtésimi i pérmirésuar i tregtisé térheq investime té orientuara drejt eksportit, té
cilat krijojné kérkes€ pér shérbime mé t&€ mira logjistike, g€ mé& pas mbéshtesin rritje t& métejshme t&
eksporteve.

Reformat gjithashtu njohin réndésing e integrimit ekonomik rajonal dhe mundésité qé paraqgiten nga lidhjet
mé t& ngushta me tregjet ¢ BE-sé&. Harmonizimi i procedurave dhe standardeve me praktikat ¢ BE-sé do té
leht&soj€ integrimin mé té thellé né zinxhirét evropiané t&é vlerés, ndérsa lidhjet e pé&rmirésuara logjistike
do t& forcojné pozicionin ¢ Shqipérisé si njé gendér rajonale tregtie.

Zbatimi i kétyre reformave pér mjedisin ¢ biznesit do t&é koordinohet me kujdes pér té maksimizuar
efektivitetin e tyre dhe menaxhuar kostot e tranzicionit. Fokusi fillestar do té& jeté né reformat themelore né
fusha si t& drejtat e pronésis€ dhe shérbimet bazé t& biznesit, t&€ ndjekura nga reforma mé& komplekse né
zona si nxitja e investimeve dhe lehtésimi i tregtisé. Ky sekuencim njeh nevojén pér ndértimin e
kapaciteteve institucionale dhe gatishmé&riné e tregut pér reforma mé té sofistikuara.

Zhvillimi i Kapitalit Njerézor dhe Transformimi i Tregut té Punés

Shtylla ¢ zhvillimit té kapitalit njerézor e Agjendés sé Reformés pérfaqéson njé qasje gjithépérfshirése dhe
ambicioze pér transformimin ¢ bazés sé& kapitalit njerézor t& Shqipérisé. Ky transformim &shté vendimtar
pér zhvillimin afatgjaté ekonomik pasi adreson njé nga pércaktuesit themeloré té rritjes sé produktivitetit
dhe konvergjencés ekonomike me nivelet ¢ BE-sé. Reformat né kété fushé jané projektuar me kujdes pér
t€ krijuar nj€ sistem dinamik dhe reaktiv t& zhvillimit t& kapitalit njerézor g€ mund t'u pérshtatet nevojave
ckonomike né& zhvillim duke siguruar njékohésisht qasje gjithépérfshirése né mundési.

Gur themeli 1 késaj shtylle &shté rishikimi gjithépérfshirés i sistemit t& Arsimit dhe Trajnimit Profesional
(AFP). Kjo reformé shkon shumé pértej qasjeve tradicionale t& modernizimit t& AFP-s&, duke pérfaqésuar
njé rikonceptim themelor t&€ ményrés se si arsimi profesional mund t'u shérbejé géllimeve t& zhvillimit
ckonomik dhe social. Krijimi i Komiteteve té Aftésive Sektoriale bashkon ofruesit e arsimit, punédhénésit
dhe politik&ébérésit n€ nj& dialog t& strukturuar mbi nevojat pér aftési dhe qasjet e trajnimit. Ky novacion
institucional siguron & programet e trajnimit t& mbeten t& réndésishme pér nevojat e tregut duke ofruar
njékohé&sisht rrugé t& garta pér zhvillimin profesional.

Theksi i reformés né trajnimin praktik dhe t& nxénit bazuar né puné pérfaqéson njé ndryshift té réndésishém
né metodologjiné arsimore. Duke integruar njohurité teorike me pérvojén praktike, sistemi i reformuar i
AFP-s& do t& pérgatité mé miré nxénésit pér mjediset reale t& punés. Kjo qasje &shté vecanérisht e
réndésishme pér sektorét né zhvillim ku njohurité teorike duhet t&€ ploté&sohen me pérvojé praktike me
teknologjité dhe praktikat aktuale t& punés.

Krijimi 1 partneriteteve midis institucioneve arsimore dhe punédhénésve té sektorit privat pérfagéson njé
risi tjetér thelbésore né reformén ¢ AFP-sé. Kéto partneritete shkojné pértej programeve tradicionale té
praktikés pér t& pérfshiré zhvillimin e kurrikulés, trajnimin ¢ mésuesve dhe pajisjet e pérbashkéta. Ky
bashképunim i thellé siguron q& programet ¢ trajnimit t& mbeten aktuale me nevojat e industrisé duke u
ofruar njékohé&sisht pun&dhé&nésve mundésiné e kontributit t& drejtpérdrejté n€ zhvillimin e aftésive.



N& plotésim t& reformave t€ AFP-sé& vjen pérditésimi gjith&pérfshirés i kurrikulave t& arsimit fillor dhe t&
mesém. Kjo reformé kurrikulare njeh se aftésité themelore jané vendimtare pér pérshtatjen afatgjaté né njé
ekonomi me ndryshime té shpejta. Kurrikulat e reja theksojné mendimin kritik, zgjidhjen e problemeve
dhe alfabetizmin digjital pérveg 1éndéve tradicionale akademike. Kjo gasje ¢ balancuar synon zhvillimin ¢
aftésive t& menjéhershme té nevojshme pér punén dhe kapacitetin e t& nxénit gjaté gjithé jetés.

Pérfshirja e aftésive digjitale né t& gjithé sistemin arsimor pérfaq&son njé aspekt vecanérisht me parashikim.
Programi kombinon investimet né infrastrukturé pér lidhjen e shkollave me laboratoré t& mengur, trajnimin
e mésuesve dhe pérditésimet ¢ kurrikulés. Kjo qasje gjith&pérfshirése siguron & zhvillimi i aftésive
digjitale t& mbéshtetet nga infrastruktura pérkatése dhe t& integrohet né objektiva t& gjeré mésimor.

Zhvillimit profesional t& mé&suesve i kushtohet vémendje e vecanté brenda paketés s& reformés. Programi
pérfshin si trajnimin fillestar t& mésuesve ashtu edhe zhvillimin e vazhdueshém profesional, duke njohur
se cilésia e mésuesve &shté vendimtare pér rezultatet arsimore. Programet ¢ trajnimit jané projektuar pér
t'u ndihmuar mésuesve t& pérfshijné metodologji t& reja mésimdhénieje, mjete digjitale dhe pé&rmbajtje me
réndési pér industring.

Pritet g& reforma pér zhvillimin e kurrikulave, certifikimi 1 t& nxénit informal dhe joformal, si dhe afrimi 1
sistemit t& AFP-sé me nevojat e tregut t& punés, do t& rriste punésimin ¢ t& diplomuarve t&¢ AFP-sé. N&
ményre specifike, pritet g€ 50% e t& diplomuarve t& AFP-s€ t& jené n& gjendje t&€ gjejné nj& puné brenda 6
muajve pas diplomimit. Kjo do té krijonte rret 1,000 vende t& reja pune gjaté zbatimit t& Agjendés sé
Reformave dhe do t& rriste punésimin pér grupmoshén 15-29 vje¢ me 0.5%. Pérveg késaj, certifikimi 1
programuar pér aftésité dixhitale mund t& kontribuojé né krijimin ¢ rreth 1,500 vendeve t€ punés me cil&si
& larté n& sektorin e TIK-ut dhe shérbimeve dixhitale.

Reformat né politikén e punésimit dhe masat aktive t& tregut t& punés jané projektuar me kujdes pér té
plotésuar reformat arsimore. Kéto masa ndjekin njé gasje t& diferencuar pér t'u pérballur me nevojat e
grupeve t&€ ndryshme, duke pérfshiré té rinjté g€ hyjné né tregun ¢ punés, personat ¢ papuné afatgjaté qé
kérkojné t'u kthehen punés dhe punétorét e punésuar & kané nevojé té pérmirésojné aftésité e tyre. Forcimi
1 shérbimeve t& punésimit pérfshin si modernizimin teknologjik ashtu edhe modele t& p&rmirésuara t&
ofrimit t& shérbimeve. Platformat digjitale do t& pérmirésojné pérputhjen e vendeve té punés dhe vlerésimin
e aftésive, ndérsa shérbimet e késhillimit personal do t'u ndihmojné kérkuesve t& punés t& navigojné népér
tranzicionet profesionale. Vémendje e veganté i kushtohet mbéshtetjes s& kalimit nga shkolla né puné pér
1€ rinjté dhe lehtésimit t& riintegrimit t€ personave t& papuné afatgjaté né tregun e punés. Pritet g& kjo
reformé, duke marré parasysh shkallét e punésimit té ndjekura nga agjencia e punésimit, t& krijojé njé shtesé
prej 13,852 vendesh pune mé shumé (8,852 né vitin 2026 dhe 5,000 né vitin 2027).

Masat pér ndértimin e kapaciteteve t& kérkimit dhe inovacionit pérfagésojné njé investim vendimtar né
potencialin afatgjaté t& inovacionit t& Shqipéris€. Zbatimi i Strategjisé s& Specializimit t& Mengur siguron
njé kuadér pér pérgendrimin e investimeve né kérkim dhe inovacion né fushat ku Shqipéria ka avantazhe
konkurruese ose potencial zhvillimi. Kjo gasje e synuar ndihmon né sigurimin ¢ kontributit t& investimeve
né kérkim ndaj zhvillimit ekonomik dhe n& ndértimin e lidhjeve midis akademisé dhe industrisé. Zhvillimit
té ekosistemit t& inovacionit i kushtohet vémendje e vecanté brenda paketés sé& reformés. Mbéshtetja pér
zyrat e transferimit t& teknologjisé, gendrat e inovacionit dhe komercializimin e ké&rkimit ndihmon né
mbylljen e hendekut midis kérkimit dhe aplikimit né€ treg. Ké&to risi institucionale jané thelb&sore pér
shndérrimin e rezultateve t& kérkimit né pérfitime ekonomike. Paketa e reformés trajton gjithashtu
geverisjen e sistemit t& kérkimit dhe inovacionit. Mekanizmat ¢ p&rmirésuar t& financimit, sistemet e
pérforcuara t& sigurimit té cilésisé dhe koordinimi mé i miré midis aktoréve t€ ndryshém né sistemin e
inovacionit do t&€ ndihmojné& né sigurimin e pérdorimit mé efektiv t€ burimeve dhe pérshtatjes mé t&€ miré
me nevojat e zhvillimit ekonomik.

Me zbatimin e reformave t&€ “Kérkim, zhvillim dhe inovacion”, Shqipéria do t&€ b&hej né t& njéjtin nivel
me vendet gé aktualisht klasifikohen si inovatoré t& moderuar né indikatorin e Inovacionit Europian. Arritja
e kétij objektivi do t& conte né& njé rritje t& PBB-s& me rreth 0.35 piké pérqindjeje dhe do t& krijonte rreth
8,000 vende té reja pune né ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme inovative. Duke pasur parasysh & “Kérkim,
zhvillim dhe inovacion”, &shté nj& lloj specifik investimi, me multiplikator mé t& larté, ai nuk pérfshihet si



njé€ goditje e jashtme né modelin makro, por bazohet né studime t& literaturés qé ofrojné vler&sime rreth
efektit t& tij né rritjen ¢ PBB-sé.

Transformimi Digjital dhe Modernizimi Ekonomik

Shtylla e transformimit digjital e Agjendés s& Reformés pérfagéson njé transformim themelor dhe
ndérsektorial &€ synon revolucionarizimin ¢ ményrés se si teknologjia integrohet né ekonoming dhe
shoqériné shqiptare. Kjo qasje gjithépérfshirése e transformimit digjital njeh se dixhitalizimi nuk ka t& b&;&
thjesht me zbatimin e teknologjive t€ reja, por me riformé&simin rrénjésor t&€ ndérveprimeve ekonomike dhe
sociale pér krijimin e mund&sive t& reja pér rritje dhe zhvillim.

Zbatimi 1 rregullimit t& Identitetit Digjital dhe sistemeve t& portofolit elektronik géndron si element
themelor i ké&tij transformimi digjital. Kjo reformé& shkon shumé pértej zbatimit t& thjeshté teknik pér t&
vendosur njé paradigmé t€ re t€ ndérveprimit digjital midis qytetaréve, bizneseve dhe geverisé. Pérputhja
me rregulloren e BE-sé& eIDAS 2 siguron q& kuadri i identitetit digjital t& Shqipérisé do t& jeté plotésisht i
pérputhshém me standardet europiane, duke lehtésuar transaksionet dhe shérbimet digjitale ndérkufitare.
Sistemi i identitetit digjital &sht& projektuar me kujdes pér t& adresuar njékohésisht objektiva t&
shuméfishte. N& nivel t& menjéhershém, ai do t& sigurojé identitete digjitale t&€ sigurta dhe universalisht t&
njohura & mund t& pérdoren né& njé game t& gjeré shérbimesh. Né ményré mé themelore, ai krijon
infrastrukturén e besimit t&€ nevojshme pér ekonominé mé t& gjeré digjitale, duke mund&suar gjithgka nga
shérbimet ¢ qeverisé elektronike deri né inovacionet digjitale t&€ sektorit privat. Integrimi me kuadrin ¢
identitetit digjital t& BE-sé do t'i pozicionoj& bizneset dhe qytetarét shqiptaré pér t&€ marré pjesé plotésisht
né tregun ¢ vetém digjital europian. U kushtu vémendje ¢ vecanté sigurimit t& pérfshirjes dhe sigurisé sé
sistemit t& identitetit digjital. Plani i zbatimit p&rfshin masa pér t& siguruar gasjen pér t& gjitha grupet e
popullsisé, duke pérfshiré ato né zonat rurale ose me alfabetizém digjital t& kufizuar.

Njékohésisht, jané pérfshiré masa té forta sigurie dhe mbrojtjeje t& privatésis€ pér t& ndértuar dhe mbajtur
besimin publik né& sistem. Pérditésimi i kuadrit t& sigurisé kibernetike pérfagéson njé dimension tjetér
vendimtar t& agjendés sé transformimit digjital. Pérputhja me Direktivén NIS2 shkon pértej pajtueshmérisé
sé thjeshté rregullatore pér t€¢ vendosur njé gasje gjithépérfshirése ndaj rezistencés digjitale. Kjo pérfshin
jo vetém masa teknike sigurie, por edhe ndértimin e kapaciteteve institucionale dhe mekanizmat ¢
bashképunimit ndérkufitar. Reformat e sigurisé kibernetike njohin se siguria digjitale &shté gjithnjé e mé
shumé parakusht pér zhvillimin ekonomik né ekonominé& moderne. Kuadri i adresuar jo vetém nevojat
aktuale t& sigurisé, por edhe sfidat emergjente, me vémendje t& vecanté ndaj mbrojtjes sé infrastrukturés
kritike dhe sigurisé s& zinxhirit t& furnizimit. Krijimi i kérkesave sektoriale t& sigurisé kibernetike dhe
mekanizmave t& raportimit té incidenteve do t&€ ndihmojé n€ ndértimin e géndrueshméris€ sistematike né
& gjithé ekonominé.

Pérmir&simet né€ infrastrukturén digjitale kombinojné elemente fizike dhe rregullatore pér t& krijuar bazén
e njé ekonomie moderne digjitale. Programi i zhvillimit t& infrastrukturés broadband merr njé gasje
gjithépérfshirése pér t& siguruar lidhje me shpejtési t& larté né t&€ gjithé vendin. Kjo pérfshin jo vetém zonat
urbane, por edhe masa t& synuara pér t'u pérballur me hendekun digjital né rajonet rurale dhe té largéta.
Kuadri rregullator pér infrastrukturén digjitale &shté projektuar me kujdes pér t&€ inkurajuar investimet
private duke siguruar njékohésisht arritjen e objektivave t& interesit publik. Kjo pérfshin masa pér té&
lehtésuar ndarjen e infrastrukturés, thjeshtuar proceset e lejeve dhe siguruar konkurrencé t& drejté né tregjet
digjitale. Kuadri gjithashtu pérfshin dispozita pér trajtimin e déshtimeve t& tregut né zonat ku investimi
privat mund t& jeté i pamjaftueshém.

Mbéshtetja pér bizneset inovative né tranzicionin digjital pérfagéson njé qasje sofistikuar pér stimulimin e
adoptimit digjital né t& gjithé ekonominé. Programi p&rfshin masa n& anén e ofertés pér mbéshtetjen e
zhvillimit teknologjik dhe iniciativa né anén e kérkesés pér t& inkurajuar adoptimin digjital nga bizneset
tradicionale. Kjo qasje e balancuar njeh se transformimi 1 suksesshém digjital kérkon si disponueshméring
e zgjidhjeve digjitale, ashtu edhe kapacitetin pér zbatimin e tyre efektiv.

Komponenti i zhvillimit t& aftésive digjitale t& programit merr njé qasje gjaté gjithé ciklit t& jetés, duke
njohur se aftésité digjitale duhet t& pérditésohen vazhdimisht gjaté karrierés. Kjo pérfshin si programe t&



alfabetizimit digjital baze ashtu edhe trajnim teknik t& avancuar, me vémendje té veganté ndaj teknologjive
emergjente dhe aplikimeve té tyre né sektoré t& ndryshém.

Vémendje e veganté 1 kushtohet nevojave té ndérmarrjeve t€ vogla dhe t&€ mesme n& procesin e
transformimit digjital. Programi pérfshin masa mbéshtetjeje t& synuara pér t'u ndihmuar NVM-ve t&
vlerésojné nevojat e tyre digjitale, t& zbatojné zgjidhje t& pérshtatshme dhe t& zhvillojne aftésité e
nevojshme brenda fuqisé sé tyre punétore. Kjo mbéshtetje &shté vendimtare pér té siguruar & dixhitalizimi
t& pérfitojé t& gyitha segmentet e ekonomisé, jo vetém ndérmarrjet ¢ médha.

Mbéshtetja pér transformimin dixhital t& ndérmarrjeve t& vogla dhe t& mesme &shté plotésuese e reformés
s¢€ sistemit t& “Kérkim, zhvillim dhe inovacion™ dhe do t& pérforcojé ndikimin e késaj reforme.

Paketa e reformés gjithashtu trajton kuadrin rregullator pér teknologjité dhe modelet e biznesit digjital
emergjente. Kjo gasje me parashikim synon krijimin ¢ njé mjedisi mund&sues pér inovacionin duke
siguruar njékohé&sisht mbrojtje t& pérshtatshme pér konsumatorét dhe shoqériné. Kuadri pérfshin dispozita
pér fusha té tilla si inteligjenca artificiale, kompjuterét né re dhe platformat digjitale, t& p&rputhura me
standardet n& zhvillim t& BE-s& n& kéto fusha.

Tranzicioni Energjetik dhe Integrimi i Tregut

Shtylla e tranzicionit energjetik ¢ Agjendés s& Reformés pérfagéson njé transformim gjithépérfshirés t&
sektorit energjetik t€ Shqipérisé qé shkon shumé pértej pérmirésimeve tradicionale t& infrastrukturés. Kjo
shtylle trajton si sfidat e menjéhershme né funksionimin e tregut té energjisé, ashtu edhe objektivat afatgjaté
t& géndrueshmérisé, duke balancuar me kujdes nevojat pér efigencé tregu, siguri energjetike dhe mbrojtje
sociale.

Pérputhja me paketén ¢ integrimit t& energjisé elektrike t& BE-sé pérbén njé€ ristrukturim themelor t&
strukturés dhe operacioneve té tregut té energjisé elektrike t& Shqipérisé. Kjo reformé pérfshin elemente té
shuméfishta t&€ ndérlidhura qé s€ bashku do t& krijojné njé treg energjie modern, eficent dhe t& integruar.
Zbatimi shtrihet nga rregullat dhe institucionet bazé t& tregut deri tek mekanizmat e sofistikuar té tregtimit
ndérkufitar dhe operimit t& sistemit.

Krijimi i tregut t& energjisé elektrike brenda dités pérfaqdson njé risi veganérisht t& réndésishme né sektorin
energjetik shqiptar. Ky treg do t€ mundésojé pérputhje mé eficente t&€ oferté€s dhe kérkesés né kohé
pothuajse reale, vendimtar p&r menaxhimin e pjesés né rritje t& burimeve té ripértéritshme me variabilitet.
Reforma pérfshin jo vetém sistemet teknike t€ funksionimit t&€ tregut, por edhe zhvillimin e afiésive dhe
kapaciteteve institucionale t& nevojshme midis pjesémarrésve té tregut.

Lidhja e tregut me vendet fginje dhe n& fund me BE-né pérfagéson njé dimension tjetér vendimtar t&
reformave t& tregut t& energjisé elektrike. Ky integrim do t& pérmirésojé siguriné energjetike pérmes qasjes
sé pérmirésuar né burimet rajonale, duke u ofruar gjeneruesve shqgiptaré mundési mé t€ gjera tregu.
Sekuencimi i kujdesshém i hapave t& lidhjes siguron qé& pjesémarrésit e tregut vendas t& mund t& pérshtaten
gradualisht me konkurrencén né rritje rajonale.

Qasja ndaj reformés sé tarifave demonstron vémendje t& veganté pér balancimin e efigencés sé tregut me
konsideratat e mbrojtjes sociale. Rregullimi gradual 1 tarifave drejt niveleve bazuar né treg &shté projektuar
me kujdes pér té ofruar sinjale t& pérshtatshme ¢gmimi duke mbrojtur njékohésisht konsumatorét vulnerabél.
Programi plotésues pér trajtimin e varférisé energjetike pérfagéson njé qasje té sofistikuar pér t& siguruar
qé pérfitimet e tranzicionit energjetik t'u shérbejné té gjitha segmenteve t& shoqérisé. Masat kundér
varférisé energjetike shkojné pértej subvencioneve té thjeshta pér t& pérfshiré pérmirésimet e efigencés
energjetike dhe mbéshtetjen e zgjidhjeve t& burimeve t& ripértéritshme t& shpérndara. Kjo gqasje
gjithépérfshirése synon trajtimin e shkaqgeve rrénjésore t€ varférisé energjetike duke mbéshtetur
njékohésisht objektivat ¢ gjeré té tranzicionit energjetik. Programi pérfshin mbéshtetje t€ synuar pér
rinovime ndértesash, pajisje efigente dhe instalime t€ vogla t& burimeve t& ripértéritshme pér ekonomité
familjare vulnerabél.

Programi i zhvillimit t& burimeve t& ripértéritshme pérfagéson njé gur themeli tjetér t& strategjisé sé
tranzicionit energjetik. Krijimi i nj& sistemi transparent dhe konkurrues ankandi pér kapacitetin e burimeve
té ripértéritshme demonstron njé qasje té sofistikuar t& zhvillimit t& tregut. Ky sistem do t& ofrojé sinjale t&



qarta pér investime duke siguruar njékohé&sisht efektivitetin e kostos pérmes zbulimit konkurrues t€ ¢gmimit.
Plani i ankandit bazuar né sasi pér burimet e rip&rtéritshme tregon vémendje t& kujdesshme ndaj kapacitetit
t& pérthithjes sé tregut dhe sfidave t& integrimit t& sistemit. Shtimi 1 planifikuar prej t& paktén 600 MW
kapacitet t& ri t& ripértéritshém &shté kalibruar pér t'u pérputhur me zhvillimin e rrjetit dhe pjekuring e
tregut. Ndikimi ekonomik i késaj reforme pér periudhén afatmesme pérqgendrohet kryesisht né nevojat pér
investime pér t& gjeneruar kapacitetet ¢ synuara (600 MW). Pér t& arritur kété objektiv t& investimeve shtesé
né kapacitetet ¢ gjenerimit té energjisé diellore dhe t& erés, nevojiten investime private prej rreth 914
milioné euro. Vlerésimet e investimeve gjenerohen duke pérdorur kostot ¢ Agjencisé Ndérkombétare té
Energjisé sé& Rinovueshme (IRENA)!! pér investimet né energjiné e rinovueshme. Ky investim shtesé &shté
planifikuar t& ndodh& né& vitet 2026 dhe 2027 dhe &shté futur si njé shok I jashtém né& skenarin bazé
makrockonomik.

Sekuencimi i ankandit lejon m&simin dhe rregullimin ¢ procedurave bazuar né pérvojé. Zbatimi i Direktivés
sé Burimeve t¢ Ripértéritshme shkon pértej thjesht pérputhjes rregullatore pér t& vendosur njé kuadér
gjithépérfshirés pér zhvillimin e géndrueshém energjetik. Reformat trajtojné zona vendimtare si kriteret e
géndrueshmérisé pér biokarburantet, procedurat e thjeshtézuara té lejimit dhe mbé&shtetjen pér komunitetet
e energjisé. Kéto masa krijojné njé mjedis mundésues pér forma t& ndryshme zhvillimi t&€ burimeve t&
ripértéritshme. Krijimi 1 njé sistemi t& zbatuesh&m t& garancisé sé origjinés pérfagéson njé risi té
réndésishme té tregut. Ky sistem do t&€ mundé&sojé vler€simin e duhur té karakteristikave t& energjisé sé
ripértéritshme dhe leht&sojé pjesémarrjen né tregjet europiane té energjisé sé& ripértéritshme. Projektimi i
kujdesshém i kétij sistemi siguron pérputhshmériné me standardet e BE-sé duke u pérshtatur njékohésisht
me kushtet lokale t& tregut.

Reformat e eficencés energjetike demonstrojné vémendje t&€ veganté ndaj sfidave té zbatimit dhe nevojave
t& zhvillimit t& tregut. Strategjia afatgjaté e rinovimit t& ndértesave kombinon objektiva ambiciozé me masa
praktike zbatimi. Dedikimi i financimit t& nevojshém demonstron angazhim pér arritjen e objektivit vjetor
3% t& rinovimit pér ndértesat geveritare. Bazuar né Planin Kombétar pér Rinovimin e Ndértesave'?, pér t&
arritur kété objektiv, né periudhén afatmesme do t&€ kryhen investime prej rreth 117 milion€ euro pér té
rinovuar ndértesat publike. Ky investim shtesé pérdoret si njé goditje e jashtmee né& investimet publike.
Reformat né standardet dhe etiketimin e eficencés energjetike tregojné vémendje té kujdesshme ndaj
gatishmérisé sé tregut dhe kapacitetit té zbatimit. Pé&rputhja me rregulloret e BE-s€ pér produkte si ngrohésit
me 1énd€ djegése t& ngurta plotésohet me zhvillimin e aftésive t& mbikéqyrjes sé tregut. Kjo siguron se
kérkesat rregullatore mund t& zbatohen dhe pé&rmbushen né ményré efektive. Krijimi i njé skeme té
detyrueshme té efigcencés energjetike pérfaqéson njé qasje té sofistikuar pér shtyrjen e pérmirésimeve té
efigencés energjetike né té gjithé ekonoming. Ky mekanizém bazuar né treg krijon stimuj pér furnizuesit ¢
energjisé pér t& mbéshtetur pérmirésimet e eficencés midis klientéve t& tyre. Projektimi i kujdesshém i
sistemeve t& matjes dhe verifikimit siguron se kursimet ¢ energjisé mund t& dokumentohen dhe krediten né
ményré t& pérshtatshme.

Shteti i sé Drejtés dhe Cilésia Institucionale

Reformat e shtetit t& sé& drejtés pérfagésoné pérmirésime themelore t& kuadrit institucional q& mbé&shtet
aktivitetin ekonomik. Edhe pse ndikimet e tyre ekonomike shpesh jané jo t& drejtpérdrejta, ato jané
vendimtare pér rritjen e géndrueshme afatgjaté.

Reforma pér. rritja e efikasitetit gjygésor né té gjitha nivelet synon té sigurojé automatizim dhe transparencé
t€ ploté né menaxhimin e ¢éshtjeve brenda gjykatave dhe prokurorive publike duke eliminuar shpémdarjen
manuale t& ¢éshtjeve pérmes pérdorimit t& ploté t& e-Albania dhe ndérveprimit t& ploté midis bazave té t&
dhénave shtetérore, si dhe zvogélon procedurat né letér, tarifat administrative dhe joefikasitetin. Pér t&
llogaritur ndikimin né ekonomi, parashikohet qé arritjet ¢ objektivave té reformés (ulja e ngarkesés sé&
léndéve t& prapambetura, pérmirésimi i kohés s& zgjidhjes dhe kostot ¢ zbatimit), do té kontribuojné né
0.9% shtesé né Produktivitetin Total t¢ Faktoréve.

1 https://www.irena.org/Publications/202 5/JTul/Reneéable-energy-statistics-2025
12 https://konsultimipublik.gov.al/documents/RENJK 886 Plani-Komb-tar-p-r-Rinovimin-e-Nd-rtesave .pdf



Forcimi 1 masave kundér korrupsionit dhe pérmirésimi 1 efigencés gjygésore duhet t& reduktojne kostot e
transaksionit dhe t& rrisin besimin ¢ biznesit. Kéto reforma duhet 1€ pérfitojné veganérisht ndérmarrjet ¢
vogla dhe t€ mesme, t& cilat shpesh mungojné burimet pér t'u orientuar né mjedise institucionale
komplekse.

Pérmirésimet n& mbrojtjen ¢ t& drejtave t& pronésisé dhe zbatimin e kontratave duhet t&€ mbéshtesin
investimet dhe zhvillimin e tregut. Kéto reforma institucionale jan& vecanérisht t& réndésishme pér
térheqjen e investimeve t&€ huaja me cilési t& larté dhe mbéshtetjen e zhvillimit t& tregjeve financiare mé t&
sofistikuara.

Implikimet né Kuadrin Fiskal

Zbatimi 1 Agjendés s& Reformés ka implikime substanciale pér kuadrin fiskal t& Shqipérisé, duke prekur si
dimensionet ¢ t& ardhurave ashtu edhe t& shpenzimeve, duke mbé&shtetur njékohé&sisht objektivat kryesoré
t& konsolidimit fiskal dhe géndrueshmérisé sé& borxhit. Implikacionet fiskale jané analizuar me kujdes pér
t& siguruar q€ zbatimi i reformés pérforcon dhe jo kompromenton stabilitetin fiskal.

Dimensionet e 1& Ardhurave dhe burimet e financimit buxhetor

Agjenda e Reformés ndikon né té ardhurat geveritare pérmes disa kanalesh té sofistikuara dhe té&
ndérlidhura. Kanali i drejtpérdrejté vjen pérmes mbéshtetjes s& ofruar nga Mekanizmi i Reformés dhe
Rritjes, 1 cili sjell njé kombinim transformues t&é granteve dhe huave koncesionale gjaté periudhés 2024-
2027. Kjo mbéshtetje jo vetém siguron hapésiré t& réndésishme fiskale pér zbatimin e reformés, por
demonstron gjithashtu besim t& fort€ ndérkombétar n€ programin e reformave t& Shqipé&risé.

Pérmirésimet né administratén tatimore pérmes Strategjisé Afatmesme t& t& Ardhurave pérfaqésojné
modernizim themelor t& kapaciteteve t&€ mbledhjes s€ t& ardhurave. Kjo shkon shumé pértej dixhitalizimit
t& thjeshté pér t& pérfshiré sisteme t& sofistikuara t& menaxhimit té riskut, shérbime té pérmirésuara pér
tatimpaguesit dhe aftési t€ pérmirésuara monitorimi t& p&rputhshmérisé. Zbatimi 1 strategjis€ duhet t& ¢oj&
né pérmirésime t& géndrueshme t& performancés s& t& ardhurave pérmes disa kanaleve. Efektiviteti i
pérmirésuar i administratés tatimore pritet t& manifestohet pérmes disa mekanizmave. Shérbimet digjitale
t& pérmirésuara dhe procedurat e thjeshtuara do t& ulin kostot e pérputhshmérisé, duke e béré mé t& lehté
pér bizneset pé&rmbushjen e detyrimeve tatimore. Aftésité e pérmirdsuara t& analizés s& t& dhénave do t&
mundésojné identifikim mé efektiv t& risqeve t& mospérputhshmérisé. Shérbimet e pérmirésuara pér
tatimpaguesit do t& mbé&shtesin pérputhshmériné vullnetare, ndérsa afiésité mé efektive t& zbatimit do t&
trajtojné mospérputhshméring t& géllimshme.

Efektet e formalizimit té reformave t& ndryshme pérfaqésojné njé kanal tjetér vendimtar pér pérmirésimin
e t& ardhurave. Ndikimi i kombinuar i procedurave t& thjeshtuara, shérbimeve geveritare t& pérmirésuara
dhe aftésive t& pérmirésuara t& zbatimit duhet gradualisht t& zhvendosin balancén e stimujve drejt operimit
formal. Ky transformim strukturor duhet t& ¢ojé né& zgjerim t& qéndrueshém t& bazés tatimore pa kérkuar
ndryshime n€ normat tatimore.

Efektet e rritjes nga reformat duhet t& gjenerojné t& ardhura shtesé pérmes disa kanalesh t& sofistikuara.
Investimet e pérmirésuara duhet t&€ zgjerojné bazén e tatimit mbi t& ardhurat e korporatave dhe gjithashtu
t& gjenerojné punésim shtesé dhe késhtu t& ardhura nga tatimi personal. Produktiviteti i pérmir&suar duhet
t& mbéshtesé rritjen ¢ pagave, duke zgjeruar mé tej t&€ ardhurat nga tatimi mbi t& ardhurat. Aktiviteti
ekonomik i pérmirésuar duhet t&€ rrisé konsumin dhe késhtu t& ardhurat nga TVSH-ja, ndérsa lehtésimi i
pérmirésuar i tregtisé duhet t& mbéshtesé t€ ardhurat doganore.

Dimensionet e Shpenzimeve

Zbatimi 1 Agjendés s& Reformés kérkon investime publike dhe shpenzime operative t& planifikuara me
kujdes né disa fusha. Reformat e transformimit digjital kérkojné investime t& sofistikuara né infrastrukturg,
zhvillim sistemesh dhe ndértim kapacitetesh. Kéto investime jané sekuencuar me kujdes pér t& siguruar
pérthithje efektive dhe maksimizuar ndikimin e tyre.



Reformat e kapitalit njerézor kérkojné€ investime substanciale né infrastrukturén arsimore, trajnimin e
mésuesve dhe zhvillimin e kurrikulés. Kéto investime jané projektuar me vémendje t& kujdesshme ndaj
kapacitetit t&€ zbatimit dhe nevojés pér ruajtjen e standardeve t& larta t& cilésisé. Fokusi né efigencén e
zbatimit ndihmon né sigurimin ¢ vlerés pér para né kéto investime vendimtare.

Tranzicioni energjetik pérfshin investime veganérisht t& réndésishme né infrastrukturé dhe pérmirésime t&
efigcencés. Kéto investime jan& prioritizuar me kujdes bazuar né kthimet e pritshme dhe kontributin né
objektivat e sigurisé energjetike. Pérdorimi i mekanizmave t& tregut si ankandet konkurruese ndihmon né
sigurimin ¢ kostos efektive né zhvillimin e burimeve t& ripértéritshme.

Investimi duhet t& pérmbushé objektivat e Planit Kombétar t& Rinovimit t& Ndértesave, duke pérfshiré rreth
117 milion& euro kosto rinovimi. Ndérsa pér reformat e tjera t& energjisé, pérdorimi i mekanizmave t&
tregut si ankandet konkurruese ndihmon né sigurimin e efektivitetit t&€ kostos n& zhvillimin e energjisé s&
rinovueshme pa véné njé barré mbi buxhetin ¢ shtetit.

Megjithaté, reformat pritet gjithashtu té€ gjenerojné fitime dhe kursime t& konsiderueshme té efigencés me
kalimin e kohés. Dixhitalizimi i shérbimeve publike duhet t& reduktojé ndjeshém kostot administrative
duke pérmirésuar njékohé&sisht cilésiné e shérbimit. Investimet né efigencén energjetike né ndértesat
publike duhet t&€ gjenerojné reduktime t&é qéndrueshme té kostove t& shérbimeve komunale. Menaxhimi i
pérmirésuar 1 investimeve publike duhet t& rris€ produktivitetin e shpenzimeve kapitale né t& gjitha fushat.

Kuadri 1 Zbatimit dhe Monitorimit

Implikacionet fiskale t& Agjend&s sé Reformés do t€ monitorohen me kujdes pérmes njé kuadri t&
sofistikuar q& ndjek si kostot ashtu edhe pérfitimet. Ky sistem monitorimi shkon pértej gjurmimit t& thjeshté
buxhetor pér t&€ pérfshiré ndikime ekonomike dhe sociale mé té gjera. Rishikimet e rregullta do t&
mundé&sojné rregullime né kohé t& zbatimit duke ruajtur disiplinén fiskale.

Sekuencimi 1 kujdesshém 1 reformave ndihmon né menaxhimin e implikacioneve té tyre fiskale duke
maksimizuar njékohésisht efektivitetin e tyre. Investimet fillestare né reforma themelore si infrastruktura
digjitale dhe shérbimet baz& geveritare krijojné platformén pér reforma mé t€ sofistikuara. Ky sekuencim
ndihmon n& menaxhimin e risqeve t& zbatimit duke ndértuar kapacitet pér reforma mé komplekse.

Oéndrueshméria Fiskale

Ndikimi i pérgjithshém fiskal i zbatimit t& Agjendés s& Reformés &shté kalibruar me kujdes pér té
mbéshtetur dhe jo pér t& komprometuar objektivat e géndrueshmérisé fiskale. Disa mekanizma té&
sofistikuar mbé&shtesin kété vlerésim.

Mekanizmi i Reformés dhe Rritjes siguron mbéshtetje vendimtare pérmes njé kombinimi t& miréprojektuar
t& granteve dhe huave shumé koncesionale. Kjo strukturé financimi ndihmon né& menaxhimin e ndikimit t&
borxhit nga zbatimi i reformave duke siguruar njékohé&sisht burimet ¢ nevojshme pér investime
transformuese.

Shumé reforma pritet t& gjenerojné fitime efigence dhe kursime qé& do t& kompensojné pjesérisht kostot ¢
tyre t& zbatimit. Sekuencimi i kujdesshém i reformave lejon pérfitimet e reformave t& méparshme té
ndihmojné& né financimin ¢ masave pasardhése. Ky dinamizém veté-pérforcues mbéshtet géndrueshméring
fiskale t& programit t& pérgjithshém té& reformave.

Potenciali 1 pé&rmirésuar i rritjes nga reformat duhet t€ pérmirésojé géndrueshméring fiskale duke zgjeruar
bazén e t& ardhurave dhe duke pérmirésuar kapacitetin e shérbimit t& borxhit. Edhe pse kéto efekte nuk
jané plotésisht t& pasqyruara né projektimet aktuale bazé t& kujdesshme, ato pérfagésojné potencial té
réndé&sishém pozitiv pér performancén fiskale.

Reformat né menaxhimin ¢ financave publike dhe administratén ¢ t&€ ardhurave duhet t&€ pérmirésojné
aftésiné e geverisé pér t& ruajtur disiplinén fiskale gjaté zbatimit t& agjendés s& gjeré té reformave. Kéto
pérmirésime institucionale mbéshtesin zbatimin e géndrueshém t& programit t&é reformave.

Ndikimi Fiskal Neto dhe Oéndrueshméria




Ndikimi i pérgjithshém fiskal i zbatimit t& Agjendés s& Reformés pritet t& jeté plotésisht i menaxhueshém
brenda kuadrit fiskal afatmesém dhe duke mbéshtetur arritjen e objektivave té politikés fiskale. Disa faktoré
mbéshtesin kété vlerésim:

Sé& pari, Mekanizmi i Reformés dhe Rritjes siguron mbéshtetje t& konsiderueshme pé&rmes granteve dhe
huave shumé koncesionale, duke ulur barrén mbi burimet vendase. Kombinimi 1 granteve dhe financimit
koncesional siguron g& zbatimi i reformé&s t& mos komprometojé objektivat e géndrueshmérisé sé borxhit.

S& dyti, shumé nga reformat pritet t&€ gjenerojné fitime efigence dhe kursime g€ do t& kompensojné
pjesérisht kostot e tyre t& zbatimit. Sekuencimi i reformave gjithashtu lejon pérfitimet e reformave té
méparshme t&é ndihmojné né financimin e masave pasardhése.

S& treti, potenciali i p&mmiré&suar i rritjes nga reformat duhet t& p&rmirésojé qéndrueshmériné fiskale duke
zgjeruar bazén e t€ ardhurave dhe duke pérmirésuar kapacitetin e shérbimit t&€ borxhit. Edhe pse kéto efekte
nuk jané plotésisht t& pasqyruara né projektimet bazg, ato pérfaqésojné potencial t& réndésishém pozitiv
pér performancén fiskale.

S& katérti, reformat né menaxhimin e financave publike dhe administratén e t& ardhurave duhet t&
pérmirésojné aftésin€ e qeverisé pér t& ruajtur disiplinén fiskale gjaté zbatimit t& agjendés s€ reformave.

Integrimi me Programimin Malkro-Fiskal

Masat ¢ Agjendés sé Reformés jané konsideruar me kujdes né kontekstin ¢ kuadrit makro-fiskal afatmesém
t& paraqitur né seksionet 3 dhe 4, edhe pse ndikimi i tyre i ploté potencial ende nuk &shté pérfshiré né
projektimet bazé. Kjo qasje e matur ndaj programimit makro-fiskal siguron besueshmériné ¢ kuadrit duke
njohur njékohésisht potencialin e réndésishém pozitiv nga zbatimi i suksesshém i reformave.

Norma ¢ projektuar e rritjes sé PBB-sé prej 3.9% né vit gjaté periudhés 2026-2028 né skenarin bazé
pérfagéson njé vlerdsim t& kujdesshém bazuar né tendencat dhe politikat aktuale. Reformat e diskutuara
mé sipér pérfshihen né njé skenar rrités (skenari AR) dhe rritja totale ¢ vlerésuar né rritjen ¢ PBB-s&
afatmesme &shté rreth 0.8-1.0 piké pérgindjeje né vit mbi nivelin bazé.

N& total, paketa ¢ reformave vlerésohet se ¢ vendos ekonominé né njé trajektore rritjeje mé t& larté dhe mé
elastike, nén supozimin e zbatimit t& ploté dhe efektiv t& t& gjitha masave t& reformés. Ndikimi i vler&suar
pasqyron efektin potencial maksimal t& reformave pasi t&€ pérfundojné plotésisht, duke vepruar kryesisht
pérmes pérmirésimeve té géndrueshme né produktivitet, punésim dhe formimin e kapitalit, né vend té
stimulimit afatshkurtér t& kérkesés. Teksa modelimi supozon arritjen e ploté t& objektivave t& reformés,
transmetimi i efekteve mbetet gradual dhe i géndrueshém brenda kanaleve t& reformés. Si i tillé, skenari i
reformés ilustron pérfitimet e rritjes sé kufirit t& sipérm q& mund t€ realizohen né afatmesém, duke mbetur
né pérputhje me stabilitetin makroekonomik dhe géndrueshmériné fiskale.

6 CESHTJE INSTITUCIONALE DHE PERFSHIRJA E AKTOREVE Til INTERESIT

Cikli i Programit t& Reformés Ekonomike (ERP) 2026-2028 u langua zyrtarisht nga Komisioni Evropian
mé korrik 20235. Hartimi dhe pérgatitja e Programit t& Reformés Ekonomike (ERP) 20262028 &shté
koordinuar nga Ministria e Financave me kontribute nga departamente t& ndryshme brenda ministrisé dhe
Bankés sé& Shqipérisé.

Urdhri i Kryeministrit nr. 107, daté& 6.8.2019 pércakton kuadrin e koordinimit t& procesit t& ERP-sé& né nivel
kombétar dhe cakton Ministrin ¢ Financave me funksionin ¢ Koordinatorit Kombétar t& ERP-sé. Ministria
e Financave udhé&heq procesin ¢ koordinimit né ményré institucionale me departamentet pérkatése brenda
ministrisé duke marré drejtimin pér hartimin dhe pérgatitjen e kapitujve t& vecantg, si dhe koordinimin e
pérgjithshém t& procesit.

Dokumenti 1 Programit t& Reform&s Ekonomike (ERP) 2026-2028 u nda né& regjistrin elektronik t&
konsultimit publik.



7 SHTOJCAT

Shtojca I

Tabela 1a: Perspektivat makroekonomike

Viti Viti | Viti | Viti | Viti | Viti
Né& pérgindje, nése nuk tregohet | Kodi 2024 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
ndryshe ESA E;YCGIIJ;UR) Shkalla ¢ ndryshimit
1. PBB reale me ¢mimet ¢ tregut Bl*g 24.4 4.0 3.9 4.0 39 4.1
2. PBB aktuale me ¢mimet ¢ tregut Bl*g 25.0 6.3 3.0 53 52 5.4

Pérbérésit e PBB-sé reale

3. Shpenzimet e konsumit privat P3 17.0 37 | 2.0 30 | 36 | 2.7
4. Shpenzimet geveritare pér konsum P3 3.0 60 {122 | 06 | -29 1.7
5. Formimi i kapitalit fiks bruto P51 6.0 58 | 56 7.9 57 | 63
6. Ndryshimet né inventaré dhe blerja P52+P53 0.3 1.0 0.3 0.2 0.1 0.1
neto e sendeve me vleré (% ¢ PBB-s&)

7. Eksportet e mallrave dhe shérbimeve | P6 9.0 0.1 3.6 4.3 4.8 3.0
8. Importet e mallrave dhe shérbimeve | P7 10.9 6.0 3.1 3.5 2.9 3.2
Kontributi né rritjen reale t¢ PBB-sé
9. Kérkesa e brendshme pérfundimtare 26.1 47 | 42 | 40 | 35 | 37
10. Ndryshimi 1 inventareve dhe blerja 0.3 19 | <02 | -0.1 | -0.1 0.0

neto e sendeve me vileré P52+P33
11. Bilanci i jashtém i Bl -1.9 26 | 02| 0.1 0.5 0.4
mallrave/shérbimeve

Tabela 1b: Zhvillimet e cmimeve
Ndryshimet né pérgindje, mesataret | Kodi Viti Viti Viti Viti Viti
vjetore ESA 2024 2025 2026 2027 2028
1. Deflatori i PBB-sé& 2.4 1.1 1.3 13 1.3
2. Deflatori 1 konsumit privat 2.1 0.7 2.5 1.7 1.9
3. IHCK 2.2 2.3 3.0 3.0 3.0
4. Ndryshimi 1 ICK-s& kombétare 2.2 23 3.0 3.0 3.0
5. Deflatori 1 konsumit publik 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0
6. Deflatori i investimeve 0.9 0.5 0.5 0.5 0.5
7. Deflatori i ¢mimeve t& eksportit
(mallra dhe shért();ime) ’ 03 L7 03 08 0.7
8. Deflatori 1 %‘mlmeve t& importit 13 14 55 L6 17
(mallra dhe shérbime)




Tabela 1c: Zhvillimet né tregjet e punés

di Viti Viti Viti Viti Viti Viti
E;; 2024 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Niveli Niveli/Shkalla e ndryshimit
1. Popullsia (mijéra) 2394.6 | 2386.1 | 2376.7 | 2366.1 | 2355.9
2. Popullsia (shkalla e rritjes né %) 23946 | -0.3 -0.4 -0.4 -0.4 -0.4
3. Popullsi & hé
optisia e moshe  pule 1542.6 | 15347 | 15263 | 1517.1 | 1508.2
(persona) 1542.6
4. Shkalla e pjesémarrjes 75.7 76.0 76.3 76.6 76.9
5. Punésimi, personat 1057.4 | 1057.4 | 1058.4 | 1059.0 | 1059.2 | 1060.5
6. Punésimi, orét e punés'® : ] ] E E
7. Punésimi (shkalla e rritjes né %) -1.6 0.1 0.1 0.0 0.1
8. Pundsimi n& sektorin publik 1824 | 182.4 | 1824 | 182.4 | 182.4 | 1824
(persona)
9. Punésimi né sektorin publik (rritje
. 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0
né %)
10. Shkalla ¢ papunésisé'® 9.4 9.2 9.0 8.8 8.5
11. Produktiviteti i punéds, personat!’ 5.7 38 3.9 3.8 3.9
12. Produktiviteti i punés, orét ¢
pungs'®
13. Kompensimi i punonjésve D1
Tabela 1d: Bilancet sektoriale
o Kodi Viti | Viti | Viti | Viti | Viti
Né& pérqindje t& PBB-sé& ‘
ESA 2024 12025 2026 | 2027 | 2028
1. Huadhénie/huamarrje neto kundrejt pjesés tjetér
- B.9 24 | 22 | 35 | 33 | 32
t& botés
nga té cilat:
- Bilanci i mallrave dhe shérbimeve 69 | 67 | -72 | -68 | -6.5
- Bilanci i t& ardhurave primare dhe transfertave 51 44 38 3.6 3.4
- Llogaria e kapitalit -0.6 0.1 -0.1 -0.1 | -0.1
B.9/EDP
2. Kreditimi/huamarrja neto e sektorit privat!® B.9 -1.1 0.0 -1.1 | -16 | -1.8
3 Huadhenie/h 3 z R
' “ua gnie/huamarrje neto e qeverisé sé 07 | 231 23 16 | -13
pérgjithshme
4. Mospérputhje statistikore 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

' Grupmosha 15-64 vjeg

4 Popullsia e okupuar, koncepti i brendshém pérkufizimi i llogarive kombétare

1> Pérkufizimi i llogarive kombétare

16 Pérkufizimi i harmonizuar, Eurostat; nivelet
7 PBB reale pér person t& punésuar

8 PBB reale pér oré té punuar

12 Llogaritur si mbetje nga llogaria korrente minus huadh&nien/huamarrjen neto té qeverisé sé pérgjithshme.




Tabela 1e: PBB, investime dhe vlera e shtuar bruto

Kodi Viti Viti Viti Viti Viti
ESA 2024 2025 2026 2027 2028
PBB dhe investime

Niveli i PBB-s& me ¢mimet aktuale t& Blg

tregut (né& monedhén vendase) 2,517.8 | 2,642.5 | 2,781.4 | 2,925.0 | 3,081.9

Raporti i investimeve (% ¢ PBB-s¢) 24.4 24.6 25.4 25.6 26.0

Rritja e vlerés sé shtuar bruto, ndryshimet né pérqind je me ¢mime konstante

1. Bujgésia

2. Industria (me pérjashtim t& ndértimit)

3. Ndértimi

4. Shérbimet

Tabela 1f: Zhvillimet né sektorin e jashtém

Miliardé Euro, pérve¢ nése tregohet Viti Viti Viti Viti Viti
ndryshe 2024 2025 2026 2027 2028
:é)Bllanm i llogarisé korente (% ¢ PBB- % e PBB 24 By 35 13 39
2. Eksporti i mallrave mld Euro 1.7 2.0 21 2.3 2.4
3. Importi 1 mallrave mld Euro 73 7.9 8.4 8.8 93
4. Bilanci tregtar mld Euro -5.6 -3.9 -6.3 -6.6 -6.9
5. Eksporti i shérbimeve mld Euro 7.4 8.0 8.3 8.8 9.3
6. Importi i shérbimeve mld Euro 3.5 3.9 4.0 4.2 44
7. Bilanci 1 shérbimit mld Euro 39 4.1 43 4.5 48
8. Pagesat neto t& interesit nga jashté mld Euro -0.8 -0.9 -1.0 -1.0 -1.1
9. Té ardhura t& tjera neto t& faktoréve 0.6 0.7 0.6 0.7 0.7
o mld Euro
nga jasht&
10. Transfertat korente mld Euro 1.3 1.4 1.4 1.4 1.4
11. Nga té& cilat nga BE mld Euro : : : : :
12. Gjendja e llogarisé rrjedhése mld Euro -0.6 -0.6 -1.0 -1.0 -1.0
13. Llogaria kapitale dhe financiare mld Euro 0.7 1.3 1.2 1.1 1.3
14. Investimet e huaja direkte mld Euro 1.3 1.4 1.5 1.5 1.7
15. Rezervat valutore mld Euro 0.3 0.8 0.4 0.3 0.4
16. Borxhi i jashtém mld Euro : 3 : 3 3
17. Nga t& cilat: publike mld Euro 3.9 6.0 6.2 6.2 6.4
18. O/w: né valuté t& huaj mld Euro y : - . Z
19.0/w: pagesat e vonuara mld Euro : : : ; :
20. Kursi 1 kémbimit kundrejt euros 100.7 983 98.3 98.3 983
(mesatarja vjetore)
p.m. Kursi 1 kémbimit kundrejt euros -7.4 -23 0.0 0.0 0.0
. %0, y-0-y
(mesatarja vjetore)




Tabela 1g: Treguesit e géndrueshmérisé

] | vit Viti Vit Viti | Viti
Dimensioni ‘
2021 2022 2023 2024 2025
1. Gjendja e llogarisé rrjedhése % e PBB -7.7 -39 -1.2 -2.4 -2.2
2, _lf'oziciorfi neto i investimeve % o PBB
ndérkombétare
3. Aksionet e tregut té eksporteve %, y-0-y
4. Kursi real efektiv i kémbimit %, y-0-y
5. Kostot nominale t& punés pérnjési | %, y-0-y
6. Rrjedha e kredisé pér sektorin privat | % ¢ PBB
7. Borxhi i sektorit privat % ¢ PBB : : : : :
8. Borxhi i Qeverisé sé Pérgjithshme | % ¢ PBB 74.1 64.1 63.1 60.7 59.5
Tabela 2a: Perspektivat buxhetore té qeverisé sé pérgjithshme
Kodi Viti Viti | Viti | Vit | Vit Viti
ESA 2024|2024 12025 {2026 (2027 [2028
Niveli
% e PBB-sé
(mld LEK) o tbbse
Kreditimi neto (B9) sipas nénsektoréve
1. Qeveria ¢ pérgjithshme S13 -18.24 -0.7 | 23 |23 | -16 | -1.3
2. Pushteti gendror S1311 92.07 3.7 | 22 | 26 3.1 3.4
3. Qeverisja e shtetit S1312 : :
4. Pushteti vendor S1313 -28.51 -1.1 | -13 | -1.7 | -1.8 | -1.7
5. Fondet e sigurimeve shogérore S1314 -81.81 3.2 33 -33-29  -29
Qeverisja e pérgjithshme (S13)
6. T¢ ardhurat totale TR 710.33 282 | 29.1 | 29.6 | 29.8 | 29.9
7. Shpenzimet totale?’ TE 72857 | 289 314319313 311
8. Huamarrje/huadhénie neto EDP.B9 -18.24 0.7 | 23 | 23 | -16 | -1.3
. . . EDP.D41
9. Shpenzimet ¢ interesit
P incl FISIM 54.46 22 423 {23 {23 23
10. Bilanci primar® 36.22 1.4 | 00 | 0.0 | 0.8 1.0
11. Masat e njéhershme dhe masa té tjera
t& pérkohshme™
Pérbérésit e té ardhurave
12. Taksat totale (12 = 12a+12b+12¢) 417.22 166 | 175 {177 | 17.7 | 17.8
12a. Taksat né prodhim dhe import D2 286.41 11.4 |} 11.7  11.8 | 11.8 | 11.9

20 Rregulluar pér rrjedhén tjetér t& flukseve t& lidhura me shk&mbimin, késhtu q¢ TR-TE = EDP.B9

21 Bilanci primar llogaritet si (EDP B.9, pika 8) plus (EDP D.41, pika 9).

22 'Nj& shenjé plus nénkupton masa t& njéhershme pér reduktimin e deficitit.




12b. Taksat aktuale mbi t& ardhurat dhe/ . 7381 | 29 35|35 | 36 | 36
pasurlne
12¢. Taksat mbi kapitalin D91 5699 | 23 | 23 | 23 | 23 24
13. Kontributet sociale D61 160.72 6.4 6.7 7.1 7.1 7.1
14. T& ardhura nga pronésia D4 0.08 0.0 0.0 | 0.0 0.0 | 0.0
15. Té tjera (15 = 16-(12+13+14))% 13231 | 53 50 | 48 | 49 | 49
16 — 6. T& ardhurat totale TR 71033 | 282 291 | 296  29.8 | 29.9
p'm"(g;rj;ti'];’;olrfl) 1. Ty 57793 | 23.0 241 | 248 248 249

Tabela 2a: (vazhdim)

Viti Viti | Viti | Viti | Viti | Vit
Kodi 2024 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
ESA Niveli
% ¢ PBB-sé
(mld LEK) e S
Komponentét e zgjedhur té shpenzimeve
17. Konsumi kolektiv P32 240.87 96 105|104 | 9.8 9.8
18. Totali i transfertave sociale D62+ D63 282.72 112 113 | 113 {113 | 11.4
18a. Transfertat sociale né natyré P31 = D63
18b. Transfertat sociale pérve¢ né
. D62 282.72 112 113 | 113 | 113 | 11.4
natyré
19 = 9. Shpenzimet e interesit EDP.D41 +
. 54.46 22 | 23 | 23 | 23 2.3
(p&rfshiré FISIM) FISIM
20. Subvencionet D3 1.79 01 01 01 | 01 0.1
21. Formimi 1 kapitalit fiks bruto P51 140.04 56 | 73 | 76 | 75 74
22. Té tjera (22 = 23-
8.69 0.3 : 02 | 03 0.2
(17+18+19+20+21)%
23. Shpenzimet totale TE?* 728.57 289 | 314 | 319|313 | 311
p-m-kompensimi i punonjésve D1 13942 | 55 61 63 | 60 58

3 P.11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 (pérveg D91)

2 Duke pérfshiré ato t& mbledhura nga BE-ja dhe duke pérfshiré njé rregullim pér taksat dhe kontributet sociale t& pambledhura (D995), nése
&shté e pérshtatshme.

* D.29+D4 (pérveg D.41)+ D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D.8

2% Rregulluar pér rrjedhén tjetér té flukseve té lidhura me shkémbimin, késhtu g¢ TR-TE = EDP.B9



Tabela 2b: Perspektivat buxhetore té qeverisé sé€ pérgjithshme

(D2+D3+D61+D91-D995)*

Kodi Viti Viti Viti Viti Viti
ESA 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Niveli (mld LEK)
Kreditimi neto (B9) sipas nénsektoréve
1. Qeveria e pérgjithshme S13 -18.24 | -61.06 | -63.71 | -45.83 | -39.33
2. Pushteti gendror S1311 92.07 59.25 73.48 91L.70 104.11
3. Qeverisja e shtetit S1312 : : : : :
4. Pushteti vendor S1313 -28.51 | -33.63 | -4598 | -51.42 | -52.68
5. Fondet e sigurimeve shogérore  |S1314 -81.81 | -86.68 | -91.21 | -86.11 | -90.76
Qeveria e pérgjithshme (513)

6. Té ardhurat totale TR 71033 | 769.01 | 823.06 | 870.57 | 920.64
7. Shpenzimet totale?’ TE 728.57 | 830.06 | 886.76 @ 91639 | 959.97
8. Huamarrje/huadhénie neto EDP.B9 -18.24 | -61.06 | -63.71 | -45.83 | -39.33
# Sl & it EDP.D41 54.46 61.69 64.21 68.24 71.34

incl. FISIM ) ’ ’ ’ ’
10. Bilanci primar?® 36.22 0.63 0.50 22.41 | 32.01
11. Masat e nj€hershme dhe masa té
tjera té pérkohshme?’

Pérbérésit e té ardhurave
12. Taksat totale (12 = 12a+12b12c¢) 417.22 | 461.13 | 491.58 | 519.07 | 549.67
12a. Taksat né prodhim dhe import | D2 286.41 | 30791 | 328.13 | 346.49 | 367.18
ub('jlialgsaii;t;‘ale i 2 SRIIGAL 73.81 | 92.82 | 9838 | 103.94 | 109.90
12¢. Taksat mbi kapitalin D91 56.99 60.39 65.08 68.63 72.59
13. Kontributet sociale D61 160.72 | 176.80 | 196.97 | 207.13 | 218.25
14. T8 ardhura nga pronésia D4 0.08 0.06 0.30 0.30 0.32
15. Té tjera (15 = 16-(12+13+14))*° 13231 | 131.02 | 134.21 | 144.07 | 152.40
16 = 6. T¢ ardhurat totale TR 710.33 | 769.01 | 823.06 | 870.57 | 920.64
p-m.: Barra tatimore 577.93 | 637.93 | 68855 | 72620 @ 767.92

27 Rregulluar pér rrjedhén tjetér t& flukseve té lidhura me shkémbimin, késhtu gé¢ TR-TE = EDP.B9

2 Bilanei primar llogaritet si (EDP B.9, pika 8) plus (EDP D.41, pika 9).
29 Njé shenjé plus nénkupton masa té njéhershme pér reduktimin e deficitit.

0P 11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.0 (pérveg D.91)

31 Duke pérfshiré ato t& mbledhura nga BE-ja dhe duke pérfshiré njé mregullim pér taksat dhe kontributet sociale té pambledhura (D995), nése

&shté e pérshtatshme.

91



Tabela 2b: (vazhdim)

e Viti Viti Viti Viti Viti
FSA 2024 2025 2026 2027 2028
Niveli (mld LEK)
Komponentét e zgjedhur té shpenzimeve
17. Konsumi kolektiv P32 240.87 | 278.18 | 287.98 | 287.74 | 301.29
18. Totali i transfertave sociale D62 + D63( 282.72 | 299.16 | 315.27 | 331.11 | 350.26
18a. Transfertat sociale né natyré P31 =D63
18b. Transfertat sociale pérveg né&
natyré D62 282.72 | 299.16 | 315.27 | 331.11 | 350.26
19 = 9. Shpenzimet ¢ interesit
(pérfishirs FISII\I:I) EDP.D41 54.46 61.69 64.21 68.24 71.34
20. Subvencionet D3 1.79 1.95 2.45 2.45 2.45
21. Formimi i kapitalit fiks bruto P51 140.04 | 192.16 | 211.94 | 218.84 | 228.98
22, Té& tjera (22 = 23-
(17+18+19+20+21))%? 8.69 491 802 364
23. Shpenzimet totale TE® 728.57 | 830.06 | 886.76 | 916.39 | 959.97
p.m.kompensimi i punonjésve D1 139.42 | 160.89 | 175.04 | 176.91 | 179.57
Tabela 3: Shpenzimet e pérgjithshme té qeverisé sipas funksionit
Kodi Viti | Viti | Viti | Viti | Viti
I% 2 Ebbee COFOG | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
1. Shérbimet e pérgjithshme publike 1 4.8 5.1 5.2 4.9 5.0
2. Mbrojtja 2 13 | 16 15 15 | 16
3. Rendi dhe siguria publike 3 L7 1 20 | 21 2.1 2.1
4. Céshtjet ekonomike 4 3.9 4.2 4.5 4.3 4.3
5. Mbrojtja e mjedisit 3 03 | 03 | 03 03 | 03
6. Strehimi dhe komoditetet komunitare 6 2.1 2.1 22 1.8 2.0
7. Shéndeti 7 29 | 29 | 29 | 29 | 31
8. Rekreacioni, kultura dhe feja 8 03 | 05 04 | 04 | 04
9. Arsimi 9 32 | 32 | 32 | 32 | 34
10. Mbrojtja sociale 10 93 | 93 | 92 95 | 102
Kontigjencé dhe Fond Rezervé 0.6 0.2 0.2 0.4 0.3
11. Shpenzimet totale (pika 7=23 né tabelén 2) | TE 30.1 | 31.5 | 319 | 31.3 | 328

32D.29+D4 (pérveg D. 413+ D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D.8

2 Rregulluar pér rrjedhén tjetér t& flukseve té lidhura me shkémbimin, késhtu qé¢ TR-TE = EDP.B9




Tabela 4: Zhvillimet e borxhit té qeverisé sé pérgjithshme
Kodi Viti Viti Viti Viti Viti

vreLhbs ESA 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
1. Borxhi bruto®* 34.2 34.1 53.6 5252 51.0
2. Ndryshimi né raportin e borxhit bruto 3.4 -0.1 -0.5 -1.4 -1.2
Kontributet né ndryshimin e borxhit bruto
3. Bilanci primar?’ -1.4 0.0 0.0 -0.8 -1.0
4. Shpenzimet e interesit®® 2.2 2.3 2.3 23 23
5. Efekti real 1 rritjes 2.2 -2.0 -2.0 -2.0 -2.0
6. Efekti 1 inflacionit -0.6 -0.5 -0.5 -0.5 -0.5
7. Rregullimi i stokut-fluksit -0.6 0.1 0.0 -0.4 0.2

nga t¢€ cilat:

- Dallimet midis parave t& gatshme dhe 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

akrualeve®’

- Akumulimi neto i aktiveve financiare?® 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
nga té cilat:

- Privatizimi vazhdon 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

- Efektet e vlerdsimit dhe té tjera® 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

.m. Enkupt int it pé
p.m. norma ¢ nénkuptuar e interesit pér 4.0 45 45 46 47

borxhin*’

Variabla té tjeré pérkatés
8. Asetet financiare likuide*! 23 2.3 1.9 1.3 1.1
9. Borxhi financiar neto (9=1-8) 51.9 51.8 51.8 50.9 49.8

3+ Si¢ pércaktohet né Rregulloren 3605/93 (jo njé koncept ESA).

+ Pika 10 né tabelén 2.

% Pika 9 né tabelén 2.

37 Dallimet né lidhje me shpenzimet e interesit, shpenzimet e tjera dhe t& ardhurat do t& dallohen kur t& jeng t& réndésishme.

3% Aktivet likuide, aktivet né vendet e treta, ndérmarrjet ¢ kontrolluara nga geveria dhe diferenca midis aktiveve t& kuotuara dhe atyre t&
pakuotuara mund t& dallohen kur t& jené t& réndésishme.

37 Ndryshimet pér shkak t& 1&vizjes sé térbimit t& k&mbimit dhe funksionimit né tregun sekondar mund t& dallohen kur t& jené & réndésishme.
40 Pérafruar me shpenzimet pér interesa pjesétuar me nivelin e borxhit t& njé viti mé paré.

“1 AF1, AF2, AF3 (t& konsoliduara me vlerén e tregut, AF5 (nése kuotohet ng bursé; duke pérfshiré aksionet e fondeve té pérbashkéta).



Tabela S: Zhvillimet ciklike

% o PBB-sé Kodi Viti | Viti | Viti | Viti | Vit
ESA 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
1.Rritja reale ¢ PBB-s& (%, vjetor) Blg 4.0 3.9 4.0 3.9 4.1
2.Huadhénia neto e geverisé s& pérgjithshme | EDP.B.9 -07 | 23 {23 | -16 | -13
3.Shpenzimet ¢ interesit EDP.D41 | 2.2 2.3 2.3 2.3 2:3
4. Masat e njéhershme dhe masa t& tjera t&
pérkohshme*?
5. Rritja e mundshme e PBB-sé& (%, vjetor)
Kontributet:
- puné
- kapatal
- produktiviteti total i faktoréve
6. Hendeku i prodhimit
7. Komponenti ciklik buxhetor
8. Bilanci 1 rregulluar ciklikisht (2-7)
9. Bilanci primar i rregulluar ciklikisht (8+3)
10. Bilanci strukturor (8-4)
Tabela 6: Divergjenca nga programi i méparshém
Viti Viti Viti Viti Viti
2024 2025 2026 2027 2028
1. Rritja e PBB-sé (%, y-0-y)
Programi 1 méparshém 3.9 3.9 4.0 3.9 5
Pérditésimi mé i fundit 4.0 3.9 4.0 39 4.1
Diferenca (piké pérgindjeje) 0.2 0.0 0.0 0.0
2. Huadhénia neto e qeverisé sé pérgjithshme (% e PBB-sé)
Programi i méparshém -1.5 -2.6 -1.9 -1.6 :
Pérditésimi mé i fundit -0.7 -2.3 -2.3 -1.6 -1.3
Diferenca 0.8 0.3 -0.4 0.0
3. Borxhi bruto i qeverisé sé pérgjithshme (% e PBB-sé)
Programi i méparshém 55.2 54.8 34.0 33.2 :
Pérditésimi mé i fundit 54.2 54.1 33.6 522 51.0
Diferenca -1.0 -0.7 -0.4 -0.9

42Njé shenjé plus nénkupton masa t& njghershme pér reduktimin e deficitit.




Tabela 7: Qéndrueshméria afatgjaté e financave publike (para reformés)

% ¢ PBB-sé

2007

2010

2020

2030

2040

2050

2060

Totali i shpenzimeve

6.3

6.4

8.1

73

59

5.1

5.2

nga té cilat:

- Shpenzimet ¢ lidhura me moshén

6.3

6.4

8.1

73

5.9

5.1

52

- Shpenzimet € pensionit

- Pensionet ¢ sigurimeve sociale

- Pensionet e pleqérisé dhe pensionet ¢ parakohshme

- Pensionet ¢ tjera (paaftési, t& mbijetuar)

- Pensione profesionale (nése jané pjesé € qeverisé s&
pérgjithshme)

- Kujdesi shéndetésor

- Kujdesi afatgjaté (mé paré 1 pérfshiré né kujdesin
shéndetésor)

Shpenzimet e arsimit

Shpenzimet t& tjera t& lidhura me moshén

Shpenzimet e interesit

T& ardhurat totale

39

3.6

5.0

5.4

6.6

6.9

7.4

nga té cilat: 1€ ardhurat nga prona

nga té cilat: & ardhurat nga kontributet pér pensionet
ose kontribute shogérore sipas rastit)

39

3.6

5.0

5.4

6.6

6.9

7.4

Aktivet ¢ fondit rezervé t& pensioneve PAYG

nga t€ cilat: aktivet e konsoliduara té fondeve publike
¢ pensioneve (aktive i€ ndryshme nga detyrimet e
geverisé)

Bilanci aktual i pensioneve PAYG

-1.9

0.7

1.8

2.2

Supozimet

Rritja ¢ produktivitetit t& punés

83

39

1.4

3.7

24

1.6

3.4

Rritja reale ¢ PBB-s&

6.0

87

-3.3

319!

3.0

3.0

3.0

Norma e inflacionit

29

3.6

1.6

3.0

3.0

3.0

3.0

Shkalla e pjesémarrjes sé meshkujve (mosha 15-64 vjeg)

+23

Tl

823

823

823

823

Shkalla e pjesémartjes s¢€ femrave (mosha 15- 64 vjeg)

52.9

61.2

69.3

69.3

69.3

69.3

Shkalla totale e pjesémarrjes
(15-64 vjeg)

65.4

62.3

69.1

779

794

79.4

794

Norma e papunésisé

13.5

14.2

12.2

8.6

8.6

8.6

8.6

Popullsia mbi 65 vjeg ndaj popullsisé totale

9.5

10.7

14.8

26.5

28.3

27.1

28.6




Tabela 8: Supozimet bazé mbi mjedisin e jashtém ekonomik*

Viti Viti Viti Viti Viti

P 2024 2025 |2026 |2027 | 2028
Norma afatshkurtér e interesit Mesatare vjetore 3.6 2.2 1.9 2.0 2.0
Norma e interesit afatgjaté Mesatare vjetore 23 2.6 2.7 2.9 2.9
Kursi i kémbimit USD/EUR Mesatare vjetore 1.1 1.1 1.2 1.2 1.2

Kursi nominal efektiv i kémbimit Mesatare vjetore 2.9 4.6 23 0.0 0.0

Kursi i kémbimit kundrejt euros™ Mesatare vijetore | 100.7 | 983 | 983 | 983 | 983

Rritja globale ¢ PBB-s¢, duke 3.7 3.4 34 3.5 3.5

perjashtuar BE-n# Mesatare vjetore

Rritja e GDP-sé& s& BE-sé Mesatare vjetore 1.1 1.4 1.4 1.5 1.5
Rritja e tregjeve té huaja pérkatése | Mesatare vjetore : : : 3 :
Véllimet botérore t€ importeve, duke 43 3 2.0 3.0 3.0

. Mesatare vjetore
pérjashtuar BE-né

Cmimet e naftés (Brent, USD/fuci) | Mesatare vjetore 80.5 | 689 | 624 | 633 | 633

4 Burimi: European Economic Forecast, Autumn 2025
4 Bazuar né Kornizén Makroekonomike dhe Fiskale, 2027 - 2029 (Ministria ¢ Financave)



