VENDIM
Nr. 347, daté 13.5.2026

PER MIRATIMIN E REKOMANDIMEVE PRIORITARE NE LUFTEN KUNDER
KRIMINALITETIT PER VITIN 2026

Né mbéshtetje t€ nenit 100 t€ Kushtetutés, t€ nenit 103, té ligjit nr. 97/2016, “Pér organizimin
dhe funksionimin e prokuroris€ né Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar, dhe té pikés 32, t€ nenit
6, t€ ligjit nr. 8678, dat€ 14.5.2001, “Pé&r organizimin dhe funksionimin e Ministris€ s€ Drejtésisé”,
té€ ndryshuar, me propozimin e ministrit t€ Drejtésisé, Késhilli i Ministrave

VENDOSTI:

1. Miratimin e rekomandimeve prioritare né€ luftén kundér kriminalitetit, pér vitin 2026, sipas
tekstit q€ 1 bashké&lidhet kétij vendimi dhe €shté pjes€ pérbérése e tij.

2. Ngarkohet ministri i Drejtésis€ t€ pércjellé menjéheré rekomandimet prioritare prané
Prokurorit t€ Pérgjithshém, si dhe t’ua béj€ ato t& njohura drejtuesve t€ prokurorive té t€ gjitha
shkalléve dhe drejtuesit té Prokurorisé s¢ Posagme, né njé mbledhje t& pérbashkét, jo mé voné se
1 (nj€) muaj nga data e miratimit t€ kétij vendimi.

3. Ngarkohet ministri i Drejtésisé té€ ndjeké né vazhdimési ményrén e zbatimit t& kétyre
rekomandimeve, sipas legjislacionit né fuqi.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré dhe botohet n€ Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTER
Edi Rama

REKOMANDIME PRIORITARE
NE LUFTEN KUNDER KRIMINALITETIT PER VITIN 2026
TIRANE, PRILL 2026

1. HYRJA

Né mbéshtetje t€ nenit 103 té€ ligjit nr. 97/2016, “Pér organizimin dhe funksionimin e
prokuroris€ n€ Republikén e Shqipérisé€”, t€ ndryshuar, jané€ pérgatitur Rekomandimet Prioritare
té Késhillit t€ Ministrave pér Prokurorin e Pérgjithshém, n€ funksion té forcimit t€ luft€s kundér
kriminalitetit pér vitin 2026. Kéto rekomandime pasqyrojné angazhimin e vazhdueshém
institucional pér konsolidimin e shtetit t€ s¢ drejté€s dhe pérmirésimin e performancés sé€ sistemit
té drejtésis€ penale.

Pavarésia dhe funksionaliteti i sistemit t€ drejt€sisé kané gené ndér prioritetet kryesore té
reformés né drejtési, e cila ka prodhuar transformime t€ réndésishme gjaté viteve té fundit. K&to
pérfshijné rikonfigurimin e strukturave gjyqésore dhe t&€ prokurorisé, fuqizimin e institucioneve té
reja t€ pavarura, ngritjen e standardeve profesionale pér emérimin dhe promovimin e
magjistratéve, si dhe zgjerimin e transparencés dhe pérgjegjshmérisé institucionale. Adresimi i
dobésive té evidentuara ndér vite ka gené njé proces i vazhdueshém, qé kérkon vémendje dhe
angazhim té qéndrueshém.

Prokuroria mbetet njé institucion ky¢ né garantimin e rendit juridik dhe mbrojtjes sé interesit
publik. Rritja e efektivitetit dhe integritetit t& saj &shté thelbésore pér zhvillimin e proceseve té



drejta, transparente dhe t€ besueshme. N& ushtrimin e funksioneve té saj, prokuroria ka detyrimin
té hetojé né ményré té paanshme dhe t€ ndjeké penalisht ¢do veprimtari kriminale, duke siguruar
zbatimin e ligjit dhe mbrojtjen e t€ drejtave té t€ gjitha paléve viktimave, t€ akuzuarve dhe
déshmitaréve. Né két€ kuadér, vémendje e vecanté duhet t’i kushtohet edhe luftés kundér evazionit
fiskal, si njé€ prioritet n€ mbrojtje t€ interesit financiar t€ shtetit, forcimit t& rendit ekonomik dhe
garantimit t€ konkurrencés s€ ndershme né treg.

Pérmes forcimit t€ métejshém t&€ kapaciteteve institucionale dhe profesionale, prokuroria rrit
aftésiné pér té trajtuar me efikasitet ¢éshtje t€ ndérlikuara dhe me ndjeshméri t€ lart€ shoqérore.
Kjo gasje kontribuon drejtpérdrejt n€ garantimin e t€ drejtave dhe lirive themelore t€ individéve,
duke siguruar nj€ proces té drejté dhe t€ balancuar pér t€ gjitha palét dhe duke forcuar besimin e
qytetaréve né€ sistemin e drejtésisé.

Né mbéshtetje t€ kuadrit ligjor né fuqi dhe né€ vijim té njé praktike t€ konsoliduar prej rreth 20
vjetésh, Ministria e Drejtésis€ ka mbéshtetur vazhdimisht veprimtarin€ dhe organizimin e organit
té prokuroris€. Miratimi i metodologjisé pér vleré€simin e zbatimit t&€ Rekomandimeve Prioritare
pérbén njé hap cilé€sor né kété bashképunim institucional, duke institucionalizuar njé kulturé
vlerésimi t&€ bazuar né€ t&€ dhéna, transparencé dhe llogaridhénie né shérbim té drejtésisé dhe shtetit
té s€ drejtés.

Rekomandimet Prioritare jané strukturuar n€ 8 fusha kryesore, si mé poshté vijon:

1. Sundimi i ligjit dhe t€ drejtat e njeriut né gendér t€ punés s€ prokurorisé;

2. Forcimi 1 luftés kundér kriminalitetit;

3. Integriteti, pérgjegjshmeéria dhe transparenca e veprimtarisé s€ prokuroréve dhe zyrave t&
prokurorisé;

4. Sigurimi 1 eficienc€s dhe ngritja e kapaciteteve institucionale;

5. Pérdorimi i metodave bashkékohore té hetimit;

6. Bashképunimi me Ministriné e Drejtésisé;

7. Bashképunimi ndérinstitucional;

8. Bashképunimi ndérkombétar.

Né kété kuadér, rekomandimet pér vitin 2026, né luftén kundér kriminalitetit jané t&
mbéshtetura né njé¢ gamé dokumentesh strategjike, si dhe né aktet ligjore dhe nénligjore qé
rregullojné funksionimin e secilés hallké té sistemit t& drejtésis€. Kéto dokumente synojné
koordinimin dhe bashkérendimin e masave pér té arritur rezultate konkrete q€ té ndihen si
pérmirésime t€ prekshme pér sistemin, por edhe pér qytetarét.

Po késhtu, Ministria e Drejtésisé ka vazhduar t€ ndjeké zbatimin e rekomandimeve t€ vitit 2025,
duke i analizuar dhe vler€suar ato, ndérkohé qé problematikat e dala nga ky proces kané shérbyer
si baz€ pér hartimin e rekomandimeve konkrete, pér vitin 2026.

2. METODOLOGIJIA PER HARTIMIN E REKOMANDIMEVE

Metodologjia e pérdorur pér pérgatitjen e Rekomandimeve Prioritare 2026 u mbéshtet né pesé
shtylla themelore, duke siguruar nj€ qasje té strukturuar, t€ arsyetuar dhe té zbatueshme.

1. Analiza juridike dhe institucionale: Procesi nisi me nj¢ analiz€ t€ thelluar té€ kuadrit ligjor
né fuqi — Kushtetutés, Kodit Penal, Kodit t€ Procedurés Penale dhe ligjeve pér funksionimin e
prokurorisé€ — duke identifikuar problematikat konkrete né zbatimin e normés ligjore.

2. Mbéshtetja né burime té shuméfishta dhe evidencé té matshme: Rekomandimet u bazuan
né t€ dhéna statistikore t& dérguara nga Prokuroria e Pérgjithshme dhe SPAK-u, duke pérfshiré
tregues, si numri i procedimeve té€ reja, hetimet e pérfunduara, masat e sigurimit dhe dérgimet pér
gjykim, si dhe né raportet e BE-s¢, SHBA-s¢, GRECO-s dhe MONEY VAL-it.



3. Bashképunimi ndérinstitucional dhe shkémbimi i informacionit: Prokuroria e
Pérgjithshme, SPAK-u dhe ministrité e linjés kontribuan me t€ dhéna dhe rekomandime, duke
béré procesin e hartimit gjithépérfshirés dhe té€ bazuar né€ realitetin institucional.

4. Qasje me fokus né té drejtat e njeriut dhe efikasitetin institucional: Cdo rekomandim u
konceptua duke vendosur né gendér respektimin e t€ drejtave themelore dhe konsolidimin e shtetit
té sé drejt€s, duke synuar forcimin e luftés kundér kriminalitetit, rritjen e integritetit dhe
transparencés, si dhe ngritjen e kapaciteteve institucionale.

5. Struktura e formulimit té rekomandimeve: Rekomandimet jané€ hartuar né€ 8 fusha
kryesore, té zbérthyera né nénkomponenté, pér t€ siguruar qé ato t€ jené t€ zbatueshme, té
monitorueshme dhe t€ vlerésueshme.

3. METODOLOGIJIA PER MENYREN E VLERESIMIT DHE TE NDJEKJES NE
VAZHDIMESI TE ZBATIMIT TE REKOMANDIMEVE PRIORITARE NE LUFTEN
KUNDER KRIMINALITETIT

Metodologjia pér ményrén e vlerésimit dhe ndjekjes sé zbatimit t€ Rekomandimeve Prioritare
né luftén kundér kriminalitetit éshté miratuar me urdhrin nr. 20, daté 19.1.2026, té ministrit té
Drejtésis€. Miratimi i késaj metodologjie pérbén njé avancim thelbésor né€ kontekstin e reformave
ligjore dhe institucionale, duke prezantuar standarde té qarta, objektive dhe t€ matshme, t€ bazuara
né kuadrin ligjor kombétar dhe praktikat mé t€ mira ndérkombétare. Kjo krijon njé€ bazé t&€ forté
pér t& siguruar qé reformat jo vetém té€ hartohen, por edhe té ekzekutohen me integritet dhe
transparence.

Fokusi 1 késaj metodologjie €shté orientimi 1 institucioneve pérkatése me theks t€ veganté
institucionit t& sistemit t€ prokurorisé pér t€ mbledhur t& dhéna t€ plota, t€ krahasueshme dhe té
pérdorshme pér vlerésimin e zbatimit té rekomandimeve. T¢€ dhénat jané€ strukturuar sipas fushave
kryesore té rekomandimeve dhe n€ ményré specifike pér secilén prej tyre, duke mundésuar njé
vlerésim té sakté dhe té bazuar n€ evidencé t€ progresit institucional.

Zbatimi i késaj metodologjie mundéson g€ Ministria e Drejtésisé dhe organet e tjera pérkatése
té angazhohen né dialog t€ informuar, t€ nxisin bashképunimin ndérinstitucional dhe té sigurojné
raportim transparent ndaj qytetaréve dhe partneréve ndérkombétaré. Né thelb, ajo institucionalizon
njé kultur€ vler€simi t&€ vazhdueshém dhe t€ bazuar né€ t€ dhéna, e domosdoshme pér konsolidimin
e shtetit t€ s€ drejtés dhe besueshmériné e reformave né sektorin e drejtésisé.

4. DOKUMENTET DHE LEGIJISLACIONI 1 PERDORUR PER HARTIMIN E
REKOMANDIMEVE.

4.1 Raportet

- Komisioni i BE-sé, raporti i Shqipéris€é 2025, Bruksel, 4.11.2025, SWD (2025) 750
pérfundimtar;

- Komisioni i BE-sé 2025, raporti i sundimit t€ ligjit: kapitulli i shtetit mbi situatén e shtetit té
s€ drejt€s n€ Shqipéri, Bruksel, 8.7.2025, SWD (2025) 928 pérfundimtar;

- Programi i geverisé€ 2026-2030;

- Raporti i shqyrtimit t€ Shqipérisé 2024, Cluster 6, Bazat;

- Komisioni Evropian, raport i Shqipérisé pér 2025-n, Bruksel, 4.11.2025 SWD (2025) 750
pérfundimtar;

- Zbatimi 1 Konventés kundér Ryshfetit t¢ OECD, faza 4 e ndjekjes s€ raportit 2-vjecar: Itali
2024;

- Raportet e shteteve pér mbi praktikat e t& drejtave t€ njeriut, 2024: Shqipéri, Departamenti 1
Shtetit 1 SHBA-s€;



- Performanca e institucioneve té posagme dhe konsolidimi i luftés kundér korrupsionit dhe
krimit t€ organizuar (2024) — Perspektivat pér t€ ardhmen né kontekstin e negociatave pér
integrimin né BE. Raporti 1 pesté 1 vlerésimit, Qendra pér Studimin e Demokracisé dhe Qeverisjes
(CSDG);

- Projekti Drejtésia Botérore 2025;

- Projekti Drejtésia Botérore 2024;

- Gjetjet e ekspertit népérmjet raportit pér hartimin e rekomandimeve prioritare, pér vitin
2025-2026, mbi luftén kundér krimit dhe metodologjia pér vlerésimin, dhe monitorimin e
vazhdueshém té zbatimit t€ rekomandimeve prioritare, bazuar mbi kritere t€ pércaktuara qarté dhe
té€ matshme.

4.2 Rekomandimet dhe politikat

- Rekomandimet prioritare t€ Késhillit t€¢ Ministrave 2025;

- Rekomandimet prioritare t€ Ké&shillit t&¢ Ministrave 2024;

- Urdhri nr. 818, daté 3.9.2024, pér miratimin e dokumentit “Plani strategjik 2024-2027 pér
Prokuroriné e Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar”.

4.3 Legjislacioni i Shqipérisé

- Kushtetuta e Republikés s¢ Shqipérisé, ligji nr. 8417, dat€ 21.10.1998, i ndryshuar;

- Kodi i Procedurés Penale t€ Republikés s€ Shqipérisé;

- Kodi Penal 1 Republikés sé Shqipérisé;

- Ligji nr. 95/2016, “Pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér luftén ndaj
korrupsionit dhe krimit t& organizuar”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né€ Republikén e Shqipérisé€”, i
ndryshuar;

- Ligji nr. 97/2016, “Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né¢ Republikén e
Shqipéris€”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 115/2016, “Pér organet e geverisjes s€ sistemit t€ drejté€sis€”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 25/2019, “Pér organizimin dhe funksionimin e Policis€ Gjyqésore”, i ndryshuar;

- Strategjia Ndérsektoriale e Drejtésisé 2024—2030 dhe plani i saj i veprimit;

- Plani 1 veprimit 2024-2026, né€ zbatim té Strategjis€ Ndérsektoriale kundér Korrupsionit
2024-2030;

- Strategjia kundér Krimit t&€ Organizuar dhe Krimeve t€ Rénda 2026-2030;

- Strategjia Ndérsektoriale e Drejtésisé pér t&€ Mitur dhe plani i veprimit 2022-2026.

4.4 Rezoluta

- Vendim i Kuvendit pér vlerésimin e veprimtarisé s¢ Prokuroris€¢ s¢ Pérgjithshme pér vitin
2023, dat€ 25.7.2024.

- Rezoluté e Kuvendit pér vlerésimin e veprimtarisé s€ Prokurorisé s€ Pérgjithshme pér vitin
2024, dat€ 30.10.2025.

- Rezoluté e Kuvendit pér vler€simin e veprimtaris€¢ s€ Strukturés sé¢ Posagme kundér
Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar, pér vitin 2024, daté 30.10.2025.

- Vendim i Kuvendit pér vlerésimin e veprimtaris€ s€ Strukturés s¢ Posagcme Kundér
Korrupsionit dhe Krimit t&€ Organizuar pér vitin 2022, daté 6.7.2023.

4.5 Legjislacioni dhe politikat e huaja

- Ligji 1 Mbretérisé s€¢ Bashkuar pér t€ Ardhurat nga Krimi 2002;

- Akti 1 Ryshfetit t¢ MB-s¢ 2010;

- Akti 1 Drejtésis€ Penale 1987;

- Ligji pér Praktikat e Huaja Korruptive t€¢ SHBA-s¢;



- Zyra e Brendshme e Mbretérisé s€¢ Bashkuar dhe Ministria e Drejtésis€, shkémbimi 1 t&
dhénave pér udhézimet e sistemit t€ Drejtésis€ Penale, tetor 2023;

- Shérbimi 1 Prokurorisé sé Kurorés, Zyra e Pavarur e Udhézuesit t€ Prokurorisé pér Sjelljen e
Policisé;

- Mbrojtja pér sinjalizuesit: kuadri ligjor dhe i1 politikave pér mbrojtjen e personave qé
raportojné shkelje té ligjit t€ unionit.

4.6 Traktate dhe udhézime ndérkombétare

- Konventa Evropiane e t€ Drejtave té Njeriut 1950;

- Konventa Evropiane pér Ndihmén e Ndérsjellé né Céshtjet Penale 1959;

- Rregullorja e Punés s€ Komisionit pér t€ Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuara — shtojca;

- Udhézime pér kornizat e pavarura t& monitorimit dhe pjes€marrjen e tyre né€ punén e
Komisioni pér t€ Drejtat e Personave me Aftési t€¢ Kufizuara, 10 tetor 2016, CRPD/C/1/Rev. 1;

- Treguesit e t€ drejtave t€ njeriut: njé udhézues pér matjen dhe zbatimin, Nju-Jork dhe Gjeneve,
2012;

- Rekomandim pér punén sistematike pér zbatimin e té drejtave t€ njeriut né nivel kombétar,
Strasburg, 18 shkurt 2009, Comm DH (2009).

REKOMANDIMET PRIORITARE PER VITIN 2026

5. FUSHAT KRYESORE TE REKOMANDIMEVE

5.1 Sundimi i ligjit dhe té drejtat e njeriut né qendér té punés sé prokurorisé

5.1.1 Pavarésisht uljes s€ numrit t&€ masave t€ sigurimit shtréngues nga Struktura e Posagme
kundér Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar dhe Prokuroria e Pérgjithshme, si dhe analizés
pesévjecare né€ proces nga Prokuroria e Pérgjithshme, rekomandohet qé prokuroria té sigurojé qé
cdo kérkesé€ pér masé sigurie té jeté e qarté, e argumentuar dhe proporcionale me rrethanat konkrete
té ¢céshtjes, duke rezervuar arrestin n€ burg si masé té fundit, né pérputhje me parimin e prezumimit
té pafajésis€ dhe jurisprudencén e GJEDNJ-sé.

5.1.2 Rekomandohet finalizimi dhe miratimi i udhézimit mbi afatet hetimore, duke forcuar
mekanizmat e brendshém t€ monitorimit dhe kontrollit t€ ecuris€ s€ c¢€shtjeve, me qéllim
shmangien e ¢do vonese té pajustifikuar qé€ cenon t€ drejtén pér gjykim brenda afatit t€ arsyeshém.

5.1.3 Rekomandohet forcimi i zbatimit efektiv t€ s€ drejté€s pér konsultim konfidencial me
mbrojtésin dhe prezencés sé tij gjaté veprimeve procedurale, si dhe vénia menjéheré né€ dispozicion
e letrés sé€ t€ drejtave, duke siguruar unifikim praktike né€ t€ gjitha prokurorité.

5.1.4 Rekomandohet zgjerimi i zbatimit t€ masave alternative dhe té drejtésisé restauruese,
duke standardizuar udhézimet e brendshme dhe rritjen e numrit t€ trajnimeve té posagme, me
qéllim unifikimin e praktikés dhe garantimin e parimit t€ proporcionalitetit, ve¢anérisht pér té
miturit n€ konflikt me ligjin.

5.1.5 Rekomandohet rritja e zbatimit té instituteve procedurale té gjykimit me marréveshje,
urdhrit penal dhe bashképunétoréve té€ drejté€sis€é, duke adresuar pengesat procedurale té
identifikuara, me géllim rritjen e efektivitetit dhe uljen e ngarkesés s€ sistemit gjyqésor.

5.1.6 Rekomandohet g€ prokuroria t€ ndérmarré masa t€ fuqishme pér té garantuar respektimin
e t& drejtave procedurale t& personave né hetim dhe t€ t&€ pandehurve, pérfshiré shmangien e
ndalimeve arbitrare dhe t€ pajustifikuara, si dhe forcimin e kapaciteteve dhe t€ kontrollit gjyqésor
té veprimeve procedural.

5.1.7 Rekomandohet finalizimi dhe zbatimi 1 strategjisé sé transparencé€s, duke siguruar qé
materialet informuese mbi procedurén penale té jené té qarta, té pérditésuara dhe té aksesueshme



né formate t€ ndryshme, pérfshiré digjitalisht dhe n€ gjuhé té thjeshtuar. Gjithashtu, rekomandohet
forcimi 1 kapaciteteve hetimore dhe bashképunimit ndérinstitucional, né pérputhje me standardet
ndérkombétare pér mbrojtjen e profesionistéve t€ medias.

5.1.8. Rekomandohet forcimi i kapaciteteve profesionale t€ prokuroréve dhe oficeréve té
policisé gjyqésore népérmjet nj€ programi t€ konsoliduar dhe sistematik trajnimesh, t& koordinuar
me Shkollén e Magjistraturés, me fokus t€ posacém né hetimin financiar, krimin kibernetik,
drejtésin€ pér t&€ mitur, masat e sigurimit dhe té drejtat e njeriut.

5.1.9. Té ndérmerren masa konkrete pér rritjen e kapaciteteve profesionale t€ prokuroréve dhe
né vecanti t€ oficeréve té€ policis€ gjyqésore, pérmes zhvillimit dhe zbatimit t€ trajnimeve t&
specializuara mbi hetimin dhe ndjekjen penale t€ veprave g€ lidhen me dhunén ndaj gazetaréve,
pérfshiré incidentet gjaté protestave, n€ pérputhje me standardet e té drejtave té njeriut, si dhe
pérmes forcimit t€ zbatimit t& udhézimeve té detyrueshme dhe pérmirésimit t€ mekanizmave té
mbledhjes dhe raportimit té€ t&€ dhénave.

5.2 Forcimi i luftés kundér kriminalitetit

5.2.1 Rekomandohet rritja e numrit t€ hetimeve té filluara kryesisht nga prokurorét, vecanérisht
né prokurorit€ e juridiksionit t& pérgjithshém, duke forcuar rolin proaktiv té prokurorit dhe
pérdorimin sistematik t&€ metodave moderne t€ hetimit, si mjet pér t€ ulur varésiné nga referimet
e institucioneve té tjera.

5.2.2. Rekomandohet pérmirésimi i cilésisé s€ hetimeve kundér korrupsionit, rritja € hetimeve
proaktive dhe e numrit t€ ¢éshtjeve t€ dérguara pér gjykim, me fokus t€ veganté né€ korrupsionin
e nivelit t€ larté, duke pérfshiré veprat penale né fushén e evazionit fiskal dhe mosdeklarimit
tatimor, si dhe né forcimin e bashképunimit ndérinstitucional.

5.2.3. Rekomandohet intensifikimi i hetimeve financiare paralele, g€ nga momenti i regjistrimit
té procedimit penal, rritja e kérkesave pér sekuestrim, pérfshiré ato né pronési t€ personave té treté,
si dhe rritja e konfiskimeve pérfundimtare té aseteve kriminale, duke siguruar qé sekuestrimi
paraprak t€ bazohet né njé hetim financiar t€¢ géndrueshém dhe t€ mos cenojé aktivitetin e ligjshém
ekonomik.

5.2.4. Rekomandohet ngritja e njésive té specializuara pér hetimin e krimit kibernetik brenda
prokurorive, e shogéruar me investime né teknologji t€ avancuara hetimore dhe programe trajnimi
té vazhdueshém, né bashképunim me Shkollén e Magjistraturés dhe partnerét ndérkombétaré.

5.2.5. Rekomandohet forcimi 1 luftés kundér krimit t€ organizuar népérmjet bashk&punimit té
géndrueshém me shtetet anétare t&€ BE-s€ dhe agjencité ndérkombétare. Gjithashtu, rekomandohet
rritja e hetimeve pér veprat penale té trafikimit, me theks t€ veganté pér trafikimin e t€ miturve si
kategori vulnerabél, duke pérdorur metoda speciale hetimi.

5.2.6. Rekomandohet rritja e procedimeve t€ regjistruara dhe t&€ dérguara pér gjykim pér veprat
penale né fushén e narkotikéve, duke diferencuar veprat me sasi minimale nga ato t&€ kultivimit
dhe trafikimit, dhe duke zbatuar politiké penale t€ ashpér pér kéto t&€ fundit.

5,.2.7. Rekomandohet forcimi i vémendjes hetimore pér veprat penale né fushén e terrorizmit,
duke mbajtur n€ konsideraté€ situatén globale té siguris€ dhe duke intensifikuar bashképunimin me
institucionet kombétare dhe ndérkombétare né kété fushé.

5.2.8. Rekomandohet rritja e hetimeve financiare pér pastrim parash, e numrit t& sekuestrimeve
dhe konfiskimeve, si dhe pérmirésimi i teknikave hetimore dhe i sistemeve té ekspertimit, me
fokus t€ vecanté né€ format e reja t€ pastrimit t€ parave, pérfshiré asetet virtuale dhe kriptovalutat.

5.2.9. Rekomandohet ashpérsimi i métejshém 1 politikés penale pér veprat me natyré gjinore,
seksuale dhe diskriminuese, pér rastet e dhunés dhe trafikimit t& f€mijéve dhe grave, si dhe pér



dhunén né familje, vecanérisht ndaj autoréve recidivisté dhe né€ rastet e kryera né prezencé té té
miturve.

5.2.10. Rekomandohet vijimi 1 vémendjes sé shtuar ndaj veprave penale zgjedhore, duke
garantuar hetim t€ shpejté dhe efikas, koordinim institucional efektiv dhe reagim proaktiv ndaj
shkeljeve qé cenojné integritetin e procesit demokratik.

5.2.11. Rekomandohet intensifikimi i hetimeve dhe ndjekjes penale pér veprat qé prekin
shéndetin publik dhe mjedisin, duke trajtuar me pérparési shkeljet e sigurisé ushqimore dhe krimet
mjedisore, népérmjet bashképunimit t€ ngushté me institucionet kompetente dhe rritjes sé numrit
té procedurave té dérguara pér gjykim.

5.2.12. Rekomandohet intensifikimi i hetimeve dhe i1 ndjekjes penale pér veprat penale né
fushén e garkullimit rrugor, n€ vecanti pér drejtimin e mjetit n€ gjendje t€ dehur, nén ndikimin e
substancave narkotike apo psikotrope, pa leje drejtimi, si dhe pér personat g€ kané kryer kéto vepra
né ményré té pérséritur (recidivisté), si njé ndér fenomenet me ndikim t€ drejtpérdrejté n€ siguriné
publike dhe jetén e qytetaréve, duke garantuar reagim té shpejté dhe efektiv, rritje té cilésis€ sé
hetimeve dhe forcim t€ bashképunimit me Policin€ e Shtetit.

5.3 Integriteti, pérgjegjshméria dhe transparenca e veprimtarisé sé prokuroréve dhe té
zyrave té prokurorisé

5.3.1 Rekomandohet g¢ t€ dyja institucionet t&€ zhvillojné metoda té géndrueshme dhe periodike
pér verifikimin e integritetit dhe profesionalizmit t€ prokuroréve, oficeréve té policisé gjyqésore
dhe stafit administrativ, pértej procesit t& vetingut t€ reformés, duke garantuar standarde té
vazhdueshme kontrolli né pérputhje me parashikimet ligjore né fuqi.

5.3.2 Rekomandohet rishikimi i akteve t&€ brendshme qé rregullojné punén e prokurorisé dhe
miratimi 1 modeleve standarde t€ dokumenteve procedurale t€ pérditshme, né€ pérputhje me
legjislacionin kombétar dhe standardet ndérkombétare pér organet e akuzés, duke siguruar
disponueshmériné e tyre pér publikun dhe integrimin né sistemin e ardhshém CMS.

5.3.3 Rekomandohet forcimi i mekanizmave t€ brendshém t&€ shqyrtimit t& ankesave dhe
referimit t& rasteve me indicie t€ mjaftueshme prané organeve kompetente, duke standardizuar
formatin e ankesés dhe duke publikuar periodikisht statistikat e ankesave dhe rezultateve té
hetimeve disiplinore, me géllim rritjen e llogaridhénies dhe aksesueshmérisé€ pér publikun.

5.3.4 Rekomandohet rishikimi i rregullave t€ etikés pér prokurorét, oficerét e policis€ gjyqésore
dhe administratén e prokurorisé, n€ pérputhje me standardet ¢ BE-sé¢, duke siguruar publikimin
dhe aksesimin e ploté té tyre, si dhe rritjen e numrit t€ aktiviteteve trajnuese pér njohjen dhe
zbatimin praktik.

5.3.5. Rekomandohet pérshpejtimi i funksionalizimit t€ ploté té sistemit t€ menaxhimit té
c€shtjeve né€ t€ dyja institucionet, duke garantuar ndarjen e ¢éshtjeve me short elektronik,
aksesueshmérin€ né€ t€ dhéna dhe ndérlidhjen me bazat e t&€ dhénave shtetérore.

5.3.6. Rekomandohet hartimi i njé¢ metodologjie t€ unifikuar q€ pércakton qarté detyrimet pér
ruajtjen e sekretit hetimor, respektimin e s€ drejtés sé informimit dhe aksesit né dosje, si dhe
mbrojtjen e t€ dhénave personale t& subjekteve t& hetimit, né pérputhje me ligjin nr. 124/2024 dhe
standardet ndérkombétare.

5.4 Sigurimi i eficiencés dhe ngritja e kapaciteteve institucionale

5.4.1 Rekomandohet g€ Prokuroria e Pérgjithshme dhe Struktura e Posagme kundér
Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar t€ konsolidojné seksionet e specializuara pér veprat penale
komplekse si korrupsion, krime financiare, krimi kibernetik dhe krimi i organizuar; si dhe té
finalizojné e zbatojné strategjité institucionale afatmesme, duke i dhéné pérparési reduktimit té
cEshtjeve t€ prapambetura dhe rritjes sé cilésis€ s€ hetimeve.



5.4.2 Rekomandohet rishikimi dhe forcimi i kapaciteteve njerézore e teknike hetimore né té
dyja institucionet, duke rritur shpérndarjen efikase té burimeve, pérdorimin e ekspertizés sé
specializuar té institucioneve dhe mbéshtetjen e strukturave ekzistuese me mjete moderne
hetimore.

5.4.3 Rekomandohet qé Prokuroria e Pérgjithshme dhe Struktura e Posagme kundér
Korrupsionit dhe Krimit t€¢ Organizuar, n€ bashképunim me Shkollén e Magjistraturés dhe
partnerét ndérkombétar€, té hartojn€ dhe zbatojné njé€ plan té strukturuar dhe t€ vazhdueshém
trajnimi, me fokus né luftén kundér korrupsionit, hetimet financiare, krimi kibernetik dhe krimi 1
organizuar, si dhe t€ nxisin programet e specializimit dhe shk&émbimit ndérkombétar té
eksperiencave.

5.4.4. Rekomandohet qé Prokuroria e Pé&rgjithshme dhe Struktura e Posagme kundér
Korrupsionit dhe Krimit t¢ Organizuar t€ intensifikojné trajnimet e prokuroréve dhe oficeréve té
policisé gjyqésore pér standardet dhe procedurat ¢ BE-sé€ né fushén e ekstradimit dhe ndihmés sé
ndérsjellé juridike, duke i konsideruar kéto si prioritet institucional, né kuadér t& procesit té
integrimit evropian.

5.5 Pérdorimi i metodave bashkékohore té hetimit

5.5.1 Rekomandohet qé Prokuroria e Pérgjithshme dhe Struktura e Posagme kundér
Korrupsionit dhe Krimit t€¢ Organizuar t€ intensifikojné dhe standardizojné pérdorimin e metodave
moderne dhe té veganta t& hetimit: pérgjime, vézhgime, simulime dhe agjenté té infiltruar, duke
rritur numrin e rasteve t€ zbatimit té€ tyre né pérputhje me legjislacionin né fuqi dhe standardet
ndérkombétare hetimore.

5.5.2 Rekomandohet pérshpejtimi i modernizimit t€ infrastrukturés té prokurorive, si dhe
integrimi gradual 1 inteligjencés artificiale pér analizimin dhe kryqé€zimin e shpe;jté t€ t€ dhénave,
me mbéshtetjen e partneréve ndérkombétaré dhe buxhetit t€ shtetit.

5.5.4 Rekomandohet promovimi dhe zgjerimi sistematik i metodave bashkékohore té hetimit,
pérfshiré hetimet proaktive t€ bazuara né inteligjencén kriminale, analizén financiare dhe pasurore,
mbikéqyrjen elektronike dhe teknologjité digjitale t&€ menaxhimit t&€ provave, si dhe t€ shoqéruar
me trajnime t€ specializuara dhe rritje t€ kapaciteteve teknike e profesionale t€ prokuroréve dhe
oficeréve té€ policis€ gjyqésore.

5.6 Bashképunimi me Ministriné e Drejtésisé

5.6.1 Rekomandohet vijimi i bashképunimit me Ministrin€ e Drejtésisé pér hartimin, rishikimin
dhe monitorimin e politikave penale dhe dokumenteve strategjike kombétare, duke formalizuar
pikén institucionale t€ kontaktit pér pjes€marrje té rregullt n€ grupet e punés dhe duke siguruar
kontribut t&€ vazhdueshém me t€ dhéna analitike dhe rekomandime praktike.

5.6.2 Rekomandohet miratimi i njé protokolli zyrtar pér mbledhjen periodike t&€ t€ dhénave
cilésore dhe sasiore nga Prokuroria e Pérgjithshme dhe Struktura e Posagme kundér Korrupsionit
dhe Krimit t¢ Organizuar, duke mbuluar llojin e veprés penale, fazén e procedimit dhe treguesit e
efektivitetit, me qéllim unifikimin e burimeve t€ informacionit dhe mbéshtetjen e vendimmarrjes
strategjike dhe raportimit parlamentar.

5.6.3 Rekomandohet vijimi dhe forcimi i bashképunimit me Ministrin€ e Drejtésis€, né€ cilésiné
e autoritetit gendror pér ndihmén juridike ndérkombétare, duke rritur efikasitetin né ekzekutimin
e kérkesave pér ekstradim, letérporosi dhe bashképunim t€ ndérsjellé penal.

5.6.4 Rekomandohet formalizimi 1 bashk&punimit ndérmjet prokurorisé dhe shérbimit té
ndihmés juridike népérmjet mekanizmave t€ qart€ koordinimi, me qéllim identifikimin dhe
adresimin e pengesave praktike, g€ cenojné ushtrimin efektiv t&€ késaj té drejte, veganérisht pér
kategorité vulnerabél si viktimat e mitura.



5.7 Bashképunimi ndérinstitucional

5.7.1 Me gjithé bashképunimin ekzistues, Prokuroria e Pérgjithshme dhe Struktura e Posagme
kundér Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar nuk kan€ miratuar ende njé strategji t&€ pérbashkét
gjithépérfshirése, ndaj rekomandohet qé t€ formalizojné njé kuadér strategjik t€ pérbashkét, pér
njé qasje té€ koordinuar dhe t€ géndrueshme.

5.7.2 Rekomandohet intensifikimi i bashképunimit me institucionet e specializuara né fushat e
krimit kibernetik, dhunés ndaj grave, krimit financiar e doganor, krimit mjedisor dhe veprave
penale né rrjetet sociale et;.

5.7.3 Rekomandohet forcimi i bashk&punimit sistematik me institucionet pérgjegjé€se pér
zbatimin e strategjive kombétare né fushén e t& miturve, viktimave té krimit, antikorrupsionit,
trafikimit t€ qenieve njerézore dhe siguris€ kibernetike, si dhe té gjitha strategjive té tjera sipas
fushave pérkatése.

5.7.4 Rekomandohet g€ prokuroria, né kuadér té ngritjes s€ sistemit CAMS, t€ ndérmarré hapat
e nevojshém normativé pér zgjerimin e marréveshjeve pér shkémbim reciprok té t€ dhénave,
digjitalizimin e t€ dhénave dhe ndérthurjen e bazave t€ t€ dhénave né té cilat ka akses, né pérputhje
me legjislacionin pér mbrojtjen e t€ dhénave personale.

5.7.5 Rekomandohet rritja e bashk&punimit operacional ndérmjet prokuroris€, Ministrisé sé
Brendshme dhe Policisé s€ Shtetit, duke adresuar nevojat specifike t€ identifikuara nga secili
institucion, pérfshiré ndérveprimin e platformave PRESTO dhe sistemit policor t€ menaxhimit té
cEshtjeve.

5.7.6 Rekomandohet vijimi 1 bashképunimit ndérinstitucional pér procesin e vlerésimit té
Shqipéris€é nga MONEY VAL-i pér pastrimin e parave/luftimin e financimit t& terrorizmit.

5.8 Bashképunimi ndérkombétar

5.8.1 Bashképunimi ndérkombétar &shté zgjeruar ndjeshém gjaté vitit 2025, duke u pasqyruar
né volumin e larté t€ praktikave t€ ekstradimit, letérporosive dhe kérkesave pér ndihmé juridike t&
ndérsjellé t€ trajtuara nga Prokuroria e Pérgjithshme dhe Struktura e Posagme kundér Korrupsionit
dhe Krimit t€ Organizuar. Megjithaté, rekomandohet intensifikimi i kapaciteteve operacionale dhe
burimeve njerézore t€ dedikuara pér bashképunimin ndérkombétar, pér shénjestrimin efektiv t&
krimit t€ organizuar dhe krimit ndérkufitar.

5.8.2 Prokuroria e Pérgjithshme dhe Struktura e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar kan€ shénuar progres t€ dukshém né bashk&punimin me agjencité e BE-s€, megjithaté
rekomandohet qé Prokuroria e Pérgjithshme dhe Struktura e Posagme kundér Korrupsionit dhe
Krimit t& Organizuar t€ forcojné mé tej angazhimin aktiv ndérkombétar, duke rritur kapacitetin
hetimor kundér krimit kibernetik dhe pastrimit t& parave, si dhe parandalimin dhe ndjekjen penale
té veprave t€ trafikimit té genieve njerézore.

5.8.3 Rekomandohet g€ Prokuroria e Pérgjithshme dhe Struktura e Posagme kundér
Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar t€ vazhdojné t€ intensifikojné€ krijimin e skuadrave té
pérbashkéta hetimore pér krimet komplekse ndérkombétare, vecanérisht né vendet jashté BE-sé,
ku éshté€ identifikuar veprimtaria kriminale e shtetasve shqiptaré.



