VENDIM
Nr.26, daté 17.6.2008

PR MIRATIMIN E UDHEZIMIT
“PER NDIHMEN SHTETERORE NE FORMEN E KOMPENSIMIT TE
SHERBIMEVE ME INTERES Tk PERGJITHSHEM EKONOMIK”

Né mbéshtetje t€ nenit 17 shkronja “e” t€ ligjit nr.9374, dat€ 21.4.2005 “Pér ndihmén
shtetérore”, Komisioni i Ndihmés Shtetérore

VENDOSI:

1. Miratimin e udhézimit “Pér ndihmén shtetérore n€ formén e kompensimit té
shérbimeve me interes t€ pérgjithshém ekonomik”, sipas tekstit g€ i bashkélidhet kétij vendimi.
2. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KRYETARI
Genc Ruli

UDHEZIM
PER NDIHMEN SHTETERORE NE FORMEN E KOMPENSIMIT TE
SHERBIMEVE ME INTERES TE PERGJITHSHEM EKONOMIK

Hyrje

Qéllimi 1 kétij udhézimi €shté pércaktimi i kushteve dhe kritereve, né€ pérputhje me t&
cilat mund té lejohet ndihma shtetérore pér shérbimet e interesit t€ pérgjithshém ekonomik.

Né terma ekonomike, koncepti i shérbimeve me interes t€ pérgjithshém ekonomik éshté i
lidhur ngushté me até t€ “detyrimeve t€ ofrimit t& shérbimit publik”, pra t€ detyrimeve g€ iu
vendosen njé ose mé& shumé ndérmarrjeve té njé sektori té caktuar, pér t€ furnizuar mallra, ose pér
té ofruar shérbime tek t€ gjithé qytetarét, mbi baza jodiskriminuese.

Né té vérteté, shérbimet e interesit t& pérgjithshém ekonomik kané t€ b&jné vecanérisht
me qytetaré t&€ kategorive té caktuara (si p.sh. t€ sémurét, né rastin e disa shérbimeve mjekésore,
apo ata qé jetojné né zonat e prekura nga fatkeqési natyrore, kur rasti €shté i till€). Sigurisht, ka
edhe shérbime t€ tjera t€ pérgjithshme, si: arsimi, kultura apo shéndetésia, q€ i takojné popullatés
né térési. Ndérsa detyrimi i ofrimit t&€ shérbimit publik pérgjith€sisht vendoset né sektoré té tillé
si: telekomunikacioni, posta, televizioni/media elektronike, furnizimi me ujé, energji apo gaz,
hekurudhat etj. Organet shtetérore duhet t€ pércaktojné qarté se cilat do t€ konsiderohen prej tyre
shérbime me interes té pérgjithshém ekonomik, apo shérbime publike.

Arsyet kryesore pér té cilat autoritetet publike vendosin detyrimin e ofrimit t& shérbimit
publik lidhen me pérmbushjen e objektivave politiké dhe shoqéroré, té cilat né pjesén mé té
madhe t€ rasteve mund té jené€ joeficent. Detyrimi i ofrimit t€ shérbimit publik u vendoset
ndérmarrjeve g€ ushtrojné veprimtarin€ e tyre né kéta sektoré, me qéllim qé té gjithé qytetarét,
pérfshiré edhe ata q€ nuk jané né gjendje t€ pérballojné ¢mimet e tregut, t&€ kené té drejtén e
furnizimit me kéto mallra apo té pérfitimit t€ kétyre shérbimeve.

Pér sa koh& g€ pérfitimi pér nd€rmarrjet mund t€ jet€ mé i ulét se pérfitimi social,
autoritetet publike ndérhyjné pér t€ kompensuar fitimin ¢ munguar dhe pér t€ siguruar ofrimin e
shérbimeve né standardet e kérkuara. Pra, nése ndérmarrjeve u vendoset detyrimi pér ofrimin e
shérbimit publik, ajo mund t’u sjellé atyre humbje, té cilat duhet t€ mbulohen ose té
kompensohen nga autoritetet publike.



Ka raste kur niveli i kompensimit q€ u jepet ndérmarrjeve pér t€ ofruar njé€ shérbim
publik mund t’u krijojé atyre burimet e mjaftueshme pér t’u sjellé né ményré antikonkurruese né
treg, duke vendosur p.sh. ¢gmime predatore dhe duke nxjerré késhtu jashté loje aktoré té tjeré té
tregut. Pér kété arsye, 1 gjithé procesi duhet t€ zhvillohet mbi bazén e kushteve dhe kritereve té
pércaktuara qarté e né ményré objektive, si dhe t€ monitorohet né ményré t€ vazhdueshme, né
ményré qé mbéshtetja apo ndérhyrja nga ana e autoriteteve publike té jet€ vetém né masén e
nevojshme dhe absolutisht t&€ domosdoshme pér té€ kompensuar ofrimin e shérbimit publik.

Ky udhézim zbatohet pér ndihmén shtetérore né formén e kompensimit t€ shérbimeve me
interes t€ pérgjithshém ekonomik dhe lidhet me sektorin e prokurimeve publike, t€ konkurrencés,
té transportit e punéve publike apo té transmetimeve telefonike e mediatike. Ai u vjen né ndihmé
autoriteteve publike n€ sektorét qé€ ofrojn€ shérbime té€ tilla, pér t&€ hartuar politikat dhe pér té
pérgatitur projektaktet e ndryshme normative qé pércaktojn€ apo ngarkojné ndérmarrjet me
detyrimin e ofrimit t€ shérbimeve publike, né€ pérputhje me rregullat e ndihmés shtetérore.

Sipas legjislacionit t€ ndihmés shtet€rore, do t€ konsiderohet shérbim me interes t&
pérgjithshém ekonomik ¢do veprimtari ekonomike e konsideruar nga organet shtetérore me
interes t€ vecanté publik dhe qé nuk mund t€ sigurohet pa ndérhyrjen e shtetit.

I. Kushte t& pérgjithshme

Ndihma shtetérore né formén e kompensimit t€ shérbimeve me interes t€ pérgjithshém
ekonomik mund té lejohet vetém nése:

1) pérfituesit i éshté pércaktuar qarté detyrimi i ofrimit t€ shérbimit publik;

ii) parametrat pér llogaritjen e ndihmés pércaktohen paraprakisht n€ ményré transparente
dhe objektive;

ii1) ndihma nuk tejkalon kostot e nevojshme pér t€ siguruar ofrimin e shérbimit publik;

iv) pérfituesi éshté zgjedhur mbi bazén e procedurés sé prokurimit publik;

v) ndihma e nevojshme pér kompensimin e ofrimit t& shérbimit publik pércaktohet mbi
bazén e kostos qé€ do té kishte njé ndérmarrje efigente qé ushtron veprimtarin€ e saj n€ njé sektor
té tillé.

Ndérmarrje, q€ mund té pérfitojé ndihmé shtetérore n€ formén e kompensimit té
shérbimeve me interes t€ pérgjithshém ekonomik, mund té jeté ¢do person fizik ose juridik, privat
ose publik, gé kryen veprimtari ekonomike dhe/ose operon né€ fushén e shérbimeve me interes té
pérgjithshém ekonomik.

Autoritetet publike jané pérgjegjése pér t€ percaktuar kuadrin ligjor né lidhje me kushtet
dhe kriteret pér ofrimin e shérbimit me interes t€ pérgjithshém, pavarésisht nga statusi ligjor i
ofruesit t€ shérbimit (nése &shté ndérmarrje private apo publike), si dhe pér sigurimin e ofrimit t&
shérbimit, né pérputhje me parimet e konkurrencés.

II. E drejta pér ofrimin e shérbimit té interesit t&€ pérgjithshém publik

E drejta pér ofrimin e shérbimit me interes t€ pérgjithshém ekonomik mund t’u jepet
ndérmarrjeve nga autoritetet publike me ané t€ kontratés s€ shérbimit publik.

Kontrata e shérbimit publik €sht€ e domosdoshme pér té pércaktuar detyrimin si pér
ndérmarrjen né fjalé, ashtu dhe pér shtetin. Me kété t€ fundit nénkuptohen organet e administratés
publike (n€ nivel gendror dhe vendor), g€ kané si objekt t& punés sé€ tyre sigurimin e shérbimeve
me interes t& pérgjithshém ekonomik pér konsumatorét apo pérdoruesit.

Kontrata e shérbimit publik duhet té pérmbajé:

1) llojin dhe kohézgjatjen e shérbimit publik;

ii) ndérmarrjen pérfituese (q€ ka detyrimin pér ofrimin e shérbimit publik) dhe territorin
né t& cilin do t€ kryhet ky shérbim;

iii) llojin e ¢do t€ drejte ekskluzive dhe té vecanté g€ i jepet ndérmarrjes/ndérmarrjeve té
ngarkuara me ofrimin e shérbimit publik;

iv) kriteret pér llogaritjen, kontrollin dhe rishikimin e kompensimit;



v) ¢do marréveshje pér shmangien dhe ripagimin ¢ ¢do mbi kompensimi.

Né pércaktimin e ofrimit t€ detyrimit t€ shérbimit publik dhe pér vler€simin e kryerjes s€
shérbimeve nga ndérmarrjet, autoritetet publike mund té konsultohen me pérdoruesit apo
konsumatorét.

II1. Masa e kompensimit

Masa e kompensimit nuk duhet t€ tejkalojé koston e nevojshme pér kryerjen e shérbimit
publik, duke marré parasysh faturén dhe njé pérfitim té arsyeshém mbi ¢do kapital té nevojshém
pér té pérmbushur kéto detyrime.

Masa e kompensimit do t€ pérfshijé¢ ¢do avantazh t€ dhéné€ nga shteti, népérmjet
burimeve t€ tij n€ ¢do lloj forme. Pérfitimi i arsyeshém do t& marré parasysh t€ gjitha ose disa
pérfitime produktive té arritura nga ndérmarrja, gjaté njé periudhe té kufizuar t€ paracaktuar, pa
ulur nivelin e cilésis€ sé shérbimit, qé€ ndérmarrjes i éshté€ besuar nga shteti.

Né ¢do rast, kompensimi do té pé€rdoret vetém pér kryerjen e shérbimit publik. Né rast se
kompensimi i dhéné pér ofrimin e shérbimit publik pérdoret pér ushtrimin e veprimtarive t€ tjera
nga ana e ndérmarrjes, ai do t€ konsiderohet ndihmé shtet€rore e paligjshme. Megjithaté,
ndérmarrja qé pérfiton kompensim pér ofrimin e shérbimit publik, ka té drejté t& keté nj€ fitim té
arsyeshém.

Kostot qé do t€ merren parasysh, pérfshijné t€ gjitha kostot qé lindin gjaté ofrimit té
shérbimit me interes t& pérgjithshém ekonomik. Kur veprimtaria e ndérmarrjes konsiston vetém
né kryerjen e shérbimit me interes t€ pérgjithshém ekonomik, n€ konsideraté do t€ merret e gjithé
kostoja e ushtrimit t&€ késaj veprimtarie. Ndérsa né rastet kur ndérmarrja kryen veprimtari té tjera
pérveg ofrimit t& shérbimeve publike, do t€ merret parasysh vetém kostoja e shérbimit me interes
té pérgjithshém ekonomik.

Kostoja e pércaktuar pé€r shérbimet me interes t€ pérgjithshém ekonomik mund té
mbulojé:

i) t& gjitha ndryshimet e kostos qé ndodhin gjaté kryerjes s€ shérbimeve me interes té
pérgjithshém ekonomik;

i1) njé kontribut pérpjesétimor t€ kostove fikse si té€ shérbimeve me interes sé
pérgjithshém ekonomik, ashtu edhe t€ veprimtarive t€ tjera me njé pérfitim t€ arsyeshém.

Nése €shté e nevojshme pér ofrimin e shérbimeve me interes té pérgjithshém ekonomik,
mund t&€ merren parasysh edhe kostot pér investime, vecanérisht ato t& lidhura me infrastrukturén.

Kostot e lidhura me veprimtari jashté qéllimit t€ ofrimit t€ shérbimit me interes té
pérgjithshém publik duhet t€ mbulojné:

1) t€ gjitha kostot e ndryshueshme;

i1) nj€ kontribut t€ pérshtatshém pér kostot fikse, si dhe

ii1) nj€ rikthim t€ pérshtatshém t€ kapitalit.

Kéto kosto, né asnjé rrethan€, nuk mund t’i ngarkohen shérbimit publik.

Llogaritja e kostove do t€ béhet mbi bazén e kritereve t&€ paracaktuara, duke respektuar
parimet e gjithé pranuara té llogaritjes s€ kostove. Komisioni i Ndihmés Shtetérore do té€ njoftohet
duke ndjekur rregullat e njoftimit t€ ndihmés shtetérore t€ parashikuar né rregulloren “Pér
procedurat dhe formén e njoftimit”, miratuar me vendimin e Késhillit t€ Ministrave nr.817, daté
28.12.2005.

IV. T€ ardhurat e pérfituara nga ofrimi i shérbimit me interes t€ pérgjithshém ekonomik

N¢ t€ ardhurat e pérfituara nga shérbimi me interes té pérgjithshém ekonomik do t&
pérfshihen té gjitha té ardhurat qé siguron nd€rmarrja si rezultat i ofrimit té kétij shérbimi. Nése
ndérmarrja né fjalé gézon t€ drejta t€ veganta apo ekskluzive qé€ lidhen me njé shérbim té
interesit t€ pérgjithshém ekonomik, i cili gjeneron fitime pértej masés s€ fitimit t€ arsyeshém, ose
pérfiton pérparési t€ tjera q€ mund t’i jepen nga shteti, n€ llogaritjen e té ardhurave duhet té
merren parasysh t€ ardhurat e krijuara nga t€ gjitha kéto shérbime.

Pérfitim i arsyeshém é&sht€ vlera e kthyeshme né kapitalin e vet, duke marré parasysh
rrezikun ose mungesén e tij pér ndérmarrjen, g€ vjen si pasojé e ndérhyrjes s€ shtetit, vecanérisht



nése ky i fundit jep asaj t€ drejta té veganta apo ekskluzive.

Kjo vleré nuk duhet té tejkalojé normén mesatare t€ fitimin t€ llogaritur pér vitet e fundit
pér sektorin, né t€ cilin kryhet shérbimi publik. Pér sektorét ku nuk ka ndé€rmarrje té
krahasueshme me ndérmarrjen sé cilés i &shté besuar shérbimi publik, krahasimi b&het me
ndérmartje té cilat veprojn€ né shtete t€ tjera, ose né rast se €shté e nevojshme krahasimi b&het
me sektoré té€ tjeré, por gjithmon€ duke mbajtur parasysh vegorité e sektorit/sektoréve pérkatés.
Pér pércaktimin e “fitimit t€ arsyeshém”, dhénésit e ndihmés mund t€ pérdorin kritere nxitése, né
veganti, n€ lidhje me cilésiné e shérbimit si dhe me arritjen e njé eficence produktive.

Dhénésit e ndihmés mund t€ vendosin, gjithashtu, q€ pérfitimi, i cili rrjedh nga njé
aktivitet tjetér jashté qéllimit t€ shérbimit me interes t&€ pérgjithshém ekonomik, t€ pérdoret
térésisht ose pjes€risht pér financimin e shérbimit me interes té pérgjithshém ekonomik.

Nése ndérmarrja kryen veprimtari t€ tjera, t€ cilat mund t€ bien ose jo né fushén e
shérbimeve t€ interesit té pérgjithshém ekonomik, fleté bilanci ose llogaria humbje-fitime, duhet
té tregojé n€ ményré té qarté kostot dhe faturat g€ lidhen me shérbimin e interesit t€ pérgjithshém,
té ndara nga ato qé lidhen me veprimtarité e tjera t€ ndérmarrjes. Gjithashtu duhet té pasqyrohen
edhe té gjithé treguesit e t€ ardhurave dhe shpenzimeve. Pra nd€rmarrja qé ofron njé shérbim té
interesit t& pérgjithshém duhet té keté llogari t€ ndara pér shérbimin né fjalé.

Nése ndérmarrjes i €shté ngarkuar té kryejé disa shérbime té interesit t€ pérgjithshém
ekonomik, qofté pér shkak se autoritetet q€ ia kan€ ngarkuar kéto shérbime jané t&€ ndryshme, apo
pasi natyra e shérbimeve té tjera té interesit t€ pérgjithshém €shté e ndryshme, llogarité financiare
té ndé€rmarrjes duhet t& b&jn€ t€ mundur qé té€ verifikohet se nuk ka asnjé mbikompensim pér
secilin nga shérbimet e interesit t&€ pérgjithshém ekonomik.

V. Kontrolli i mbikompensimit

Dhénésit e ndihmés duhet t€ kontrollojné rregullisht ose té€ garantojné kontrollin, qé
ndérmarrjet nuk po mbikompensohen. Megenése mbikompensimi nuk &€shté i nevojshém pér
kryerjen e shérbimit me interes t€ pérgjithshém ekonomik, ai né vetvete p€rbén ndihmé té
paligjshme shtetérore dhe kjo ndihmé duhet t&€ rimbursohet, pra t€ kthehet s€ bashku me interesat.
Gjithashtu, kjo bén q& pér té€ ardhmen t€ rivler€sohen parametrat pér llogaritjen e
mbikompensimit.

Kur masa e mbikompensimit nuk i kalon 10% té mas€s s¢ kompensimit vjetor, ky
mbikompensim mund t€ mbartet pér vitin pasardh€s dhe té mbahet nga masa e kompensimit qé
do t€ paguhet pér at€ periudhé. Disa shérbime me interes té€ pérgjithshém ekonomik mund t€ kené
njé kosto g€ ndryshon ¢do vit, vegcanérisht pér sa i takon investimeve t€ vecanta. Pérjashtimisht né
kéto raste, mbikompensimi mé shumé se sa 10%, n€ vite t€ caktuara, mund té shihet si i
domosdoshém pér kryerjen e shérbimit t€ interesit té pérgjithshém ekonomik. Kjo situaté duhet t&
arsyetohet n€ ményré té detajuar me ané t€ njoftimit q€ do béhet prané DNSH-sé. Megjithaté, ¢do
rast do té rishikohet n€ intervale t€ pércaktuara mbi bazén e gjendjes s€ ¢do sektori, por periudha
e rishikimit, n€ asnj€ rast nuk duhet té kalojé 4 vjet. Cdo mbikompensim g€ zbulohet né fund té
késaj periudhe do té kthehet.

Cdo mbikompensim mund t€ pérdoret pér té financuar nj€ tjeté€r shérbim publik nga e
njéjta ndérmarrje. Transferta duhet t€ pasqyrohet n€ llogarité e ndérmarrjes, t&€ jeté subjekt i
kontrolleve dhe té ruhet né pérputhje me rregullat dhe parimet e pércaktuara né legjislacionin e
ndihmés shtetérore. Transferta duhet t€ njoftohet paraprakisht prané DNSH-s€.

Shuma e mbikompensimit nuk mund t€ jeté e disponueshme pér ndérmarrjet nisur vetém
nga fakti se ajo mund t€ kategorizohet si ndihmé e lejueshme, n€ bazé té legjislacionit t&€ ndihmés
shtetérore (si¢ mund t€ jeté ndihma pér SME-t€, pér punésimin etj). Edhe nése autoritetet publike
mendojné ta kategorizojné si té till€, ato duhet t€ ndjekin t€ gjitha procedurat dhe kushtet e
parashikuara né ligjin nr.9374, dat€ 21.4.2005 “Pér ndihmén shtetérore” dhe rregulloret né zbatim
té tij.

VI. Kushte dhe detyrime

N¢ fushén e shérbimeve me interes té pérgjithshém ekonomik, Komisioni i Ndihmés



Shtetérore mund t€ vendosé kushte ose detyrime g€ jané t€ nevojshme, veganérisht pér té siguruar
g€ ndihma g€ ju jepet ndérmarrjeve t€ mos sjellé mbikompensim. Pérveg kérkesés pér ndarjen e
llogarive, mund t€ vendosen kushtet e raportimit periodik, ose edhe kushte t€ tjera, sipas rastit apo
sektorit ku kérkohet t€ ofrohet shérbimi i interesit t& pérgjithshém.

Gjithashtu Komisioni i Ndihmés Shtetérore propozon marrjen e masave t€ pérkohshme
pér skemat ekzistuese qé lidhen me shérbimet e interesit t€ pérgjithshém, duke kérkuar
pérshtatjen e tyre me legjislacionin e ndihmés shtetérore.

Dhénésit e ndihmés duhet té shprehen pér pranimin ose jo té masave té pérkohshme. Kur
dhénési pranon masat e propozuara, drejtoria e regjistron kété fakt dhe informon me shkrim
dhénésin. Dhénési éshté i detyruar me kété pranim qé€ té€ zbatoj€é masat pérkatése.

Kur dhénési nuk pranon masat e propozuara dhe Komisioni, pasi ka marré parasysh
argumentet ¢ dhénésit t€ interesuar, vazhdon t’i vler€soj€ t€ nevojshme kéto masa, ai mund té
vendosé fillimin e procedurave pér ndihmén e paligjshme.



