VENDIM
Nr. 82, daté 17.5.2018

AUTORIZIM I NDIHMES SHTETERORE “PER SKEMEN E INCENTIVAVE
FISKALE NE SEKTORIN E TURIZMIT”

Komisioni 1 Ndihmés Shtetérore, me pjesémartjen e:

z. Arben Ahmetaj kryetar;
zn1j. Mimoza Dhémbi anétare;
znj. Btleva Haka anétare;
znj. Mirjana Zisi anétare;
z. Ahmet Mancellari anétar,

né mbledhjen e tij té radhés té datés 17.5.2018, né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, né bazé
té ligjit nr. 9374, daté 21.4.2005, “Pér ndihmén shtetérore”, t€ ndryshuar; té nenit 28/1, “Autorizimi
ex-post 1 ndihmés”, dhe t€ vendimit té Késhillit té€ Ministrave nr. 817, daté 28.12.2005, “Pér miratimin
e rregullores ‘Pér procedurat dhe formén e njoftimit™, vlerésoi pérputhjen me rregullat e ndihmés
shtetérore té skemés sé€ incentivave fiskale né sektorin e turizmit.

1. Procedura

Me qéllim mbéshtetjen e aktivitetit ekonomik t€ shérbimit té akomodimit né strukturat
akomoduese, si edhe hoteleve me “status special”’, vendés dhe té huaj, dhénésit e ndihmés kané
miratuar mé akte ligjore dhe nénligjore dhénien e incentivave fiskalé, me géllim mbéshtetjen e
aktivitetit ekonomik té ndérmarrjeve né Shqipéri, né sektorin e turizmit. Publiku dhe operatorét
ckonomiké kané akses né informacion pér skemén e ndihmés shtetérore, duke gené se masa e
sipércituar éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 222, daté 19 dhjetor 2017 dhe nr. 232, daté 28 dhjetor
2017. Komisioni vendosi té shqyrtojé kété masé, me qéllim vlerésimin e pérputhshmérisé sé saj me
ligjiin nr. 9374, daté 21.4.2005, “Pér ndihmén shtetérore”, té ndryshuar.

1.1 Bazat pér iniciimin e procedurés

NEé zbatim té nenit 4, té ligjit nr. 9374, daté 21.4.2005, “Pér ndihmén shtetérore”, té€ ndryshuar,
Komisioni vleréson se incentivat fiskalé jané ndihmé shtetérore. Ky konkluzion paraprak mbéshtetet
né gjetjet, se:

- pérjashtimi nga tatimi mbi fitimin pér kohézgjatjen prej 10 vitesh; pérjashtimi nga taksa mbi
ndértesat,; aplikimi 1 shkallés sé reduktuar té tatimit mbi vlerén e shtuar nga 20% né 6%, pér ¢do
furnizim shérbimi té ofruar brenda strukturave akomoduese “hotel/resort me pesé yje, status special”;
si edhe aplikimi i shkallés sé reduktuar té tatimit mbi vlerén e shtuar nga 20% né 6%, pér ¢do furnizim
shérbimi té ofruar nga strukturat akomoduese, do t'u japé pérfituesve té ndihmés njé avantazh
ckonomik qé nuk ofrohet né treg, né kushte normale;

- avantazhi i dhéné éshté selektiv, sepse vetém pétfituesit/ndérmartjet do té pérfitojné nga skema
e ndihmeés;

- avantazhi jepet nga burimet shtetérore, duke gené se lehtésirat do té rezultojné né uljen e té
ardhurave tatimore né buxhetin e shtetit dhe; se

- lehtésirat fiskale t€ dhéna pér ndérmarrjet kané efekt né konkurrencé dhe ndikon né tregtiné né
rajon.

2. Pérshkrimi i masés

2.1 Objektivi i skemés sé ndihmés shtetérore

Skema synon té inkurajojé investimet né infrastrukturén e turizmit né Republikén e Shqipérisé, si
edhe krijimin e vendeve té reja té punés.

Dhénési i ndihmés éshté Ministria e Financés dhe Ekonomisé. Zbatues i skemés sé ndihmés
shtetérore éshté ministria pérgjegjése pér turizmin.



2.2 Pérfituesi nga skema e ndihmés shtetérore

Plani pér dhénien e ndihmés shtetérore né formén e incentivave fiskalé pérbéhet nga dy
komponenté:

I. Skema e ndihmés shtetérore pér furnizimin e shérbimit té akomodimit né strukturat akomoduese,
né formén e reduktimit té shkallés sé€ tatimit mbi vlerén e shtuar nga 20% né 6%; si dhe

II. Skema e ndihmés shtetérore pér ¢do furnizim shérbimi té ofruar brenda strukturave
akomoduese “hotel/tresort me pesé yje, status special”’, né formén e reduktimit té shkallés s¢ reduktuar
té tatimit mbi vlerén e shtuar nga 20% né 6%, pérjashtimit nga tatimi mbi fitimin (pér njé kohézgjatje
prej 10 vitesh), si dhe pérjashtimi nga taksa e ndértesés.

Pérfituesit nga zbatimi i skemés sé ndihmés shtetérore jané ndérmartjet qé ofrojné shérbimin e
akomodimit né strukturat akomoduese, si dhe operatorét menaxhues né strukturat akomoduese “me
4 ose 5 yje, status special”, té€ cilat marrin pérsipér operimin dhe menaxhimin e njé strukture
akomoduese me 4 ose 5 yje.

Skema nuk zbatohet pér ndérmarrjet né véshtirési né kuptimin té vendimit té Késhillit té Ministrave
nr. 8106, daté 28.12.2005, “Pér miratimin e rregullores ‘Pér kushtet dhe procedurat e dhénies sé
ndihmés pér shpétim dhe ristrukturim™.

2.3 Baza ligjore e skemés sé ndihmés shtetérore

N¢é Fletoret Zyrtare nr. 222, daté 19 dhjetor 2017 dhe nr. 232, daté 28 dhjetor 2017, jané publikuar
aktet e méposhtme:

I. Pér skemén e I, baza ligjore éshté:

Ligji nr. 71/2017, “Pér njé shtesé né ligjin nr. 92/2014, ‘Pér tatimin mbi vlerén e shtuar
ndryshuar, neni 1. ku pércaktohet se:

“3. Shkalla e reduktuar e tatimit mbi vlerén e shtuar, e cila aplikohet pér furnizimin e shérbimit té
akomodimit né strukturat akomoduese, sipas kategorive té pércaktuara né legjislacionin e fushés sé
turizmit, éshté 6 pér qind.”

II. Pér skemén 11, baza ligjore éshté:

a) Ligji nr. 114/2017, “Pér disa shtesa né ligjin nr. 93/2015, ‘Pér turizmin™’.

- Neni 1 pércakton se:

“Investitor né strukturé akomoduese “me 4 ose 5 yje, status special”’, nénkupton “subjektin 1 cili
financon ndértimin dhe/ose merr pérsipér ndértimin né territorin e Republikés sé Shqipérisé t€
strukturave akomoduese “me 4 ose 5 yje, status special”’, né pérputhje me kété ligj”.

- Neni 2 pércakton se:

Késhilli 1 Ministrave, me propozimin e ministrisé pérgjegjése pér turizmin, jep statusin e veganté,
“investitor né strukturé akomoduese me 4 ose 5 yje, status special”, pér subjektin qé plotéson té gjitha
kushtet e méposhtme:

“a) Eshté investitor né njé strukturé akomoduese me 4 ose 5 yje né Republikén e Shqipérisé, té
certifikuar si té tillé nga njé agjenci e pércaktuar nga Késhilli 1 Ministrave, me propozimin e ministrisé
pérgjegjése pér turizmin;

b) Vlera e investimit éshté t€ paktén 8 (teté) milioné euro pér ndértimin e strukturés akomoduese
me 4 yje dhe té paktén 15 (pesémbédhjeté) milioné euro pér ndértimin e strukturés akomoduese me 5
yje.”

b) Ligji nr. 106/2017, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér
sistemin e taksave vendore”, té ndryshuar; neni 22, “T'aksa mbi ndértesat”, i cili parashikon né pikén
0, shkronja “e”, se pérjashtohen nga taksa mbi ndértesat:

“Strukturat akomoduese “hotel/tesort me katér dhe pesé yije, status special”, sipas pércaktimit né
legjislacionin e fushés sé turizmit dhe qé jané mbajtés té njé marke tregtare té regjistruar dhe t€ njohur
ndérkombétarisht brand name”.

¢) Ligji nr. 105, daté 30.11.2017, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998, “Pér
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tatimin mbi t€ ardhurat”, t€ ndryshuar, neni 2, i cili parashikon qé né nenin 18, “Pérjashtimet” té shtojé me
germén “g”, subjektin qé pérjashtohet nga tatimi mbi fitimin:

“... Pérjashtimi nga tatimi mbi fitimin, i parashikuar sipas kétij paragrafi, aplikohet pér njé periudhé 10-
vjegare pér ato struktura, t€ cilat pérfitojné statusin special deri né dhjetor 2024...”.

d) Ligji nr. 107/2017, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 92/2014, “Pér tatimin mbi vlerén e
shtuar né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, neni 1, ku pércaktohet, se: Né nenin 49 “Shkallét e
reduktuara”; pas pikés 3 shtohet pika 4 me kété pérmbajtje:

“Pérjashtimisht sa pércaktohet né pikén 3 té kétij neni, shkalla e reduktuar e tatimit mbi vlerén e shtuar
6% aplikohet pér ¢do furnizim shérbimi t€ ofruar brenda strukturave akomoduese “hotel/resort me pesé
yje, status special”.

2.4 Vlera e planifikuar e ndihmés shtetérore

Pér ndérmartjet g€ ofrojné shérbimin e akomodimit né strukturat akomoduese, dhénési i ndihmés do
té raportojé vlerén e ndihmés shtetérore, né pérputhje me ligjin nr. 9374, daté 21.4.2005, “Pér ndihmén
shtetérore”, t€ ndryshuar, neni 32, “Raportet vjetore”.

Efekti financiar né burimet shtetérore/né buxhetin e shtetit pér strukturat akomoduese “hotel/resort
me pesé€ yje, status special”’, do té€ pérllogaritet né momentin kur ndérmarrja do té operojé né fushén e
turizmit.

3. Vlerésimi i ekzistencés sé ndihmés shtetérore

3.1 Kualifikimi i skemés si ndihmé shtetérore

NEé bazé té nenit 4, pika 1, té ligjit nr. 9374, daté 21.4.2005, “Pér ndihmén shtetérore”, t€ ndryshuar,
pércaktohet, se:

“Pérveg rasteve té parashikuara ndryshe né kété ligj, ndalohet ¢do ndihmé e dhéné nga burimet
shtetérore, né ¢farédolloj forme, e cila, né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté, shtrembéron ose
kércénon té shtrembérojé konkurrencén, duke dhéné pérparési pér njé ose disa ndérmarrje té caktuara
ose pér prodhimin e produkteve té caktuara, pér aq sa mund té keté ndikim né plotésimin e detyrimeve
té ndérmarra nga Republika e Shqipérisé, né marréveshjet ndérkombétare qé pérmbajné dispozita té
ndihmés shtetérore”.

Gijithashtu, neni 71, “Konkurrenca dhe dispozita té tjera ekonomike”, i Marréveshjes sé Stabilizim-
Asociimit ndérmjet komuniteteve evropiane e shteteve té tyre anétare dhe Republikés sé Shqipérisé’,
pércakton se:

“Praktikat né kundérshtim me kété nen vlerésohen né bazé té kritereve qé lindin nga zbatimi 1
rregullave té konkurrencés té aplikueshme né Komunitet, sidomos né nenet 81, 82, 86 dhe 87 té
Traktatit Themelues t€ Komunitetit Evropian dhe instrumenteve interpretuese qé pérdoren nga
institucionet e Komunitetit (TFEU).”

Né pércaktimin nése njé masé éshté ndihmé shtetérore né kuptim té nenit 4, té ligjit nr. 9374, daté
21.4.2005, “Pér ndihmén shtetérore”, t€ ndryshuar dhe t€ nenit 107(1) té¢ TFEU-sé, Komisioni
vleréson plotésimin e kritereve té€ méposhtme:

- masa duhet t€ jepet nga shteti dhe té pérfshijé burimet shtetérore,

- masa duhet té japé njé avantazh ndaj ndérmarrjeve té caktuara ose sektoréve té caktuar, si edhe

- masa ndikon né konkurrencé dhe mund té ndikojné né tregtiné midis shteteve anétare.

Skema e incentivave fiskalé pér ndérmarrjet qé ofrojné shérbimin e akomodimit né strukturat
akomoduese dhe ndérmattjet e strukturave akomoduese “hotel/resort me pesé yje, status special”,
éshté ndihmé shtetérore, sepse pérparésia jepet nga burime shtetérore, ka risk pér té shtrembéruar
konkurrencén, si edhe forcon gjendjen ekonomiko-financiare té ndérmarrjeve kundrejt konkurrentéve
té tjeré né treg. Mbéshtetja pér sektorin e turizmit né ekonomi ndikon né tregtiné mes shtetesh, sepse

! Ligji nr. 9590, daté 27.7.2006, “Pér ratifikimin e ‘Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe
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ndérmarrjet né sektorin e hotelerisé né shtetet e rajonit konkurrojné pér térhegjen e turistéve.

4. Vlerésimi 1 pérputhshmérisé sé¢ ndihmés shtetérore, né bazé té nenit 13, pika 3, e ligjit nr. 9374,
daté 21.4.2005, “Pér ndihmén shtetérore”

Komisioni vleréson se plani i ndihmés synon nxitjen e investimeve né ekonomi, si edhe
pérmirésimin e aftésive menaxheriale né sektorin e turizmit, népérmjet pérfshirjes sé teknologjive té
reja, si edhe né rritjen e aftésive konkurruese té ndérmarrjeve shqiptare. Komisioni konstaton se nuk
éshté e dhéné kohézgjatja e skemés né vite, lidhur me reduktimin e shkallés sé tatimit mbi vlerén e
shtuar dhe taksés mbi ndértesén.

Té dy komponentét e planit té ndihmés plotésojné té gjitha kushtet e njé ndihme operacionale dhe,
si e tillé, né parim, ajo éshté e ndaluar. Megjithaté, né bazé té nenit 7, té t€ vendimit té Késhillit té
Ministrave nr. 815, daté 28.12.2005, “Pér miratimin e rregullores ‘Pér kushtet dhe procedurat e dhénies
s¢ ndihmés rajonale”, ndihma shtetérore mund té lejohet vetém nése plotésohen té tria kushtet e
méposhtme:

- ndihma éshté e justifikuar pér shkak té natyrés sé saj dhe pér kontributin qé jep né zhvillimin
rajonal;

- vlera e saj éshté né pérpjesétim me manggsité qé kérkon té rregullojé;

- ndihma éshté e kufizuar né kohé dhe zvogélohet né ményré progresive.

Komisioni véren se skema nuk ka parashikuar mekanizmin e raportimit té zbatimit té saj dhe as
kushtet kumulative qé duhet té plotésojné ndérmarrjet, nése ato mbéshteten nga forma té tjera té
mundshme té ndihmés shtetérore.

Komisioni, mbi bazén e njoftimit té skemés sé ndihmés nga ministria pérgjegjése pér turizmin, do
té€ shqyrtojé, vlerésojé dhe miratojé skemén e ndihmés operacionale pér subjektin qé do té pérfitojé
“statusin special”, té€ parashikuar né ligjin nr. 114/2017, “Pér disa shtesa né ligjin nr. 93/2015, ‘Pér
turizmin’’, vetém nése pérmbushen né ményré kumulative kushtet e méposhtme:

a) Masa e ndihmés synon né arritjen e njé qéllimi t€ pércaktuar miré dhe me interes té pérbashkét,
duke provuar se:

- masa e ndihmés ka pér qéllim pérmbushjen e objektivit me interes té pérbashkét;

- domosdoshmériné pér ndérhyrje shtetérore;

b) Ndihma éshté njé instrument 1 pérshtatshém dhe i domosdoshém, duke provuar se:

- masa ka efekt nxités,

- masa éshté proporcionale dhe e kufizuar (shuma e ndihmés duhet té sjellé rritje té treguesve té
matjes s€ performancés né sektorin e turizmit;

c) Efektet né konkurrencé dhe tregti do té jené té kufizuara;

d) Ndihma éshté transparente.

Nése masa e njoftuar e ndihmés shtetérore plotéson kushtet e mésipérme, si dhe duke qgené se
skema e ndihmés shtetérore né kété vendim synon nxitjen e investimeve né veprimtari, sektoré dhe
rajone t€ caktuara, Komisioni i Ndihmés Shtetérore do té shprehet pér lejueshmériné e saj né pérputhje
té ploté me nenin 13, pika 3 dhe nenin 14, té ligjit nr. 9374, daté 21.0.2005, “Pér ndihmén shtetérore”,
té ndryshuar.

Konkluzion

Sa mé lart, Komisioni arrin né pérfundimin se masa e njoftuar éshté ndihmé shtetérore, por éshté
né pérputhje me ligjin nr. 9374, daté 21.4.2005, “Pér ndihmén shtetérore”, t€ ndryshuar; me nenin 13,
pika 3, “Ndihma shtetérore q¢ mund té lejohet”, sepse lehtéson zhvillimin e veprimtarive té€ caktuara
ekonomike ose zhvillimin e zonave té caktuara ekonomike, deri né até masé sa kjo ndihmé nuk éshté
né kundérshtim me detyrimet e marréveshjeve ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé.



PER KETO ARSYE:

Komisioni i Ndihmés Shtetérore, né bazé té nenit 4, 17, 20, 22, dhe 31 té ligjit nr. 9374, daté
21.4.2005, “Pér ndihmén shtetérore”, té ndryshuar,

VENDOSI:

1. T¢€ autorizojé zbatimin e skemés sé ndihmés shtetérore operacionale pér ndérmartjet qé ofrojné
shérbimin e akomodimit né strukturat akomoduese dhe pér ndérmarrjet qé investojné né strukturat
akomoduese “me 4 ose 5 yje, me status special”, té parashikuar né ligjin nr. 114/2017, “Pér disa shtesa
né ligjiin nr. 93/2015, ‘Pér turizmin™, mbéshtetur né nenin 13, pika 3, t€ ligjit nr. 9374, daté 21.4.2005,
“Pér ndihmén shtetérore”, t€ ndryshuar, sepse lehtéson zhvillimin e veprimtarive té caktuara
ekonomike ose zhvillimin e zonave té caktuara ekonomike, deri né até masé sa kjo ndihmé nuk éshté
né kundérshtim me detyrimet e marréveshjeve ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé.

2. Ndérmarrjet pérfituese, né kuadér té skemés ose né kuadér t€ ndihmés individuale, do té€ duhet
té deklarojné ¢do formé tjetér ndihme shtetérore qé€ kané pérfituar ose do té pérfitojné.

3. Ministria e Financave dhe Ekonomisé, brenda datés 31 mars té€ ¢do viti, té paraqesé raport pér
impaktin e ndihmés shtetérore gjaté vitit paraardhés financiar, si edhe té japé ¢do informacion qé do
té kérkohet pér monitorimin dhe kontrollin e ndihmés sé dhéné. T¢ gjitha té dhénat pér zbatimin e
skemés t€ ruhen deri né dhjeté vite, pasi ndihma e fundit individuale té jeté dhéné né kuadér té késaj skeme.

4. Ministria pérgjegjése pér tutizmin né zbatim t€ nenit 33/1, t€ ligjit nr. 93/2015, “Pér turizmin”, &
ndryshuar, t€ njoftojé dhe marré autorizimin nga ana e Komisionit t€¢ Ndihmés Shtetérore si¢ éshté
parashikuar né ligjin nr. 9374, daté 21.4.2005, “Pér ndihmén shtetérore”, ité ndryshuar.

5. Ministria pérgjegjése pér turizmin, bazuar né nenin 20, pika 1, t€ ligjit nr. 9374, daté 21.4.2005, “Pér
ndihmén shtetérore”, duhet t€ marré miratimin paraprak t&¢ KINSH-sé€ né rastin eventual t€ ¢do ndryshimi
t€ skemés sé€ njoftuar.

0. Ky vendim botohet né Fletoren Zyrtare.

KRYETARI
Arben Ahmetaj



