VENDIM
Nr. 104, daté 6.4.2022

AUTORIZIM I NDIHMES SHTETERORE “NDIHME ME KARAKTER SOCIAL
PER PASAGJERET NE FLUTURIMET AJRORE”

Komisioni 1 Ndihmés Shtetérore, me pjesémarrjen e:
- znj. Delina Ibrahimaj  kryetare;

- znj. Mimoza Dhémbi  anétare;
- znj. Etleva Haka anétare;
- znj. Mirjana Zisi anétare;

- z. Ahmet Mangellari  Anétar,

né mbledhjen e tij té radhés té datés 6.4.2022, né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, né
bazé té ligjit nr. 9374, daté 21.4.2005, “Pér ndihmén shtetérore”, té ndryshuar, vendimit té
Késhillit té¢ Ministrave nr. 817, daté 28.12.2005, “Pér miratimin e rregullores ‘Pér procedurat dhe
formén e njoftimit™, morri né shqyrtim planin e dhénies sé ndihmés shtetérore me karakter social
pér pasagjerét né fluturimet ajrore.

I. Procedura

1. Né bazé t€ nenit 20, té ligjit nr. 9374, daté 21.4.2005, “Pér ndihmén shtetérore”, té
ndryshuar, Komisioni i Ndihmés Shtetérore shqyrtoi planin e ndihmés, lidhur me ndryshimin e
udhézimit nr. 1917, daté 1.9.2014, “Pér pércaktimin e tarifés sé¢ shérbimit pér kalimin me avion té
kufirit té€ Republikés sé Shqipérisé”.

I1. Pérshkrimi i masés

2. Qéllimi: Rritja e numrit té pasagjeréve qé udhétojné nga dhe drejt Shqipérisé. Plani i ndihmés
lidhet me njé eliminim té tarifés sé shérbimit, pér kalimin me avion té kufirit t¢ Republikés sé
Shqipérisé, né vlerén 10 euro, i cili aktualisht paguhet nga udhétari né momentin e blerjes sé biletés, te
shogérité ajrore, pavarésisht vendit apo ményrés sé shitjes s¢ biletés.

3. Baza ligjore e njoftimit t¢ planit: Plani 1 ndihmés shtetérore lidhet me rishikimin e udhézimit nr.
1917, daté 1.9.2014, “Pér pércaktimin e tarifés sé shérbimit pér kalimin me avion té€ kufirit té
Republikés sé Shqipérisé”.

4. Dhénési i ndibmeés éshté Ministria e Financave dhe Ekonomisé.

5. Autoriteti pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit té masés éshté Ministria e Infrastrukturés
dhe Energjisé (MIE).

6. Pérfituesit: Pérfitues jané konsumatorét/pasagjerét e transportit ajror. Sipas MIE-s, nga
skema pritet t€ pérfitojné rreth 4 milioné pasagjeré né vitin 2022, pér té cilét do té zbatohet
pérjashtimi nga tarifa e shérbimit.

7. Shtrirja territoriale: Projekti do té zbatohet né territorin e Shqipérisé.

8. Forma e ndibmés: Ndihma shtetérore éshté né formén e eliminimit t€ detyrimit nga ana e
shogérive ajrore té pérgjegjésisé qé té arkétojné népérmjet shitjes sé biletés tarifén e kalimit me
avion té kufirit t€ Republikés sé Shqipérisé dhe té transferimit té shumave té arkétuara tek TIA.

ITI. Vlerésimi i ekzistencés s¢ ndihmés shtetérore

9. Komisioni i Ndihmés Shtetérore vleréson, nése plani i ndihmés shtetérore me karakter
social pér pasagjerét né fluturimet ajrore pérbén ndihmé shtetérore, né kuptim té nenit 4, pika 1,
té ligjit nr. 9374, daté 21.4.2005, “Pér ndihmén shtetérore”, té ndryshuar, pra, nése plani ofron njé
avantazh ekonomik pér ndérmartije, té cilat kané njé ndikim té mundshém né konkurrencé dhe
tregtiné midis shteteve anétare, g€ nuk do té ishte pérfituar né kushte normale té tregut.

10. Neni 4, pika 1, e ligjit nr. 9374, daté 21.4.2005, “Pér ndihmén shtetérore”, t€ ndryshuar,
pércakton se:

“Pérveg rasteve t€ parashikuara ndryshe né kété ligj, ndalohet ¢do ndihmé e dhéné nga
burimet shtetérore, né ¢farédolloj forme, e cila, né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté,
shtrembéron ose kércénon té shtrembérojé konkurrencén, duke dhéné pérparési pér njé ose disa
ndérmarrje té€ caktuara ose pér prodhimin e produkteve té caktuara, pér aq sa mund té keté
ndikim né plotésimin e detyrimeve té ndérmarra nga Republika e Shqipérisé né marréveshjet
ndérkombétare q€ pérmbajné dispozita té ndihmés shtetérore.”



11. Gijithashtu, neni 71, “Konkurrenca dhe dispozita té tjera ekonomike”, i Marréveshjes sé
Stabilizim-Asociimit ndérmjet komuniteteve evropiane e shteteve té tyre anétare dhe Republikés
sé Shqipérisé!, pércakton se:

“Praktikat né kundérshtim me kété nen, vlerésohen né bazé té kritereve qé lindin nga zbatimi i
rregullave té konkurrencés sé aplikueshme né Komunitet, sidomos né nenet 81, 82, 86 dhe 87 té
Traktatit Themelues té Komunitetit Evropian dhe instrumenteve interpretuese qé pérdoren nga
institucionet ¢ Komunitetit.”

12. Ligji 1 ndihmés shtetérore zbatohet vetém pér masat qé plotésojné té gjitha kriteret e
pérmendura né nenin 4, pika 1, konkretisht: a) burime shtetérore; b) avantazhi ekonomik; c)
selektiviteti; dhe d) efekti né konkurrencé dhe treg.

13. Vendimi pér t€ eliminuar tarifén e shérbimit, pér kalimin me avion té kufirit t¢ Republikés
sé Shqipérisé, né vlerén 10 euro, pérbén njé aktivizim t€ burimeve shtetérore. Eliminimi 1 tarifés
favorizon dhe lehtéson funksionimin e shérbimeve ajrore midis Shqipérisé dhe vendeve té huaja,
duke gjeneruar njé kérkesé shtesé pér bileta té fluturimit me avion dhe né ményré indirekte do té
pérfitojné té gjitha kompanité qé ofrojné shérbime té transportit ajror né tregun vendés. Kérkesa
né rritje pér numrin e fluturimeve do té ndikojé né tregtiné ndérkombétare, pra masa ka efekt té
kufizuar né konkurrencé, duke qgené se favorizon kompanité qé ofrojné shérbime té transportit
ajror drejt dhe nga Shqipéria. Sipas Autoritetit t€ Aviacionit Civil Shqiptar rezulton se vetém né
vendin toné aplikohet tarifa e shérbimit pér kalimin me avion té kufirit, né raport me vendet e
rajonit, por edhe llojeve té tjera té transportit, t€ pérmbledhur né tabelén nr. 1, si vijon:

Tabela nr. 1: Tarifat ¢ apliknara né rajon

Tarifat Tirana | Shkup | Beograd | Sarajevé | Dubrovnik | Podgoricé | Prishtina | Lubjana

Tarifa e sigurisé 4 6.5 4.5 0 5 1.75 6 4.6

Tarifa e pasagjerit 10 11.5 16.5 18 11 15 12.53 10

Tarlfa e kahrplt té 10 0 0 0 0 0 0 0
kufirit me avion

TOTALI 24 18 21 18 16 16.75 18.53 14.6

Burimi: Antoriteti i Aviacionit Civil Shqiptar

Sipas Asamblesé sé Rajoneve Evropiane?, konektiviteti éshté i réndésishém pér rritjen
ckonomike dhe krijimit té vendeve té reja t€ punés né Bashkimin Evropian. Né njé kohé kur
Evropa po hap tregjet globale, acroportet rajonale luajné njé rol né zhvillimin ekonomik, duke
ofruar akses mé té madh, pérmirésim té kohezionit dhe zhvillimin social, si dhe rritjen e
konkurrueshmérisé né Evropé. Komisioni Evropian vleréson se transporti dhe infrastruktura e tij
jané thelbésore pér zhvillimin ekonomik dhe miréqenien e shogérisé. Rajonet pérfitojné nga
operimi i linjave ajrore té ofruara nga operimi i acroporteve té tyre. Lidhjet ajrore krijojné akses
rajonal dhe pérfshirjen sociale, pérmirésojné pozicionimin e biznesit né até zoné, lehtésojné
tregtiné dhe, né veganti, mundésojné térheqgjen e investimeve. Aeroportet rajonale pérmirésojné
klimén lokale té biznesit dhe mundésité pér zhvillimin ekonomik.

Njé nivel aksesi 1 miré né transportin ajror, mundéson krijimin e pérfitimeve pér térheqgjen e
kompanive dhe té punétoréve me kualifikim té larté. Aksesueshméria e njé rajoni pércaktohet nga
dy faktoré: vendndodhja gjeografike dhe infrastruktura. Ndérsa vendndodhja gjeografike nuk
mund té ndryshohet, pérmirésimi i konektivitetit éshté njé objektiv kryesor.

Sipas té dhénave té¢ INSTAT-it:

- Né Shgqipéri, hyrjet e shtetasve shqiptaré dhe té huaj né territorin shqiptar, né muajin
shkurt 2022 jané 458.951 dhe, se krahasuar me shkurtin 2021, ky tregues rezulton me njé rritje
27,3 %. Né shkurt 2022, numri i shtetasve t€ huaj qé kané hyré né territorin shqiptar éshté
200.997 dhe e krahasuar me shkurtin 2021, ky numér éshté rritur me 27,1%. Ndérkohé, numri i
shtetasve té€ huaj té hyré né Shqipéri gjaté vitit 2021 éshté 5.688.649, duke u rritur me 2,1 heré,
né krahasim me vitin 2020. Numri 1 shtetasve shqiptaré té€ dalé nga Shqipéria né vitin 2021, éshté
4.190.786, duke u rritur 44,2 %, krahasuar me vitin e méparshém.

' Ligji nr. 9590, daté 27.7.2006, “Pér ratifikimin e ‘Marréveshjes sé stabilizim-asociimit ndérmjet Republikés sé
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Shqjipérisé dhe komuniteteve evropiane e shteteve té tyre anétare”.
2 Shtator 2013.




- Sipas INSTAT-it, referuar t€ dhénave mbi hyrjet e shtetasve t€é huaj né Shqipéri, sipas
qéllimit té udhétimit, 2014-2021, rezulton se mesatarisht 98.23% e té huajve vizitojné Shqipériné
pér arsye personale (pushime etj.).

- Sipas t€ dhénave nga Banka e Shqipérisé, shpenzimet nga turistét e huaj, né periudhén
2015-2019 kané njé rritje t€ ndjeshme né vleré absolute, por edhe né raport me PBB-né, ku né
vitin 2019 shpenzimet e turistéve té huaj pérbé&jné 15.1%. Ndérkohé, né vitin 2021, ecuria e
shpenzimeve éshté pozitive krahasuar me vitin 2020 (vit i pandemisé s¢ COVID-19), duke u
rritur né 12.4% té PBB-sé.

Sipas Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé raportohet, se gjaté vitit 2019, numri i uljeve
dhe 1 ngritjeve né Aeroportin “Néné Tereza” ka qené 28,270 fluturime dhe gjaté vitit 2021 ishin
26,152 fluturime. Fillimi i vitit 2022 rezulton me njé rritje té trafikut, duke tejkaluar numrin e
fluturimeve pér té njéjtén periudhé té vitit 2019. Gjaté vitit 2022 pritet qé rritja e trafikut té
fluturimeve té jeté rreth 12%.

Sipas MIE-s, né vitin 2021, né Shqipéri ka 19 operatoré ajroré, kundrejt vitit 2019, né té cilin
kané ushtruar aktivitetin 17 operatoré ajroré. Sipas MIE-s, heqja e tarifés aktuale, do té keté njé
impakt domethénés né uljen e ¢mimit té biletave, duke ndikuar pozitivisht tek operatorét pér té
rritur numrit e destinacioneve té fluturimeve nga aeroporti, né pérputhje me objektivat e
Strategjisé sé Aviacionit Civil. Gjaté vitit 2019 né aeroportin e TIA-s jané regjistruar rreth
3,338,147 pasagjeré, ndérkohé qé né vitin 2021 ky numér arriti né 2,923,533 pasagjeré. Vlerésohet
se ulja e ¢mimit té biletave, si pasojé e heqjes sé tarifés aktuale, do t€ rrisé edhe mé shumé aksesin
né aviacion dhe parashikimi i pasagjeréve, vetém gjaté 2022, pritet té arrijé né 4 milioné pasagjeré.
Heqja e késaj tarife do té keté njé impakt té drejtpérdrejté né rritjen e trafikut ajror, numrit té
linjave ajrore, destinacioneve t€ reja dhe numrit t€ pasagjeréve edhe né infrastrukturat e reja
aeroportuale, si¢ éshté Aeroporti Ndérkombétar 1 Kukésit dhe Aeroporti Ndérkombétar i Vlorés.

Né kéto kushte, Komisioni vleréson se plani 1 njoftuar éshté ndihmé shtetérore.

IV. Vlerésimi i pérputhshmérisé sé skemés

14. Komisioni i Ndihmés Shtetérore vleréson se masa lidhet me njé “ndihmé me karakter
social, qé iu jepet konsumatoréve individualé” dhe, pér kété arsye, éshté né pérputhje me
dispozitat e shkronjés “a”, t€ nenit 7, té ligjit nr. 9374, daté 25.4.2005, “Pér ndihmén shtetérore”,
té ndryshuar, i cili parashikon, se: “ndihma me karakter social, qé jepet pér individé, nése kjo
ndihmé éshté dhéné pa krijuar diskriminim lidhur me origjinén e produkteve né fjalé”, éshté njé
ndihmé shtetérore e lejueshme.

15. Komisioni konstaton se eliminimi i tarifés éshté né dobi t€ konsumatoréve
fundoré/pasagjerét e transportit ajror. Hegja e tarifés pritet té keté njé impakt té drejtpérdrejté né
rritjen e trafikut ajror, numrin e linjave ajrore, destinacioneve té reja, numrin e pasagjeréve, si
edhe né infrastrukturat e reja aeroportuale, si Aeroporti Ndérkombétar i Kukésit dhe Aeroporti
Ndérkombétar i Vlorés. Kompanité e transportit ajror aplikonin tarifén né ¢mimin e biletés sé
fluturimit té pasagjerit. Né kété ményré, eliminimi i tarifés do t'u mundésojé pasagjeréve lirimin
nga pagesa ¢ késaj tarife. Kompanité ajrore duhet té tregojné dukshém ¢mimin e biletés, si edhe
tarifat e detajuara. Pra, masa éshté e projektuar pér t’i lejuar konsumatorét qé té udhétojné né
ményré ekonomike nga dhe drejt Shqipérisé.

16. Sipas studimeve té Oxford-it’, pérmirésimet né konektivitetin ajror ndikojné né zhvillimin
ckonomik, népérmjet rritjes sé produktivitetit. Rritja e produktivitetit né bizneset jashté industrisé
sé shérbimit té aviacionit éshté rrjedhojé e dy burimeve kryesore: rritjes sé aksesit t€ biznesit
vendés né tregjet e huaja dhe rritjes sé konkurrueshmérisé sé bizneseve t€ huaja né tregun vendés,
si edhe népérmjet lévizjes sé liré té kapitalit investues dhe fuqisé punétore ndérmjet vendeve.

17. Sipas té dhénave nga Banka e Shqipérisé, shpenzimet nga turistét e huaj, né periudhén
2015-2019 kané njé rritje t€ ndjeshme né vleré absolute, por edhe né raport me PBB-né, ku né
vitin 2019 shpenzimet e turistéve t€ huaj pérbéjné 15.1%. Ndérkohé, né vitin 2021, ecuria e
shpenzimeve éshté pozitive krahasuar me vitin 2020, pér shkak t&¢ COVID-19, duke u rritur né
12.4% té PBB-sé.

3 Oxford Economics, November 2014.



Tabela 2: Eksporiet e shérbimeve 16 udbétimit, si pérafiues i treguesit pér 1 ardburat nga turistét e huay
(% dbéna gé burojné nga statistikat e bilancit # pagesave), 1¢ shprebura né milioné euro dhe si raport ndaj PBB-s¢

Treguesit 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Exp, shérbime udhétimi (milioné euro) 13524 | 15279 | 1707.6 | 1856.7 | 2083.3 | 988.2 | 19123
Raport ndaj PBB-sé (%) 13.2 14.3 14.8 14.5 15.1 7.4 12.4

Burimi: Banka e Shqipérisé

Sa mé lart, Komisioni vleréson, se plani i ndihmés shtetérore éshté i lejueshém né pérputhje
me nenet 4 dhe 7, té ligjit nr. 9374, daté 21.4.2005, “Pér ndihmén shtetérore”, té ndryshuar.

PER KETO ARSYE:

Komisioni i Ndihmés Shtetérore, né bazé té neneve 4, 7, 17, 22 dhe 31 té ligjit nr. 9374, daté
21.4.2005, “Pér ndihmén shtetérore”, té ndryshuar,

VENDOSI:

1. Té autorizojé skemén e ndihmés shtetérore népérmjet eliminimit té tarifés sé shérbimit, pér
kalimin me avion t€ kufirit t€¢ Republikés s¢ Shqipérisé, t€ parashikuar né udhézimin nr. 1917, daté
1.9.2014, “Pér pércaktimin e tarifés sé shérbimit pér kalimin me avion té kufirit t€ Republikés sé
Shqipérise”.

2. Ministria pérgjegjése pér zhvillimin e transportit ajror, brenda datés 31 mars té ¢do viti, té
paragesé raport pér monitorimin e impaktit t€ ndihmés shtetérore gjaté vitit paraardhés financiar
me informacion té detajuar mbi efektin e eliminimit té tarifés sé shérbimit, pér kalimin me avion té
kufirit t& Republikés sé Shqipérisé né ¢mimin e biletave pér pasagjerét, rritjen e turistéve t€ huaj, té
ardhurat shtesé né buxhetin e shtetit.

3. T¢ gjitha t€ dhénat pér zbatimin e skemés t€ ruhen deri né dhjeté vjet, pasi ndihma e fundit
individuale t€ jeté dhéné né kuadér té késaj skeme.

4. Ky vendim té botohet né Fletoren Zyrtare.

KRYETAR
Delina Ibrahimaj




