VENDIM
Nr. 106, daté 24.5.2022

AUTORIZIM I NDIHMES SHTETERORE
“PER AEROPORTIN NDERKOMBETAR TE VLORES”

Komisioni 1 Ndihmés Shtetérore, me pjesémarrjen e:

- Znj.Delina Ibrahimaj kryetare;
- Znj.Mimoza Dhémbi anétare;
- Znj.Etleva Haka anétare;
- Znj.Mirjana Zisi anétare;
- Z.Ahmet Mancellari anétar.

Né mbledhjen e tij t€ radhés té datés 24.5.2022, né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, né
bazé té ligjit nr. 9374, daté 21.4.2005, “Pér ndihmén shtetérore”, i ndryshuar, vendimit té Késhillit
té Ministrave nr. 817, daté 28.12.2005, “Pér miratimin e rregullores ‘Pér procedurat dhe formén e
njoftimit™, mori né shqyrtim njoftimin e Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé té planit té
ndihmés shtetérore t€ kontratés sé koncensionit/partneritet publik privat, pér dhénien me
koncension/PPP pér projektimin, ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe transferimin e
Aeroportit Ndérkombétar té Vlorés (VIA), té miratuar me vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr.
325, daté 2.6.2021, “Pér miratimin e kontratés sé koncesionit/partneritetit publik privat, pér
dhénien me koncesion/PPP pér projektimin, ndértimin, opetimin, mirémbajtjen dhe transferimin
e Aeroportit Ndérkombétar té Vlorés (VIA)”.

I. Procedura

1. Ministria e Infrastrukturés dhe Energjis€é, me shkresén nr. 1851, daté 23.2.2022, né bazé té
nenit 20, té ligjit nr. 9374, daté 21.4.2005, “Pér ndihmén shtetérore”, té ndryshuar, njoftoi né
Komisionin e Ndihmés Shtetérore planin e ndihmés shtetérore té sipérpérmendur, né bazé té
vendimit té Késhillit té Ministrave nr. 325, daté 2.6.2021, “Pér miratimin e kontratés sé
koncesionit/partneritetit publik privat, pér dhénien me koncesion/PPP pér projektimin,
ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe transferimin e Aeroportit Ndérkombétar té Vlorés
(VIA)”. Ministria e Financave dhe Ekonomisé, me shkresén nr. 4480, daté 8.3.2022, i kérkoi
dhénésit t€ ndihmés plotésimin e informacionit shtesé né njoftimin e planit t€ ndihmés
shtetérore, té cilat u dérguan nga ana e MIE-s me shkresén nr. 1851/2, daté 16.5.2022.

II. Pérshkrimi i masés

2. Objektivi: Plani 1 ndihmés ka si objektiv kryesor zhvillimin dhe ndértimin e infrastrukturés sé
re aeroportuale né rajonin e Vlorés dhe krijimin e kushteve té pérshtatshme pér njé treg mé
konkurrues me shérbime ajrore té liberalizuara qé do té sjellin mundésiné e njé reduktimi né
shpenzimet e udhétimit pér pasagjerét.

3. Baza ligjore: skema e ndihmés bazohet né vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr. 325, daté
2.6.2021, “Pér miratimin e kontratés s¢ koncesionit/partneritetit publik privat, pér dhénien me
koncesion/PPP pér projektimin, ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe transferimin e
Aeroportit Ndérkombétar té Vlorés (VIA)”.

4. Kobézgiaya: Plani 1 ndihmés do té zbatohet né 10 vjetét e paré, duke nisur nga data e
operimit, t€ parashikuar né VKM-né nr. 325, daté 2.6.2021, “Pér miratimin e kontratés sé
koncesionit/partneritetit publik privat, pér dhénien me koncesion/PPP pér projektimin,
ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe transferimin e Aeroportit Ndérkombétar t€ Vlorés (VIA)”
(periudha janar 2025—janar 2035).

5. Dhénési i ndibmés dhe autoriteti pérgjegjés pér zbatimin e masés éshté ministri pérgjegjés pér
transportin.

0. Pérfitnesi: pérfituesi i ndihmés shtetérore éshté bashkimi i operatoréve ekonomiké “Mabco
Constructions” Sa, “Yda Insaat Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi” dhe 2A Group sh.p.k. né
cilésiné e Koncesionarit, ¢ né kuptim té legjislacionit do t€ krijojné shoqéri pér qéllime té
vecanta (SPV), krijuar posagérisht pér zbatimin e kontratés sé koncesionit/PPP né fjalé. Shoqéria
tashmé éshté krijuar me emrin: “Vlora International Airport — VIA sh.p.k.”.

7. Shtrirja territoriale: Projekti do té zbatohet né territorin e Republikés sé Shqipérisé.



8. Forma dhe viera e ndibmés: bazuar né pikén 11 (11.3, shkronja “b”) té€ kontratés “Detyrimet e
Autoritetit Kontraktues” éshté parashikuar se né njé periudhé prej 10 vjetésh, duke filluar nga
data e operimit (“Periudha e garancisé”), Autoriteti Kontraktues do té garantojé Koncesionarin si
mé poshté:

“NE¢ rastin kur 1¢ ardburat bruto vjetore jané mé pak se t¢ ardburat minimale, Autoriteti Kontraktues do t'i
pagnajé Koncesionarit diferencén midis 1¢ ardburave bruto vjetore 1¢ logaritura nga vlerésuesi sipas nenit 11.3 dbe
1¢ ardhurave minimale (‘Garancia e té ardburave”)” .

Sipas njoftimit, efektet financiare né buxhetin e shtetit nuk mund té jené té matshme, sepse do
té jené né varési t€ té ardhurave qé do té keté Koncesionari. Pra, né varési té€ ecurisé sé
veprimtarisé ekonomike té subjektit, plani i ndihmés mund té aktivizojé burime shtetérore.

ITI. Vlerésimi i ekzistencés sé ndihmés shtetérore

9. Komisioni i Ndihmés Shtetérore vleréson nése plani i ndihmés shtetérore, pérbén ndihmé
shtetérore né kuptim té pikés 1, té nenit 4, té ligjit nr. 9374, daté 21.4.2005, “Pér ndihmén
shtetérore”, té ndryshuar, pra nése plani ofron njé avantazh ekonomik pér ndérmarrje, e cila ka
njé ndikim t€ mundshém né konkurrencé dhe tregtiné midis shteteve anétare, qé nuk do té ishte
pérfituar né kushte normale té tregut.

10. Neni 4, pika 1, e ligjit nr. 9374, daté 21.4.2005, “Pér ndihmén shtetérore”, i ndryshuar,
pércakton se:

“Pérveg rasteve t¢ parashiknara ndryshe né kété ligj, ndalobet ¢do ndibmé e dbéné nga burimet shtetérore, né
farédolloy forme, e cila, né ményré 1€ drejtpérdreté ose té térthorté, shtrembéron ose kércénon 1€ shtrembérgjé
konkurrencén duke dhéné pérparési pér njé ose disa ndérmarrje t caktuara ose pér prodhimin e produkteve té
caktuara, pér aq sa mund té keté ndikim né plotésimin e detyrimeve té ndérmarra nga Republika e Shqipérisé né
marréveshjet ndérkombétare gé pérmbajné dispozita 1€ ndibmés shtetérore”.

11. Gijithashtu, neni 71 “Konkurrenca dhe dispozita té tjera ekonomike”, i Marréveshjes sé
Stabilizim-Asociimit ndérmjet Komuniteteve Evropiane e Shteteve té tyre Anétare dhe
Republikés sé Shqipérisé!, pércakton se:

“Praktikat né kundérshtim me kété nen vierésoben né bazé té kritereve qé lindin nga zbatimi i rregullave té
konkurrences t¢ aplikueshme né Komunitet, sidomos né nenet 81, 82, 86 dhe 87 té Traktatit themelnes t¢
Komunitetit Evropian dhe instrumenteve interpretuese qé pérdoren nga institucionet e Komunitetit.”.

12. Legjislacioni pér ndihmén shtetérore zbatohet vetém pér masat qé plotésojné té gjitha
kriteret e pérmendura né nenin 4, pika 1, konkretisht: a) burime shtetérore; b) avantazhi
ekonomik dhe selektiviteti; dhe c) efekti né konkurrencé dhe tregti.

- Burime shtetérore: duke gené se ndihma e njoftuar parashikon mundésiné e financimit nga
buxheti 1 shtetit, skema pérfshin pérdorimin e burimeve shtetérore.

- Avantazhi ekonomik dhe selektiviteti: skema e njoftuar parashikon mundésiné e dhénies sé
mbéshtetjes né formén e grantit nga burimet shtetérore té alokuara pér Aeroportin
Ndérkombétar t€ Vlorés. Aktivizimi 1 kétij granti t&€ mundshém do t€ mundésojé dhénien e njé
avantazhi konkurrues pérfituesit t€ skemés, kundrejt operatoréve té tjeré né té njéjtin treg té
liberalizuar, duke reduktuar kostot qé do t€ duhet té pérballohen normalisht nga pérfituesi pér
zhvillimin e aktivitetit ekonomik. Duke gené se financimi i mundshém publik jepet vetém pér
funksionimin e aeroportit, skema éshté selektive.

- Efekti né konkurrencé dhe tregti: nése burimet shtetérore (ndihma) e parashikuar né kété skemé
do té aktivizohet, atéheré pérfituesi i saj do té konkurrojé me sipérmarrje t€é tjera né tregje té
hapura. Skema ka efekt né tregti, pasi nése ndihma do t€ jepet, atéheré pérfituesi i skemés do té
operojé né njé treg, né té cilin shérbimet aeroportuale jané té liberalizuara, né té cilin shumé
ndérmarrje nga shtetet e tjera konkurrojné né treg.

Né kéto kushte, Komisioni vleréson se plani 1 njoftuar éshté ndihmé shtetérore.

IV. Vlerésimi i pérputhshmérisé s¢ skemés

13. Komisioni i Ndihmés Shtetérore vleréson skemén e njoftuar né bazé té shkronjés “c”, té
nenit 13, té ligjit nr. 9374/2005, “Pér ndihmén shtetérore”, i ndryshuar, ku parashikohet se
ndihma shtetérore mund té lejohet, nése: “lebtéson Zhvillimin e veprimtarive 1é caktuara ekonomike ose

1 Ligji nr. 9590, daté 27.7.2006, “Pér ratifikimin e ‘Marréveshjes s€ stabilizim-asocimit ndérmjet Republikés sé
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ghvillimin e onave t caktuara ekonomike, deri né até masé sa kjo ndibmé nuk éshté né kundérshtim me
detyrimet e marréveshjeve ndérkombetare, t¢ ratifiknara nga Republika e Shqipéris¢”. Sipas udhézimit té
Komisionit Evropian pér ndihmén shtetérore pér aeroportet dhe kompanité ajrore?, ndihma
operacionale pér aeroportet sipas njé skeme ndihme do té lejohet pér njé periudhé kohore prej 10
vjetésh, me kusht qé té plotésohen gjashté kushte né ményré kumulative, té parashikuara né pikén
79, té€ udhézimit.

Kontributi pér njé pérmbushur njé objektiv 1 mirépércaktuar me interes 1€ pérbashkét. udhézimi lejon qé
“ndihma operacionale do té konsiderohet se pérmbush arritjen e njé objektivi me interes té
pérbashkét pér njé periudhé kalimtare prej 10 vjetésh, nése:

a) rrit 1évizshmériné e qytetaréve t€ Bashkimit Evropian dhe lidhjen e tyre me rajonet duke
vendosur pika aksesi pér fluturimet brenda tregut té pérbashkét;

b) eliminon bllokimin e trafikut ajror né aeroportet kryesore té tregut té€ pérbashkét;

¢) lehtéson zhvillimin rajonal.

Vendndodhja e aeroportit té ri né pjesén jugore té Shqipérisé shtrihet prané fshatit Akerni,
Novoselé, né Vloré. Zhvillimi i Aeroportit Ndérkombétar té Vlorés pritet qé té pérmirésojé
lévizjen e banoréve té Vlorés dhe mé gjeré né rajon, duke e béré udhétimin ajror ekonomikisht
mé té pérballueshém dhe mé té lehté pér t'u pérdorur nga pasagjerét. Funksionimi i Aeroporti
Ndérkombétar t€ Vlorés do t€ shérbejé si njé katalizator pér té térhequr vizitoré dhe turisté, si
edhe zhvillimin e shérbimeve té nevojshme mbéshtetése. Aeroporti Ndérkombétar i Vlorés éshté
planifikuar qé té jeté njé katalizator pér zhvillimin ekonomik té rajonit té Vlorés. Pér kéto arsye,
skema kontribuon né realizimin e njé objektivi té€ pérbashkét té mirépércaktuar interesi.

Nevoja pér ndérbyrje shtetérore: udhézimi parashikon se nevoja pér financim publik pér financimin
e kostove operacionale, pér shkak té kostove té larta fikse, varjon sipas madhésisé sé njé acroporti
dhe do té jeté proporcionalisht mé i madh pér aeroportet mé té vogla. Sipas udhézimit, né
ményré qé pérfituesi i ndihmés té jeté 1 kualifikueshém pér ndihmé operacionale, duhet qé trafiku
vjetor i aeroportit t€ mos kalojé numrin 3 milioné té pasagjeréve. Sipas njoftimit, numri i
pasagjeréve do t€ arrijé né 2,051,650 deri né vitin 2055, ku aeroporti i Ndérkombétar i Vlorés do
té arrijé kapacitetin e ploté. Pér kéto arsye, skema e njoftuar plotéson kriterin mbi nevojén pér
ndérhyrjen e shtetit.

Pérshtatshmeria e ndibmés shtetérore si instrument i politikave: sipas udhézimit parashikohet, se: “Njé
mas€ ndihme nuk do té konsiderohet e pajtueshme me tregun e pérbashkét, nése ekzistojné
instrumente té tjera politikash té ndihmés mé pak deformuese”. Sipas njoftimit, vlerésohet si
instrumenti i pérshtatshém 1 parashikuar né formén e garancisé sé té ardhurave éshté (shtojca nr.
3 e kontratés s¢ koncesionit/ PPP) instrumenti mé i pérshtatshém.

Efekti nxités: udhézimi pércaktojné se ndihma operacionale ka efekt nxités nése ekziston
mundésia qé, né mungesé té saj, niveli 1 aktivitetit ekonomik té aeroportit do té reduktohej
ndjeshém. Dhénési i ndihmés, referuar studimit té fizibilitetit, argumenton se né mungesé té
ndihmés operacionale, niveli i aktivitetit ekonomik do té impaktohej ndjeshém (pér shkak té
konkurrencés, mundésia e rishikimit té tarifave té avionéve ose pasagjeréve gjaté periudhés sé
operimit etj.). Pér kéto arsye, ndihma e njoftuar do té keté njé efekt nxités dhe, pér kété arsye,
skema e plotéson kété kusht.

Proporcionaliteti i madhésisé sé ndibmés: sipas udhézimit, kérkohet qé plani i biznesit t€ aeroportit
duhet té€ hapé rrugén pér mbulimin e kostove operative, né fund té periudhés kalimtare. Sipas
njoftimit, konsorciumi ndérkombétar bazuar né pérvojén e tij vleréson njé vleré totale té
investimeve né shumén 104 milioné euro. Plani i biznesit t€ aeroportit, parashikon qé deri né vitin
2050 do té pérmbushé vlerén e té investimit.

Shmangia e efekteve 1¢ panevojshme negative né konkurrencé dhe tregti: sipas udhézimit, kur njé aeroport
ndodhet né té njéjtén zoné me njé aeroport tjetér me kapacitet rezervé, plani i biznesit, i bazuar te
numri i pasagjeréve dhe trafikut t€ mallrave, duhet té identifikojé efektin e mundshém né trafikun
e aeroporteve t€ tjera té vendosura né até zoné€. Sipas njoftimit, pér shkak té konkurrencés,
pérfituesi 1 ndihmés nuk do té jeté né gjendje t€ rris€ mjaftueshém tarifat e avionéve ose

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/LSU/?uri=uriserv:O[.C .2014.099.01.0003.01.ENG




pasagjeréve gjaté periudhés sé operimit. Pér kété arsye, skema e njoftuar éshté né pérputhje me
dispozitat e udhézimit pér parandalimin e efekteve negative té padéshiruara né konkurrencé dhe
tregti.

Sa mé lart, Komisioni vleréson se plani i ndihmés shtetérore éshté i lejueshém né pérputhje
me nenin 4 dhe shkronjén “c”, t€ nenit 13, té ligjit nr. 9374, daté 21.4.2005, “Pér ndihmén
shtetérore”, té ndryshuar.

PER KETO ARSYE,

Komisioni 1 Ndihmés Shtetérore, né bazé té neneve 4, 17, 22 dhe 31, té ligjit nr. 9374, daté
21.4.2005, “Pér ndihmén shtetérore”, té ndryshuar,

VENDOSI:

1. Té autorizojé skemén e ndihmés shtetérore té parashikuar né vendimin e Késhillit té
Ministrave nr. 325, daté 2.6.2021, “Pér miratimin e kontratés sé koncesionit/partneritetit publik
privat, pér dhénien me koncesion/PPP pér projektimin, ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe
transferimin e Aeroportit Ndérkombétar té Vlorés (VIA)”.

2. Ministri pérgjegjés pér transportin, brenda datés 31 mars t€é ¢do viti té paraqesé raport pér
impaktin e ndihmés shtetérore gjaté vitit paraardhés financiar. Raportet e zbatimit duhet té
pérmbajné informacion té detajuar mbi shpenzimet e béra dhe produktet e arritura.

3. Ministri pérgjegjés pér transportin t€ njoftojé ¢do ndryshim té planit té ndihmés.

4. Ministri pérgjegjés pér transportin té ruajé deri né dhjeté vjet té gjitha té dhénat pér
zbatimin e skemés, pasi ndihma e fundit individuale té jeté dhéné né kuadér té késaj skeme.

5. Ky vendim t€ botohet né Fletoren Zyrtare.

KRYETAR
Delina Ibrahimaj



