VENDIM
Nr. 161, daté 14.4.2017

PER SHQYRTIMIN E REZULTATIT TE VERIFIKIMIT TE PROKURORISE SE
PERGJITHSHME PER FUNKSIONARIN PUBLIK Z. XHEVDET SOPAJ, ANETAR I
KESHILLIT TE BASHKISE KUKES, NE ZBATIM TE LIGJIT NR. 138/2015 “PER
GARANTIMIN E INTEGRITETIT TE PERSONAVE QE ZGJIDHEN, EMEROHEN OSE
USHTROJNE FUNKSIONE PUBLIKE”.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve né mbledhjen e datés 14.4.2017, me pjesémartjen e:

Denar Biba kryetar
Hysen Osmanaj zv/ktyetar
Bledar Skénderi anétar
Edlira Jorgaqi anétare
Gézim Veleshnja anétar
Klement  Zguri anétar
Vera Shtjefni anétare

Shqyrtoi ¢éshtjen me,

OBJEKT: Pér shqyrtimin e rezultatit té€ verifikimit t&¢ Prokurorisé sé Pérgjithshme pér funksionatin
publik z. Xhevdet Sopaj, anétar i késhillit t¢ Bashkis¢ Kukés, né zbatim t€ ligjit nr.138/2015, “Pér
garantimin e integritetit t& personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”.

BAZE LIGJORE: Neni 1, neni 10, pika 1, germa “d”, neni 14, neni 15, pika 3 i ligjit 138/2015, “Pér
garantimin e integtitetit t€ personave ¢ zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”; kreu V, pika
12, 13, 14 i Vendimit t¢ Kuvendit nr. 17/2016, “Pér pércaktimin e rregullave t€ detajuara mbi zbatimin e
ndalimeve t€ parashikuara né ligjiin nr.138/2015, “Pér garantimin e integtitetit t€ personave qé zgjidhen,
emérohen ose ushtrojné funksione publike”.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve pasi shqyrtoi dokumentacionin e paragitur,

VEREN:

Né zbatim t€ ligjit nr.138/2015, “Pér garantimin e integritetit t€ personave qé zgjidhen, emérohen ose
ushtrojné funksione publike”, KQZ-ja éshté organi kompetent pér administrimin, verifikimin, zbatimin e
ndalimeve pér zgjedhjen dhe emérimin pér funksionet publike, si dhe pérpunimin pér formularin e
vetédeklarimit pér subjekte si mé poshté:

- Deputetét t¢ Kuvendit t€ Shqipérisé;

- Kryeministrit apo anétarit t€ Késhillit té¢ Ministrave qé nuk éshté deputet;

- Kryetarit t€ bashkisé apo késhilltarit né késhillin bashkiak.

Nga verifikimi i t€ dhénave né Formularin e Vetédeklarimit t€ z. Xhevdet Sopaj, anétar i késhillit t&
Bashkisé Kukés, rezulton se ka njé dénim me vendimin nr.105, daté 7.11.2012 t€¢ Gjykatés sé Rrethit
Gjyqésor Kukés, pér veprén penale “Prodhim dhe mbajtje pa leje t€ arméve luftarake dhe municionit”,
parashikuar nga neni 278/2 i Kodit Penal.

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve ka dérguar né KQZ, vértetimin e Gjendjes Gjyqgésore té datés
2.6.2016 t€ z. Xhevdet Sopaj sipas té cilit rezulton se Z. Sopaj:

éshté dénuar me vendim t€ formés sé preré t€ Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Kukés, nr.93, daté
27.10.1998, pér veprén penale “Lidhje pa leje né rejetin e ujésjellésit”, parashikuar nga neni 159/2 i Kodit
Penal, me 2 muaj burgim

éshté dénuar me vendim té formés sé preré t€ Gjykatés s¢ Rrethit Gjyqésor Kukés, nr.105, daté
7.11.2012, né aplikim t€é nenit 406 té Kodit té¢ Procedurés Penale me 4 muaj burgim, pér veprén penale
“Prodhimi dhe mbajtje pa leje &€ arméve luftarake” parashikuar nga neni 278/2 i Kodit Penal dhe
“Prodhim dhe mbajtje pa leje t€ municionit” parashikuar nga neni 278/3 i Kodit Penale. N¢ aplikim t€
nenit 59 t¢ Kodit Penal éshté pezulluar ekzekutimi i dénimit me burgim duke e véné né prové pér njé
periudhé prej 18 (tetémbédhjeté muaj) me kusht.

Sipas vértetimit t€ Gjendjes Gjyqgésore, pér kéto vepra penale, né bazé t€ nenit 69 t€ Kodit Penal, éshté
rehabilituar.



Nga verifikimi i1 té dhénave né formularin e vetédeklarimit dhe vértetimin e Gjendjes gjyqésore, rezulton
se z. Xhevdet Sopaj nuk e ka deklaruar né formularin e vetédeklarimit dénimin pér veprén penale “Lidhje
pa leje né rrjetin e ujésjellésit”, parashikuar nga neni 159/2 i Kodit Penal sipas vendimit nr.93, daté
27.10.1998 té Gijykatés sé¢ Rrethit Gjyqgésor Kukés.

Prokuroria e Pérgjithshme me shkresén nr.1083/2 extra, daté 20.6.2016 i ka kérkuar KQZ-s¢ verifikimin
e t€¢ dhénave t€ deklaruar né formularin e vetédeklarimit té z.Xhevdet Sopaj. KQZ pas shqyrtimit té té
dhénave né dokumentacionin e z. Xhevdet Sopaj, vendosi tia kalojé rastin pér kontroll té thelluar,
Prokurorisé sé Pérgjithshme.

Mg shkresén nr.1083/20, daté 4.4.2017, Prokuroria e Pérgjithshme, ka dérguar né KQZ, vendimin e
rezultatit té verifikimit pér z. Xhevdet Sopaj, me detyré anétar 1 Késhillit té Bashkisé Kukés.

Né pérfundim t€ procesit, Prokuroria e Pérgjithshme ka analizuar veprén dhe dénimin e vendimit nr.
105, daté 7.11.2012, t&é Gjykatés sé Shkallés s¢ Paré Kukés dhe ka konkluduar se:

Neni 2, pika 1, germa “a” e ligjit nr.138/2015, “Pér garantimin e integritetit t€ personave qé zgjidhen,
emérohen ose ushtrojné funksione publike”, ndalohen té zgjidhen, t¢ emérohen apo té ushtrojné njé
funksion publik personat qé kryejné njé krim t€ parashikuar nga neni 278 paragrafi paré, té pesté e t&
gjashté, 1 Kodit Penal.

Né momentin g€ ka hyré né fuqi ligji nr.138/2015, neni 278, parashikon pérkatésisht kéto paragrafé,

- (Dprodhimin e arméve dhe municioneve luftarake;

- (5)mbajtjen e arméve, e bombave apo minave , ose léndéve plasése né automjete apo né ¢do mjet tjetér
t€ automatizuar, né mjedise publike;

- (6)kur vepra penale éshté kryer né sasi t€ médha , né bashképunim, mé shumé se njé heré, ose ka sjellé
pasoja;

Nése 1 referohemi rastit konkret, né arsyetimin e Gjykatés sé Shkallés s¢ Paré Kukés, né vendimin e
sipércituar, sqarohet se subjekti e ka kryer veprén penale t€ armémbajtjes pa leje, né mjedise publike, (né
makiné, né rrug€). Forcat e policisé sé Komisariatit Kukés, kané shkuar te vendi 1 ngjarjes dhe kané paré qé
1 pandehuri po debatonte me disa persona t€ tjeré. Gjaté kontrollit t€ ushtruar nga policia kétij automjeti
éshté konstatuar se i pandehuri mbante brenda automjetit njé armé, pushké, me nr. 90307510 me njé
karikatoré me 17 fisheké. Pavarésisht se né momentin e kryerjes sé veprés penale, dispozita e nenit 278 t€
Kodit Penal nuk e parashikonte si paragraf té ndaré mé vete (armémbajtjen pa leje né mjedise publike) dhe
pavarésisht faktit q¢ ky nen ka ndryshuar disa heré ndér vite, ligji nr. 138/2015 pércakton qartésisht se né
vlerésim t€ anés objektive, armémbajtja pa leje né mjediset publike pérfshihet si ndalim né nenin 2, pika 1,
germa “a t€ ligjit nr.138/2015.

Prokuroria e Pérgjithshme né vlerésim t€ anés objektive ka ndryshuar referencén e dispozités té¢ Kodit
Penal, pér klasifikimin e veprés penale pér té cilén z. Xhevdet Sopaj ka marré dénimin me burgim sipas
vendimit nr.105, daté 07.11.2012 i Gjykatés s¢ Rrethit Gjyqgésor Kukés, nga neni 287, paragrafi 2 i Kodit
Penal, né kohén e kryerjes s€ veprés penale, né nenin 287, paragrafi 5 i Kodit Penal né fuqi né kohén e
miratimit t€ ligjit nr.138/2015.

Né pérfundim Prokuroria vendosi: pérfundimin e verifikimeve dhe konstatimin se subjekti deklarues z.
Xhevdet Sopaj, anétar i késhillit Bashkiak Kukés pérfshihet né fushén e veprimit t€ nenit 2, pika 1, germa
“a” € ligjit nr.138/2015 “Pér garantimin e integtitetit t€ personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné
funksione publike”.

Nga verifikimi i dokumentacionit formularit té vetedeklarimit vértetimit t€ gjendjes gjyqésore, KQZ-ja
konstaton se:

Zoti Xhevdet Sopaj, anétar i Késhillit Bashkiak Kukés éshté dénuar né vitin 2012 pér kryetje t€ veprés
penale, “Prodhimi dhe mbajta pa leje e arméve luftarake dhe e municioneve” parashikuar nga neni 278/2 i
Kodit Penal.

Ne ligjin nr.138/2015 ne nenin 2 pika 1 germa “a” veg te tjerash thuhet se: ... nuk mund té kandidojé
e as t€ zgjidhen deputet né Kuvendin e Shqipérisé, Kryetar Bashkie apo Késhilltar né Késhillat Bashkiak ...
personat gé jané dénuar me vendim té formés sé preré brenda apo jashté territorit t€ Republikés sé
Shqipérisé pér: a) kryerjen e veprimeve apo mosveprimeve qé pérbéjné vepér penale, sipas neneve....278,
paragrafi i paré, 1 pesté dhe i gjashté...”.

Né kohén e dénimit t€ zotit Xhevdet Sopaj vepra penale “Prodhimi dhe mbajta pa leje e arméve
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luftarake dhe e municioneve”, parashikuar nga neni 278 i Kodit Penal kishte tre paragrafé dhe né
paragrafin e dyté dispozita parashikonte njé dénim 1 cili varionte nga gjobé deri me burgim né 7 vijet.

NEé vendimin e datés 3.4.2017 té Prokurorisé sé¢ Pérgjithshme, éshté béré njé interpretim i vendimit penal
t€ dénimit t€ zotit Xhevdet Sopaj, duke analizuar njérin prej elementeve té veprés penale, até t€ anés
objektive.

Prokuroria e Pérgjithshme thoté midis té tjerash né vendimin e saj se “...nése 1 referohemi rastit
konkret, né arsyetimin e Gjykatés sé Shkallés sé Paré Kukés né vendimin e sipércituar, sqarohet se subjekti
e ka kryer veprén penale t€ armémbajtjes pa leje, né mjedise publike. Pavarésisht se né momentin e kryerjes
s¢ veprés penale, dispozita e nenit 278 t€ Kodit Penal nuk e parashikonte si paragraf t&¢ ndaré mé vete
armémbajtjen pa leje né mjedise publike dhe pavarésisht faktit se ky nen ka ndryshuar disa heré ndér vite
si¢ e aryetuam mé sipér ligji 138/2015, pércakton qartésisht se né vlerésim t€ anés objektive armémbajtja pa
leje né ambiente publike, pérfshihet né ndalimet e nenin 2 pika 1 germa “a” e kétij ligji....”.

Né lidhje me kété arsyetim té vendimit té Prokurorisé t€ Pérgjithshém, Komisioni Qendror 1 Zgjedhjeve,
shprehet se:

Sé pati, Prokurotia e Pérgjithshme sipas ligjit 138/2015 ngarkohet qé € béjé verifikim té thelluar € t&
dhénave t€ deklaruara né formularin e vetédeklarimit, me iniciativé t€ saj apo edhe me kérkesé té
institucioneve pérkatése. Pra ky organ, sipas kétij ligji éshté 1 detyruar qé t€ administrojé vendime penale
dénimi, vendime arresti brenda e jashté vendit, urdhra débimi etj.

Né interpretimin qé i ka béré vendimit penal me nr.105, daté 7.11.2012, dhe mé konkretisht anés
objektive t€ veprés penale té kryer nga subjekti vetédeklarues, ky organ né vendimin e tjj t€ datés 03.04.2017
nuk u ka dhéné pérgjigje disa dyshimeve dhe konkretisht:

- Ku géndron ngjashméria midis nenit 278 (sipas parashikimit t€ ligjit penal té€ kohés, té vitit 2012) pér té
cilén éshté dénuar subjekti vetédeklarues Xhevdet Sopaj i cili e ka masén e dénimit nga gjobé deri né 7 vjet
burgim, dhe nenit 278 (ligji penal né aktual) g€ i referohet Prokuroria icili e ka masén e dénimit nga 3 deri
né 7 vijet burgim ?

Lehtésisht dallohet njé diskordancé shumé e madhe me masat e dénimit té cilat patjetér kané gené
kritere né caktimin e dispozitave me karakter pétjashtues né zbatim té ligjit 138/2015. Pra, legjislatori,
ndryshe nga sa ishte parashikuar mé paré ka vendosur njé masé dénimi dysheme mé t€ madhe se sa
parashikohej né vitin 2012, gjé e cila do t€ thoté njé géndrim i ashpér né lidhje me kété veprimtari
antiligiore. Cila ka gené arsyeja e barazimit t€ kétyre dispozitave pér llogari té ligjit 138/2015 nga ana e
Prokurorisé sé Pérgjithshme ?

- Njohjen apo interpretimet e vendimeve penale, legjislacioni penal shqiptar kété té drejté ia njeh vetém
organeve gjyqésore. Jané kéto organe qé mund dhe duhet gé té béjné interpretimin e vendimeve penale. A
jemi pérpara tejkalimit té veprimtarisé s€ Prokurorisé sé Pérgjithshme kur ajo interpreton vendimin
gjyqésor, anén objektive t€ veprés penale pér té cilén éshté dénuar subjekti vetédeklarues?

Sé dyti, dispozita penale té cilés 1 referohet organi i akuzés ka njé masé dénimi nga 3 deri né 7 vjet
burgim c’ka tregon seriozitetin q€ ligjvénési i kushton késaj veprimtarie keqbérése. Ashpérsimi 1 masés sé
dénimit né minimum, referuar qéndrimit t€ Prokurorisé sé Pérgjithshme, duket se ndodhemi pérpara njé
cilésimi t& ri té veprés penale t& kryer nga subjekti vetédeklarues z. Xhevdet Sopaj né vitin 2012. Eshté
parim i gjithépranuar né doktrinén e sé drejtés penale se ligji penal ndéshkues nuk ka fuqi prapavepruese.
Ligji penal favorizues ka fuqi prapavepruese. Theksojmé se sa mé sipér, éshté né pérputhje té ploté edhe mé
parashikimet e nenit 29 t€ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

As Prokuroria e Pérgjithshme e aq mé pak Komisioni Qendror i Zgjedhjeve nuk mund té ngrené
akuzén jashté njé procesi gjyqésor. Jané kéto dallime midis veprés sé kryer dhe asaj qe i referohemi pér
hegjen e mandatit g€ e kané lejuar gjykatén pér té aplikuar lehtésirat e parashikuara né ligjin penal.

Detyrat dhe funksionet e organit té prokurorisé jané t€ mirépércaktuara né njé grupim ligjesh, duke
filluar nga:

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé e cila né nenin 148 t€ saj, paragrafi i paré parashikon
shprehimisht se:

“1. Prokuroria ushtron ndjekjen penale, si dhe pérfagéson akuzén né gjyq né emér té shtetit. Prokuroria
kryen edhe detyra t€ tjera té caktuara me ligj. Detyra konkrete té saj jané parashikuar né ligjin organik té saj
e konkretisht né ligj”.
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- Ligji nr. 97/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e Prokurotisé né Republikén e Shqipérisé”, neni
3 “Objekti i veprimtarisé sé¢ prokurorisé” ku parashikohet shprehimisht se:

“1. Prokuroria ushtron ndjekjen penale dhe pérfagéson akuzén né gjyq né emér té shtetit, merr masa
dhe mbikéqyr ekzekutimin e vendimeve penale, drejton dhe kontrollon veprimtariné e Policisé Gjyqgésore,
si dhe kryen detyra té tjera té caktuara me ligj”.

- Né ligjin nr.138/2015 “Pér garantimin e integtitetit t€ personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné
funksione publike”, ligj i cili né asnjé rast nuk e ka ngarkuar prokuroriné me funksione dhe detyra
gjyqésore, por i ka marré t€ miréqgena detyrat dhe funksionet qé ligjet e sipércituara 1 kané ngarkuar asaj.

- Né vendimin nr.17/2016 “Pér pércaktimin e tregullave t€ detajuara mbi zbatimin e ndalimeve té
parashikuara né ligjiin nr.138/2015, “Pér garantimin e integritetit t€ personave qé zgjidhen, emérohen ose
ushtrojné funksione publike” t€ Kuvendit té Shqipérisé, vendim i cili jo vetém né térésiné e tij por edhe né
vecanti né Kreu V. “Procedura e realizimit t€ verifikimit” t€ tij i ka ngarkuar Prokurorisé detyra aspak té
ngjashme me ato gjygésore, por thjesht dhe vetém né pérputhje me detyrat dhe funksionet e saj té
parashikuara nga Kushtetuta dhe ligjet e sipércituara.

Vendimi i Prokurorisé sé Pérgjithshme, 1 cili kérkon hegjen e mandatit pér shkaqe t€ paragitura né
géndrimin e tij, nuk géndron, pasi veprés penale té€ ndodhur né vitin 2012 Prokuroria e Pérgjithshme 1 ka
dhéné njé cilésim t€ ri juridik tashmé sipas parashikimeve ligjore té vitit 2017.

Megjithaté, Komisoni Qendror i Zgjedhjeve vleréson se vepra penale e parashikuar nga neni 278/2 i
Kodit Penal, pér té cilén akuzohet dhe éshté dénuar z.Xhevdet Sopaj, nga piképamja e teknikés legjislative,
éshté vepér penale e cila pozicionuar né Seksionin e III té kreut VIII t€ Pjesés sé Posagme t&é Kodit Penal,
kre 1 cili titullohet “Krime kundér autoritetit té shtetit”.

Qéllimi i ligjit 138/2015 éshté té€ garantojé besimin e publikut né funksionimin e organeve té zgjedhura
shtetérore, institucioneve té pavarura dhe atyre t€ krijuara me ligj, t€ administratés publike, népérmjet
pengimit t€ zgjedhjes ose emérimit né to, apo largimit nga funksioni publik té personave, t€ cilét jané
dénuar apo ndaj té ciléve jané marré masa sigurie ose jané dénuar me vendim jopérfundimtar pér kryetjen
t€ krimeve, sipas kétij ligji.

Objekti 1 kétij ligji éshté mbrojtja dhe garantimi 1 miréfunksionimit demokratik t€¢ Kuvendit, organeve té
qgeverisjes vendore, institucioneve kushtetuese apo t€ krijuara me ligj, administratés publike, nga ndikimi apo
pjesémartja né politikébétje dhe/ose vendimmartje i personave, t€ cilét jané dénuar apo ndaj t€ ciléve jané
marré masa sigurie ose jané dénuar me vendim jopérfundimtar pér kryerjen e krimeve, sipas kétij ligji.

Qéllimi i ligjit 138/2015 shprehet edhe né procesverbalin e Komisionit te Posacém Patlamentar pér
Zbatimin e Problematikés né Rezolutén pér Marréveshjen midis Maxhorancés Qeverisése dhe Opozités né
Kuvendin e Shqipérisé (Dokument patlamentar), daté 20.11.2015, ora 09:00, ku citohet shprehimisht se:

“. L qéllimi 1 kéd) lighi éshté qartazi ai pér t€ mbrojtur institucionet dhe pér t€ garantuar funksionimin
demokratik t€ tyre, duke pérjashtuar nga funksionimi dhe nga vendimmartja e kétyre institucioneve, nga
politikébérja, t€ gjithé ata persona g€ sot jané né detyré, apo né t€ ardhmen, do t€ synojné t€ vijné né kéto
institucione, por ndérkohé jané persona té cilét kané rekorde kriminale.

Pra, qéllimi 1 kétj projektligji éshté t€ mbrojé funksionimin, vendimmarrjen dhe politikébérjen e
institucioneve demokratike té administratés publike, nga persona, té cilét kané rekorde kriminale dhe pér
kété arsye konsiderohet me vend qé kéta té pérjashtohen, t€ largohen nga kéto procese té réndésishme1”.

Pra, né ményré té drejtpérdrejté veprimtaria pér t€ cilén éshté dénuar subjekti vetédeklarues  z. Xhevdet
Sopaj bie ndesh me géllimin dhe objektin e ligjit nr.138/2015 i cili né finale ka miréfunksionimin e
institucioneve shtetérore né pérgjithési dhe né rastin konkret miréfunksionimin e organeve té geverisjes
vendore né vecanti.

Me fjalé t€ tjera Komisioni Qendror i Zgjedhjeve vleréson se ligji 138/2015 nuk éshté dhe nuk duhet té
aplikohet si njé ligj penalizues por si njé ligj garantues i miréfunksionimit t€ aparatit shtetéror.

Ligji 138/2015, nga piképamja e teknikés legjislative, éshté hartuar né ményré t€ tillé qé e pércakton
llojin e veprés penale dhe masén e dénimit si kushte; Ndalimi pér kandidim dhe pér t'u zgjedhur né njé
funksion té larté publik. Kjo gjé del qartazi edhe né procesverbalin e Procesverbali i Komisionit te Posagém

! Procesverbali i Komisionit t€ Posacém Parlamentar pér zbatimin e Problematikés né Rezolutén pér Marréveshjen
midis Maxhorancés Qeverisése dhe Opozités né Kuvendin e Shqipérisé (dokument patlamentar), daté 20.11.2015, ora
09:00, fage 2



Parlamentar, pér Zbatimin e Problematikés né Rezolutén pér Marréveshjen midis Maxhorancés Qeverisése
dhe Oporzités né Kuvendin e Shqipérisé (Dokument parlamentar), daté 20.11.2015, ora 09:00 ku citohet mé
poshté shprehimisht se:

“Ky projektligi pér heré té paré pércakton né kuadrin legjislativ shqiptar kufizime, té cilat lidhen né
ményré proporcionale me shkallén e rrezikshmérisé sociale té personave, té cilét kané kryer krime né té
shkuarén apo eventualisht né t€ ardhmen, do té kryejné krime dhe do té dénohen apo jané né proces
gjykimi nga drejtésia pér krimet g€ jané kryer. Mbi bazén e kétyre vendimeve t€ marra nga gjykatat apo
masave t€ léshuara nga autoritet gjyqésore apo autoritete té tjera, personat do té€ kufizohen pér té ushtruar
funksione publike apo pér t'u zgjedhur pér periudha té caktuara, gé fillojné nga periudha e ndalimit pérjeté,
pér persona qé kané kryer krime t€ rénda, dert né periudha mé té shkurtra né vartési t€ shkeljes dhe krimit
qé ata kané béré”.

“... te neni 2. Kushtet e kandidimit pér t'u zgjedhur. Eshté njé nen i detajuar. Pika 1 ka katér paragrafé qé
detajojné, po themi, kriteret e ndalimit pér kandidim, pér zgjedhje, pér emérim dhe pér ushtrim funksioni.
Grupi i paré jané po themi, krimet e rénda. Grupi 1 dyté jané veprat penale t€ korrupsionit dhe zgjedhjeve té
lira. I treti jané dénime me dy vjet e sipér, pra ka njé lloj graviteti, dhe ato qé jané gjashté muaj e sipér, por
qé e kané mé t€ shkurtér periudhén e ndalimit. Q¢llimi 1 tij éshté proporcionaliteti. Proporcionaliteti né kété
ndalim, mbi bazén e asaj qé éshté caktuar mé paré nga gjykatat, pér krimin qé kané kryer...””.

Né paragrafin e paré té nenit 2 t€ tij, i vetmi nen g€ bén diferencén me nenet e tjeré, q€ jané cituar té
ploté dhe né térésiné e tyre, éshté neni 278, qé bén referime né 3 paragrafé té tij, dhe jo né térésiné e tij. Pér
kété grupim veprash penale ligji nr.138/2015, ka parashikuar ndalimin pér kandidim, zgjedhje apo ushtrim
t€ mandatit gjaté gjithé jetés. Pra, jané konsideruar vepra penale té rénda.

Qéllimi i njé zgjedhje té tillé legjislative éshté pér té shmangur praniné né kuvendet e zgjedhura, personat
e gjykuar moralisht si t& padenjé. Ndérkohé qé kemi njé ligj, i cili nuk parashikon penalizimet, pértej asaj
c¢faré éshté penalizimi 1 béré€ nga gjykatat, pér veprat penale t€ personave, t€ cilét duhet té largohen nga
funksionet publike, té zgjedhura apo t€ eméruara. Pra, ky ligj synon vetém mbrojtjen e institucioneve
demokratike nga influenca né politikébétje dhe vendimmartje té kétyre individéve4. Pra qéllimi 1 legjislatorit
éshté shprehur qarté qé askush nuk mund té€ dalé tej vendimeve té gjykatave, qofté edhe nga organi i
porkurorisé.

Ligji nr.138/2015, “Pér garantimin e integritet t€ personave gé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné
funksione publike®, duke disiplinuar kushtet dhe kérkesat pér t€ hyré dhe pér t€ mbajtuar njé detyré apo
funksion publik, legjislatori pérpiqet té vendosé njé balancim ndérmjet t€ drejtés sé elektoratit pasiv apo
subjektit t€ eméuar nga njéra ané dhe mbarévajtjen apo miréfunksionimin e administrativ nga ana tjetér.

Balancimi delikat ndérmjet té drejtave té elektoratit pasiv dhe mbrojtjes s¢ funksionimit té miré té
adminsitratés publike, éshté njé ¢éshtje ¢ edhe nga praktika e vendeve t€ zhvilluara5 éshté trajtuar deri né
nivel kushtetues dhe konkluzioni ka gené se ka njé interes té€ pérgjithshém publik pér té shmangur njé rol
aktiv té shkelésve né vendimmartjen politike. Interesi publik prevalon ndaj interesave té individéve, qofshin
kéta edhe té zgjedhur.

Interesi publik lidhet me géllimin e normés ligjore né kété rast, qé éshté, garantimi i besueshmérisé sé
administratés ndaj publikut, do té thoté, raporti i besimit té qytetaréve ndaj insitucioneve dhe interpretimi i
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve né kété rast duhet t€ jeté dhe éshté i lidhur ngushtésisht me ratio —n e
ligjit.

Nuk duket e paarsyeshme qé, duke gené se mund té dyshohet se ndotet ose t€ humbasé imazhi i aparatit
publik qé¢ mund té rrjedhé nga vazhdimi né detyré i njé funksionari né kushtet ligjore qé spjeguam mé sipér.

2 Procesverbali i Komisionit t€ Posacém Patlamentar pér Zbatimin e Problematikés né Rezolutén pér Marréveshjen
midis Maxhorancés Qeverisése dhe Opozités né Kuvendin e Shqipérisé (dokument patlamentar), daté 20.11.2015, ora
09:00, faqe 2

3 Procesverbali i Komisionit te Posagém Parlamentar pér Zbatimin e Problematikés né Rezolutén pér Marréveshjen
midis Maxhorancés Qeverisése dhe Opozités né Kuvendin e Shqipérisé (dokument patlamentar), daté 20.11.2015, ora
09:00, fage 18

4 Komisioni i Posacém Patlamentar pér Zbatimin e Problematikés né Rezolutén pér Marréveshjen midis Maxhorancés
Qeverisése dhe Opozités né Kuvendin e Shqipérisé Dokument parlamentar, PROCESVERBAL daté 23.11.2015, ora 18:00,
faqe 2

5> Pér mé gjeré, shiko sentenca nr. 236, viti 2015 Gjykata Kushtetuese italiane



Pérballé njé situate t€ réndé paligishmérie né administratén publike, né fakt, nuk éshté e paarsyeshme
marfja e njé vendimi pér subjektin vetédeklarues qé ka kryer krimin né fjalé (pérsa kohé éshté njé krim qé
éshté drejtuar kundér autoritetit t€ shtetit) té€ vijohet me vendimmartjen e hegjes sé¢ mandatit t€ subjektit
vetédeklarues, pér t€ evituar njé “ndotje” t€ administratés publike, dhe pér t€ garantuar “besueshmériné” e
administratés publike ndaj publikut, g€ do té thoté raporti 1 besimit ndérmjet qytetaréve drejt institucioneve
q¢ mund té rrezikojé t€ plasaritet nga “hija” rénduese mbi té pér shkak té akuzés me t€ ciilén éshté goditur
njé person népérmjet té cilit veté institucio ni vepron”6

Komisioni Qendror 1 Zgjedhjeve, vleréson se hegja e mandatit té njé anétari t€ zgjedhur té njé bashkie,
dénuar me 6 muaj burgim pér njé vepér penale t€ réndé dhe té drejtuar kundér autoritetit t€ shtetit éshté e
justifikuar racionalisht nga qéllimi pér t€ shmangur praniné né njé organ demokratik té njé persont i cili
éshté moralisht 1 padenjé. “Kur njé kriminel apo njé hajdut bén faj dhe kapet, rregulli bazé éshté qé nuk
pérfiton dot nga produkti i veprés sé tij7”

Pérvec sa mé sipér, referuar edhe né té€résiné e tij raportit paraprak, “Pér Pérjashtimin e Shkelésve té
Ligjit nga Patrlamenti”, opinioni nr.807/2015 t¢ Komisionit Evropian pér Demokraci pérmes ligjit
(Komisioni i Venecias), miratuar nga Késhilli 1 Zgjedhjeve Demokratike, né mbledhjen e tij t& 51-té
(venecia, 18 gershor 2015) dhe nga Komisioni i Venecias né sesionin e tij plenar t€ 103-t¢ (Venecia, 19-20
gershor 2015), dhe né vecanti, paragrafit 133 dhe 144 té tij cituar st mé poshté:

“133. si¢ thuhet dhe né vendimin e Gjykatés europiane pér té drejtat e njeriut, shtréngimet duhet té
kufizohen pér aq sa éshté e nevojshme pér té siguruar funksionimin e duhur té demokracisé, e cila do té
rrezikohej mé seriozisht nga njé zyrtar 1 zgjedhur se sa nga njé votues i thjeshté qé ushtron té drejtén e tij
zgjedhore aktive. Ato nuk duhet té konsiderohen si kufizues t€ demokracisé, por st njé mjet pér ta ruajtur
at€”, dhe

144. Né rast se deputeti akuzohet se ka kryer njé krim t€ réndé, mund té keté njé interes publik pér té
shmangur pjesémarrjen e atij personi né Procedurat parlamentare. Mund té niset njé proceduré hegjeje.
Kushtetuta Finlandeze8 parashikon njé lloj té tillé procedure t€ largimit nga detyra pér deputetét té cilét né
thelb dhe né ményré t€ pérséritur kané 1éné pas dore detyrat e tyre si pérfagésues. Nuk ka asnjé kufizim pér
ata persona pér t€ kandiduar né zgjedhjet e ardhshme”.

Z. Xhevdet Sopaj me té€ dhénat pér dénim pér kryerjen e veprés penale, “Prodhim dhe mbajtje pa leje t&
arméve luftarake dhe municionit”; vepér penale e cila pozicionuar né Seksionin e III té kreut VIII té Pjesés
s€¢ Posacme t€ Kodit Penal, kre i cili titullohet “Krime kundér autoritetit té€ shtetit” éshté né kushtet e
ndalimit t€ ushtrimit t€ funksionit, sipas parashikimeve té nenit 2, pika 1, germa “a”, nenit 4, pika 1 t€ ligjit
138/2015.

Pér sa mé sipér Komisioni Qendror i Zgjedhjeve referuar nenit 179/1 té€ Kushtetutés, nenit 14 dhe nenit
10, pika 1, germa “d” shpall pavlefshmériné e mandatit dhe pérfundimin e parakohshém té mandatit té
anétarit t€ Késhillit t¢ Bashkisé¢ Kukés z. Xhevdet Sopaj.

PER KETO ARSYE:

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, bazuar né nenin 1, neni 10, pika 1, germa “d”, neni 14, nenin 15, pika
3 i ligjiit nr.138/2015, “Pér garantimin e integritet t€ personave g€ zgjidhen, emérohen ose ushtrojné
funksione publike”; kreu V, pika 12, 13, 14 i vendimit € Kuvendit nr. 17/2016 “Pér pércaktimin e
tregullave t€ detajuara mbi zbatimin e ndalimeve t€ parashikuara né ligjiin nr.138/2015, “Pér garantimin e
integritetit t€ personave g€ zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”.

VENDOSI:

1. T€ shpall té pavlefshém dhe pérfundimin e parakohshém té mandatit t€ anétarit t& késhillit t& Bashkisé
Kukés z. Xhevdet Hajdin Sopaj.
2. Ky vendim i njoftohet menjéheré Kryeministrit.

6 Pér mé gjeré, shiko sentenca n. 2006, viti 1999 Gjykata Kushtetuese Italiane

7 Komision i Posa¢ém Parlamentar pér Zbatimin e Problematikés né Rezolutén pér Marréveshjen midis Maxhorancés
Qeverisése dhe Opozités né Kuvendin e Shqipérisé Dokument patlamentar PROCESVERBAL Daté 16.09.2015, ora 14:00,
fage 5

¥ Neni 28



3. Kundér kétij vendimi mund t€ béhet ankim brenda 45 ditéve, né Gjykatén Administrative t€ Shkallés
s€ Paré Tirané.
4. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré dhe botohet né Fletoren Zyrtare.

KRYETAR
Denar Biba
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