VENDIM
Nr. 55/2021

PER SHKARKIMIN E PRESIDENTIT TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE PER
SHKELJE TE RENDA TE KUSHTETUTES

Né mbéshtetje té neneve 78 dhe 90, pika 2, t€ Kushtetutés, neneve 55 dhe 112, pika 4, té
Rregullores sé Kuvendit dhe té nenit 22, pika 2, té ligjit nr. 8891, daté 2.5.2002 “Pér organizimin
dhe funksionimin e komisioneve hetimore té Kuvendit”,

I. RRETHANAT E FAKTEVE

1. Kuvendi i Shqipérisé, né seancén plenare té datés 9.6.2021, shqyrtoi propozimin “Pér
shkarkimin nga detyra té Presidentit té€ Republikés pér shkelje t€ rénda t€ neneve 2/2, 4, 7, 13,
18, 45, 88/3, 86/1, 89, 94, 100, 124, 135, 145 dhe 148 t¢ Kushtetutés sé¢ Republikés sé
Shqipérisé” té¢ Komisionit Hetimor ngritur me vendimin e Kuvendit, nr. 45/2021, daté 7.5.2021,
“Pér hetimin e shkeljeve té rénda kushtetuese nga Presidenti i Republikés sé Shqipéris€” (né vijim
referuar si “Komisioni Hetimor”).

2. Ky propozim i Komisionit Hetimor 1 éshté paraqitur Kuvendit né kuadér té procedurave
parlamentare té zhvilluara né Kuvend, né bazé t€ nenit 90, pika 2 té¢ Kushtetutés, nenit 112 té
Rregullores s¢ Kuvendit dhe ligjit nr. 8891, daté 2.5.2002 “Pér organizimin dhe funksionimin e
komisioneve hetimore té Kuvendit” dhe bazuar né Raportin pérfundimtar t€ hetimeve té datés
28.5.2021, té Komisionit Hetimor, miratuar me vendimin e Kuvendit nr. 54, daté 9.6.2021

3. Procedura parlamentare pér shkarkimin e Presidentit, z. Ilir Meta, ka nisur me kérkesén e
datés 30.4.2021, t€¢ 49 deputetéve (né vijim referuar “kérkuesit”), té cilét, né pérputhje me
parashikimet e nenit 90, pika 2 t€ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe nenit 112 té
Rregullores sé¢ Kuvendit, kané paragitur propozimin pér shkarkimin e Presidentit t€ Republikés,
zotit Ilir Meta. Shkaqet pér té cilat deputetét kané kérkuar shkarkimin e Presidentit jané kryerja
prej tij e shkeljeve té rénda, flagrante dhe né ményré té€ pérséritur té Kushtetutés, si dhe sjellja né
kundérshtim té hapur me funksionet qé parashikon Kushtetuta pér Presidentin e Republikés.

4. Né ményré té pérmbledhur, sipas kérkuesve, Presidenti me veprimet, sjelljet dhe mesazhet e
dhéna né publik, para, gjaté fushatés zgjedhore dhe né ditén e heshtjes zgjedhore né zgjedhjet e
pérgjithshme té datés 25 prill 2021, ka kryer né ményré té€ pérséritur disa akte dhe sjellje té cilat
pérbéjné shkelje té rénda dhe flagrante té Kushtetutés, pasi nuk ka garantuar unitetin kombétar,
nuk ka moderuar konfliktin politik, duke qené né shkelje té€ nenit 806, pika 1 t€¢ Kushtetutés, por
pérkundrazi e ka nxitur até né terma té tilla té cilat sollén si pasojé daljen e organizuar té
militantéve té partive politike né rrugé, duke terrorizuar qytetarét, duke kufizuar liriné e tyre té
1évizjes, si dhe lirin€ personale, deri né kryerjen e konflikteve me armé dhe humbjen e jetés sé njé
personi dhe plagosjen e disa té tjeréve, pérfshiré vénien né rrezik t€ jetés sé efektivéve té Policisé
s¢ Shtetit.

5. Kérkuesit arsyetojné se Presidenti ka kryer veprimtari té njéanshme partiake kundér
mazhorancés, e cila bie ndesh me vullnetin e hartuesve t€ Kushtetutés shqiptare, té cilét né nenin
89 parashikojné né njé dispozité ndaluese se: “Presidenti i Republikés nuk mund té mbajé asnjé detyré
tieter publike, nuk mund 1t jeté anétar partie dbe as té kryeé veprimtari fetér private’. Né kété ményré,
sipas kérkuesve, Presidenti ka rrézuar ¢do mundési pér t'u konsideruar si pérfaqésues i “unitetit
kombétar”, qé nénkupton se Presidenti éshté i té gjithé popullit, pa iu referuar ndonjé orientimi
politik té caktuar dhe se né vendimmarrjen pérkatése nuk duhet té mbajé kahe politike. Ndryshe
nga ky pércaktim, Presidenti i Republikés u paraqit si person partiak dhe me akte dhe veprime né
kundérshtim me kété dispozité kushtetuese ndaluese, mbajti qartésisht anén e opozités
jashtéparlamentare, pasi rezulton nga ¢do dalje apo mesazh i tij publik.



0. Kérkuesit argumentojné se me akte té pérséritura Presidenti 1 Republikés ka shkelur réndé
detyrimet kushtetuese qé burojné nga neni 88, pika 3, t€ Kushtetutés, pér té cilat Presidenti i
Republikés ka kryer betimin pérpara Kuvendit se do t'i bindet Kushtetutés dhe ligjeve té vendit,
do té respektojé té drejtat dhe lirité¢ e shtetasve, do t€ mbrojé pavarésiné e Republikés sé
Shqipérisé dhe do t’i shérbejé interesit té pérgjithshém dhe pérparimit té popullit shqiptar.

7. Kérkuesit ¢mojné se mesazhet publike té Presidentit t&¢ Republikés njé dité para dités sé
votimit, e rregulluar ligjérisht si dita e heshtjes zgjedhore, né respekt té sé drejtés kushtetuese té
individéve pér té zgjedhur, intervistat e tij t€ shpeshta, né mediet print, audiovizive apo mediet
elektronike, mesazhet ditore né rrjetet sociale, t€ mbushura me etiketime ndaj figurave té larta
shtetérore, mesazhet denigruese ndaj pérfagésuesve té larté t€ misioneve diplomatike né Shqipéri,
kané cenuar réndé té drejtat kushtetuese té individéve, imazhin dhe reputacionin e vendit dhe
marrédhéniet me partnerét strategjike t€ Shqipérisé.

8. Presidenti i Republikés, sipas kérkuesve, népérmjet akordimit pa asnjé proceduré té titujve
dhe dekoratave, apo dhénies sé shtetésisé shqiptare pér persona té cilét nuk pérmbushin kriteret
ligjore, apo nuk kané kaluar népér procedurat e kontrollit ligjor, ka kryer veprime té cilat jané né
kundérshtim me kompetencat kushtetuese té tij, konkretisht né kundérshtim me nenin 94, té
Kushtetutés qé pércakton se: “Presidenti i Republikés nuk mund 1¢ nshtrojé kompetenca 1é tiera pérve atyre
qé i njihen shprehimisht me Kushtetuté dhe qé i jepen me ligie 1 nxjerra né pajtin me 1.’

9. Me shkresén nr. 1081/1 prot., daté 4.5.2021 Kryetari i Kuvendit, né zbatim t€ nenit 112,
pika 1, té Rregullores sé Kuvendit, vuri né dijeni Presidentin e Republikés mbi kérkesén e 49
deputetéve pér shkarkimin nga detyra té Presidentit t&€ Republikés dhe me shkresén nr. 1081/2
prot., daté 4.5.2021 dhe né zbatim té nenit 112, pika 2, t&¢ Rregullores s¢ Kuvendit, i pércolli
Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe t€ Drejtat e Njeriut kérkesén e 49
deputetéve sé€ bashku me dokumentet shoqgéruese.

10. Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, né cilésiné
e komisionit pérgjegjés, u mblodh né datat 5.5.2021 dhe 6.5.2021 dhe, pasi shqyrtoi kérkesén e
deputetéve nismétaré pér fillimin e procedurés pér shkarkimin e Presidentit, si dhe pasi vlerésoi
se kérkesa e 49 deputetéve: 7) plotéson kriteret formale procedurale, né pérputhye me dispozitat kushtetuese
dhe ligiore né fuqi, dhe vien né pérputhje me nenin 90/ 2 té Kushtetutés dhe nenin 112 #¢ Rregullores s¢ Kuvendit;
1) nga piképamja substanciale kérkesa pérmban shkaqge pér 1€ legitimunar ngritien e njé komisioni betinor
parlamentar; vendosi t'i propozejé Kuvendit ngritjen e njé komisioni betimor pér verifikimin e shkeljeve 1€ rénda t¢
Kushtetutés, qé pretendobet se jané kryer nga Presidenti i Republifés.

11. Raporti i Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut,
si dhe propozimi pér ngritjen e njé komisioni hetimor u miratuan nga Kuvendi né seancén
plenare t€ datés 7.5.2021, ku me vendimin nr. 45/2021, daté 7.5.2021, u vendos ngtitja e
komisionit hetimor t€ Kuvendit “Pér hetimin e shkeljeve t¢ rénda kushtetuese nga Presidenti i Republikés s¢
Shqipérisé”.

12. Kuvendi i Shqipérisé, me vendimin nr. 45/2021, ndér té tjera, pércaktoi pérbétien e
Komisionit Hetimor me pérfaqésues té shumicés dhe pakicés parlamentare, si dhe objektin e
punés si vijon:

Objekti i hetimit

a) Hetimi dhe verifikimi nése aktet e kryera dhe deklaratat e dhéna nga Presidenti i Republikés
gjaté periudhés pérpara dhe gjaté fushatés zgjedhore, si dhe né ditén e heshtjes zgjedhore 2021
pérbéjné shkelje té réndé té Kushtetutés.

b) Verifikimi i pasojave té kétyre akteve né raport me parimin e unitetit té€ popullit, prishjen e
ckuilibrit politik, té getésisé publike, nxitjen e urrejtjes dhe dhunés, vénien né rrezik té jetés sé
njerézve, ndérhyrjen dhe intimidimin e institucioneve publike, démtimin e imazhit dhe
reputacionit té vendit, si dhe marrédhéniet me partnerét strategjiké té Shqipérisé.

¢) Verifikimi i akteve, sjelljeve dhe géndrimeve té caktuara té Presidentit té Republikés, né
raport me rolin dhe pozitén e tij kushtetuese.



13. Komisioni Hetimor, né bazé té nenit 90, pika 2 t€ Kushtetutés dhe ligjit nr. 8891, daté
2.5.2002 “Pér organizimin dhe funksionimin e komisioneve hetimore t€ Kuvendit”, zhvilloi
procesin hetimor dhe, pas shqyrtimit té akteve té administruara gjaté kétij procesi, vendosi
miratimin e Raportit Pérfundimtar t€ hetimeve unanimisht me vendimin daté 28.5.2021, (né
vijim, referuar “Raporti”). Ky Raport 1 bashkélidhet kétij vendimi dhe éshté pjesé pérbérése e tij.

14. Né Raport, Komisioni Hetimor paraget gjetjet e procesit hetimor, analizon dhe jep
konkluzione mbi ¢éshtjet e objektit t€ hetimit, t€ pércaktuara né vendimin nr. 45/2021 té
Kuvendit t€ Shqipérisé dhe né kérkesén daté 30.4.2021 t€ 49 deputetéve pér shkarkimin e
Presidentit pér shkelje té rénda té Kushtetutés dhe i propozon Kuvendit:

-Miratimin e raportit pérfundimtar t€ komisionit hetimor “Pér hetimin e shkeljeve té rénda
kushtetuese nga Presidenti i Republikés sé Shqipérisé” sé bashku me anekset e tij.

-Shkarkimin nga detyra t€ Presidentit t€ Republikés pér shkelje t€ rénda té neneve 2/2, 4, 7,
13, 18, 45, 88/3, 86/1, 89, 94, 100, 124, 135, 145 dhe 148 t¢ Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé.

15. Komisioni Hetimor né Raport ka arritur né kéto konkluzione:

15.1 Né lidhje me pikat a) dhe b) té objektit t€ hetimit: Presidenti i Republikés me aktet dhe
géndrimet e tij ka shkelur nenet 2/2, 4, 7, 13, 18, 45, 88/3, 86/1, 89, 94, 100, 124, 135, 145 dhe
148 té Kushtetutés.

15.2°Té¢ gjitha shkeljet pér té cilat Komisioni Hetimor ka arritur né konkluzionin se pérbéjné
shkelje kushtetuese, konsiderohen nga ky Komision si shkelje té rénda té Kushtetutés, pasi nga
aktet e administruara né procesin hetimor dhe si¢ arsyetohet né Raport vértetohet se:

i) Pér kryerjen e akteve qé pérbéjné shkelje té¢ Kushtetutés Presidenti nuk ka pasur ndonjé
qéllim legjitim;

ii) me kéto shkelje Presidenti ka cenuar té drejtat e njeriut, marrédhéniet shoqérore, politike
sensitive dhe té réndésishme qé mbrohen nga Kushtetuta, Kodi Penal dhe legjislacioni shqiptar
né fuqi;

iii) Presidenti ka kryer shkeljet kushtetuese né ményré té pérséritur dhe aktet qé pérbéjné
shkelje kané qené konsistente;

iv) shkeljet kushtetuese té konsumuara nga Presidenti kané pasur ndikim negativ né
funksionimin e shtetit dhe né sferén sociale, politike dhe né ekonominé e vendit;

v) sjellja e Presidentit ndaj shkeljeve kushtetuese éshté né kundérshtim té hapur me
pérgjegjshméring, vetépérmbajtjen, seriozitetin, maturiné dhe korrektésiné e géndrimeve qé
duhet té shfaqé njé pérfaqésues 1 larté i shtetit, ¢ respekton parimet e shtetit té sé drejtés dhe
sundimit t€ ligjit, té cilit Kushtetuta i ka veshur atributet e pérfagésuesit t€ unitetit t€ popullit.

16. Né lidhje me pikén c) té objektit té hetimit, né bazé té gjithé arsyetimeve qé jepen né
Raport, Komisioni Hetimor ka arritur né konkluzionin se aktet, sjelliet dhe qgéndrimet e
Presidentit t€ Republikés, qé u shqyrtuan gjaté procesit hetimor, vijné né kundérshtim me rolin
dhe pozitén e tij kushtetuese.

KUVENDI
I REPUBLIKES SE SHQIPERISE,

pasi shqyrtoi raportin e Komisionit Hetimor sé bashku me anekset e tij, si dhe provat dhe
aktet bashkélidhur kétij vendimi, administruar né procesin hetimor dhe gjaté procedurave
parlamentare, ¢mon se konkluzionet né raportin e Komisionit Hetimor jané té€ drejta dhe té
bazuara né fakte e prova dhe, né kéto kushte, vleréson se propozimi pér shkarkimin e Presidentit
duhet miratuar pér té gjitha arsyet qé shpjegohen mé poshté né kété vendim.

17. Fillimisht, Kuvendi vleréson té theksojé se Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé né nenin
7 t€ saj parashikon se: “Sistemi i geverisjes né Republikén e Shqipérisé bazohet né ndarjen dbe balancimin
ndérmjet pushteteve ligivénése, ekzekutive dhe giygésore’. Njé nga vegorité kryesore té ndarjes sé
pushteteve dhe té mekanizmave pér té siguruar ekuilibrin e tyre éshté sistemi i kontrollit dhe i



balancimit. Ndarja e pushtetit nuk éshté njé qéllim né vetvete, por ajo duhet té garantojé se
pushteti nuk éshté i koncentruar né njé doré dhe se ai nuk éshté 1 centralizuar. Pér t€ shmangur
pérqgendrimin e pushtetit né njé doré, té tri degét e pushtetit kontrollojné dhe balancojné njéri-
tietrin. Kjo normé kushtetuese garanton dy elemente té réndésishme té shtetit té sé¢ drejtés né
Shqipéri dhe konkretisht ndarjen e pushteteve dhe balancimin midis tyre. Me nocionin e ndarjes
s¢ pushteteve kuptohet mundésia dhe aftésia e institucioneve kushtetuese, qé t€ ushtrojné
veprimtaring e tyre té pavarur dhe né ¢do rast brenda kompetencave té tyre kushtetuese. Nga ana
tjetér, pér sa 1 pérket parimit té€ balancimit midis pushteteve, Gjykata Kushtetuese, me vendimin e
saj nr. 11, daté 27.5.2004, mbajti géndrimin se:

“Ky parim mund 1¢ kuptobet saktésisht né qoff¢ se formulimi kushtetues studiobet né plotésiné dhe térésiné e
1), nga ku evidentohet qarté jo vetém ndarja e tri pushteteve, por dhe balancimi i tyre. Nése Kushtetuta do té
kishte pasur parasysh sanksionimin vetém 1€ ndarjes sé tri pushteteve, nuk do té ishte e nevojshme, madje do t¢
dnkej fare pa kuptim togfjaléshi “dhbe balancimin ndérmjet pushteteve”. Megjithése kéto pushtete jané t¢ ndaré né
aspektin e autonomisé funksionale dhe né pavarésiné e ushtrimit 1¢ detyrave té ngarkuara nga Kushtetuta, ato
balancojné njéra-tjetrén népérmyjet bashkéveprimit ndérmjet tyre pér ushtrimin e detyrave, duke respektuar, nxitur,
mbéshtetur dbe kontrolluar njéra-tietrén. Parimi i ndarjes sé pushteteve nuk dubet kuptuar qé ¢do pushtet éshté i
mbyllur dbe i pakontrolluar nga askush. Ndarja e pushteteve midis tri degéve 1 qgeverisjes garantohet vetém
népérmyjet sistemit 1¢ kontrolleve dhe ekuilibrave. IN¢ kété ményre, sipas Kushtetutés, aq sa flitet pér ndarje bébet
palé edbe pér ekuiliber té pushteteve. Qéllimi i njé koncepti té 1illé kushtetues siguron qé t¢ parandalojé ¢do degé té
qeverisjes pér té ushtruar njé pushtet té pakufizuar. Kontrollet dhe ekuilibrat qé njeh Kushtetuta, i japin secilés
degé pushtete qé kompensojné apo Zbusin ato 1¢ degéve 1@ tiera. ERzistojné myjete apo mekanizma qé balancojné
pushtetet, sepse né analizé 1€ fundit, asnjé pushtet mé vete nuk éshté né giendje 1& pérmbushé misionin, nése
veprimtaria e tij nuk harmonigobet me veprimtariné e pushteteve 1é tiera dhe nése nuk sigurobet njé ekuilibér,
bashkérendim dhe ontroll reciprok, qé natyrisht nuk ndérhyné né até masé sa té démtoné misionet e tyre
kushtetuese.”

18. Bazuar né kété qasje duhet kuptuar dhe kompetenca kushtetuese e Kuvendit parashikuar
nga neni 90 i Kushtetutés, e cila i jep mundési Kuvendit dhe mé pas Gjykatés Kushtetuese qé té
vlerésojné nése Presidenti i Republikés ka vepruar apo jo né pérputhje me kompetencat e tij
kushtetuese apo né tejkalim t€ tyre, duke kryer njé shkelje té réndé té ligjit themelor t€ vendit. Né
kété drejtim vlerésohet i nevojshém referimi né standardet demokratike té gjithépranuara, té cilat
jané konfirmuar edhe né jurisprudencén e gjykatave ndérkombétare.

Késhtu, Gjykata Kushtetuese e Lituanisé, né vendimin e saj nr. 14/04, daté 31 maj 2004,
mbajti géndrimin se:

“Duhet té theksohet se mundésia e konsoliduar né Kushtetuté pér té hequr Presidentin e
Republikés nga detyra, né pérputhje me procedurén pér shkarkimin éshté njé formé e kontrollit
publik, demokratik mbi aktivitetet e Presidentit té Republikés, njé¢ ményré e pérgjegjésisé
kushtetuese e Presidentit t&¢ Republikés pérpara kombit, njé nga mijetet e vetémbrojtjes sé
shoqérisé civile demokratike kundér abuzimeve nga Presidenti i Republikés brenda sferés sé
kompetencave té pércaktuara pér té.”

19. Gijithashtu, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Koresé, né vendimin e saj pér ¢éshtjen
“Impeachment i Presidentit (Roh Moo-hyun)” (16-1 KCCR 609, 2004 Hun-Nal), daté 14 maj
2004, né lidhje mé kété lloj procedure mbajti géndrimin se:

“Neni 65 i Kushtetutés parashikon mundésiné e fajésimit té gyrtaréve 1¢ larté publiké 1¢ degés ekzekutive dhe
gpqgésorit pér shkelje té Kushtetutés ose ligieve. INE kété meényré ai funksionon si njé paralajmérim pér yrtaré té
1ille publiké pér 1& mos shkelur Kushtetutin dhe késhtu parandalon shkelje té tilla. Mé tey, kur institucione t¢
caktuara shtetérore jané deleguar me autorizime shietérore nga qytetarét, por abugoné me autoriime 12 tilla pér té
shkelur Kushtetutén ose ligjet, procesi i shkarkimit funksionon pér té hequr antoritetin e kétyre institucioneve
shtetérore. Ky éshté pérforcimi i fuqisé normative té Kushtetutés duke mbajtur yrtaré té caktunar ligiérisht
pérgiegiés pér shkeljen e Kushtetutés giaté ushtrimit t¢ detyrave té tyre yrtare, i cili éshté edhe qéllimi dhe
Sfunksioni i procesit 1€ shkarkinit.”



20. Nga sa mé sipér, procedurat aktuale parlamentare, pér vlerésimin e sjelljes dhe veprimeve
té Presidentit té¢ Republikés, nése pérbéjné apo jo shkelje té réndé t€ Kushtetutés, jané njé
funksion kushtetues 1 Kuvendit, brenda rolit té tij balancues, si garantues i parimit té shtetit té sé
drejtés. Né kété rast éshté né rolin e Kuvendit mbrojtja e kushtetutshmérisé dhe pérforcimi i
fuqisé juridike té parimeve dhe normave té ligjit themelor té vendit. Kjo proceduré, gjithashtu,
nuk duhet té shihet si njé rrezik pér demokraciné. Késhtu sipas studimit té tre studiuesve (dy
profesoré né Universitetin e Cikagos dhe njé nga Universiteti i Floridés) rezulton se, sé pari, vlen
té pérmendet se ¢do vend, qé me sukses ka shkarkuar njé president, né shumicén e rasteve,
mbetet né njé demokraci té ploté pas kétj veprimi, pa ndonjé ndryshim né nivelin e
demokracisé.! Krahasimi i kétyre statistikave dhe shifrave sugjeron qé, né pérgjithési dhe té
paktén pér sa u pérket efekteve mesatare, ka pak prova qé flasin qé procedura e shkarkimit né
vetvete nuk éshté e shéndetshme pér njé sistem politik demokratik.?

KUVENDI
I REPUBLIKES SE SHQIPERISE,

bazuar né raportin e Komisionit Hetimor dhe anekseve té tij, si dhe akteve té administruara
nga procesi hetimor qé ka zhvilluar Komisioni dhe ¢do akti tjetér, qé éshté administruar né
kuadér té procedurave parlamentare pér shkarkimin e Presidentit té Republikés sé Shqipérisé, qé i
bashkélidhen kétij vendimi, vleréson se ekzistojné shkaqe nga ato qé parashikohen né nenin 90,
paragrafi 1 dyté i Kushtetutés ku shprehimisht thuhet: “Presidenti i Republikés mund té
shkarkohet pér shkelje té réndé t€ Kushtetutés dhe pér kryerjen e njé krimi té réndé”, dhe qé
konsistojné né shkelje té rénda té Kushtetutés, pér té cilat duhet té vendoset shkarkimi i
Presidentit t€ Republikés sé Shqipérisé, zotit Ilir Meta, me arsyetimin si vijon.

II. PRESIDENTI I REPUBLIKES - ROLI DHE MISIONI I TI] KUSHTETUES

21. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé parashikon qarté rolin, kompetencat dhe detyrat e
Presidentit té¢ Republikés, ndalime specifike, si dhe ményrén e ushtrimit té detyrés. Né paragrafin
e paré t€ nenit 86 té Kushtetutés, shprehimisht thuhet se: “Presidenti i Republikés éshté kryetar i
shtetit dbe pérfagéson unitetin e popullit’. Rezulton se pozicioni kushtetues dhe roli mé i larté qé
Kushtetuta 1 jep Presidentit t€é Republikés, né dispozitén e paré té Pjesés sé Katért (Presidenti i
Republikés) éshté cilésia si kreu i shtetit dhe pérfaqésuesi i unitetit ose bashkimit té popullit.

Roli gé duhet té keté Presidenti 1 Republikés né njé republiké parlamentare si:

- pushtet neutral qé nuk hyn né lojén politike, por qé qéndron mbi palét,

- pérfagésues i unitetit kombétar dhe simbol 1 tij,

- kryetar i shtetit dhe

- zgjidhés i krizave té sistemit,

do té analizohet né vijim té kétij Kreu.

22. Fillimisht ¢mohet e réndésishme té sqarohet roli 1 Presidentit t€¢ Republikés, si kryetar i
shtetit dhe pérfagésues i unitetit t€ popullit, referuar dispozitave kushtetuese, jurisprudencés sé
Gjykatés Kushtetuese, debatit kushtetues né kohén e hartimit t€ Kushtetutés, doktrinés
kushtetuese shqiptare dhe asaj té huaj pér vende qé kané parashikime té ngjashme ligjore me
vendin toné, si dhe standardeve té gjithépranuara demokratike né opinionet e Komisionit té
Venecias, qé jané listuar né aneksin bashkéngjitur kétij vendimi (baza ligjore), sé bashku me
provat pérkatése, (aktet e administruara nga procesi hetimor qé ka zhvilluar Komisioni dhe ¢do
akt tjetér g€ éshté administruar né kuadér t€ procedurave parlamentare t€¢ Kuvendit pér
shkarkimin e Presidentit té€ Republikés sé Shqipérisé).

! Tom Ginsburg, Aziz Huq, David Landau, “The Comparative Constitutional Law of Presidential Impeachment”, botuar né
The University of  Chicago Law  Review, 88:81 2021, £q.123, marré nga adresa
https:/ /Lawreview.uchicago.edu/publication/comparative-constitutional-Law-presidential-impeachment.
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1. Presidenti i Republikés si kreu i shtetit

23. Paragrafi i paré i nenit 86 té Kushtetutés sé¢ Republikés sé Shqipérisé pércakton pozicionin
kushtetues té Presidentit té Republikés né mozaikun e pushteteve, organeve dhe institucioneve
kushtetuese té vendit. Ky pozicion kushtetues kondicionon jo vetém statusin, por gjithé
veprimtariné e Presidentit t€ Republikés. Shqipéria éshté republiké parlamentare (paragrafi 1 i
nenit 1 t€ Kushtetutés), q¢ do té thoté se roli i Presidentit té Republikés né Shqipéri
kategorizohet si president joekzekutiv, me rol “formal ose protokollar”. “Pozicioni qé ai mban
karshi qeverisé ose forcave té tjera politike... né ¢do rast duhet té jeté asnjanés...”” dhe né ¢do
rast ai nuk duhet t’1 referohet “ndonjé orientimi politik té caktuar”.

24. Asnjanésia né ushtrimin e funksioneve éshté kushti dhe karakteristika thelbésore e
pozicionit kushtetues té Presidentit t&¢ Republikés. Kété karakteristiké e ka evidentuar edhe
Komisioni 1 Venecias né analizén qé 1 ka béré institucionit né njé nga opinionet e tij té€ fundit
lidhur me Shqipériné.* Komisioni i Venecias ka qartésuar se funksioni i Presidentit té Republikés,
si kryetar i shtetit dhe si pérfaqésues i unitetit t€ popullit, kérkon qé Presidenti i Republikés té
mbajé “pozicion neutral” né veprimtariné e tij. “Kéto cilésime (cilésimi kryetar shteti dhe
pérfagésues 1 unitetit té€ popullit) nuk kané kuptimin se autoriteti i Presidentit i mbivendoset
politikés.

25. Funksioni pérfagésues, formal dhe protokollar i Presidentit té¢ Republikés éshté tipik pér
regjimet parlamentare. Statusi mé i larté midis autoriteteve publike i jepet Presidentit né regjimet
parlamentare jo pér shkak se ai éshté autoriteti mé i pushtetshém, por pér shkak se objektivat qé i
ngarkohen jané konceptuar se géndrojné pérmbi dhe pértej atyre té politikave partiake. Nga ana
tietér, kushtetutat e pajisin Presidentin me tagra té posagme pushteti, formale, por edhe
substanciale, me qéllim qé té ndjeké kéto objektiva. Presidenti vlerésohet si institucioni mé i
besueshém, qé né rastet e krijimit té krizave t€ ndryshme té natyrés kushtetuese, té jeté edhe
shpresa pér zgjidhjen e tyre. Nga kjo rezulton se, né ushtrimin e kétyre tagrave, Presidenti jo
vetém duhet té sillet me asnjanési, por duhet edhe té perceptohet se sillet me asnjanési.

26. Né shumicén e vendeve evropiane sot, kryetari i shtetit (Presidenti) konsiderohet si
mishérimi i unitetit t€ popullit, me funksionet e njé késhilltari ose arbitri “super partes” (qé
géndron mbi palét), pra si pérfagésues 1 njé pushteti asnjanés, i cili, ndér t€ tjera, pérkujdeset
edhe pér respektimin e normave kushtetuese dhe, né vecanti, té atyre qé rregullojné marrédhéniet
ndérmjet organeve publike. Presidenti i Republikés né njé republiké parlamentare nuk bén pjesé
né asnjé prej tri pushteteve dhe, nga ana tjetér, nuk pérbén as pushtet té katért. Kur flitet pér
Presidentin, kuptohet njé organ moderues dhe stimulues ndaj pushteteve té tjera, qé i shérben
ushtrimit né ményré harmonike té veprimtarisé sé tri pushteteve, me qéllim funksionimin
demokratik té shtetit. Presidenti i Republikés sé Shqipérisé ka rolin e njé kryetari shteti sipas atij
g€ njihet nga regjimet e republikave parlamentare, pra, t€ njé presidenti joqeverisés, si njé faktor
ckuilibri né jetén e vendit, si njé “moderator institucionesh” (sikurse éshté deklaruar né raportin
pér projektkushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, té paraqitur né Kuvendin Popullor né vitin
1998) dhe si njé “pushtet asnjanés”, domethéné si njé pushtet qé nuk pérfshihet né lojén politike,
por géndron mbi palét dhe nuk kryen asnjé funksion aktiv né pércaktimin dhe realizimin e
drejtimit politik.

27. Né kryerjen e funksionit té kreut té shtetit, Presidenti 1 Republikés i duhet pérmbajtur
kétyre parimeve: a) shprebjes s¢ neutralitetit: né kryerjen e detyrés sé tij, si kreu i shtetit, ku presidenti
1 republikés nuk lejohet qé té marré veprime qé lejojné hapésiré pér anim partiak, politik apo
personal; b) kredibilitet shtetéror: né kryerjen e kétij funksioni, Presidenti i Republikés pérfagéson
shtetin dhe jo interesin e tij/saj personal apo partiak, prandaj publiku duhet t€ jeté i bindur

> Ph.D. Arta VORPSIL: “Raporti kushtetues president—parlament” - Botuar né “E drejta parlamentare dhe politikat
ligjore,” nr. XXIX, viti 20006;
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arsyeshém qé veprimet né kuadér té kétij funksioni jané thjesht né pérputhje me interesat e gjéra
shtetérore si né kuadrin e tij t€ brendshém, ashtu edhe né até té jashtém; c) objektivitetit. né
kryerjen e kétij funksioni, presidenti i republikés duhet té gjykojé objektivisht nga pritjet e
publikut té gjeré, sa i pérket pérfaqésimit té interesit shtetéror, dhe té veprojé né ményré té tillé
qé pritjet e publikut pér veprimet e kryera né kuadrin e kétij funksioni t€ mos 1éné dyshim pér
anime personale té presidentit té republikés; dhe, d) kufizimi i kétij funksioni né aspekte formale.
Nisur nga sa sipér, vlerésohet se pércaktimi i véné né Kushtetuté né nenin 86, pika 1, pér
Presidentin e Republikés, si kreu i shtetit, duhet interpretuar né ményré té ngushté, duke
pérjashtuar ¢do hapésiré qé kjo té nénkuptojé njé autoritet substancial t€ qeverisjes né dobi té
Presidentit t€ Republikés.

28. Sipas doktrinés shqiptare, né sistemin parlamentar kompetencat e kryetarit té shtetit jané
mé té kufizuara’. Kryetari i shtetit kryen tri funksione kryesore:

1) Funksioni simbolik, i cili né dukje nuk éhté i réndésishém, por né realitet pérbén njé nga elementet
kryesore 1€ pushtetit té Rryetarit 1€ shtetit, pérderisa pérligi ndérbyrjen e tij né fushat, né t¢ cilat, né parim,
kompetencat e tij jané formale. Kryetari i shtetit, sikurse pércaktobet edhe né Kushtetutin e Republikés sé
Shqipérise (neni 86), pérfagéson unitetin e popullit.

2) Kryetari i shtetit si garant i institucioneve 1é vendit, siguron respektimin e Kushtetutés, té ligjeve té tiera dhe
1¢ 1¢ drejtave dhe lirive 1é shtetasve. Ky rol i tij sigurobet edbe nga fakti se mandati i tij 3gjat mé shumé sesa ai i
institucioneve 12 tiera, pérfshiré edbe parlamentin. IN¢ Shqipéri parlamenti 3gjidbet pér 4 vjet, ndérsa Presidenti
pér 5 vjet. Dubet béré njé dallim kétu. Roli garant i Kushtetutés, né kuptimin e ngushté 1é kétj terni, i takon
vetem Gyykatés Kushtetuese, si i vetmi organ i ngarkuar nga ligii themelor, ndérsa pér sa i pérket kuptimit 1¢ gjeré
té termit ‘garant i Kushtetutés”, éhté ¢do organ kushtetues apo i parashikunar prej 1y, pérderisa ushtron
kompetencat e parashikuara nga Kushtetuta dhe kurdoberé brenda kufijve 1¢ vendosura nga ligii themelor i
vendit.

3) Kryetari i shtetit ka edhe misionin gé 1t veprojé, né rast nevoje, si arbitér ndérmjet forcave té ndryshme
politike.

Pozita e kryetarit 1¢ shtetit, né njé sistem parlamentar si yni ka edbe njé vecors; kryetari i shtetit éshté i
Dpérfshiré né procesin legjislativ, pérderisa shpall ligiet dbe mund tia kthejé¢ parlamentit njé heré pérpara se ti
shpallé; bén pjesé né pushtetin ekzekutiv, sepse ushtron disa funksione tipike té kétyj pushteti, sig éshté nder t¢
tiera, komandimi i Forcave & Armatosura; ka lidhje me pushtetin gjyqésor (por pa pasur asnjé t¢ drejté ndérbyrje
né proceset hetimore e gjyqésore) dhe ushtron 1¢ drejtén e faljes, me anén e s¢ cilés mund praktikisht 1& ndryshojé
njé vendim penal qé ka marré formé t¢ preré. Prandaj kryetari i shtetit éshté i ndaré nga organet kryesore gé i
realizoiné kéto pushtete: parlament, qevers, gjykaté, por njékobésisht ka lidhje me secilin prej tyre.

29. Sipas doktrinés kushtetuese shqiptare,” né shtetin shqiptar roli dhe pozita juridike e
Presidentit té¢ Republikés jané té lidhura ngushté me njé problem kyg, si¢ éshté ai i raportit
ndérmjet pushteteve té ndryshme, nga i cili pércaktohet edhe forma e qgeverisjes, pra lloji i
Republikés. Duke u nisur nga pércaktimi i Kushtetutés né nenin 86, se Presidenti i Republikés
éshté kryetar i shtetit dhe pérfagéson unitetin e popullit, si dhe nga konceptimi i rolit té tij si
faktor ekuilibri né jetén e vendit, pérligjet plotésisht jo vetém papajtueshméria e funksionit té tij
me ¢do funksion shtetéror a privat (pérveg atyre funksioneve qé veté Kushtetuta i lidh me postin
e Presidentit), por edhe ndalimi i pjesémartijes sé tij né ¢farédo parti politike.

30. Né njé republiké parlamentare roli i Presidentit duhet té jeté neutral dhe mbi palét. Kjo i
jep atij mundési té jeté dhe né rolin e njé arbitri né rastin e krizave né njé vend té caktuar;
kompetencat e Presidentit si rregull jané formale. Pérjashtimisht, kur Presidenti ka dhe
kompetenca substanciale, si rregull, ato nuk jané té€ pavarura, por jané rezultat i nismave,
propozimeve dhe vendimmarrjeve té organeve té tjera. Presidenti i Republikés mishéron
autoritetin shtetéror, por nuk merr pjesé aktivisht né drejtimin politik t€ vendit, qé si rregull
mbetet pérgjegijési e parlamentit dhe qeverisé.

3 Enver Hasani, Ivan Cukalovic, “Kushtetuta e Republikés sé Kosovés — Komentar”, Botim I, Prishtiné 2013, f. 388.
® Luan Omari “Parime dhe institucione té sé drejtés publike” Botim X, botimet “Elena Gjika”, Tirané 2007
" Luan Omari dhe Aurela Anastasi, Libri “E drejta kushtetuese”, Shtépia botuese “Dajti 20007, Tirané 2017



2. Presidenti i Republikés si pérfaqésues i unitetit té popullit — asnjanésia/ neutraliteti
i Presidentit né raport me forcat politike dhe fushatat zgjedhore

31. Neni 806, pika 1 e Kushtetutés sé¢ Republikés sé Shqipérisé parashikon se: “Presidenti i
Republikés ... pérfagéson unitetin e popullit”. Né teoriné e sé drejtés kushtetuese, njé funksion i
tillé, né shumicén e vendeve demokratike i1 njihet vetém institucionit té Presidentit. Kétij té
fundit, krahas pérgjegjésive si i pari (kreu) i shtetit, i atribuohet edhe detyrimi 1 pérfagésimit té
unitetit t€ popullit. Fjala “unitet” né gjuhén shqipe do té€ thoté “bashkim”. Pra né kuptimin
gjuhésor, atributi kushtetues i Presidentit pér té pérfagésuar unitetin e popullit, nénkupton
detyrimin pér té vepruar dhe ushtruar kompetencat e tij né funksion té qéllimit té€ mbajtjes sé
bashkuar t€ popullit (né rastin toné, popullit shqiptar). Né kété kuptim, Kushtetuta joné, duke
sanksionuar qé Presidenti éshté pérfagésues i unitetit t€ popullit, “kérkon” qé te figura e
Presidentit t€ evidentohen disa cilési, qé jané, ndér té tjera: paanshméria politike, neutraliteti,
reflektimi i interesit t€ popullit dhe shtetit né vendimet dhe veprimet/sjelljet e tij, kujdesi i
vazhdueshém pér ruajtjen e t€ mirés publike, etj.

32. Analiza mbi rolin e Presidentit, si pérfaqésues i unitetit té popullit, nuk mund té€ béhet e
veguar nga analiza e nenit 89 té€ Kushtetutés. Neni 89 i Kushtetutés parashikon qé Presidenti 1
Republikés nuk mund t€ mbajé asnjé detyré tjetér publike, nuk mund t€ jeté anétar partie dhe as
té kryejé veprimtari tjetér private. Duhet theksuar, bazuar né doktrinén dhe jurisprudencén
kushtetuese, se ndalimet qé parashikon neni 89 i Kushtetutés jané né funksion té parashikimit té
nenit 86, pika 1 e Kushtetutés, sipas sé cilit Presidenti i Republikés éshté kryetar i shtetit dhe
pérfagéson unitetin e popullit. Pikérisht, duke mos kryer funksionet apo veprimtarité e cituara né
nenin 89 té Kushtetutés, Presidenti i Republikés shfaget mé miré né pozitén e njé arbitri mbi
palét dhe né pozité neutrale.

33. Ky parashikim qé garanton “neutralitetin” e institucionit té Presidentit, nénkupton, ndér té
tjera, se Presidenti (duke qené pérfaqésues i unitetit t€ popullit), nuk duhet t€ béjé pjesé né
ndonjé parti politike, si dhe as té mos mbajé ¢farédo posti q¢ mund t’i paragjykojé anésimin e tij
partiak e politik. Presidenti i Republikés, né ményré qé té ushtrojé detyrén e njé pérfaqésuesi té
unitetit t€ popullit dhe té garantojé neutralitetin institucional jo vetém nuk duhet té jeté anétar i
njé partie politike, né kuptimin thjesht teknik, parésor té fjalés, por edhe duhet t€ shihet apo té
perceptohet nga publiku, pra nga i gjithé populli, si 1 tillé (neutral) edhe né pamjen e jashtme,
pérmes demonstrimit t€ veprimeve konkrete t€ tij.

34. Sa mé sipér, bazuar né pércaktimin kushtetues qé mishéron neni 86, pika 1, interpretuar sé
bashku me nenin 89 té Kushtetutés, ushtrimi i detyrave e pérgjegjésive, por edhe veprimet dhe
aktet e Presidentit té Republikés, duhet té konceptohen si njé faktor ekuilibri né jetén politike té
vendit. Ky rol ekuilibrues éshté evident né shumicén e vendeve demokratike. Presidenti i
Republikés paraqet njé faktor neutral, qé nuk pérfshihet né lojén e pérditshme politike, por
géndron mbi palét dhe sigurohet pér funksionimin demokratik té institucioneve.

35. Gjykata Kushtetuese e Republikés sé¢ Kosovés e ka trajtuar kété parim, duke evidentuar
réndésiné e pérfagésimit t€ unitetit t€ popullit nga Presidenti, né raport me ushtrimin e
kompetencave nga ana e tij, duke u shprehur se: “Esh#é e arsyeshme qé publikn 1 marré me mend se
Presidenti i tyre, qé “pérfagéson unitetin e popullit” dbe jo interesat grupore ose interesat politike partiake, do t'i
pérfagésojé 1 gjithé ata..”®

36. Nga sa mé sipér, roli i Presidentit si pérfagésues 1 unitetit t€ popullit, nénkupton qé
Presidenti i Republikés té mos jeté pjesé aktive e as pasive e ndonjé partie politike, t€ mos mbajé
cfarédo posti dhe té mos kryejé veprime qé mund t’i paragjykojné animin e tij partiak e politik.

8 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Kosovés né ¢éshtjen me nr. regj. AGJ 43/10, aktgjykimin né léndén nr. KI
47/10 “Naim Rrustemi dhe 31 deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés V's. Shkélgesisé s¢ tij, Fatmir Sejdini, President
i Republikés sé Kosoves™.



Kjo garanton asnjanésiné e Presidentit, e cila jo vetém duhet té respektohet, por edhe té duket e
tillé né syté e publikut.”

37. Gijykata Kushtetuese e Italisé 1 éshté referuar dhe ka analizuar njé séré parimesh
kushtetuese, nga té cilat del figura dhe roli i Presidentit t€ Republikés né sistemin kushtetues
italian, t€ cilat jané shumé té ngjashme me parashikimet e Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé. Gjykata Kushtetuese italiane, né vendimin e saj nr. 1/2013 éshté shprehur se:
“Presidenti i Republikés “pérfagéson unitetin kombetar® jo vetém né kuptimin e unitetit territorial t¢ shtetit, por,
Githashtu, dbe, mbi 1 giitha, né kuptimin t¢ kobezionit dhbe funksionimit harmonik t pushteteve, politike dhe té
garancisé, qé pérbéné strukturén kushtetuese té Republikés. Béhet fjalé, pra, pér njé organ moderues dhe stimulues
ndaj pushteteve 1 tjera, né rastet hipotetike kur kéto # fundit tentoné 12 prishin balancat...”"

38. Sa mé sipér, bazuar né pércaktimin kushtetues qé mishéron neni 86, pika 1 dhe
neni 89 i Kushtetutés, ushtrimi i detyrave dhe pérgjegjésive, por edhe sjellja e jashtme (e
dukshme) e Presidentit t& Republikés, duhet té konceptohen si faktoré ekuilibri né jetén
politike t&€ vendit. Presidenti i Republikés paraqitet si njé faktor neutral qé nuk pérfshihet
né lojén e pérditshme politike, duke qéndruar asnjanés dhe mbi palét dhe qé si mision
kryesor kushtetues ka qenien né krye té shtetit si dhe miréfunksionimin demokratik té
institucioneve kushtetuese.

39. Lidhur me funksionin e Presidentit t&¢ Republikés, si pérfagésues i unitetit té popullit,
Komisioni i Venecias né opinionin nr. 959/2019, shtjellon njé aspekt té réndésishém té rolit té
Presidentit si pérfagésues 1 unitetit t€ popullit me paanshmériné e tij né raport me forcat politike,
ku kryetari i shtetit nuk duhet té¢ mbéshtesé forca té caktuara politike apo t'u kundérvihet
grupimeve té tjera. Né kété opinion, Komisioni i Venecias shprehet:

“..40. Kjo éshté pér shkak 1€ pozicionit neutral qé Kushtetuta shqiptare i cakton Presidentit t¢ Republikés si
“kren i shtetit” dbe si organi qé “pérfagéson unitetin e popullit” (neni 86).

41. Sipas kétyre pércaktimeve nuk do 1 thoté se autoriteti i Presidentit éshté mbi politikén. Ato mé tepér
nénkuptojné qé Presidenti dubet 1¢ mbetet jashté politikés partiake, me Synimin pér 1 siguruar, ndér 1 tjera, njé
konkurrencé 1€ ndershme midis partive dbe funksionimin e rregullt 1 formeés sé qeverisjes dhe 1€ veprimtarive t¢
tiera 1¢ shtetit.

42. NE regjimet parlamentare, statusi mé i larfé midis antoriteteve publike i jepet Presidentit, jo sepse ai ose
ajo éshté antoriteti mé i fugishém, por sepse objektivat gé aif ajo dubet 1 ndjeké perceptobet se géndrojné mbi dhe
pértef atyre politike partiake. INga ana tietér, éshté ndjekja e kétyre objektivave qé kushtetutat i besojné
Presidentit kompetenca t¢ pércaktuara né ményré specifike, thyesht formale ose edbe thelbésore. Nga kjo rijedh gé,
gaté ushtrimit ¢ kompetencave 1¢ tilla, Presidenti jo vetém qé dubet 1¢ sillet né ményré % paanshme, por,
Githashtu, dubet paré qé sillet né kété ményré.”

40. Né té gjitha qasjet analizuar mé sipér, t€ studimeve té huaja, t¢ Komisionit t€ Venecies, té
doktrinés kushtetuese shqiptare dhe té huaj, konkluzioni éshté qé kur Presidenti i Republikés
ushtron detyrén e tij, né pérputhje me rolin e tij si pérfagésues 1 unitetit té popullit, réndési ka
sjellja dhe ményra e ushtrimit té¢ kompetencave, né ményré té tillé qé né ményré té dukshme té
krijojé imazhin e njé Presidenti té paanshém dhe mbi palét.

41. Né zhvillimin e zgjedhjeve, sipas analizés sé€ sipércituar né lidhje me rolin asnjanés té tij si
kryetar shteti, Presidenti 1 Republikés duhet qé té ruajé neutralitetin né zgjedhje. Pér kété qasje,
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Koresé, né vendimin e saj pér ¢éshtjen “Impeachment i
Presidentit (Roh Moo-hyun)” (16-1 KCCR 609, 2004Hun-Nal), daté 14 maj 2004, ndér té tjera,
mbajti géndrimin se: “As fakti qé Presidenti éshté njé zyrtar publik i njé natyre politike, i cili
zgjidhet pérmes emérimit dhe mbéshtetjes nga njé parti politike dhe as fakti qé lejohen aktivitete
té caktuara politike dhe partiake té Presidentit, nuk mund t€ shérbejné si njé bazé e vlefshme pér
mohimin e detyrimin e Presidentit pér té ruajtur neutralitetin politik né lidhje me zgjedhjet.
Presidenti, edhe né rastin kur po ushtron liriné e fjalés si njé qytetar privat dhe qé kryen
veprimtari partiake, duhet ta béjé kété né njé ményré té pérshtatshme pér njé zbatim harmonik té

9 Opinioni nr. 959/2019 i Komisionit té¢ Venecias
10 Vendimi nr. 1, i vitit 2013 t& Gjykatés Kushtetuese italiane



funksioneve té Presidencés dhe institucionit té saj... ... domethéné, ... duhet t'1 shérbejé gjithé
publikut .... Prandaj, Presidenti duhet, né parim, t€ pérmbahet nga shprehja e mendimeve té tjj
personale ndaj politikés partiake, kur ushtron detyra si kreu 1 shtetit ose shefi ekzekutiv. Pér mé
tepér, kur Presidenti bén deklarata né lidhje me zgjedhjet si institucion shtetéror i Presidentit dhe
jo si anétar partie ose si njé figuré e thjeshté politike, éshté i lidhur nga detyrimi pér té€ mbajtur
neutralitetin politik né lidhje me zgjedhjet.”

42. Qartazi nga sa mé sipér, detyrimi i Presidentit pér t€ géndruar neutral né zgjedhje éshté njé
detyrim né nivel kushtetues, cenimi i sé cilés nuk justifikohet me prejardhjen politike té tij (pra
fakti q¢ mund té vijé nga njé forcé e caktuar politike), apo me aktivitete té caktuara politike.

HI. SHKELJET E RENDA KUSHTETUESE TE KRYERA NGA PRESIDENTI I
REPUBLIKES

1. Shkelja e detyrimeve kushtetuese té Presidentit t€ Republikés:

a) si kreu 1 shtetit dhe pérfagésuesi i unitetit té popullit - né lidhje me nenin 86, pika 1 t&
Kushtetutés.

b) pér t€ mos gené anétar i njé partie politike, apo pér té mos kryer asnjé lloj veprimtarie tjetér
qé e bén té papajtueshém né ushtrimin e funksioneve té tij — né lidhje me nenin 89 té
Kushtetutés.

2. Shkeljet nga Presidenti i Republikés té betimit mbi Kushtetuté - né lidhje me nenin 88, pika
3 té Kushtetutés;

3. Shkelje té nenit 94 té Kushtetutés qé ndalon Presidentin té ushtrojé kompetenca qé nuk
jané parashikuar pér té né Kushtetuté dhe né ligj.

43. Aktet, té cilat né vijim té arsyetimit té kétij vendimi konsiderohen shkelje kushtetuese nga
ana e Presidentit t€ Republikés, pér té cilat éshté pérgjegjés, lidhen me deklarata dhe géndrime
zyrtare té Presidentit Ilir Meta t€ shprehura né intervista né media dhe rrjete sociale, pérpara dhe
gjaté procesit zgjedhor né zgjedhjet e pérgjithshme té 25 prillit 2021 dhe né ditén e heshtjes
zgjedhore, si dhe me veprime té Presidentit gjaté ushtrimit té detyrés e tij, g€ lidhen me shkresa
drejtuar institucioneve shtetérore dhe akte té ndryshme té nxjerra né kuadér té ushtrimit té
veprimtarisé sé tij.

1. Argumentimi i shkeljeve té nenit 86, pika 1 (Presidenti si Kreu i Shtetit dhe
pérfaqésues i unitetit t€ popullit) dhe nenit 89 té Kushtetutés (Papajtueshméria né
ushtrimin e funksioneve) nga ana e Presidentit t&€ Republikés

44. Shqipéria zhvilloi zgjedhjet pér Kuvendin mé daté 25.4.2021. Pértej vlerésimit pozitiv si
zgjedhje ku “votuesit mund té€ zgjidhnin midis kandidatésh, té cilét mund té bénin lirshém
fushaté, me njé kuadér ligjor qé respekton lirité themelore”, kéto zgjedhje patén njé vecori
specifike té pandodhur kurré mé paré. Né kéto zgjedhje, “Presidenti i Republikés béri fushaté
kundér partisé né pushtet, né kapacitetin e tij zyrtar”. Ky fakt e béri misionin vézhgues té
OSBE/ODIHR-it qé t€ bénte konstatim té posacém né deklaratén e tij pér gjetjet dhe
pérfundimet paraprake pér zgjedhjet e 25 Prillit!! si vijon: “Presidenti Meta, ish-kryetari i LSI-s€,
mban njé marrédhénie t€ tensionuar publike me Kryeministrin Edi Rama, né ushtrimin e rolit té
tij kushtetueshmérisht jopolitik. Ai shpesh ndérmori nisma dhe kritikoi publikisht geveriné né
ményrén mé té ashpér, duke ndikuar drejtpérdrejt mbi zgjedhjet” ...” Tonet e gjuhés sé pérdorur
gjaté fushatés nga disa drejtues partish dhe vecanérisht nga Presidenti, ishin konfrontuese dhe né
disa raste shumé té nxehta. ..... N¢é kapacitetin e tij zyrtar, Presidenti béri fushaté kundér partisé
geverisése.....”.

45. Ndérsa Koalicioni pér Reforma, Integrim, dhe Institucione t€ Konsoliduara (KRIIK) pér
zgjedhjet parlamentare t€ 25 prillit 2021, né deklaratén e gjetjeve paraprake pérshkruan retorikén
e ashpér né fushatén elektorale, né té cilén u pérfshi edhe “....Presidenti i vendit, 1 cili u angazhua

1 https://www.osce.org/files/f/documents/0/6/484802.pdf




haptas né fushaté kundér mazhorancés aktuale dhe, personalisht, Kryeministrit Rama, duke u
pozicionuar si njé konkurrent elektoral dhe jo si njé figuré mbi palét...”!?

46. Opinionet e mésipérme, né fakt, krijohen né bazé té shumé deklaratave té Presidentit gjaté
zgjedhjeve, té cilat i jané bashkélidhur kétij vendimi, disa prej té cilave jané si vijon:"

“25 prilli tashmé éshté njé referendum me dy alternativa: Shqipéria né Evropé ose né gropé.
Pérgjigjja dihet qé nga koha e Skénderbeut: Shqipéria né Evropé!”

(https:/ /www.facebook.com/ilirmetazyrtar/posts/3493041547408760)

“Nga zgjedhjet e 25 prillit 2021 Shqipéria pret njé pérmbysje t€ madhe jo thjesht njé
rotacion”.

(https:/ /www.facebook.com/1477517792294489 /posts/3688130771233169/)

“Shqipéria nuk futet dot né thes nga njé ¢eté me bandité, oligarké dhe arroganté. Harrojeni!
Me 25 prill 2021, Shqipéria né doré té shqiptaréve!”

(https:/ /www.facebook.com/ilirmetazyrtar/posts/37193108114484982__tn_ =%2CO*F)

“Zgjedhjet duhet té ishin mbajtur me kohé. Pérmbysje demokratike mé 25 prill 20217

(https:/ /www.facebook.com/ilirmetazyrtar/posts/3718912901488289?__tn__ =%2CO*F)

“Populli nuk mund té térhiget mé zvarré nga njé ¢eté banditésh, oligarkésh dhe policésh té
korruptuar!”

(https:/ /www.facebook.com/ilirmetazyrtar/posts/3757200690992843)

“.....Koha 1 thérret shqiptarét pér t'u bashkuar né njé Besélidhje té re, pér té ndalur
shpopullimin, pér té shenjtéruar votén dhe Kushtetutén, né referendumin historik t€ 25 prillit
20217,

(https:/ /www.facebook.com/ilirmetazyrtar/posts/3811356782243900)

“....Do ta clirojmé Shqipériné nga thonjté e oligarkéve, banditéve dhe arrogantéve! Rrugé
tietér nuk kemi! Mé 25 prill, o kurré!”

(https:/ /www.facebook.com/ilirmetazyrtar/posts/3833726383340273)

“Mé 25 prill 2021 jam i bindur se t€ gjithé qgytetarét shqiptaré do té marrin pjesé masivisht né
referendumin historik pér té ndéshkuar njéheré e pérgjithmoné degradimin e administratés
publike, shpérdorimin e taksave dhe buxhetit, si dhe pér té realizuar shkapjen e shtetit.”
(https:/ /téitter.com/ilirmetazyrtar/status/1372892439292301315)

“....Asnjé shqetésim pér psikopatiné tuaj ZOTI “RILINDAS”, por nése vértet e besoni, qé
uné jam né garé pér 25 prillin, mos mé detyroni té hyj vértet pasi do té mbeteni pa grup
parlamentar. Pale po mora edhe Doktorin e Madh, nuk ka spital, qé ju bén derman! Ndaj
respektoni Kodin Zgjedhor dhe boll e tepruat me shkelje, se i nxité fagen Shqipérisé para botés!”
(https:/ /www.facebook.com/ilirmetazyrtar/posts/3943359092377001)

“Té dashur “patronazhisté”, mos e dégjoni Kryefuksin se regjimi i fuksave ka mbaruar!
Kryefuksi e di mé miré se kushdo tjetér. Nga djali i atij, qé firmosi varjen e poetit Havzi Nela dhe
pér té cilin u shpreh krenar, q€ ishte né anén e duhur té historisé, shqiptarét nuk mund té presin
asnjé reflektim dhe garanci pér respektimin e shtetit ligjor dhe té drejtave t€ tyre kushtetuese. T¢
gjithé me qetési dhe vendosméri drejt 25 prillit! Referendumi pér rivendosjen e demokracisé do
té triumfojé shumé bindshém!”

12 https:/ /kriik.al/home/wp-content/uploads /2021 /04 /KRIIK-DeklarataEGjetjeve DheKonkluzioneveParaprake-
ZgjedhjetParlamentare2021-210426-1.pdf

13 https:/ / Twitter.com/ilirmetazyrtar/status/1386016128032456705;
https:/ /www.facebook.com/ilitmetazyrtar/posts/3963833020329608
https:/ /www.facebook.com/ilitmetazyrtar/posts/3946140555432188
https:/ /Twitter.com/ilirmetazyrtar/status/1372892439292301315
https:/ /www.facebook.com/ilirmetazyrtar/posts/3833726383340273
https:/ /www.facebook.com/ilirmetazyrtar/posts/3948573761855534
https:/ /www.facebook.com/ilirmetazyrtar/posts/3953986724647571
https:/ /www.facebook.com/ilirmetazyrtar/posts/3949338965112347
https:/ /www.facebook.com/ilirmetazyrtar/ posts/3956852777694299



(https://www.facebook.com/ilirmetazyrtar/posts/3946140555432188)

“Bravo qytetaréve té Beratit! Gjejini! I1zolojini! Mos i toleroni! Nuk ka patronazhist, fuks dhe
bandit, q¢ mund ta ndalé Ndryshimin e Madh mé 25 Prill! .”...Ngrehuni dhe bjeruni, korrini
dhe shtypini, katundaré e punétoré, qé nga Shkodra gjer né Vloré!” e qetési dhe vendosméri
drejt 25 Prillit!”

(https://www.facebook.com/ilirmetazyrtar/photos/a.1479540228758912/395009317503692
6/?type=3)

“I ftoj té gjithé sipérmarrésit shqiptaré t€ mé ndjekin, sot né ora 17:15, né njé konferencé té
jashtézakonshme pér mediet, pér t€ denoncuar fakte konkrete se si patronazhistét e “Rilindjes”
survejojné biznesmenét dhe kur konstatojné se kané mendimin e tyre, mbyten me gjoba té
paligishme me géllim gé t'i nénshtrohen Bandés né pushtet.....”

(https:/ /www.facebook.com /ilirmetazyrtar/posts/3949338965112347)

“25 prilli, referendum kundér fuks-shtetit!”

(https://www.facebook.com/ilirmetazyrtar/posts/3948573761855534)

“Njé audio-pérgjim trondités, q¢ provon se pér “Rilindjen” shqiptarét jané “mish pér top”,
ndérsa zyrat e shtetit, g€ paguhen me taksat tona, jané kthyer né strofulla té fuksave, banditéve,
té korruptuarve, shkelésve té ligjit dhe “taksidaréve” té biznesit kriminal té votés............. Mos e
detyroni popullin té arrestojé té paudhét!”

(https://www.facebook.com/ilirmetazyrtar/posts/3951809351531975)

“Lidheni té Marrin, shoké socialisté, pérpara se té keté fatin e fugonit né Berat. ...Me Metén
apo me Kryebashkiakun e eméruar rilindés té Kavajés dhe shtabin e tij elektoral? Pse Meta e
porositi Damjanin publikisht té pérsérisé “térmetin” e Dibrés né Vloré? ....... Bablok, shqiptarét
e diné shumé miré se ku kurdisesh ti pér t'i pércaré shqiptarét né Shqipéri dhe rajon. Me getési
dhe vendosméri do ta marrésh pérgjigien mé 25 prill nga té gjithé shqgiptarét patrioté dhe
evropiané. Dhe né radhé té paré nga socialistét, q¢ u shkatérrove ¢do vleré pozitive dhe
njerézore. Uné do té shkoj né shtépi, kur ti té shkosh né psikiatril.. Pas 25 prillit kjo rrugé nuk
ndalet mé asnjé sekondél”

(https:/ /www.facebook.com /ilirmetazyrtar/posts/3951505244895719)

“U béj thirrje kandidatéve té LSI-sé né Fier t€ mos bien pre e provokimeve té Policisé
Bashkiake pér ¢éshtjen e banderolave dhe ta tejkalojné me urtési kété moment. Ndérsa po u prek
njé voté ditén e votimeve t'i mprehin sfurqet, se si graté trime t€ Libofshés do t'1 ndjekim kémba
kémbés horrat, nése nuk kané kuptuar gjé akoma.”

(https:/ /www.facebook.com/ilirmetazyrtar/posts/3954232007956376)

“Sapo fola me té plagosurin nga sulmi i pabesé i bandés rilindése té Bashkisé Polican, mikun
tim té vijetér Luan Tare. Mésova se ishte sulmuar pabesisht nga banda, q¢ dhunon popullin e
Poliganit, vetém pse mbante né koké kapelén me simbolet e partisé sé tij.....I premtova se
regjimit t€ dhunés edhe tri dité dhe i vjen fundi pérgjithmoné. Shqipéria nuk mposhtet nga dhuna
e té pabeséve dhe horrave!”

(https://www.facebook.com/ilirmetazyrtar/posts/3955674234478820)

“....Asgjé nuk e ndal triumfin e vullnetit té sovranit, qé pérmes referendumit té 25 prillit do ta
pérmbysé fuks-shtetin e “Rilindjes” dhe do té rivendosé shtetin e sé¢ drejtés dhe Llogaridhénien.
Té gjithé ju zyrtaré, qé nuk keni kartelé psikike, mos e réndoni pozitén tuaj duke shkelur ligjin
dhe Kodin né ditét dhe orét, qé vijné. T¢ gjithé ju “t€ fort€”, q¢ po pérdoreni nga pushteti
kriminal pér presione dhe blerje votash, béhuni gati se edhe pulat do t'ua sekuestrojmél...”

(https://www.facebook.com/ilirmetazyrtar/posts/3953986724647571)

“...Béj edhe njé heré thirrje pér veprimin me urgjencé, né kushtet kur Shqipéria po béhet turpi
1 botés pér krimet skandaloze zgjedhore né shérbim té Kryeministrit ende né detyré.”

(https:/ /www.facebook.com /ilirmetazyrtar/posts/3957468690966041)

“E ftoj edhe Kryeministrin ende né detyré t€ mé ndjeké live, nése nuk ka takime me bandat
ose oligarkét né kété kohé.”

(https://www.facebook.com/ilirmetazyrtar/posts/3956852777694299)



“Kércénimi i fundit, qé vjen pérmes Tao Taos, nga bandat e Elbasanit dhe té gjithé Shqipérisé
ka vetém njé pérgjigje: Presidenti, gati pér t€ firmosur dekretin pér mbrojtjen e Republikés!
Shqipéria e shqiptaréve! Vdekje tradhtaréve!”

(https://twitter.com/ilirmetazyrtar/status/1387394724923944964;https:/ /www.facebook.co
m/ilirmetazyrtar/posts/3974660129246897 )

“Té dashur prokuroré dhe gjyqtaré! Dégjojeni miré Presidentin e Republikés! Boll dégjuat
pérfagésuesin e Ndrangheta-s, Don Agagion. Nése jo, njé piké gjaku té derdhet nesér, por edhe

nj¢  piké loti, mjeré jul Nesér duhet t&€ jeté Festa e  Demokracisé!”
(https:/ /téitter.com/ilirmetazyrtar/status/1386016128032456705;
https://www.facebook.com/ilirmetazyrtar/posts/3963833020329608)

Né emisionin “Frontline”/ News 24, daté 1.3.2021: “N¢ rast se do t’i thérrisja edhe njé heré
shqiptarét, si mé 2 mars, kam gené i bindur, se nuk do i pérmbaja dot. Vetém referendumi i 25
prillit i hap negociatat e anétarésimit me Bashkimin Evropian. Ndéshkoni pa méshiré mé 25 prill
kédo gé ju bén presion me votén, kéto qé tenton t’ju blejé votén, kédo qé ju ka mashtruar. Njé
voté po u prek, do pritet njé doré. Nése Rama fiton 71 mandate me voté té liré, uné do té jap
doréhegjen nga posti i Presidentit. Nése ai merr 71 mandate pa prekur votén e popullit, uné kaloj
né opozité dhe marr drejtimin e opozités. Cilido qé do té guxojé, né emér té popullit shqiptar, té
preké votén, do t’1 pres dorén né emér t€ sovranit. Vetém populli shqiptar me votén e tij, do té
mbrojé demokraciné. Padisé pér Teatrin Kombétar do ti shkoj deri né fund, aferés sé
inceneratoréve do t’i shkoj deri né fund”.

(https:/ /www.facebook.com/ilirmetazyrtar/videos/495242224798156/)

Né emisionin “T¢€ packspozuarit” daté 11.3.2021: “Ka ardhur koha té rikthejmé njé sistem
demokratik e institucional né vend té populizmit. Ky éshté njé regjim autokratik por joserioz, se
ka edhe regjime serioze. T¢ gjitha pushtetet i ka futur ai né xhep. Popullin nuk e fut dot né xhep.
Kemi edhe rastin e Kirgistanit. Uné nuk besoj se zoti Rama mund té béjé zgjedhje té ndershme.
S’ka béré zgjedhje né parti. Shembuj té tjeré nuk kemi ¢’t€ japim mé. Rama éshté pjesé e kétjj
komploti ndérkombétar 20-vijecar kundér Shqipérisé. Uné e kam béré té qarté qé jemi né njé
betejé¢ me njé mafie ndérkombétare, qé¢ do té€ zhbéjé Shqipériné. Askush né boté nuk del dot
kundér njé popullil Uné kam kohé qé luftoj kundér njé mafie ndérkombétare. As nuk mé kércet
fare. Uné pér sa kam dalé kétu jo vetém qé i dal zot vetes time, por edhe gytetaréve. Uné jam
Presidenti i botés pér até qé kam té drejté.”

(https://www.youtube.com/watch?v=KbH2XUEZL.s8)

12.3.2021 “I bé¢j thirrje gjithé opozités qé té zgjohet dhe té mos lejojé mé asnjé prekje té
rregullave té garé€s, sepse do jeté voné pér t€ né rast se toleron sjelljet e partisé bandé. Po e
paralajméroj policiné, zbatoni ligjet! Po i them kryepalagos sé bashkisé bandé e di se ¢faré ke béré
me firma. Mos iu bind urdhrave té t€ ¢mendurit, sepse ai do nxjerré kartelén e t€ sémurit psikik.
E konsideroj si njé pérpjekje pér grusht shteti. T1 sjellésh njé partie zyrtare, opozitare menjéheré
pasi nénshkruan njé marréveshje me PD-né dhe partité e opozités, pér té marré pjesé né
zgjedhje, t1 sjellésh njé shkresé té tillé qé nuk ka as vulé, as emér titullari pér té mbajtur
pérgjegjési nesér, t€ béré me vrap e nxitim vetém pér t€ dhunuar fizikisht, por edhe
psikologjikisht ¢do forcé opozitare duke keqpérdorur bashkiné-bandé, pa dyshim qé éshté tepér
irrituese”.

(https://dosja.al/lajm-i-fundit-i-them-krvepalacos-se-bashkise-bande-meta-paralajmeron-
veliajn-mos-iu-bind-me-te-cmendurit/)

15.3.2021 Syri TV: “Cim Peka Live”

“Ky éshté njé ballafagim midis instalimit t€ autokracisé dhe kleptomanisé né kété vend né
shérbim té interesave té té tjeréve, Rama éshté thjesht njé peng 1 tyre. Ministrja e Drejtésisé sot
duhet té ishte né burg. Pérgjigjen qé ende nuk e ka marré nga drejtésia, do ta marré me 25 prill
nga qytetarét e Tiranés”.

(https:/ /www.facebook.com/ilirmetazyrtar/videos/vb.1477517792294489/27551928731180
1/?type=2&theater)




20.4.2021 Intervisté TV1 Channel

“T¢ gjithé ne e dimé qé Kryeministri €shté me probleme té médha mendore dhe psikike, i
evidenton edhe mé shumé tani nga tmerri i afrimit té dités sé té vértetés. Ky karagjoz nuk ka se
cfaré té dijé pér mua se nése do dinte dicka, do kishte dalé¢ né njé debat, se e kam ftuar
vazhdimisht. Ai do té frikésojé qytetarét shqiptaré. Patronazhistét jané duke u fshehur, se kané
friké se 1 kapin gytetarét dhe u thoné se pérse m’i keni marré té dhénat. Ata gé kritikojné jané
servilé dhe qené qé dérgon népér televizione. Ata g€ i mban me lekét e inceneratoréve. Né rast se
Rama fiton 71 mandate pa prekur votén, Ramés do t’i jap dhe mandatin tim si president. T’i
marré t€ gjitha, ta marré dhe Presidencén, té véré atje njé kukull. Nése populli do votojé Ramén
uné s’kam pse rri dhe njé vit kot.”

(https://www.facebook.com/ilirmetazyrtar/videos/1132009913879730/)

22.4.2021 Konferencé pér mediet

“Kjo éshté reforma né drejtési e Edi Ramés, qé thoté Ilir Meta do ta ndryshonte reformén né
drejtési. O karagjoz, 1 di bota lojérat qé i béjé ti me ca vagabondé. Ne kemi ligjet e tua pér
Ministriné e Brendshme pér OFL e asgjé s’do preket. Ti qé thua di ¢do gjé pér Ilir Metén. Ca di
ti, o rrugac? O rrugag, ti sillesh si lepur para Ilir Metés edhe para krimineléve dhe horrave. S’té
njeh Ilir Meta ty? Ti s’di asgjé pér Ilir Metén, o vagabond. Boll mashtrove socialistét. Nuk e
ndryshon dot rezultatin e zgjedhjeve. Marrin leké nga inceneratorét. A e keni paré raportin e
medieve? Kush éshté partia mé e diskriminuar? Burimi i tensionit né Shqipéri éshté Edi Rama i
cili ka kapur drejtésiné, do té blejé votat dhe ta béjé gjithé Shqipériné Shijak dhe Dibér. U béj
thirrje ndérkombétaréve t€ jené mé parimoré dhe té reagojné né kohé. Nése s’do kishin pranuar
shkeljen e marréveshjes sé 5 gershorit, situata do té kishte qené mé e miré prej kohésh”.

(https:/ /www.facebook.com /ilirmetazyrtar/videos/187611373206806/)

1.4.2021 Abc News

“Ilir Meta nuk pyet pér horrat dhe gangsterét, nuk pyet pér mafien ndérkombétare dhe as pér
diplomaté t€ korruptuar... Kandidati me numrin 17-té né listén e PS-sé pér Tiranén duhej té ishte
né burg e jo si kandidat pér deputet, por éshté aty pér té bleré vota”.

(https:/ /www.facebook.com/ilirmetazyrtar/videos/923298731754050/)

12.4.2021 Post

“Droga dhe trafiget po ia nxijné faqen Shqipérisé dhe po e rrénojné. Kété e thekson qarté
drejtuesja e Europolit, e cila bén pérgjegjése “Rilindjen”. Prandaj 25 prilli éshté referendum
popullor, qé droga dhe trafiget t'i pérkasin té shkuarés”.

https://www.facebook.com/ilirmetazyrtar/posts/3929525127093731

16.4.2021 Intervisté pér TV “6+1 Vlora”

“Qeveria po bén ¢do gjé né kéto zgjedhje pér té prishur standardet e tyre, pasi po bén edhe
palén, edhe arbitrin né fushé. Por jam me besim se populli do marré né doré fatet e tij. Ka njé
tension artificial g€ vjen nga mazhoranca dhe kjo ndodh pér shkak se ndihen pakicé. Ajo kérkon
t¢ imponohet pérmes marifeteve, por do ta keté t€ pamundur. Fushata zgjedhore qé po
zhvillohet nuk éshté e qeté”.

(https:/ /www.facebook.com/ilirmetazyrtar/videos/202151881432958 /)

21.4.2021 Post

“E pérgézoj kandidatin Belind Kélli¢ci pér kapjen né flagrancé té “rilindasve” t€ Vaqarit, me
ushqgime dhe zarfe elektorale. Opozita duhet té organizohet né ményrén mé té miré pér té
parandaluar kéto fenomene kriminale elektorale nga té cilat kryerilindasi nuk shképutet dot.
As frikésimi dhe as blerja me zarfe dhe ushqime nuk e ndal triumfin e demokracisé dhe sovranit
mé 25 prilll Tolerancé zero pér krimet zgjedhore! Ligj special pér té€ pérjashtuar pérgjithmoné nga
administrata vendore dhe gendrore zyrtarét, qé konsumojné krimet zgjedhore”.

(https:/ /www.facebook.com/ilirmetazyrtar/posts/3955206821192228

30.11.2020 né “Cim Peka Live”

Ilir Meta: “Problemi sot i Shqipérisé éshté 25 prilli dhe Presidenti kété e ka sot detyrén
kryesore. 25 prilli vendos nése Shqipéria do té ecé drejt Evropés apo do té bjeré né njé greminé



pa fund. Pa zgjedhje té lira dhe té ndershme nuk ka asnjé shans apo mundési pér negociata. T¢
tjerat jané muhabete kot. Kjo qeveri ka béré ¢do gjé pér té bllokuar t€ ardhmen evropiane té
Shqipérisé. Té gjithé té€ shkojné té votojné. Kjo éshté njé gj¢ qé nuk mund té pranohet pér
popullin toné. T€ shkojné t€ votojné pér Shqipériné né Evropé. Uné favorizoj rrézimin e ¢do
tiranie”.

(https://www.syri.net/syri kosova/lajme/192289 /meta-detyra-ime-eshte-25-prilli-favorizoj-
rrezimin-e-cdo-tiranie/)

13.11.2020 Post

Ilir Meta Facebook: “Mé 25 prill 2021 do té keté njé referendum mbarékombétar pér té
rrézuar két€ sistem oligarkik, qé kérkon t1 kthejé qytetarét shqiptaré né qenie pa vleré, té
pafuqishém dhe té pambrojtur”.

(https://www.facebook.com/ilirmetazyrtar/posts/3523241714388743 /)

18.2.2020 Intervisté me gazetaren Beti Njuma

Ilir Meta: “Ajo qé ka ndodhur né Shqipéri éshté kapja e shtetit, g€ ka ndodhur pérmes ligjeve
antikushtetuese té cilat kané dalé mbi kushtetutén. Premtimi im si President edhe si njé politikan
éshté qé Shqipéria me referendumin e 25 prillit té hyjé né epokén e referendumeve. Nuk duhet té
besojmé te kéto institucione as té zgjedhjeve, as drejtésisé askujt, institucionet qé e garantojné
kété éshté institucioni i popullit, referendumi”.

(https:/ /www.facebook.com /watch /live/?v=469116430498326&ref=watch permalink)

24.12.2020 Intervisté né ABC News

Ilir Meta: “2 marsi absolutisht nuk éshté njé betejé e 1éné né mes. 2 marsi nuk éshté betejé e
Metés. I ftoj shqiptarét qé té kuptojné greminén ku ka réné shteti, ku jané rrézuar edhe té drejtat
e tyre. Vendi éshté né krizé legjitimiteti, qé zgjidhjen finale do e marré nga sovrani mé 25 prill.
Vémendja duhet ndalur te 25 prilli, sigurisht pérve¢ pandemisé qé éshté imediate. Pas 25 prillit
do té garantohet legjitimiteti i ploté 1 institucioneve”.

: aralajmerimi-i-metes-beteja-e-2-marsit-nuk-ka-

47. Nga kéto deklarata del 1 qarté pozicionimi i Presidentit té Republikés dhe pjesémarrja
aktive né fushaté kundér geverisé, mazhorancés qé pérfagésohet nga Partia Socialiste, subjekt
zgjedhor né zgjedhjet e 25 Prillit, pérfagésuesve té saj, por edhe forcave té tjera politike. Referuar
praktikés kushtetuese té krahasuar kjo qasje konsiderohet shkelje e Kushtetutés. Gjykata
Kushtetuese e Republikés sé Koresé, né vendimin e saj pér ¢é€shtjen “Impeachment i Presidentit
(Roh Moo-hyun)” (16-1 KCCR 609, 2004Hun-Nal), daté 14 maj 2004, né lidhje me deklarimet e
Presidentit né kéto situata, u shpreh se: “Nése Presidenti bén njé deklaraté né ményré té
njéanshme duke mbéshtetur njé parti t€ caktuar politike dhe ndikon né procesin me té cilin
publiku formon mendimet e tij, Presidenti ndérhyn dhe shtrembéron procesin e formimit té
pavarur té opinioneve té€ publikut, bazuar né njé vlerésim té drejté té politikés sé partisé dhe
kandidatéve......dhe né kété ményré zhvleréson réndé parimin e demokracisé parlamentare.”

48. Qasja e mésipérme e sé drejtés kushtetuese té krahasuar orienton qarté pér rolin strikt dhe
neutral qé duhet t€ mbajé Presidenti i Republikés né zgjedhje. Né kété kundért nga cenimi i kétij
roli rezulton qarté se “shtrembérohet pozicioni i pavarur i opinioneve té€ publikut”, “konkurrenca
e liré midis partive parlamentare”, si edhe né thelb cenohet “demokracia parlamentare”.

49. Qéndrimet e ashpra, q¢ vihen re né deklaratat mé sipér t€ Presidentit, i kundérvihen dhe
démtojné pozicionin dhe autoritetin kushtetues té kryetarit té shtetit, sikurse shkelin simbolikén e
pérfaqésimit t€ unitetit kombétar g€ mban funksioni i tij.

50. Faktet publike tregojné gjithashtu se thirrjet nga ana e Presidentit té Republikés lidheshin
vetém me rezultatin e zgjedhjeve té datés 25 prill. Presidenti Ilir Meta ishte pozicionuar dukshém
kundér mazhorancés. Qasja e Presidentit t€ Republikés ishte né dy drejtime. Késhtu né njé pjesé
té sjelljes, deklaratave dhe veprimeve té tij, Presidenti ishte né favor té dy partive dhe konkretisht
Partisé Demokratike (PD) dhe Partisé Lévizja Socialiste pér Integrim (LSI). Ndérkohé gé pjesa
tjetér e deklaratave té tij ishin kundér Partisé Socialiste (PS). Té dyja veprimet, referuar dhe
jurisprudencés kushtetuese sé huaj, pérbéjné shkelje té neutralitetit né zgjedhje, pasi né té dyja




rastet synohet goditja e njé force politike né favor té forcave té tjera, duke u treguar qartazi
anshméri politike né zgjedhjet parlamentare. Presidenti kishte kérkuar publikisht “ndryshimin e
geverisjes” me “referendumin e tij popullor”. Ky ishte rezultati i vetém 1 pranueshém pér té. Cdo
rezultat tjetér nénkuptonte se votat ishin vjedhur, prandaj PS-ja dhe qeveria e saj duhet té
pérballeshin me “sfurqet, kosoret, lopatat, sépatat”. Fakti q¢é Presidenti Ilir Meta nuk kishte asnjé
interes te mbrojtja e votés evidentohet qarté nga mungesa totale e reagimit té tij ndaj rasteve té
kapjes né flagrancé té eksponentéve té€ L.SI-sé né Dibér, Puké dhe Tirané pér dyshime té kryerjes
s¢ krimeve zgjedhore.

51. Nga ana tjetér, pér Presidentin fakti q€ institucionet e shtetit po vepronin né lidhje me
faktet g€ ishin kallézuar si shkelje apo krime zgjedhore nuk kishte réndési. Presidenti shfaqte njé
mungesé totale vullneti pér té ftuar palét té ndignin me vendosméri rrugén ligjore pér ngritjen e
pretendimeve té tyre. Presidenti injoronte mekanizmat ligjoré qé ishin véné me sukses né zbatim
né kéto zgjedhje si pasojé e miratimit té ndryshimeve né Kodin Penal, Kodin Zgjedhor, disa ligje
té tjera né kuadér té reformés zgjedhore (disa ¢éshtje penale té hapura').

52. Rezulton né fakt se bazuar né shkresén nr. 770/1, daté 11.5.2021 té Prokurorisé sé
Pérgjithshme, prokurorité e juridiksionit té€ pérgjithshém kané marré 125 njoftime pér vepra
penale né fushén e zgjedhjeve. Nga kéto, jané regjistruar 38 procedime penale dhe jané né fazén
e verifikimit paraprak njoftime té tjera, ndérsa bazuar né shkresén nr. 3851/1, daté 12.5.2021 &
Prokurorisé sé Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar, rezulton se jané
regjistruar prané késaj prokurorie 54 procedime penale dhe aktualisht jané né hetim 37
procedime penale. Institucioni i Presidentit té Republikés ka pércjellé 20 informacione prané
késaj prokurorie. Me gjithé kété veprimtari proaktive t€ organeve té prokurorisé, Presidenti
zgjodhi té ishte protagonisti mé kryesor pér té ndaluar rastet qé pér té pérbénin krime zgjedhore
dhe pér té kryer kété mision rruga e gjetur ishte qéndrimi i ashpér publik kundér mazhorancés,
veprimtarisé sé€ saj.

53. Rezulton se Presidenti né té gjitha daljet e tij publike'®, media apo rrjete sociale, ka kryer
aktivitet politik duke ftuar popullin pér té treguar “maturi” dhe “rrézuar regjimin né fuqi”.
Pérdorimi 1 termave si “banda né pushtet”, “banda e rilindjes”, etiketimi i pérfaqésuesve té
Késhillit t¢ Ministrave si “pérfagésuesi i Ndranghetas”, cilésimi i nevojés pér pérdorim t€ votimit
né datén 25 prill, si dité referendumi qé “pérfundon bandén né pushtet” jané thirrje té hapura
kundér mazhorancés qeverisése, té ngjashme me ato té pérdorura nga liderét e partive opozitare,
apo etiketimet ndaj figurave té larta shtetérore si Kryeministri, deputeté apo drejtues politiké té
mazhorancés né qarqe té caktuara me mesazhe denigruese, intimiduese dhe tregojné anési té
qarté politike®.

14 Shkresa SPAK nr. 3851/1, daté 12.5.2021; Shkresa e Prokurorisé sé Pérgjithshme nr. 770/1, daté 11.5.2021
I3 https:/ /Twitter.com/ilirmetazyrtar/status /1386016128032456705;
https:/ /www.facebook.com/ilirmetazyrtar/ posts/3963833020329608
https:/ /www.facebook.com/ilitmetazyrtar/posts/3946140555432188
https:/ /Twitter.com/ilirmetazyrtar/status/1372892439292301315
https:/ /www.facebook.com/ilirmetazyrtar/posts/3833726383340273
https:/ /www.facebook.com/ilirmetazyrtar/posts/3948573761855534
https:/ /www.facebook.com/ilirmetazyrtar/posts/3953986724647571
https:/ /www.facebook.com/ilirmetazyrtar/posts/3949338965112347
https:/ /www.facebook.com/ilirmetazyrtar/ posts/3956852777694299
16 https:/ / Twitter.com/ilirmetazyrtar/status/1386016128032456705
https:/ /www.facebook.com/ilitmetazyrtar/posts/3963833020329608
https:/ /www.facebook.com/ilitmetazyrtar/posts/3946140555432188
https:/ /Twitter.com/ilirmetazyrtar/status/1372892439292301315
https:/ /www.facebook.com/ilirmetazyrtar/posts/3833726383340273
https:/ /www.facebook.com/ilirmetazyrtar/posts/3948573761855534
https:/ /www.facebook.com/ilirmetazyrtar/posts/3953986724647571
https:/ /www.facebook.com/ilitmetazyrtar/posts/3949338965112347
https:/ /www.facebook.com/ilirmetazyrtar/ posts/3956852777694299




54. Presidenti, sa kohé éshté i detyruar té pérfaqésojé unitetin e popullit, kur bén deklarata né
ményré t€ njéanshme né favor apo kundér njé partie t€ caktuar politike, ¢ humb kété rol sipas
atributeve qé i jep Kushtetuta.!” Presidenti i Republikés nuk duhet qé té pérfshihet né fushaté
zgjedhore kundér njé apo disa forcave politike, me qéllim qé ato t€ humbin ose té mbéshtesé
grupe té tjera me qéllim gé ato té fitojné. Né kété rast Presidenti i Republikés del jashté
funksionit té tij kushtetues'®. N& rastin konkret, Presidenti i Republikés sé Shqipérisé qéndrimet e
veta publike, t€ ashpra kundér mazhorancés i ka mbajtur né ményré konsistente dhe té
vazhdueshme gjaté gjithé fushatés zgjedhore.

55. Gijykata Kushtetuese e Kosovés, né ¢éshtjen me nr. regj. AGJ 43/10, Aktgjykimin né
léndén nr. KI 47/10, daté 28.9.2010, “Naim Rrustemi dhe 31 deputeté té tjeré t€ Kuvendit té
Republikés s¢ Kosovés Vs. Shkélgesisé sé tij, Fatmir Sejdini, President i Republikés sé Kosovés”,
u shpreh se: “Eshté e arsyeshme qé publiku té presupozojé se Presidenti i tyre, qé “pérfagéson
unitetin e popullit” dhe jo njé fragment ose interes politik partiak, do té pérfaqésojé té gjithé ata.
(Cdo gytetar i Republikés gézon té drejtén qé té sigurohet nga paanshméria, integriteti dhe
pavarésia e Presidentit.”

56. Bazuar né standardet kushtetuese dhe duke e ballafaquar até me sjelljen e Presidentit té
Republikés, rezulton se me kéto deklarata dhe géndrimet e tij, Presidenti déshtoi té jeté kreu i
shtetit qé “pérfagéson unitetin e popullit” pasi ai dukshém shkeli asnjanésisé si kreu i shtetit duke
u pérfshiré né fushaté zgjedhore me rol aktiv kundér mazhorancés, qé pérfaqésohej prej forcés
politike Partia Socialiste, garuese né zgjedhjet e 25 prillit 2021 dhe kreu késhtu njé shkelje té
detyrimit té tij kushtetues pér rolin e Presidentit si faktor neutral qé nuk pérfshihet né lojén e
pérditshme politike, por géndron mbi palét dhe sigurohet pér funksionimin demokratik té
institucioneve. Me kéto qéndrime, Presidenti humbi dhe funksionin e té genit njé faktor ekuilibri
né jetén politike té vendit. Kéto qéndrime joasnjanése dhe té paekuilibruara té Presidentit, u vuné
re dhe u referuan edhe né raportet pérkatése t¢ OSBE/ODHIR-it dhe Koalicionit t¢ Vézhguesve
Vendoré pér vézhgimin e zgjedhjeve, té cilat duke gené edhe publike si brenda dhe jashté vendit,
kané ndikim negativ dhe né imazhin e institucionit té Presidentit duke e béré shkeljen edhe mé
serioze!”

57. Nga sa mé sipér, Presidenti i Republikés ka shkelur detyrimet kushtetuese qé pércaktohen
né nenin 86, pika 1 dhe nenin 89 té Kushtetutés, qé sanksionojné rolin e tij si pushtet neutral qé
nuk hyn né lojén politike, por qé qéndron mbi palét, si pérfaqésues 1 unitetit kombétar e simbol i
tij dhe si kryetar i shtetit.

2. Shkeljet e betimit mbi Kushtetuté nga ana e Presidentit t&¢ Republikés, né lidhje me
nenin 88, pika 3, t& Kushtetutés

58. Betimi i besnikérisé (an oath of allegiance) Eshté njé betim, me t€ cilin njé subjekt ose qytetar
pranon njé detyré dhe betohet pér besnikéri ndaj Kushtetutés. Shkelja e betimit kushtetues éshté
cenim 1 réndé g€ 1 béhet njé kryenorme kushtetuese (neni 88, pika 3). Nése shkelet betimi (i béré
me dorén mbi Kushtetuté), atéheré té gjitha normat e tjera kushtetuese té cenuara, jané né
funksion té cenimit qé 1 béhet betimit, si dhe njé argument i forté i evidentimit té€ késaj shkelje
flagrante. Shkelja e BETIMIT é&shté njé prezumim ligjor absolut i shkeljes sé réndé té
Kushtetutés, qé nuk nevojitet té interpretohet se sa e réndé éshté. Pranohet né ligjet e njé shteti
se shkelja e betimit mund té konsiderohet tradhti ose njé krim i larté. Pavarésisht nga
parashikimet qé béhen né legjislacionin penal té ¢do vendi, veté shkelja e betimit éshté shkelja mé

7 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Koresé, né ¢éshtjen “Impeachment i Presidentit (Roh Moo-
hyun)” (16-1 KCCR 609, 2004Hun-Nal), daté 14 maj 2004.

'8 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Kosovés né ¢éshtjen me nr. regj. AGJ 43/10, Aktgjykimin né 1éndén nr. KI
47/10 “Naim Rrustemi dhe 31 deputeté té feré t& Kuvendit t&€ Republikés sé Kosovés Vs. Shkélqesisé sé tij, Fatmir
Sejdini, President i Republikés sé Kosovés”, si edhe vendimi nr. 1, i vitit 2013 i Gjykatés Kushtetuese té Italisé.

1 https:/ /www.osce.org/files/f/documents/0/6/484802.pdf). (https:/ /kriik.al/home/wp-
content/uploads/2021/04/KRIIK-Deklarata e Gjetjeve dhe Konkluzioneve Paraprake-Zgjedhjet
Parlamentare2021-210426-1.pdf



flagrante e Kushtetutés. Nése konkludohet se njé funksionar publik (né rastin konkret Presidenti
1 Republikés) ka shkelur betimin, duke analizuar té gjitha shkeljet e neneve té Kushtetutés, t€ cilat
lidhen me nenin e formulés sé betimit (neni 88, pika 3), atéheré nxirret konkluzioni se shkeljet e
konstatuara qé dhunojné betimin jané té rénda. Prandaj, cenimi mé 1 réndé qé i béhet
Kushtetutés fillon dhe pérfundon me shkeljen e betimit.

Jurisprudenca kushtetuese ka njohur kéto raste si shkelje té rénda t€ Kushtetutés. Késhtu
Gjykata Kushtetuese e Lituanisé né vendimin e saj nr. 14/04, daté 31 mars 2004, ndér té tjera
éshté shprehur se: “Presidenti 1 Republikés, ndérsa éshté né detyré, nuk mund té€ devijojé nga
vlerat universale kushtetuese té ngulitura né betimin e Presidentit t&é Republikés, té cilat jané mé
té réndésishmet pér Kombin. ... nga momenti i dhénies sé betimit i lind njé detyré Presidentit té
Republikés té veprojé vetém ashtu si¢ e detyron betimin e béré Kombit, dhe se njé shkelje e
betimit €shté njé nga arsyet sipas té cilave Presidenti 1 Republikés mund té higet nga detyra né
pérputhje me procedurén e shkarkimit” . Né kété vendim, Gjykata Kushtetuese gjithashtu
deklaroi se njé shkelje e betimit éshté, sé bashku, me njé shkelje té€ réndé t€ Kushtetutés, ndérsa
njé shkelje e réndé e Kushtetutés éshté, sé bashku, me njé shkelje té betimit.

59. Neni 88, pika 3, e Kushtetutés parashikon detyrimet kushtetuese té Presidentit né
formulén e betimit, ku shprehimisht thuhet se: “Presidenti fillon né detyré pasi bén betimin para
Kuvendit, (...):

“Betohem se do t'i bindem Kushtetutés dhe ligjeve té vendit, do té respektoj té drejtat dhe
lirité e shtetasve, do té€ mbroj pavarésiné e Republikés sé Shqipérisé dhe do t’i shérbej interesit té
pérgjithshém dhe pérparimit té popullit shqiptar”. Presidenti mund té shtojé edhe “Zoti mé
ndihmofté!”

Nése éshté respektuar apo shkelur betimi nga ana e Presidentit t€ Republikés kérkohet bérja e
njé analize, e cila fillon me disa pyetje qé lindin natyrshém. Me veprimet dhe mosveprimet e
kryera, a rezulton qé Presidenti i Republikés:

1) I éshté bindur Kushtetutés dhe ligjeve té vendit?

2) 1 ka respektuar té drejtat dhe lirité e shtetasve?

3) I ka shérbyer pavarésisé sé Republikés sé Shqipérisé?

4) I ka shérbyer interesit té pérgjithshém dhe pérparimit té Popullit Shqiptar”.

Pérgjigja e kétyre pyetjeve béhet mbi faktet e konstatuara nga hetimi parlamentar, me géllim
nxjerrjen e konkluzionit pérfundimtar. Né fakt, té gjitha pyetjet jané né funksion té pérgjigjes qé i
duhet dhéné pyetjes kryesore, nése Presidenti “i éshté bindur Kushtetutés dhe ligjeve té vendit?”

00. Detyrimi i Presidentit né formulén e betimit (neni 88, pika 3, e Kushtetutés) pér t'iu
bindur — pér t€ vepruar vetém né pérputhje me Kushtetutén dhe ligiet e vendit, lidhet me
parimin e shtetit té sé drejtés i1 sanksionuar né nenin 4 t€ Kushtetutés dhe qé kupton veprimin e
té gjithé institucioneve shtetérore sipas sé drejtés né fuqi, si dhe supremaciné e Kushtetutés ndaj
akteve té tjera normative. Cdo organ, né njé shtet té sé drejtés, duhet té veprojé pér aq sa i lejon
Kushtetuta dhe ligji, duke mos i tejkaluar kufijté e pércaktuar prej tyre”.?’ Ky parim ka dy aspekte
thelbésore. S€ pari, asnjé organ apo institucion nuk mund té veprojé jashté kompetencave qé ligji
1 ka ngarkuar. S€ dyti, kétij parimi nuk i nénshtrohen vetém aktet e nxjerra pérgjaté ushtrimit té
detyrés, por 1 nénshtrohet gjithé veprimtaria e organit apo institucionit.

601. Presidenti i Republikés éshté né ushtrim t€ veprimtarisé sé tij jo vetém kur nxjerr dekrete
apo jep dekorata, por edhe kur bén deklarime, kryen veprimtari protokollare, bén vizita zyrtare
apo Institucionale, pret vizitoré, jep intervista apo mban konferenca shtypi. E gjithé kjo
veprimtari 1 nénshtrohet dhe matet nga parimi i sanksionuar né nenin 4 té Kushtetutés.

62. T€ njéjtin detyrim, pér té respektuar nenin 4 té Kushtetutés, ka Presidenti edhe kur né ai
mban géndrime publike si kreu i shtetit né intervista, konferenca shtypi, publikime né medie apo
rrjete sociale t€ mesazheve té tij etj. Edhe pse nuk parashikohet shprehimisht né Kushtetuté,
Presidenti si ¢do funksionar i larté shtetéror ka té drejtén e lirisé sé shprehjes dhe té kritikés,

2 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr. 15, daté 15.4.2010, pika 34



ashtu si¢ dhe ka edhe disa pérgjegjési dhe kufizime né ushtrimin e saj. Kur ushtron té drejtén e tjj
té shprehjes dhe kritikés, Presidenti i Republikés duhet té jeté i vetépérmbajtur si edhe té mos
jeté konfliktual me institucionet e tjera kushtetuese dhe ligjore. Pér mé tepér, gjuha e Presidentit,
si njé faktor ekuilibri né jetén politike té vendit dhe pérfaqésues i unitetit kombétar, duhet té jeté
korrekte, jodiskriminuese, t€ mos nxisé urrejtje, pércarje dhe, aq mé tepér, t€ mos nxisé dhuné.
Cdo sjellje e kundért do té rezultonte né shkelje té rolit si pérfagésues i unitetit t€ kombit, né
shkelje té nenit 806, pika 1 té¢ Kushtetutés, si¢ ka rezultuar né fakt né rastin konkret (shih pikén 57
té kétij vendimi), por edhe té dispozitave té tjera kushtetuese si¢ arsyetohet mé poshté né kété
vendim.

03. Statusi kushtetues i Presidentit té¢ Republikés dhe roli i tij né shtet e detyron até té zgjedhé
forma té duhura, korrekte té shprehjes sé mesazheve, por edhe té kritikés. Kjo edhe pér arsye se
né rast se kritikat nuk do té merreshin parasysh, besimi i popullit né veté institucionin e
Presidentit té Republikés do té degradohej dhe autoriteti i kétij institucioni do té zvogélohej.?!

64. Referuar doktrinés kushtetuese italiane,?* Presidenti mund té japé apo té shprehé mesazhe
edhe né raste qé nuk pérfshihen né kompetencén e Presidentit pér té dérguar mesazhe, por né té
ashtuquajturén “kompetencé té shprehjes”, gé mund té shfaget né forma té ndryshme. Premisé e
saj éshté qé Presidenti nuk mund té kufizohet me shprehjen zyrtare t€ mendimit té tij vetém
népérmjet mesazheve, megjithése liria e tij e shprehjes sé mendimit, pér shkak té detyrés qé
mbulon, ka kufizime. Para sé gjithash, Presidenti duhet té shmangé pérdorimin e formave té
shprehjes té ndryshme nga mesazhi, ndérkohé qé mund té pérdoré pikérisht kété mjet. Né radhé
té dyté, kompetenca e shprehjes sé Presidentit, lidhet ngushté me ushtrimin e funksioneve té tjj
dhe me pozicionin e tij si pérfaqésues i unitetit t€ popullit. Duke gené se Presidenti i Republikés
nuk éshté organ i drejtimit politik, shkresat e tij drejtuar Kuvendit dhe institucioneve té tjera,
fjalimet e mbajtura né atdhe apo jashté shtetit né rastin e njé udhétimi zyrtar, fjalét pérshéndetése
drejtuar Forcave té Armatosura apo organeve té€ geverisjes sé€ sistemit té drejtésisé, ligjérimet,
intervistat apo deklaratat pér shtyp, ndérhyrjet né televizion (pérvegse kur jané thjesht rastésore,
si njé mesazh urimi) dhe ¢do formé tjetér atipike e shprehjes sé mendimit qé ka ose mund té keté
reflektime politike, duhet té gjejné njé pérdorim té kufizuar, sidomos kur kryetari i shtetit mund
té arrijé t€ njéjtin rezultat duke pérdorur format tipike (mesazhet). Edhe si pérfagésues i unitetit
kombétar Presidenti gjen kufizime né shprehjen e mendimit té tij. Né fakt, duket qarté se
pikérisht né kété rol, Presidenti nuk mund té ndérhyjé né njé nga format atipike qé u thané, né
mos vetém kur e bén me kujdes t€ jashtézakonshém, pér té shmangur mundésiné qé shprehjet e
tij dhe gjykimet e tij t'i tingéllojné me nénkuptime opinionit publik si dénim pér organet e
drejtimit politik ose té mund té interpretohen si mosmiratim i sjelljes sé tyre.

05. Kétu nuk éshté né diskutim kompetenca e ndérhyrjes sé Presidentit té Republikés, por
problemi i formave dhe i kufizimeve té késaj kompetence. Presidenti mund dhe duhet té shprehé
mendimin e tij né format dhe kufizimet e kérkuara nga Kushtetuta, rrugé kjo qé sigurisht nuk
éshté e thjeshté, por qé éshté e vetmja kushtetutshmérisht e sigurt qé duhet ndjekur pér té
shmangur mundésiné e lindjes sé njé “partie té€ Presidentit” ose qé kryetari i shtetit t&€ marré njé
rol qé nuk i takon si “zévendés” 1 organeve té drejtimit politik.

06. Detyrimi i Presidentit né formulén e betimit (neni 88, pika 3 e Kushtetutés) si¢c éshté
parashtruar mé sipér éshté respektimi i Kushtetutés dhe ligjeve té vendit, respektimi i t€ drejtave
dhe lirive té njeriut, mbrojtja e pavarésisé s¢ Republikés sé Shqipérisé dhe shérbimi né favor té
interesit t€ pérgjithshém dhe pérparimit t€ popullit shqiptar.

67. Presidenti i Republikés ka shkelur nenin 88, pika 3, t¢ Kushtetutés qé parashikon
detyrimet kushtetuese té Presidentit né formulén e betimit. Pér sa kohé né formulén e
betimit, Presidenti merr pérsipér detyrimin pér té respektuar Kushtetutén, qé¢ né€ nenin
86, pika 1 pércakton rolin e Presidentit si pérfaqésues i unitetit t&¢ popullit dhe nenin 89 té

2l Gjykata Kushtetuese Republikés sé Koresé né vendimin e saj pér céshtjen “Tmpeachment i Presidentit (Roh Moo-hyun)”
(16-1 KCCR 609, 2004Hun-Nal), daté 14 maj 2004
2Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Italisé nr. 1, i vitit 2013



Kushtetutés, dispozité ndaluese kushtetuese, pér té cilat mé sipér né kété vendim, jané
konstatuar shkelje nga ana e Presidentit, rrjedhimisht dhe neni 88, pika 3 i Kushtetutés
(betimi) rezulton té jeté shkelur nga ana e Presidentit.

08. Shkelja e réndé e Kushtetutés nga Presidenti i Republikés qé ka té béjé me cenimin e
betimit kushtetues, fokusohet edhe te shkeljet e evidentuara qé jané té lidhura me:

a) té drejtat né procesin zgjedhor

b) me marrédhéniet me partnerét strategjiké dhe marrédhéniet me jashté

) me pavarésiné e organeve té shtetit

d) me rendin dhe siguriné né vend.

a) Shkelje qé€ lidhen me té drejtat né procesin zgjedhor

09. Procesi zgjedhor éshté mjeti pér realizimin e sé drejtés sé shtetasve pér té€ zgjedhur dhe pér
t'u zgjedhur, té drejta themelore té njeriut q¢ mbrohen nga Kushtetuta joné. Neni 15, paragrafi i
dyté i Kushtetutés parashikon se:

“Organet e pushtetit publik, né pérmbushje té detyrave t€ tyre, duhet té respektojné té drejtat
dhe lirité themelore té njeriut, si dhe té kontribuojné né realizimin e tyre.”

Né nenin 18 té Kushtetutés thuhet shprehimisht se:

“1. Té€ gjithé jané té barabarté pérpara ligjit.

2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkaqe t€ tilla si gjinia, raca, feja, etnia,
gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia
prindérore.

3. Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaqet e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk
ckziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive”.

Ndérsa né nenin 45 té Kushtetutés parashikohet se:

“l. Cdo shtetas qé ka mbushur tetémbédhjeté vjeg, qofté edhe ditén e zgjedhjeve, ka té
drejtén té zgjedhé dhe té zgjidhet.

4. Vota éshté vetjake, e barabarté, e liré dhe e fshehté”.

70. Neni 45 i Kushtetutés parashikon se ¢do qytetar qé ka mbushur moshén 18 vijeg ka té
drejté té zgjedhé dhe té zgjidhet. Kjo e drejté bén pjesé né kapitullin e té drejtave dhe lirive
politike dhe éshté pikérisht materializimi i parimit se sovraniteti i pérket popullit dhe ushtrimi i tij
béhet né ményré té drejtpérdrejté ose népérmjet pérfaqésuesve té tij. B drejta pér té zgjedhur
lirshém éshté njé e drejté bazé e funksionimit té njé shogérie té liré. Privimi nga kjo e drejté éshté
njé cenim 1 parimeve té shtetit té€ sé drejtés dhe demokracisé. Zgjedhjet jané e drejta e qytetaréve
pér té zgjedhur né ményré periodike pérfagésuesit e tyre dhe mundésia e partive/subjekteve
politike pér té garuar e pér té fituar cilésiné e pérfaqésuesit té popullit népérmjet votés sé liré.
Qéndrimet e Presidentit gjaté fushatave zgjedhore pro apo kundér subjekteve politike garuese,
pérvegse shkelin neutralitetin e Presidentit né fushata zgjedhore si pérfaqésues i unitetit té
popullit, jané ndérhyrje né té drejtén pér t'u zgjedhur té subjekteve politike, pasi cenojné baraziné
e konkurrimit politik. Cdo shtetas duhet té zgjedhé lirshém se pér cilin subjekt do té votojé dhe
askush nuk mund té ndérhyjé né kété vullnet apo té ndikojé né formésimin e kétij vullneti me
asnjé veprim qé vjen né kundérshtim me rendin juridik.

71. Rezulton se me thirrjet drejtuar zgjedhésve, né mesazhet e tij gjaté fushatés zgjedhore
2021 dhe né ditén e heshtjes zgjedhore, Presidenti ka ndérhyré né procesin zgjedhor. Deklarimet
dhe géndrimet e Presidentit t¢ Republikés drejtuar popullit né media apo rrjete sociale, né shkelje
t€ detyrimeve té tij si pérfagésues 1 unitetit t&€ kombit, si¢ u analizua mé sipér, kundér
mazhorancés, subjekt garues né zgjedhjet e muajit prill 2021, konsiderohen ndérhyrje né té
drejtén e shtetasve pér té zgjedhur pasi cenojné té€ drejtén e votés sé liré dhe pa ndikime.
Mesazhet dhe géndrimet e Presidentit nuk mund t€ mos ndikojné te votuesit né formimin e
vullnetit pér cilin subjekt do té votojné, kur dégjojné kreun e shtetit dhe pérfagésuesin e unitetit
kombétar qé jep né ményré konsekuente géndrime pro apo kundér subjekteve té caktuara
politike. Ky konkluzion i Komisionit bazohet edhe né praktikén kushtetuese té krahasuar, ku



Gjykata Kushtetuese e Republikés sé¢ Koresé, né vendimin e datés 14 maj 2004, ndér té tjera
mbajti géndrimin se: “..nése Presidenti bén njé deklaraté né ményré té njéanshme duke
mbéshtetur njé parti t€ caktuar politike dhe ndikon né procesin me té cilin publiku formon
mendimet e tij, Presidenti ndérhyn dhe shtrembéron procesin e formimit t€ pavarur té
opinioneve té€ publikut bazuar né njé vlerésim té drejté té politikés sé partisé dhe kandidatéve. ...
Njé fushaté elektorale né njé vend demokratik éshté njé garé e liré dhe e hapur pér partité e
shumta dhe kandidatét, me qéllim pér t€ marré pushtet politik, pér té kérkuar njé voté, duke
theksuar aktivitetet e tyre politike dhe arritjet gjaté sé kaluarés dhe duke bindur votuesit pér
legjitimitetin té politikés qé ata ndjekin.”

72. Giithashtu, thirrjet e Presidentit kundér mazhorancés jané ndérhyrje né t€ drejtén pér t'u
zgjedhur té subjektit politik Partia Socialiste dhe kandidatéve té saj, pasi krijojné pabarazi politike.
Né kété konkluzion arrihet dhe duke marré né konsideraté praktikén e Gjykatés Kushtetuese té
Kosovés, e cila né ¢éshjen me nr. regj. AGJ 43/10, Aktgjykimin né léndén nr. KI 47/10, daté
28.9.2010, éshté shprehur se: “Partité politike kané si funksion dhe déshiré themelore té fitojné
mbéshtetjen e qytetaréve dhe t€ influencojné njerézit né lidhje me ¢éshtjet politike dhe té fitojné
zgjedhjet. Njé nga ményrat themelore pér té fituar zemrat dhe mendjet e njerézve, qé do té
votojné né kohén e zgjedhjes, éshté aftésia e njé partie politike g€ t€ nxisé ata”.

73. Artikulimi i Presidentit né mesazhet dhe deklaratat e tij pérngjan me thirrjet qé subjektet
garuese, vecanérisht Partia Demokratike (PD) dhe Lévizja Socialiste pér Integrim (LSI), né
zgjedhjet e prillit 2021 kané béré gjaté fushatés zgjedhore kundér Partis€ Socialiste dhe
mazhorancés né pushtet. Natyrisht q¢ PD-ja dhe LSI-ja garonin pér t€ fituar, por roli kushtetues
1 Presidentit dhe pozicioni i tij neutral e ndalonte até té ishte pjesé e késaj gare politike.
Megjithaté, edhe né kushtet e kétij ndalimi kushtetues, nga pozicioni i tij institucional, Presidenti
u ka béré thirrje publike shqiptaréve qé té votonin ndryshimin, ka léshuar akuza kundér
shumicés, qeverisé dhe eksponentéve té saj dhe, né fakt, éshté sjellé si opozita e mazhorancés.”
Kéto géndrime pa diskutim qé prishin balancat né fushatat elektorale pasi krijojné pabarazi
politike dhe nxisin konfliktin politik, ndérkohé qé Presidenti ka si detyré té jeté asnjanés,
jopolitik, t¢ moderojé konfliktin politik dhe té keté rol ekuilibrues.

74. Nuk do té pérbénte shkelje té sé drejtés pér té zgjedhur asnjé deklarim apo géndrim i njé
kundérshtari politik, subjekt politik garues né fushaté elektorale (sigurisht nése nuk vjen né
kundérshtim me ligjin si shpifje, nxitja e urrejtés etj.), por géndrime té tilla té Presidentit té
Republikés, té cilit Kushtetuta i ka veshur rolin e pérfaqésuesit té unitetit t&€ popullit dhe
asnjanésisé politike jané té papranueshme pér kreun e shtetit. Neutraliteti i Presidentit né fushata
zgjedhore ka réndési t€ madhe, pasi ndérhytja né procesin zgjedhor éshté cenim i sé drejtés pér té
zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur dhe si e tillé konsiderohet njé ndérhyrje e pajustifikuar dhe
joproporcionale né té drejtat themelore té€ njeriut. Sjellja e Presidentit né ményré aktive né
fushaté, duke dhéné intervista me nismén e tij apo duke publikuar mesazhe né rrjetet sociale, dhe
né kéto intervista dhe mesazhe publike duke mbajtur géndrime kundér njé force politike, si dhe
duke u kérkuar zgjedhésve qé t€ mos votojné mazhorancén, géndrime kéto qé jané konsekuente
dhe jo si raste té izoluara, konsiderohen ndérhyrje né procesin zgjedhor dhe pérbéjné shkelje té
Kushtetutés.

75. Né analizé t€ sa mé sipér, vlerésohet se Presidenti i Republikés:

B https:/ /Twitter.com/ilirmetazyrtar/status /1386016128032456705
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- ka ndérhyré né procesin zgjedhor, duke cenuar té drejtén pér té zgjedhur dhe pér tu
zgjedhur;

- ka shkelur nenin 15, pika 2 té Kushtetutés, pasi nuk ka respektuar té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut dhe konkretisht té drejtén pér té€ zgjedhur dhe pér t’u zgjedhur;

- ka shkelur nenin 45, si dhe nenin 18, pika 2 té Kushtetutés, pasi ka shfaqur sjellje
diskriminuese qé lidhen me bindjet politike, duke denigruar subjektin, Partia Socialiste dhe
kandidatét e saj pér deputeté né kété garé.

Kéto shkelje té dispozitave kushtetuese (neni 15, pika 2, neni 18, pika 2, dhe neni 45) pérbéjné
né t€ njéjtén kohé edhe shkelje té€ detyrimeve kushtetuese té betimit té Presidentit (neni 88, pika
3) pasi nuk jané respektuar detyrimet né betim pér t'iu bindur Kushtetutés dhe pér té respektuar
té drejtat dhe lirité themelore té njeriut.

b) Shkeljet qé lidhen me partnerét strategjiké dhe marrédhéniet me jashté

76. Presidenti i Republikés, né cilésiné e tij si kryetar 1 shtetit, ka kompetencé té pérfaqésojé
shtetin né marrédhéniet me jashté, por Presidenti kété tagér pérfaqésimi nuk ka té drejté tia
nénshtrojé vullnetit té tij t€ pavarur. Né nenin 92 té Kushtetutés, ku parashikohen qartésisht
kompetencat e Presidentit, nuk rezulton qé Presidenti té keté detyré pércaktimin e drejtimeve
kryesore té politikés sé pérgjithshme shtetérore, ku pérfshihen dhe marrédhéniet e politikés sé
jashtme.

77. Politika e jashtme dhe marrédhéniet me shtetet dhe pérfagésuesit zyrtaré té shteteve té
tiera drejtohen nga Kuvendi, si organ sovran, dhe nga qeveria, si organ 1 ngarkuar me
pércaktimin e drejtimeve kryesore té politikés sé pérgjithshme shtetérore, referuar parashikimeve
kushtetuese né paragrafin e paré dhe té dyté té nenit 2, paragrafin e paré t€ nenit 100 dhe
paragrafit té paré, germa b) té€ nenit 102 té€ Kushtetutés.

78. Pavarésisht se Presidenti i Republikés, sipas nenit 92 té¢ Kushtetutés, pret ambasadorét ose
té€ ngarkuarit me puné té shteteve té tjera dhe letrat kredenciale té tyre, atij i mungon kompetenca
materiale né fushén e marrédhénieve me jashté. Kompetenca e Presidentit pér té pérfaqésuar
vendin nga jashté éshté e kufizuar vetém né drejtim té bérjes sé njohur té vullnetit shtetéror, té
formuar nga organet kompetente”.**

79. Sipas Gijykatés Kushtetuese® “kryetari i shtetit ka kompetencé qé té ushtrojé ius
repraesentationis ommnimodae, pra t€ béjé té njohur ndérkombeétarisht vullnetin e brendshém shtetéror
dhe té pérfaqésojé unitetin e shtetit né skenén ndérkombétare”. Presidentit i mungon térésisht
kompetenca pér té formuar apo modifikuar kété vullnet. Ai nuk mund té caktojé aleancat apo
partneritetin strategjik ndérkombétar t€ Republikés sé Shqipérisé, nuk mund té kérkojé, negociojé
apo shpallé aleanca té ndryshme nga ato t€ pércaktuara nga Kuvendi i Shqipérisé, sikurse nuk
mund t’1 kontestojé apo denoncojé kéto té fundit. Presidenti nuk mund té krijojé marrédhénie té
privilegjuara me shtete apo pérfaqésues shtetesh té caktuara, sikurse nuk mund té distancojé
shtetin shqiptar apo té krijojé incidente apo konflikte me shtete apo pérfagésues shtetesh, jashté
pércaktimeve té politikés sé jashtme té geverisé sé Republikés sé Shqipérisé.

80. Sipas qasjes doktrinore dhe jurisprudencés sé sipércituar, si edhe bazuar né parashikimet e
neneve 100 dhe 102 té Kushtetutés rezulton se konceptimi i politikés sé pérgjithshme shtetérore,
ku pérfshihet dhe politika e jashtme, éshté kompetencé e Kryeministrit, 1 cili ia paraqget pér
miratim Késhillit t&¢ Ministrave. Eshté ky i fundit i cili pércakton dhe ¢éshtjet e politikés sé
jashtme, né kuadér té politikés sé pérgjithshme shtetérore. Kjo ményré interpretimi pérputhet
edhe me logjikén e sistemit té republikés parlamentare, pérderisa Késhilli i Ministrave ka marré
votébesimin nga Kuvendi, si edhe kontrollohet prej tij népérmijet interpelancave, pyetjeve,
mocioneve t€ besimit dhe té mosbesimit etj.

81. Nga ana tjetér Presidenti i Republikés, megjithése ka té drejtén e pérfaqésimit té shtetit né
marrédhéniet me jashté, nuk mundet qé ta kryejé até lirisht pérderisa ai nuk mban pérgjegjési

2

24 Ph.D. Arta VORPSI: “Raporti kushtetues president—parlament” - Botuar né€ “E drejta parlamentare dhe politikat
ligjore,” nr. XXIX, viti 2006;
% Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr. 15, daté 15.4.2010, pika 35



politike pérpara Kuvendit dhe nuk kontrollohet politikisht prej tij. Késhtu Presidenti mund té
ushtrojé kompetencat e tij gjithmoné né bashképunim me Késhillin e Ministrave, qé pércakton
drejtimet kryesore té politikés sé pérgjithshme shtetérore. Pér mé tepér, edhe kompetencat qé
citohen né germat “dh”, “e¢” dhe “€” té nenit 92 té Kushtetutés, nuk mund té ushtrohen né
ményré krejtésisht ta pavarur nga Presidenti. Késhtu, nése kryetarit té shtetit nuk 1 vijné, sipas
kompetencés, nga Késhilli 1 Ministrave, Kryeministri apo ministri pérgjegjés pér politikén e
jashtme propozime sipas legjislacionit né fuqi, Presidenti nuk mund ti1 ushtrojé ato
kompetenca®™.

82. Né intervistén e dhéné né emisionin e shfaqur né Syri TV, si dhe né emisionin daté
1.3.2021 “Frontline” News 24%, Presidenti ka mbajtur géndrime qé kané lidhje me marrédhéniet
me Shtetet e Bashkuara té Amerikés. Pérmbledhja e intervistés sé dhéné né Syri TV daté
23.4.2021 transkriptuar nga shérbimet e Kuvendit éshté si vijon:

“Vir Meta: ..Se mé tha se dubet t¢ ndaloni pér ¢éshtjen e sfurgeve dhe uné i thashé: dubet t¢ ndalosh duke
mbéshtetur Ramén pér 1& dhunnar gjedbjet. Kaq. Po, e thashé edbe kété gi¢ dbe do 1 them edbe giéra té
tiera. ...E pérshéndes ambasadoren dhe po i them se Shtetet e Bashkuara té Amerikés duan 3gjedhye 1¢ lira dhe
demokratike. Nuk duan njé gangster né Shqipéri, as njé milion shqiptaro-amerikané atje. Po i them
ambasadores até qé i kam théné ditén e paré qé mé ka ardbur né 3yré: ajo &shié pérgiegiése pér marrédhéniet midis
Shqipérisé dhe Amerikés. Nuk éshté pér marrédhéniet midis Serbisé dhe Amerikés. Pér marrédbéniet midis
Serbise dhe Amerikés éshté ambasadori apo ambasadorja amerikane né Serbi. Kaq. Piké. Mbaroi historia...
Ambasadorja e Amerikés nuk mié tregon dot mua se gfaré dubet t¢ bij uné pér logar: té Edi Ramés.

Awmbasadorja e Amerikés nuk mé merr mua dot né telefon (po ia them kétu asaj, meqé ia thashé edbe dje)
pér logari ¢ Edi Ramés dhe t¢ mé thoté njé dite para mbledbjes sé¢ njé institucioni shumé t¢ réndésishém, t¢
KED-s¢, qé té prangj uné té kthebet pérséri Dvorani né KED, pasi 1enecia e tregoi shumé qarté se ¢faré éshté
Duworani. Kaq. ....Po, ma ka kérkuar kété gié. Po e them sot kétu. Ka béré shumé gabim, sepse e ka béré pér
Uogari té Edi Ramés jo t& Amerikés, se Amerika kérkoi Venecian dhe VVenecia e tregoi garté gé Dyvorani
dbunoi Gyykatén Kushtetuese. Piké!

wnSe 7 tha gé kam béré njé deklaraté pér punén e sfurgeve. Ca kishte ajo?! Uné i thashé: ndalo pér té
mbéshtetur Edi Ramém! 1 thashé: nése do t¢ kishe reaguar ti dhe 1¢ tierét pér céshtjen e Kavajés né kobé, nuk do
t¢ kishte ndodbur vrasja né Elbasan. I kam théné: ke béré shumé gabim qé ke mbéshtetur Edi Ramén. la kam
théné pér 1€ prishur marréveshjen e 5 qgershorit. U bé marréveshja e 5 gershorit? Ky parlamenti, e ke parasysh me

E duan amerikanét Edi Rameén? Ta marrin né Ameriké, ta  béné ¢faré t¢ duan, ama kétu né Shqipér,
kétu do 1¢ vendosé populli i Shqipérisé. Piké! Mbaroi bistoria. Se ne pér kété gié¢ e duam Amerikén, pér 3gedbjet
¢ lira dbe 1¢ ndershme, pér asgié tjetér nuk e duam. Po 1é jeté se kemi friké nga Amerika se ka acroplanmbajtése
dhe raketa, dubet té kemi friké edhe nga Rusia, se ka edbe Rusia. Ka dhbe koreanojugori, por ne nuk e kemi
friké. Ne e duam pér demokraciné, pér gjedhje té lira dhbe té ndershme. INé Shqipéri éshté vetém njé kércenim pér
zgedbje t¢ lira dhe 1€ ndershme, éshté Edi Rama. Nuk éshté askush tietér, nuk éshté as zoti Basha, nuk éshté as
asnjeri fjetér. Mbaroi historia. Piké......o, nuk e duan amerikanét Edi Ramén. Edi Rama éshté né njé
korrupsion, njé lobim ndérkombétar, si¢ rregulloi dbe mori fotografiné me Presidentin Obama si gruaja e Bilalit,
bén kéto lojéra, kéto filmat. Kag. Amerika nuk i do gangsterét.

.. 'Kam Shqipériné té parén, kam ca vende bosh, pastaj kam Amerikén. Dhe Amerikén e dua, pér aq kobé
sa nuk démton Shqipériné”. Piké!

Tretér i kam théné Amerikés: “Uné te Gjykata Kushtetuese e kam vijé té kuge, flaké té kuge”, sepse ne
Kushtetutén e kemi béré bashké me Amerikén. Dakord? Pér gejfin e Edi Ramés, uné nuk béj gallaté me
Shqipériné! Kjo éshte.

.. E para, ambasadorja ia fut kot, se uné nuk kam théné “né qofté se nuk u pélgen rexultati i 3gjedhjeve”,
sepse rexultati mund 1€ mos mé pélgejé mua kur uné humbas. la ka pérkthyer Guri kot, se Guri dibet se ¢éshte,
patronazhist éshté edhe Gur,
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.Kété & gmendur le ta marrin né Ameriké, po 1é duan ata, né qofté se duan! Kag!

..Lonja e ndernar, kjo mé ka thiné mua, qé ta dini ju dbe 1¢ githé shqiptarét, meqé hyri kjo né kété loje.
Donte té hynte né kété lojé? Ta béjmeé lojén tamam. Mé ka marré né telefon. Uné kisha béré njé letér, sepse kéta
donin ta fusnin pérséri né KED Duvoranin, dhe i them: “Thirrini mendjes, sepse ky nuk éhté as KLGJ, ky éshté
me Vienecian...”, e ¢ tjera. Uné e fisha béré letréin. Nuk do ta botoja letrén né orén 11:00, gé ishte mbledpja,
tha: “Ti ke béré njé letér késhtu, nday, 11", mé thoté mua: “Zotéri, nesér mos béj hurmé nése kéta béjné késhtn,
sepse...” “Moj, zomjé”, — i them uné — po ne kemi béré njé marréveshye qé do t¢ respektojmé 1 enecian. Ky nuk
éshté as anétar; nuk éshté mé anétar i Gpykatés sé Larté, nuk i takon dbe nuk ka se si té jeté kétn. Jo andej po
kétej, mé thoté mua: “Ne dimé disa giéra pér ty”. Ambasadorja i thoté Presidentit t¢ Republikés: “Ne dimé disa
géra pér 2!,

Uné nuk e shkel Kushtetutén. Uné nuk e shkel marréveshjen qé femi béré bashké pér té respektuar
Venecian”. Uné i kam théné késaj zomjés, dbe ta dégjojé ajo tani, meqenése e porosit Edi Rama 1 provokojé
Presidentin ¢ Shqipérisé dhe t¢ provokojé popullin e Shqipérisé gé e do aq shumé Amerikén, pér demokraci dhe
pér liri, jo se ka friké nga kjo dbe nga ndonjé njeri tietér. E kisha vendosur qé kété letér mund ta publikoja pas
vendimit, nése ata mermin vendim 1¢ gabuar, qé t¢ mos ndérhya”. Uné tani... I them né orén 11:00 éhté
mbledpja, né oren 10:00 do ta publikey letrén. Ti dhe Amerika, ¢faré keni pér mua, publikojeni! Uné nuk e
tradhtoj Kushtetutén e Republikés sé¢ Shqipérise. Uné tant, kété vagabond, kété horr qé 1i mé thua pranoje tani gé
¢ ka shkelur dbe e la Shqipériné pa Gjykaté Kushtetuese, nuk pranoj kurré qé ky té vijé atje. Kaq. Kjo éshté
historia.

Uné kam respekt pér té. Kéto giéra ia kam théné edhe dje né takim. Erdbi situata kétu, ta dijé¢ ajo. Uné nuk
kam théné: “Njerézit té marrin sfurge dhe té mos njohin rexultatin’, por, nése preket vota e popullit, sig é&shté kjo
tendencé, pa dyshim qé populli shqiptar nuk mund ta njohé kété rexultat, sepse edhe kolegu i saj, Donald Lu,
tha: “Zgedbjet ishin shumé té mira né Kirgistan...

Doli populli Kirgistan dhe tha ai: “Na falni, por 3gedbjet nuk ishin té mira”.

Ndaj, e dashur ambasadore, gé 1¢ mos kemi rastin e Kirgistanit: ndiko tek ai i sémuri psikik gé 1¢ mos e
provokojé mé as Presidentin, as popullin. ..

... T¢ mbajné vendin e tyre ambasadat. Jané 100 ambasada. Piké! Né qofté se Shtetet e Bashkuara té

Frrok Cupin me shokeé...

. TE qofté se kané ndonjé gié, po u them Shteteve té Bashkuara té Amerikés, qé jua kam théné: llir Meta
nuk mendon gé &sht njé njeri i pavdekshém. S’e ka kété mendim absolutisht, do té vdesé njé dité si gjithé 12 tierét,
kur e keni, se uné e di gé ju edhe mé vrisni, i kam théné. Po t¢ vete te Mali me Gropa dhbe mié coni ndonjé raketé
qé 1¢ paktin t¢ mos démto] njeréz 1€ teré, se nuk e kam problem, por Shitetet ¢ Bashkuara té Amerikés nuk
kané asgié me 1lir Metén, se 1lir Meta éshté politikani mé luajal nday Shteteve t¢ Bashkuara té Amerikés né 30
vjet. Jané qarqge té korruptuara, jané lobingje qé i pagnan Serbia edbe atje, edhbe né vende 12 tjera, té cilét pérdorin
pérfagésuesit e Amerikés kundér Lir Metés.

Né takimin e paré i kam théné zomjés: “Zonjé, je kétu pér marrédhénie mes Shqipérisé dbe Amerikés, jo mes
Serbisé dhe Amerikés”. Ajo nuk do 12 jeté pérgiegiése pér kéto marrédhénie, le t¢ vazhdejé me Edi Ramén dhe me
1é tierét, qé fusin bundét né punét e Shqipérisé. Kjo éshté puné e saj, uné nuk e pengoj. Por asgié nuk e ndryshon
géndrimin e Llir Metés me Shtetet e Bashkuara té Amerikés. Piké, mbaroi historia”.

.8a heré 1¢ reagojé ambasadorja, do 1 reagoj edhe uné dhe po 1 dojé ambasadorja, 1¢ vijé kétn me giithé Edi

..Ore zotéring, ¢faré ka Amerika dbe Evropa pér mua, t'i nxjerrin para popullit 1¢ Shqipérisé! Do té marrin
krabun e gruas sé Bilalit, qé ka shkelur ligiet amerikane? Ta marrin. Pérse e marrin? Pér té shpopulluar
Shqipériné? Pér té sjellé bangladeshas? Pér 1¢ sjellé indiané, duke menduar se ky éshté njé popull gé duron e
pranon?”.



83. Ndérsa né emisionin daté 1.3.2021 “Frontline” News 24%°, Presidenti ka béré kéto
deklarime:

“Uné nuke mervem me punét e Amerikés, se kemi diké tetér gé merret me punét e Amerikés dbe té giithé
botés. Uné merrem me punét e Shqipérisé. Se sa respekt ka ai pér SHBA-1Z e tregoi kur na hodhi né fytyré
marréveshjen e 5 qershorit. Uné kam shumé respekt pér SHBA-1¢ dhe uné jam President i Shqipérise.

Amerikanét e Edi Ramés 1ir Meta i kap pér veshi, jo presidenti se presidenti éshté tetér fuqi, se ka fuqiné e
popullit shqiptar. E di ai sesi u flas uné atyre, kur ata nxijné dhe béjné maskarallége pér logari & Edi Ramés.
Dhe po i them qé t& mos i pérmende mé ata dhe génjejé as veten e as ata 1€ mos e génjejné, se do t'i dalin ata pér
0t po preku njé voté 1é liré, se vota éshté e shenjté dhe do #¢ jeté e shenjté nga 25 prilli e pér 100 vjet.”

84. Nga pérmbajtja e qéndrimeve mé sipér, rezulton se Presidenti i Republikés ka ndérmarré
sulme publike kundér ambasadés sé Shteteve té Bashkuara té Amerikés (SHBA) dhe veté
Ambasadores Yuri Kim, duke pérhapur akuza té rreme pér ndérhyrje né punét e brendshme, pér
njéanshméri dhe pérfagésim té interesave antishqiptare té shteteve té tjera, sikurse ka insinuar se
autoritetet pérfagésuese t&¢ SHBA-ve kané kryer ose jané t€ afté té kryejné krime kundér tij.

85. Té gjitha deklarimet e tij publike kundér ambasadés dhe autoriteteve pérfaqésuese té
SHBA-ve do té kishin forcén té démtonin réndé marrédhéniet me aleatin toné strategjik, nése
autoritetet kompetente t¢ SHBA-ve nuk do ta kuptonin se kéto géndrime jané e kundérta e
géndrimit zyrtar té€ Republikés sé Shqipérisé. Pavarésisht késaj, imazhi dhe pozita ndérkombétare
e Republikés sé Shqipérisé konsiderohen té démtuara, pér shkak se institucioni, i cili duhet té
pérfaqésojé ndérkombétarisht Republikén e Shqipérisé (sipas parashikimeve kushtetuese té
sipércituara), béhet konfliktual, sulmon dhe synon té denigrojé aleatin mé té madh strategjik té
Shqipérisé. Kjo qasje problematike arrin kulmin kur Shtetet e Bashkuara té Amerikés
konsiderohen si shtet 1 afté té kryejé krime.

80. Presidenti i Republikés, i cili ka detyrén té pérfaqésojé dhe shprehé géndrimin e shtetit
shqiptar kundrejt aleatit toné strategjik, vullnetin pér ti thelluar dhe konsoliduar pandérpreré
kéto marrédhénie, ka béré saktésisht t€ kundértén, éshté pérpjekur té krijojé krizé dhe incidente
diplomatike me SHBA-té. Presidenti i Republikés nuk 1 ka démtuar dot kéto marrédhénie, por ka
démtuar réndé autoritetin dhe prestigjin e institucionit té€ Presidentit né marrédhéniet me jashté.
Ky autoritet dhe ky prestigi nuk mund té rikuperohen mé prej tij, por vetém nga Kuvendi i
Republikés sé Shqipérisé, 1 cili ka detyré té gjejé pérgjigjen adekuate ndaj késaj shkelje té
pozicionit kushtetues té kreut té shtetit.

87. Eshté fakt i njohur botérisht se SHBA-té jané njé partner dhe aleat strategjik i Shqipérisé, i
njohur dhe vlerésuar si i tillé né ményré konstante né politikén e pérgjithshme té shtetit shqiptar,
pércaktuar nga ekzekutivi si dhe né politikén e jashtme dhe marrédhéniet me shtetet dhe
pérfaqésuesit zyrtaré té shteteve té tjera, qé drejtohen nga Kuvendi si¢ rezulton nga gjithé
korpusi 1 marréveshjeve pérkatése dypaléshe dhe akteve ligjore t€ botuara né Fletoren Zyrtare, qé
pas rénies sé regjimit t€ vietér diktatorial. Kontributi 1 SHBA-ve né forcimin e demokracisé,
konsolidimin e shtetit t€ s¢ drejtés dhe sundimit té ligjit né Shqipéri dhe né shumé fusha té tjera,
qé ndihmojné prosperitetin e vendit toné, éshté shumé i ¢mueshém. Bashképunimi me SHBA-té
éshté dhe do té mbetet strategjik dhe me vlera pér interesin mé té miré té dy popujve tané.

88. Gjithashtu, rezulton se Presidenti ka mbajtur géndrime publike dhe kundér pérfagésuesve
té tjeré t€ huaj € punojné né Shqipéri, por pa pérmendur emra shtetesh konkrete, duke shfaqur
njé qasje ndaj diplomatéve né Shqipéri si té€ korruptuar apo duke u kérkuar llogari pér si duhet té
veprojné né situata té caktuara.’® Pavarésisht se Presidenti nuk pérmend emra apo shtete
konkrete, kjo qasje démton autoritetin dhe figurén e institucionit t€ Presidentit t€ Republikés, si
edhe pa diskutim qé mund t€ béhet shkak pér té krijuar kriza apo incidente diplomatike.

89. Pér sa mé sipér, vlerésohet se Presidenti i Republikés nuk ka respektuar nenin 2,
100 dhe 102 té Kushtetutés, duke vepruar edhe né tejkalim té kompetencave té€ veta sipas

2 https:/ /www.facebook.com/ilirmetazyrtar/videos /495242224798156
P https:/ /www.facebook.com/ilirmetazyrtar/videos/187611373206806/
https:/ /www.facebook.com/ilirmetazyrtar/videos/923298731754050/



nenit 92 té€ Kushtetutés; Pér rrjedhojé, ka shkelur edhe nenin 88, pika 3 i Kushtetutés,
pasi rezulton se ka vepruar né kundérshtim me detyrimet kushtetuese né betim pér té
respektuar Kushtetutén dhe ligjet e vendit, si edhe interesin e pérgjithshém té
Republikés sé Shqipérisé, pjesé e té cilit jané, né veganti, marrédhéniet e mira me jashté
dhe veganérisht me partnerin e saj strategjik, Shtetet e Bashkuara té¢ Amerikés.

c) Shkeljet qé lidhen me pavarésiné e organeve publike

90. Presidenti i Republikés nuk éshté pushtet i katért né shtet. “Presidenti nuk qeveris dhe
nuk administron, ai géndron mbi té gjitha pushtetet, por nuk bén pjesé né to. Ai konsiderohet si
njé organ sui generis dhe ushtron funksione qé lidhen me gjyqésorin dhe ekzekutivin”.?!
Pavarésisht se nuk bén pjesé né asnjé nga tri degét e pushtetit, Presidenti i Republikés éshté 1
detyruar té respektojé parimin e nenit 7 té Kushtetutés, parimin e ndarjes dhe balancimit té
pushteteve.*

91. Pavarésia sipas dispozitave t€ mésipérme, do té thoté ndérmjet té tjerave dhe pavarési
funksionale. Pavarésia funksionale ka té béjé me té drejtén e organeve té pavarura pér trajtimin
dhe zgjidhjen e ¢éshtjeve qé pérbéjné objektin qendror té veprimtarisé sé tyre. E théné mé qarté,
asnjé organ tjetér 1 shtetit, sado lart té jeté ai né hierarkiné e shtetit, pérve¢se té ushtrojé
mekanizmat e kontrollit sipas parashikimeve ligjore, nuk mund té monitorojé dhe ndérhyjé né
pavarésiné e institucioneve ose t€ ushtrojé ndikim né ushtrimin e funksioneve té organeve
shtetérore, aq mé tepér t€ ushtrojé presion apo kércénojé kéto organe apo pérfaqésues té tyre pér
¢éshtje qé lidhen me ushtrimin e funksioneve té tyre. Ky parim kushtetues nuk e lejon
Presidentin e Republikés qé té instruktojé, urdhérojé, apo t'u kérkojé llogari strukturave té
Policisé sé Shtetit, prokurorisé apo gjykatave, apo organeve kushtetuese si Gjykata Kushtetuese,
ose organeve té pavarura si Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, pér ¢éshtje qé formojné thelbin e
veprimtarisé sé tyre. Nése kété shkelje kushtetuese, Presidenti 1 Republikés e bén publikisht dhe e
shogéron me sulme dhe kércénime apo presione kundrejt zyrtaréve specifiké té kétyre organeve,
atéheré shkelja kushtetuese béhet flagrante dhe e réndé, sepse mund t€ sjellé tulatjen, prapésimin
dhe devijimin e tyre nga ushtrimi i rregullt dhe 1 ligjshém i detyrés.

92. Gjaté periudhés sé fushatés, sidomos né ditét e fundit té saj, rezulton se Presidenti i
Republikés ashpérsoi retorikén kundrejt institucioneve shtetérore. Pér té Bashkia e Tiranés ishte
“bashkia bandé”.??

93. Né analizé t& provave® bashkélidhur kétij vendimi dhe pamjeve filmike pér konfliktin
midis Bashkisé dhe Frymés sé Re Demokratike (FRD) pér seliné e késaj té fundit, konstatohet
ndérhyrje e Presidentit né ¢éshtje qé pérbéjné thelbin e veprimtarisé sé organeve té rendit dhe
pushtetit vendor. Konkretisht, né pamjet filmike t€ datés 12.3.2021 véné né dispozicion nga
Autoriteti 1 Medieve Audiovizive me CD-né pérkatése administruar si prové nga Komisioni
Hetimor i Kuvendit, Presidenti shfaget me gjuhé e veprime aspak té denja pér kreun e shtetit dhe
pérfagésuesin e unitetit t€ kombit, por dhe me sjellje qé kércénojné strukturat e policisé vendore.
Kéto shprehje pérbéjné kércénim e krittka ndaj organeve t€ pushtetit vendor dhe organeve
vendore té rendit, pértej kompetencave kushtetuese qé i lejohen Presidentit, pasi jané ndérhyrje
né veprimtariné e pushtetit vendor, qé vepron sipas parimit t€ autonomisé vendore, parashikuar
né nenin 13 té Kushtetutés ku thuhet: “Qeverisja vendore né Republikén e Shqipérisé ngrihet né
bazé té parimit t€ decentralizmit t€ pushtetit dhe ushtrohet sipas parimit t€ autonomisé vendore”.

94. Cdo vendimmarrje e autoritetit vendor, qé ¢mohet e gabuar apo e paligjshme, mund té
kundérshtohet nga subjektet qé legjitimohen né rrugé administrative e mé tej t'i shtrohet pér

31 Dr. Arta VORPSIL: “Raporti kushtetues president—parlament” — botuar né “E drejta parlamentare dhe politikat
ligjore,” nr. XXIX, viti 2006

32 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr. 15, daté 15.4.2010, pika 47

¥ (https://dosja.al/lajm-i-fundit-i-them-kryepalacos-se-bashkise-bande-meta-paralajmeron-veliajn-mos-iu-bind-me-
te-cmendurit/).

3*Shkresa e Presidentit nr. 1027, daté 17.3.2021 drejtuar Komisionit Qendror té Zgjedhjeve



zgjidhje e kontroll pushtetit gjyqésor, dhe asnjé organ tjetér, qofté ky dhe Presidenti i Republikés
nuk mund té ndérhyjé pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve té tilla.

95. Shfagja e Presidentit né pamjet filmike té mésipérme éshté jashté cageve qé atij i lejon
Kushtetuta, pasi té gjitha veprimtarité e Presidentit té€ Republikés duhet té bazohen né respektin
ndaj shtetit dhe té gjitha institucioneve té tij. Statusi kushtetues i Presidentit té¢ Republikés
nénkupton detyrén e tij pér t€ shmangur konfliktin e degéve té pushtetit, nga kritikat e tij publike
ndaj institucioneve té tjera shtetérore ose zyrtaréve té tyre, si dhe nénvlerésimit té paarsyeshém,
mohimit t€ paarsyetuar t€ vendimeve té tyre. Statusi i jashtézakonshém kushtetues i Presidentit té
Republikés dhe roli i tij né shtet e detyron até té zgjedhé format e duhura, korrekte té shprehjes
s€ kritikés. Né rast se kéto kérkesa nuk merreshin parasysh, besimi 1 kombit, né veté institucionin
e Presidentit té Republikés, do té degradohej dhe autoriteti i kétij institucioni do té zvogélohej™.

96. Presidenti jo vetém qé ndérhyri né pavarésiné dhe veprimtariné e pushtetit vendor duke
shkelur nenin 13 té Kushtetutés, si¢ rezulton nga pamjet filmike té datés 12.3.2021, analizuar mé
sipér, por vijoi té insistonte né kété ndérhyrje dhe mé pas. Rezulton nga shkresa nr. 1027, daté
17.3.2021 “Mbi tentativén e mazhorancés dhe Bashkisé Tirané pér cenimin e veprimtarisé sé njé
partie opozitare, pjesémarrése né zgjedhjet e pérgjithshme té 25 prillit 2021”7 e Presidentit té
Republikés drejtuar Kryetarit t€ Kuvendit, Komisionerit Shtetéror t€ Zgjedhjeve dhe
pérfagésuesve diplomatiké né vend, se Presidenti u bén me dije atyre gjithé situatén e ndodhur
duke listuar dhe shkeljet qé ai pretendon se ka kryer Bashkia Tirané. Né kété shkresé, Presidenti
shpreh se lirimi i ambienteve t€ FRD-sé éshté kérkuar nga Bashkia vetém se ky subjekt iu
bashkua aleancés sé kryesuar nga Partia Demokratike pér zgjedhjet e vitit 2021. Insistimi i
Presidentit, me kété shkresé, pér té ndérhyré né konfliktin midis FRD-sé¢ dhe Bashkisé Tirané,
dhe pér té pércjellé kritikat e veta ndaj késaj té fundit, konsiderohet si ndérhyrje e
papérshtatshme dhe jashté caqeve qé i lejon Kushtetuta si kreu i shtetit. Kjo pér arsye se, si¢ u
arsyetua mé sipér, kjo éshté njé ¢éshtje qé i pérket veprimtarisé sé organeve té pushtetit vendor
dhe objekt kontrolli gjyqésor, dhe gjykimet e Presidentit nuk mund té mbivendosen me kéto
veprimtari.

97. Nga ana tjetér, Presidenti nuk ka asnjé kompetencé té pércaktuar né¢ Kushtetuté pér té
gené autoritet pér zgjidhjen e kétyre ¢éshtjeve. Né fakt, rezulton se konflikti i éshté shtruar pér
zgjidhje gjykatés®®, ndérkohé qé njé kallézim penal éshté depozituar né organin e prokurorisé nga
autoritetet e Bashkisé Tirané (shkresa 18884/3, daté 14.5.2021 e Bashkisé Tirané), pra palét
ndogén mjetet ligjore pér zgjidhjen e mosmarréveshjes. Cdo veprim qé kreu Presidenti né lidhje
me konfliktin midis FRD-sé dhe Bashkisé, nuk kontribuoi pér uljen e tensioneve qé u krijuan apo
pér zgjidhjen e ¢éshtjes, pérvec politizimit té rastit, situaté kjo qé e vuri Presidentin dhe né
shkelje té pozités neutrale/asnjanése qé ai duhet t€ mbajé si kreu i shtetit.

98. Me aktet dhe sjelljet e tij né lidhje me konfliktin me FRD-né, Presidenti i Republikés
shkeli nenin 13 té Kushtetutés dhe parimin e kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé parashikuar né
nenin 4 té Kushtetutés, duke kryer né té njéjtén kohé dhe shkelje té detyrimeve kushtetuese té
betimit parashikuar né nenin 88, pika 3 té Kushtetutés, pasi nuk ka pérmbushur detyrimin pér té
respektuar Kushtetutén e vendit.

99. Gjithashtu, rezulton nga shkresat e véna né dispozicion nga Prokuroria e Pérgjithshme,
SPAK — Struktura e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar, Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve, bashkélidhur kétij vendimi, se ka pasur njé korrespondencé gjaté fushatés
zgjedhore té Presidentit me kéto organe pér pércjellje informacionesh né lidhje me denoncime
qytetarésh pér fakte qé pretendohen si krime zgjedhore. Denoncimet e qytetaréve lidhen me
veprimtari t€ népunésve civilé né kundérshtim me legjislacionin mbi zgjedhjet, fakte pér

3Vendimi i Gjykatés Kushtetuese sé Lituanisé nr. 14/04, daté 31 mars 2004.

% Shkresa e Bashkisé Tirané 18884/3, daté 14.5.2021 lidhur me procedurat e kryera prej saj gjaté ekzekutimit té
lirimit t&€ ambienteve té zyrave t€, aktet pérkatése, si dhe informacioni mbi ndérhyrjen dhe veprimet e kryera nga
Presidenti i Republikés lidhur me kété ¢éshtje, protokolluar né Kuvend me nr. 1081/24, daté 14.5.2021.



shpérndarje ndihmash né kémbim vote, kércénime pér t€ mbajtur vendin e punés né kémbim té
votés, etj. Kushdo, qé vihet né dijeni té njé fakti, q¢ pérbén vepér penale apo shkelje ligjore, ka
detyrimin ta raportojé, pérfshi dhe Presidentin, por né analizé té shkresave mé sipér konstatohen
dy probleme.

100. Sé pari, nése analizohen shkresat drejtuar Prokurorisé sé Pérgjithshme, SPAK — Struktura
e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, me
té cilat Presidenti u pércjell denoncime apo raportime nga qytetarét, kérkon prej kétyre organeve
q€ “rasti té trajtohet me pérparési’, me arsyetimin se “jemi né prag té zgjedhjeve” ose “té merren
masa t€ menjéhershme”. Kérkesa qé rastet té trajtohen me pérparési vijné né kundérshtim me
parimin e ndarjes dhe balancimit t€ pushteteve, sipas nenit 7 té Kushtetutés. Ky parim kushtetues
nuk e lejon Presidentin e Republikés qé té instruktojé apo t'u kérkojé trajtimin, shqyrtimin apo
hetimin e shpejté “mé pérparési” prokuroris€ apo organeve té pavarura si KQZ-sé pér ¢éshtje qé
formojné thelbin e veprimtarisé sé tyre. Pér kété veprimtari secili organ ka procedurén, afatet dhe
metodologjiné e pércaktuar shprehimisht né ligj dhe jané té bindur qé gjaté punés sé tyre t’i
binden vetém ligjit. Ndaj ¢do ndérhyrje e Presidentit, qé u kérkon kétyre organeve té veprojné
shpejt, konsiderohet si shkelje e pavarésisé sé tyre.

101. Sé dyti, ai qé vihet re éshté fakti se Presidenti shprehet se ka véné né dispozicion té
qytetaréve njé mjet komunikimi elektronik adresé denonco@President.al, pér ¢do denoncim qé
ata mund té kené né lidhje me zgjedhjet dhe pér ¢do denoncim qé éshté kryer népérmjet kétij
mjeti komunikimi Presidenti e ka pércjellé informacionin né organet pérkatése. Pra, Presidenti ka
marré pérsipér té mbledhé denoncimet e né vend qé qytetarét té ndjekin rrugét dhe mekanizmat
ligioré, si¢ parashikon ligji, éshté ai qé flet e komunikon me organet publike né emér té tyre,
ndérkohé qé né Kodin Penal dhe né Kodin Zgjedhor dhe né legjislacionin né fuqi parashikohen
qartésisht se cilat jané mjetet ligjore pér té denoncuar, kallézuar, raportuar apo mbrojtur té drejta
kur vihen re fakte qé pérbéjné shkelje, duke ia 1éné mundésiné e ploté shtetasve t'i pérdorin ato.
Kur Presidenti pércjell informacione qé 1 vijné nga qytetarét, népérmjet njé nisme t€ krijuar prej
tij, e cila edhe pse nuk pérbén ndonjé shkelje, éshté e paparashikuar si mjet i posagém ligjor né
kéto raste (procesi zgjedhor), krijon dyshime se publiku nuk beson organet pérkatése té
ngarkuara nga ligji pér trajtimin e rregullt té tyre, por duhet njé ndérhyrje nga ana e autoritetit té
Presidentit pér ti hetuar apo shqyrtuar ato. Kéto sjellje pa diskutim qé cenojné besimin e
publikut tek organet publike.

102. Shumé organe publike kané rubrika té tilla pér denoncime apo raportime, mekanizma qé
pérdoren pér miréfunksionimin dhe efektivitetin e punés sé tyre, por informacionet ¢ mund té
raportohen apo denoncohen lidhen vetém me objektin e veprimtarisé dhe funksionit té organit
publik pérkatés, jo pér ¢do ¢éshtje. Pikérisht, pér kété arsye legjislacioni yné, Kodi Penal, Kodi
Zgjedhor, etj. parashikojné mjetet ligjore né dispozicion té qytetaréve pér té raportuar té€ dhéna
sipas njé detyrimi ligjor (p.sh fakt qé pérbén vepér penale) apo té dhéna dhe informacione té tjera
qé pérbéjné shkelje ligjore. Krijimi i mjeteve té tjera mbi kéto mjete qé parashikohen né
legjislacionin toné, jashté rolit dhe funksionit té organit publik jo vetém ul besimin se mjetet
ligiore nuk jané efektive, por, nga ana tjetér, cenojné funksionimin e rregullt dhe ligjshmériné e
veprimtarive té tjera shtetérore.

103. Cilésimi kryetar shteti dhe pérfagésues i unitetit kombétar, kérkon qé Presidenti t€ mos 1
shmanget apo té mos shkelé¢ kushtetutshmériné dhe ligishmériné (neni 4 i Kushtetutés),
pérndryshe pasojat, pérveg té tjerave, bien mbi funksionimin e rregullt dhe ligjshmériné e
veprimtarive t€ tjera shtetérore. Kjo ményré qé ka zgjedhur Presidenti rrezikon edhe qé té nxisé
publikun pér t€ mos iu bindur ligjit, pér t€ mos pérdorur mjetet ligjore qé parashikojné Kodi
Penal, Kodi Zgjedhor dhe legjislacioni né fuqi, sepse kur veté Presidenti shfaq mosbesim dhe né
vend té nxisé qytetarét té respektojné dhe té zbatojné ligjin dhe mijetet ligjore, asnjé qytetar, dhe
mé keq akoma, asnjé zyrtar tjetér publik, nuk mund té kérkohet té respektojé ligjin.

104. Pér sa mé sipér, vlerésohet se Presidenti ka shkelur nenin 4 té¢ Kushtetutés
(parimin e kushtetutshmérisé dhe ligjshméris€) si dhe nenin 7 té€ Kushtetutés, pasi nuk




ka respektuar parimin e ndarjes dhe balancimit té€ pushteteve, duke ndérhyré né
pavarésiné e organeve té prokurorisé dhe duke shkelur né té njéjtén kohé nenin 148 té
Kushtetutés, pikat 2 dhe 4 ku shprehimisht thuhet se: “2. Prokuroria éshté organ i pavarur
qé garanton mbarévajtjen, kontrollin e wveprimeve té saj dhe respekton pavarésiné e
brendshme té prokuroréve pér hetimin dhe ndjekjen penale, sipas ligjit.. 4. Prokuroria e
Posagme dhe Njésia e Posacme Hetimore pér ndjekjen penale dbe betimin e veprave penale té
korrupsionit, krimit té organizuar dhe céshtjeve penale, sipas nenit 135, paragrafit 2 té
Kushtetutés, jané té pavarura nga Prokurori i Pérgjithshém. Njésia e Posacme Hetimore
éshté né varési té Prokurorisé s¢ Posacme’.

105. Gjithashtu, vlerésohet se Presidenti ka shkelur dhe nenin 12, pikat 2 dhe 7 té
Kodit Zgjedhor, qé parashikojné kompetencat e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, pasi
ka ndérhyré né punén e kétij organi pér ¢éshtje, qé pérbéjné thelb té veprimtarisé€ sé tij.
Neni 12, pikat 1 dhe 7 té Kodit Zgjedhor thoné shprehimisht se: “I. Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve éshté institucioni pérgjegjés pér organizimin dhe administrimin e zgjedhjeve dhe
referendumeve, i cili drejton dhe mbikéqyr veprimtariné e administratés zgjedbhore, monitoron
veprimtariné e subjekteve zgjedhore, organeve dhe institucioneve shtetérore dhe té medies né
raport me zgjedhjet, si dhe zgjidh né rrugé administrative kérkesat apo ankesat, qé kané
lidbje me procesin zgjedhor... 7. Veprimtaria e KQZ-sé, e organeve drejtuese dhe e
administratés udhbébiqet, sipas rastit, nga ky ligj dhe nga aktet nénligjore té nxjerra né
zbatim té tij, si dhe nga ligji nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés
sé Shqipeérise”.

106. Shkeljet e Presidentit qé pérmenden né pikat 98, 104 dhe 105 té kétij vendimi pérbéjné
né té njéjtén kohé dhe shkelje t€ detyrimeve kushtetuese té betimit parashikuar né nenin 88, pika
3 t€ Kushtetutés, pasi nuk ka pérmbushur detyrimin pér té respektuar Kushtetutén dhe ligjet e
vendit.

107. Né analizé té njé shkrese tjetér té tij, nr. 1209, daté 5.4.2021 drejtuar Gjykatés
Kushtetuese, rezulton se Presidenti ka ndérhyré né pavarésiné e njé organi té pavarur duke
udhézuar se si duhet t€ vepronin gjyqtarét né vendimmarrje. Ajo qé vihet re qé né fillim éshté qé
Presidenti 1 Republikés, né kété rast, sé pari, nuk i drejtohet Gjykatés Kushtetuese si institucion,
por 1 drejtohet né ményré individuale gjyqtaréve té kétij institucioni. Pra, né kété rast kemi
dukshém njé intidimidim ndaj veprimtarisé s¢ veté gjyqtaréve.

108. Sé dyti, Presidenti né kété shkresé vleréson anén profesionale té pesé gjyqtaréve té
Gjykatés Kushtetuese, té cilét sipas tij nuk ishin té afté dhe nuk i kuptonin si¢ duhet normat
kushtetuese, té cilat merr pérsipér qé t’i sqarojé ai veté. Pra, pér Presidentin e Republikés, pesé
gjyqtaré t€ Gjykatés Kushtetuese, nuk ditén t’1 japin zgjidhje té drejté dhe objektive ¢éshtjes, kané
1éné shteg pér abuzime, nuk diné té lexojné Kushtetutén (pérmbajtjen e neneve jua tregon
Presidenti), si edhe si duhej qé t€ vepronin pér t€ marré njé vendim té drejté.

109. Sé treti, Presidenti merr pérsipér té béjé njé diferencim midis veté gjyqtaréve té Gjykatés
Kushtetuese, kur bén vlerésimin edhe pér dy gjyqtaré té tjeré té kétij institucioni. Késhtu, né
shkresén e tij Presidenti shprehet se: “Nga ana tjetér, gjej rastin té falénderoj dy anétaret e tjera té
késaj gjykate, té cilat edhe pse té€ gjendura né pakicé, edhe né kété vendimmarrje, si né shumé té
tiera, kané reflektuar pérgjegjshméri, integritet, profesionalizém dhe pavarési duke shprehur
géndrimin e tyre kundér vendimit té shumicés”. Ky diferencim midis gjyqtaréve té Gjykatés
Kushtetuese sjell si pasojé cenimin e figurés sé gjyqtarit t€ Gjykatés Kushtetuese, pérderisa disa
gjyqtaré konsiderohen se reflektojné pérgjegjshméri, integritet, profesionalizém dhe pavarési,
duke nénkuptuar qé kéto cilési nuk ekzistojné te pesé gjyqtarét e tjeré. Pér mé tepér, ky paragraf
tregon se sulmi i Presidentit mbi Gjykatén Kushtetuese dhe dallimi midis gjyqtaréve nuk éshté
vetém pér kété vendimmarrje, por edhe pér raste té€ tjera. Kjo duket qarté nga pérdorimi i
shprehjes “si né shumé té tjera”.

110. Sé katérti, edhe kété vendimmartje té Gjykatés Kushtetuese (por edhe té tjera), Presidenti
e lidh me fushatén zgjedhore dhe synon té pérdoré sulmin ndaj Gjykatés Kushtetuese, edhe si
sulm ndaj shumicés parlamentare. Pér mé tepér, Presidenti merr pérsipér t€ shprehet edhe pér
programin dhe kalendarin e punimeve té legjislaturés sé ardhshme té Kuvendit, duke sulmuar



Kuvendin dhe Késhillin e Ministrave, dy organe kushtetuese; duke lidhur vendimmarrjen e
Gjykatés Kushtetuese me zgjedhjet e pérgjithshme parlamentare, e cila do ta rishikojé
legjislacionin; si dhe duke sulmuar Gjykatén Kushtetuese, pasi e pérfshin dhe até né rolin e
cenimit té parimeve té shtetit té sé¢ drejtés, garantimin e ndarjes dhe balancimit té€ pushtetit, e cila
duhet té korrigjohet nga legjislatura e ardhshme e Kuvendit, s¢ bashku mé ligjin pér financat e
vetéqgeverisjes vendore.

111. Kéto shprehje té Presidentit, né shkresén e sipércituar, pérbéjné kércénim té anétaréve té
Gjykatés Kushtetuese né punén e tyre, ndérhyrje né ¢éshtje qé pérbéjné thelbin e veprimtarisé sé
tyre dhe té njéjtén kohé géndrime né shkelje té parimit kushtetues té parashikuar né nenet 7 dhe
124 té Kushtetutés. Pérve¢ parimit t€ ndarjes sé pushteteve, Kushtetuta e pércakton Gjykatén
Kushtetuese si njé institucion té pavarur qé i nénshtrohet vetém Kushtetutés. Kéto parashikime
nuk e lejojné Presidentin e Republikés qé té instruktojé, urdhérojé, apo t'u kérkojé anétaréve té
Gjykatés Kushtetuese, se si duhet té vendosin pér ¢éshtjet objekt shqyrtimi.

112. Argumentet e Presidentit t€ Republikés né kété shkresé nuk géndrojné edhe pasi ligji nr.
68/2017 éshté botuar né Fletoren Zyrtare nt. 113, daté 22.5.2017. Po késhtu, zoti Ilir Meta béri
betimin né datén 24.7.2017, pra, q€ nga ajo daté ka marré detyrén e tij si President i Republikés
dhe ishte brenda kompetencave té tij qé, pér njé periudhé 2-vjegare, né bazé té€ nenit 134, pika 1,
germa “a”, t€ vinte né lévizje Gjykatén Kushtetuese. Kjo qasje do té ishte né pérputhje edhe me
praktikén kushtetuese té huaj.”’

113. Kérkesa e béré drejtpérsédrejti nga veté Presidenti do té shmangte dhe pretendimin e tij
pér thirrjen si subjekt i1 interesuar. Por pozita procedurale e kérkuesit (subjektit qé kérkon
shfuqizimin e njé akti juridik), me até té€ subjektit t€ interesuar (subjekti qé ka nxjerré aktin ose
preket prej tij), nuk jané e njéjta né kuptimin e drejtésisé kushtetuese. Pér kété dallim
jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese €shté mjaft e pasur ku specifikohet qartésisht dallimi midis
tyre. Duke gené se né kété rast Presidenti (si institucion), e kishte shpallur ligjin, nuk kishte béré
veté kérkesé drejtuar Gjykatés Kushtetuese dhe norma e kundérshtuar nuk kishte t€ bénte me
kompetencat e Presidentit, atéheré dukshém Presidenti nuk ka asnjé rol né kété proces.

114. Gijithashtu, 1 papérshtatshém vlerésohet kuptimi, funksioni, kompetenca, si dhe dallimi
qé Presidenti bén midis gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese, ku njé pjesé kritikohen dhe njé pjesé
lavdérohen. Né fakt, si¢ e ka théné edhe veté Gjykata Kushtetuese vendimet e saj jané té
padiskutueshme dhe té detyrueshme (vendimet nr. 21/2010, nr. 10/2021 etj.), késhtu asnjé
institucion, pérfshiré dhe Presidentin e Republikés, nuk mundet ti diskutojé ato, por duhet
vetém t’1 pranojé. Kété veprim ai nuk mund ta béjé pér disa arsye, por mé kryesorja éshté qé neni
124 1 Kushtetutés ngarkon Gjykatén Kushtetuese t€ zgjidhé mosmarréveshjet kushtetuese dhe té
béjé interpretimin pérfundimtar té€ Kushtetutés. Pra, ky rol éshté i Gjykatés Kushtetuese dhe jo i
Presidentit, i cili thjesht duhet t'u bindet vendimeve té saj. Bazuar né praktikén kushtetuese té
krahasuar, i referohemi Gjykatés Kushtetuese t€ Lituanisé, e cila né vendimin e saj nr. 14/04,
daté 31 mars 2014 mbajti géndrimin se: “T€ gjitha veprimtarité e Presidentit t€ Republikés duhet
té bazohen né respektin ndaj shtetit dhe té gjitha institucioneve té tij. Statusi kushtetues i
Presidentit té Republikés nénkupton detyrén e tij pér té shmangur konfliktin e degéve té
pushtetit, nga kritikat e tij publike ndaj institucioneve té tjera shtetérore ose zyrtaréve té tyre, si
dhe nénvlerésimit t€ paarsyeshém, mohimit t€ paarsyetuar t€ vendimeve té tyre...”

115. Nga sa mé sipér, vlerésohet se shprehjet e Presidentit né shkresén e sipércituar,
pérbéjné kércénim té anétaréve té Gjykatés Kushtetuese né punén e tyre dhe ndérhyrje té
drejtpérdrejté né ¢éshtje qé pérbéjné thelbin e veprimtarisé sé tyre dhe né té€ njéjtén kohé
qéndrime né shkelje té€ parimit kushtetues, t€ parashikuar né nenin 7 t€ Kushtetutés, qé
nuk e lejon Presidentin e Republikés té instruktojé, urdhérojé, apo t’u kérkojé anétaréve
té€ Gjykatés Kushtetuese, se si duhet té vendosin pér ¢éshtjet objekt shqyrtimi, pasi, sipas
Kushtetutés, ata i binden Kushtetutés dhe asnjé organ tjetér nuk mund té ndérhyjé né

¥ Gijykata Kushtetuese e Republikés sé Koresé né ¢éshtjen “Impeachment i Presidentit (Roh Moo-hyun)” (16-1
KCCR 609, 2004Hun-Nal), daté 14 maj 2004



vendimmarrjet e tyre. Kéto qéndrime jané edhe né shkelje té€ nenit 124, paragrafi i dyté, té
Kushtetutés, qé shprehimisht thoté: “2. “Gjykata Kushtetuese i nénshtrohet vetém
Kushtetutés”. T€ gjitha kéto shkelje né té njéjtén kohé pérbéjné dhe shkelje té detyrimeve
kushtetuese té€ betimit parashikuar né nenin 88, pika 3 t&é Kushtetutés, pasi Presidenti
nuk ka pérmbushur detyrimin né betim pér té respektuar Kushtetutén.

116. Pérvec sa mé sipér, edhe qéndrimi né deklaratén e Presidentit e datés 24 prill 20217®
vlerésohet se pérmban té gjithé elementet e ndérhyrjes né trajtimin dhe zgjidhjen e ¢éshtjeve, qé
pérbéjné objektin gendror té veprimtarisé sé prokurorisé dhe vjen né kundérshtim me parimin e
ndarjes dhe balancimit té pushteteve, sipas nenit 7 t€ Kushtetutés. Hetimi i veprave penale ka
procedurén, afatet dhe metodologjiné e pércaktuar ligjérisht. Presidenti i Republikés ka béré
presion qé prokuroria té japé konkluzionet e hetimit para datés sé zgjedhjeve dhe éshté pérpjekur
té orientojé hetimin vetém né njé drejtim qé i leverdiste atij politikisht. Kjo deklaraté vjen né
kundérshtim dhe me nenin 148, pikat 2 dhe 7 té Kushtetutés (pavarésia e organeve té
prokuroris€). Né kété deklaraté Presidenti shprehet se:

“Konstatoj se ka njé vullnet 1¢ padukshém, kokéforté dbe kriminal, pér ta shtyré 3bardhjen e késaj ngjarjeje
pas datés sé zgjedhjeve, ndérkobé gé ruajtia e integritetit té kétij procesi ggjedhor kérkon qé kjo ngjarje té ghardhet
urgentisht, pasi provat kané qené, jané, né sy té té gjithéve, se kush ishin ata qé nxitén dhe shkaktuan konfliktin
qé pérshkallézor, né konflikt 1& armatosur, né mes 1¢ qytetit t¢ Elbasanit, duke vendosur né rrezik jetén dbe
shéndetin e shumé qytetaréve, si dhe integritetin e gjithé kétij procesi gjedbor”.

117. Né shumé nga deklaratat dhe qgéndrimet e Presidentit vihet re dhe njé gjuhé e
papérshtatshme pér institucionet e pavarura dhe shtetérore, si p.sh., né prokurori apo gjykata “ka
kriminelé me uniformé”, ndérsa policia éshté e korruptuar, madje dhe gjuhé kércénuese, si p.sh.:

“Kriminelét jané kudo 12 rrezikshém. Por mé 1€ rreikshmit jané kriminelét e veshur me uniformé, jané ata qé
genden brenda  sistemit gygésor dhe prokurorisé. Prandaj thirrini mendjes, batoni ligiin, qéndroni larg
ndikimeve politike, mos u béni palé dbe ruani integritetin e detyrés. Pérmbushni detyrén pa asnjé vonesé dhe mos e
detyroni popullin tju arrestojé né flagrancé pérmes ligiit, qé Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar. Presidenti i
Republikés éshté grithmoné me Kushtetutén dbe sovranin. Presidenti i Republikés éshté gjithmoné gati pér 1¢ marré
pérgjegiésiné pér ¢do dekret né mbrojtie 1é 3gjedhjeve, demokracisé dhe popullit nga dbuna e oligarkisé! Nesér dubet
16 jeté festa e demofkracisé!”

(bttps:/ [ www. facebook.com/ ilirmetazyriar/ posts/ 3963698273676416 )

“Té dashur prokuroré dhe gyqtare! Dégjojeni miré Presidentin e Republikés! Boll déginat pérfagésuesin e
Ndrangheta-s, Don Agagion. Nése jo, njé piké giaku 1¢ derdhbet nesér, por edbe njé piké loti, myeré ju! Nesér
dnbet 12 jeté festa e demokracise!”

(bttps:/ [ téitter.com/ ilirmetazyrtar/ status/ 1386016128032456705;
bttps:/ [ www.facebook.com/ tlirmetazgyrtar/ posts/ 3963833020329608)

“Populli nuk mund té térhiget mé 2varré nga njé ceté banditésh, oligarkésh dhe policésh 1¢ korruptuar!”

(bttps:/ [ www. facebook.com/ ilirmetazyrtar/ posts/ 3757200690992843)

“Jané t¢ shgetésuar nga mesazhet e Presidentit?! e 1¢ shqetésoben dhe le 1¢ tmerroben té giithé ata, & cilét
mendojné se do béjné “térmet” né gedhyje, si né Dibér, apo si né Shijak, qofshin kéta qeveritaré, punonjés policie;
qofshin bandité, githeka qofshin.”

(bttps:/ [ www facebook.com/ watch/ 2v=173885664279972)

118. Té gjitha aktet sa mé sipér vlerésohen si té€ papranueshme pér pozitén e kreut té shtetit
dhe shkelje té dispozitave kushtetuese dhe ligjore dhe konkretisht té nenit 7 té Kushtetutés,
(parimi i ndarjes dhe balancimit té pushteteve), nenit 148, pikat 2 dhe 4 té Kushtetutés (pavarésia
e organeve t€ prokuroris€), neni 145, pika 1, 1 Kushtetutés (pavarésia e gjyqtaréve), si dhe nenit 4
t€ ligjit nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, duke pérbéré né té njéjtén kohé edhe shkelje té
detyrimeve kushtetuese té betimit té Presidentit, qé parashikohen né nenin 88, pika 3, té
Kushtetutés pér té respektuar Kushtetutén.

d) Shkeljet qé lidhen me rendin dhe me siguriné publike
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119. Paragrafi 1 i nenit 90 t€ Kushtetutés pércakton papérgjegjshmériné e Presidentit pér aktet
e kryera né ushtrim té detyrés sé tij. Klauzola e paragrafit 1 t€ nenit 90 t€¢ Kushtetutés nuk éshté
dispozité pér imunitetin ndaj ndjekjes penale, sepse nuk mbulon veprimet (veprat penale) qé
Presidenti mund té kryejé pérgjaté ushtrimit té detyrés. Klauzola e papérgjegjshmérisé mbulon
vetém aktet qé al nxjerr né ushtrim té detyrés. Klauzola i jep Presidentit mbrojtje kundrejt
pérgjegjésisé administrative, civile apo politike (né kété rast pérgjegjésia i kalon Kryeministrit,
ministrit apo organit tjetér propozues). Klauzola ndalon Kuvendin té kryejé mocion mosbesimi
apo té thérrasé né interpelancé Presidentin, por nuk e ndalon até té nisé procedurat e shkarkimit
“pér shkelje té€ réndé t€ Kushtetutés dhe pér kryerjen e njé krimi té réndé” (pika 2 e nenit 90 té
Kushtetutés).

120. Kryerja e njé “krimi té réndé” (pika 2 e nenit 90 té Kushtetutés) éshté njé nga shkaqet
pér té nisur procedurén e shkarkimit té Presidentit t€ Republikés, por kjo nuk do té thoté se
Presidenti 1 Republikés mund té pérgjigjet penalisht vetém pér “krime té rénda” dhe pér té tjerat
mbrohet nga ndjekja penale. Parimi themelor kushtetues “té gjithé jané té barabarté pérpara
ligjit” (pika 1 e nenit 18 té Kushtetutés), kérkon qé Presidenti i Republikés té mbajé pérgjegjési
penale, si ¢do individ tjetér, pér ¢farédo vepre penale, pér té cilén vendoset nén akuzé nga organi
kompetent.

121. Neni 223 i Kodit Penal (thirtjet publike pér veprime te dhunshme), pércakton se “thirtjet
e béra publikisht pér te kryer vepra te dhunshme kundér rendit kushtetues, dénohen me gjobe
ose me burgim gjer ne tre viet”. Neni 266 i Kodit Penal (thirrja pér urrejtje nacionale), pércakton
se “vénia ne rrezik e pages publike duke béré thirrje pér urrejtje kundér pjeséve te popullsisé,
duke i fyer ose shpifur pér to, duke kérkuar pérdorimin e dhunés ose te veprimeve arbitrare
kundér tyre, dénohet me burgim nga dy deri ne tete vjet”. Kryetja ose jo e thirtrjeve publike pér
veprime t€ dhunshme apo e thirrjes pér urrejtje nacionale éshté ¢éshtje e hetimit penal faktit.
Legjislacioni penal i Republikés sé Shqipérisé nuk pérmban klasifikimin e veprave penale né
“krime t€ rénda” apo “krime té lehta”. Gjykimi nése kéto vepra penale formojné krim té réndé
mund té orientohet vetém nga fakti se ato drejtohen kundér rendit kushtetues, apo rendit dhe
sigurisé publike, té cilat formojné fusha tepér sensitive té legjislacionit penal, sidomos kur ato
vendosen né kontekstin e zgjedhjeve.

122. Rezulton nga aktet e administruara se né shumé nga daljet e veta publike, Presidenti i
Republikés ka zgjedhur té pérdoré njé retoriké dhune dhe té favorizojé haptazi né syté e publikut
dhunén si mjet pér zgjidhjen e problemeve pérkundrejt mjeteve qé ofron shteti i sé drejtés. Kjo
retoriké dhune, e justifikuar né mbrojtje t€ votés nga vijedhja, ka pasur pérshkallézim té forté deri
né fund té fushatés. “Nése njé voté vidhet, do t'u pritet dora né sheshin Skénderbej, Kryemadhit
té parés dhe té tjerat”, deklaronte Presidenti né datén 1 mars 2021, duke u ofruar shqiptaréve
“drejtésin€” e Mesopotamisé sé lashté, né vend té shtetit ligjor. Mé 19 prill 2021 Presidenti léshoi
thirrjen: “Gjejini (patronazhistét)! I1zolojini! Mos 1 toleroni!...Ngrehuni dhe bjeruni, korrini dhe
shtypini, katundaré e punétoré, qé nga Shkodra gjer né Vloré!”. Mé 21 prill 2021 parulla e dités
ishte: ““I"1 mprehin sfurqget, kosoret, lopatat, sépatat t'i mprehin e t'i kené gati pér té dielén”.

123. Thirrjet e hapura pér dhuné shkaktuan shqetésim real te pérfaqésuesit e shteteve té huaja
né vend, té cilét kané reaguar publikisht me thirrje pér té ndaluar gjuhén dhe thirrjet pér dhuné
sic rezulton nga mesazhet né rrjetet sociale.”

124. Né datén 21.4.2021, né Elbasan, ndodhi njé pérplasje me dhuné midis dy grupeve
simpatizantésh, me pasoja té rénda.*’ Sipas raportimeve né media, autori i vrasjes né ngjarjen e

% https:/ /Twitter.com/USAmbAlbania/status/1385907198040158208
https:/ /Twitter.com/USAmbAlbania/status/1385682948876378122
https:/ /Twitter.com/HouseForeign/status/1385632622173380610
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Elbasanit ishte i armatosur me armé, pa leje pér t'u mbajtur né publik. Ai dhe grupi qé e
shoqgéronte shkaktuan pérplasjen, né tentativé pér té ushtruar autoritet t€ kundérligjshém policor.
Modus operandi i tyre pérputhet plotésisht me thirrjen publike té Presidentit té Republikés pér
dhuné*!| si:

“U bej thirrje kandidatéve t¢ ST né Fier t¢ mos bien pre e provokimeve t¢ Policis¢ Bashkiake pér céshijen e
banderolave dhe ta tejkalojné me urtési kété moment. Ndérsa po u prek njé voté ditén e votimeve i mprebin
sfurqet, se si graté trime 1€ Libofshés do t'i ndjekim kémba kémbés horrat, nése nuk kané kuptuar gié akoma’”.

(bttps:/ [ www.facebook.com/ ilirmetazyriar/ posts/ 3954232007956376)

“Bravo qytetaréve t¢ Beratit! Gjejini! 1zolojini! Mos i toleroni! Nuk fa patronazhist, fuks dhbe bandit, qé
mund ta ndalé Ndryshimin e Madh mé 25 Prill! .”...Ngrebﬂm' dhe bjeruni, korrini dbe shtypini, katundaré e
punétoré, qé nga Shkodra gjer né 1 loré!” L_Ive qetési dhe vendosmeri drejt 25 prillit!*

(bttps:/ [ www.facebook.com/ ilirmetazyriar/ photos/ a.1479540228758912/3950093175036926 / 2type=

3)

“E pérgézo) kandidatin Belind Kéllici pér kapjen né flagrancé t¢ “rilindésve” t& 1 aqarit, me ushqime dhe
zarfe elektorale. Opozita dubet té organigobet né ményrén meé 1€ miré pér 1€ parandalnar kéto fenomene kriminale
elektorale nga t¢ cilat Kryerilindési nuk shképutet dot. As frikésimi dhe as blerja me zarfe dbe ushqime nuk e
ndal Trinmfin e Demokracisé dhe Sovranit mé 25 Prilll Tolerance gero pér krimet gjedhore! Ligi special pér té
pérjashtuar pérgjithmoné nga administrata vendore dhe gendrore Zyrtarét, gé konsumoiné krimet gedhore”.

(bttps:/ [ www. facebook.com/ ilirmetazyrtar/ posts/ 3955206821192228/ )

“NE rast se do i thérrisja edbe njéheré shqiptarét, si me 2 mars, kam qené i bindur, se nuk do t'i pérmbaja
dot. Vetém referendumi i 25 prillit hap negociatat e anétarésimit me Bashkimin Europian. Ndéshkoni pa
méshiré mé 25 prill kédo qé ju bén presion me votén, kéto gé tenton tju blejé votén, kédo gé ju ka mashtruar.
Njé voté po u prek, do pritet njé doré. Nése Rama fiton 71 mandate me voté t¢ liré, uné do jap doréhegjen nga
posti i Presidentit. Nése ai merr 71 mandate pa prekur votén e popullit, uné kaloj né opozité dhe marr drejtimin
¢ opozités. Cilido qé do guxojé né emér 1¢ popullit shqiptar 1é preké votén, do u pres dorén né emér té sovranit.
Vetém populli shqiptar me votén e tij, do 1¢ mbrojé demokraciné. Padisé pér Teatrin Kombétar do t'i shkoj deri
né fund, aferés sé inceneratoréve do t'i shkoj deri né fund”.

(bttps:/ [ www facebook.com/ ilirmetazyrtar/ videos/495242224798156/ )

125. Komisioni Hetimor i Kuvendit ka mbajtur géndrimin se nése Presidenti i Republikés ka
gené 1 pérfshiré né platformén e opozités pér ngritjen dhe funksionimin e grupit paramilitar té
quajtur “Struktura pér mbrojtjen e votés”, apo jo, kjo éshté njé ¢éshtje qé vetém hetimi i
organeve kompetente mund ta zbulojé. Kuvendi vleréson se Presidenti i Republikés nuk ka
mbajtur géndrim ekuilibrues, por pérkundrazi ka béré deklarata qé né fakt nxisin ndasi dhe
dhuné. Ky konkluzion pérforcohet edhe nga fakti, se ai pér asnjé moment nuk éshté distancuar
dhe nuk ka dénuar jo vetém vrasjen, por as modelin e kundérligjshém qé pérfagésonte “Struktura
pér mbrojtjen e votés”.*?

126. I ftuar né televizionin ‘6+1 Vlora’, z. Ilir Meta u shpreh se:

“Struktura pér mbrojtjen e votés éshté njé e drejté legjitime e opozités, pasi sipas tij shteti
éshté 1 kapur nga krimi... Konfliktin né Elbasan e stisi Edi Rama, i cili €shté i vetmi pérgjegjés pér
até situaté dhe pér té gjitha zhvillimet dramatike aty. Ngjarja e réndé ndodhi né praniné e
policisé, qé tregon se ky éshté njé shtet 1 kapur nga krimi. Struktura pér mbrojtjen e votés éshté
njé e drejté legjitime e opozités, né kushtet kur Damiani né vend qé té ishte sot né burg éshté
kandidat pér deputet, kur struktura kriminale t€ Rilindjes vazhdojné me manovra pér blerjen e
votés dhe presione ndaj qytetaréve”.
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(https:/ | abenews.al/ meta-struktura-pér-mbrojtjen-e-votés-e-drejté-legjitime-e-opozités-rama-stisin-konfliktin-e-
djeshém/)

127. Figura e veprave penale, qé parashikohen nga neni 223 i Kodit Penal (thirrjet publike pér
veprime te dhunshme) dhe nga neni 266 i Kodit Penal (thirtja pér urrejtje nacionale), nuk kérkon
ardhjen e pasojés. Komisioni Hetimor i Kuvendit nuk i ka hetuar faktet e mésipérme té thirrjes
pér dhuné apo urrejtjes né kuadrin e veprave penale, pasi objekti 1 hetimit né procesin qé ka kryer
Komisioni lidhet me pretendime pér shkelje té rénda kushtetuese, dhe kjo éshté detyré e
organeve hetimore qé pér kéto ¢éshtje mund té nisin hetimin dhe kryesisht sipas dispozitave
ligiore né fuqi.

128. Nga sa mé sipér, vlerésohet se aktet e sjelljet e Presidentit kané frymézuar dhuné dhe
ndasi sociale, nuk kané kontribuar pér uljen e konflikteve dhe pasqyrojné gjuhé pércarjeje dhe
urrejtjeje, sjellje qé nuk pérkojné me figurén e Presidentit si pérfagésues 1 unitetit té€ popullit (neni
80, pika 1 i Kushtetutés). Nxitje dhune dhe ndasie dhe shembuj pér té zgjidhur situatat me
vetégjyqési gjenden dhe né sjelljet e Presidentit né lidhje me konfliktin midis FRD-sé dhe
Bashkisé Tirané. Gjuha e pérdorur nga Presidenti dhe veprimet e tij jo vetém nuk ndikuan pér
qetésimin e situatave, por pérkundrazi i pérshkallézuan ato duke qené veté pjesémarrjes aktiv dhe
duke dhéné dhe modelin negativ se pértej mjeteve ligjore, autoriteti dhe forca mund té pérdoren.
Dhe té shfaqura kéto sjellje nga kreu u shtetit, pérbéjné shembuj negativé qé inspirojné pér
dhuné e vetégjyqési.

129. Bazuar né sa mé sipér, vlerésohet se Presidenti ka kryer shkelje té nenit 88, pika 3
té€ Kushtetutés, pasi ai nuk ka vepruar né mbrojtje té interesit t€ pérgjithshém té popullit,
qé éshté siguria dhe rendi, té€ cilat mbrohen nga Kushtetuta dhe nga legjislacioni
shqiptar, duke mos treguar aspak kujdes q¢ thirrjet e tij, si¢ pasqyrohen mé sipér, jané
frymézuese pér dhuné, ndasi sociale dhe urrejtje midis popullatés.

3. Shkelje té nenit 94 té& Kushtetutés, qé e ndalon Presidentin té ushtrojé kompetenca
qé€ nuk jané parashikuar pér té né Kushtetuté dhe né ligj

130. Neni 94 i Kushtetutés vlerésohet se éshté shkelur pér sa kohé né kété vendim jané
konstatuar shkelje qé lidhen me nenin 98 té Kushtetutés, qé ndalon kryerjen nga ana e Presidentit
té aktiviteteve partiake dhe private gjaté ushtrimit t€ detyrés sé Presidentit. Nga ana tjetér,
rezulton se asnjé géndrim apo akt i Presidentit, ¢ mé sipér né kété vendim konsiderohet shkelje
kushtetuese, nuk éshté kryer né ushtrim té ndonjé parashikimi qé pércaktohet né tekstin e nenit
94 té Kushtetutés apo dispozita té tjera kushtetuese qé parashikojné kompetencat e Presidentit té
Republikés. Si deklarimet qé Presidenti ka béré apo géndrimet e tij gjaté procesit zgjedhor, ashtu
dhe veprimet e konkretizuara me shkresa drejtuar Gjykatés Kushtetuese, Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve, etj, jo vetém qé nuk rezultojné té jené né pérputhje me kompetencat e tij, por jané né
tejkalim té kufijve qé€ i lejon Kushtetuta, bazuar né analizat né kété vendim.

131. Né pérfundim té analizés s€ mésipérme, rezulton se Presidenti i Republikés ka
kryer disa shkelje t¢ Kushtetutés. Presidenti nuk ka respektuar rolin, funksionin dhe
misionin e tij t€ réndésishém kushtetues pér t&€ qené njé pushtet neutral qé nuk
pérfshihet né lojén politike, por duke géndruar mbi palét jep shpresén pér té zgjidhur
¢do krizé té natyrés kushtetuese, njé pérfaqésues simbol i unitetit kombétar dhe njé
kryetar legjitim i shtetit, i cili nuk shkel, pér ¢farédo lloj rrethane betimin e besnikérisé
mbi Kushtetuté. Presidenti i Republikés ka shkelur nenet 2/2, 4, 7, 13, 18, 45, 88/3, 86/1,
89, 94, 100, 124, 135, 145 dhe 148 t&¢ Kushtetutés.

IV. VLERESIMI MBI NATYREN E SHKELJEVE TE KRYERA

132. Pér té vlerésuar natyrén e réndé té shkeljeve té kryera nga Presidenti 1 Republikés, té cilat
orientojné drejt vértetimit t€ fajésisé sé tij, si njé nga shkaqet kushtetuese pér shkarkim, fillimisht,
vlerésohet 1 nevojshém elaborimi qé 1 ka béré jurisprudenca gjygésore dhe doktrina juridike
konceptit té pérgjegjésisé dhe fajésisé.



1. Koncepti mbi pérgjegjésiné dhe fajésiné

133. Eshté e njohur si nga jurisprudenca, ashtu edhe nga doktrina se, kundérligjshméria
paraqget bazén juridike pér pércaktimin e shkeljeve qé kryhen. Meqenése sistemi juridik 1 njé shteti
éshté unik, edhe nocioni 1 kundérligishmérisé éshté i pérbashkét, qé¢ do té thoté se
kundérligishméria éshté element apo atribut i pérgjithshém i ¢do shkelje té kryer, qofté té aspektit
penal, civil, administrativ, apo kushtetues. Ajo qé éshté e kundérligishme pér njé degé té sé
drejtés éshté e kundérligishme edhe pér téré sistemin juridik. Dallimi ekziston vetém né pasojat
juridike té kundérligijshmérisé pér degét e ndryshme té sé drejtés. Pér rrjedhojé, njé vepér e
kundérligishme (ose antikushtetuese) éshté e vlerésueshme né raport me faktorét objektiv dhe
subjektiv qé ndikojné pér ¢do rast konkret.

134. Kundérligjshméria éshté e natyrés objektive, qé pércaktohet duke véné né balancé
veprimin apo mosveprimin e subjektit me normat e sé drejtés penale, civile, administrative, ose
kushtetuese. Nga ana tjetér, kundérligjshméria pérmban edhe elemente subjektivé. Késhtu, pér tu
konsideruar njé veprim i kundérligishém ose antikushtetues éshté e domosdoshme qé té
konstatohet se personi konkret e ka kryer veprén mbi motive apo qéllime té caktuara. Né kété
ményré, elementi subjektiv (qéllimi apo motivi) €shté i inkorporuar né veprimin e kryer. Pra,
motivi apo géllimi jané té€ ashtéquajtura elemente subjektivé t€ kundérligishmeérisé. QéEllimi éshté
pérfytyrim mbi pasojén e shkeljes sé kryer. Qéllimi ekziston kur pérfytyrimi qé ka subjekti mbi
pasojén e shkeljes ka gené motivi 1 vendimit, né bazé té té cilit éshté ndérmarré veprimi konkret.
Ndérkohé qé motivi si komponent psikologjik i jetés shpirtérore shtyn subjektin té ndérmarré
veprimin e caktuar. Veté motivi ushtron ndikim qé veprimi té orientohet né drejtimin qé té
arrihet qéllimi i caktuar.

135. Nga ana tjetér, rrezikshméria éshté pjesé pérbérése e veprimit apo shkeljes sé kryer. Né té
drejtén juridike, né pérgjithési, apo né t€ drejtén kushtetuese né vecanti, nuk konsiderohet ¢do
veprim g€ kryhet dhe qé cenon Kushtetutén, si njé veprim qé sjell pasoja té drejtpérdrejta pér
subjektin qé e kryen. Nocioni i rrezikshmérisé dhe intensiteti 1 saj, si element material i shkeljes sé
kryer éshté relativ dhe, pér nga pérmbajtja, éshté i karakterit dinamik. Nga kjo rezulton se
rrezikshméria e njé ose disa veprimeve té kryera duhet té shkallézohet. Kjo béhet duke marré
parasysh intensitetin dhe réndésiné e marrédhénies juridike qé éshté rrezikuar apo démtuar,
ményrén e kryerjes sé veprimeve, mjetet me t€ cilat éshté rrezikuar apo démtuar kjo marrédhénie
juridike, kohén e kryerjes, vendin e kryerjes, subjektin qé e kryen, motivin nga i cili niset pér
kryerjen e shkeljes, konsistencén etj., etj. Nga kjo rezulton se rrezikshméria éshté nocion
objektivo-subjektiv, ku ndérthuren komponentét objektiv, qé 1 pérkasin shkeljes sé kryer, me ato
subjektiv q€ i pérkasin subjektit té kryetjes s¢ shkeljes.

136. Pérgjegjésia ligjore e njé subjekti, si p.sh., pérgjegjésia kushtetuese e njé funksionari té
larté, identifikohet nga vepra konkrete e kryer, si element objektiv dhe nga pérgjegjésia e fajésia e
tij, si elementé subjektiv. Pér tu konsideruar i pérgjegjshém njé subjekt qé kryen njé ose disa
shkelje té kundérligishme dhe shoqérisht té rrezikshme, duhet té jeté 1 pérgjegjshém dhe i
fajshém. Pérgjegjshméria dhe fajésia jané elementé thelbésoré té pérgjegjésisé. Njé subjekt
konsiderohet i pérgjegjshém kur ka aftési intelektuale, mendore dhe volitive qé e béjné té
mundshme t€é mendojé, té gjykojé, té¢ vendosé dhe té kontrollojé sjelljet dhe veprimet e veta.
Subjekti qé kryen shkeljen éshté né gjendje psikike qé té kuptojé réndésiné dhe pasojén e shkeljes
sé¢ kryer dhe t'1 kontrollojé sjelljet e veta. Njé subjekt i tillé kérkohet té keté njé pérfytyrim té
qarté se éshté duke kryer njé vepér té rrezikshme dhe té kundérligishme dhe se éshté i
vetédijshém se veprimi apo mosveprimi i tij do té shkaktojé njé pasojé té démshme ndaj personit
apo shoqérisé. Pra, subjekti g€ kryen njé shkelje do té konsiderohet fajtor né rastet kur ka ditur se
me veprimin a mosveprimin e tij do té€ shkaktojé pasojé juridike qé ndalohet nga ligji. Pra fajésia
pérfshin shkeljen e kryer dhe pasojén e shkeljes sé kryer.

Késhtu, nocioni 1 pérgjegjésisé kushtetuese té njé funksionari t€ larté, né kuptimin subjektiv,
pérputhet me nocionin e fajésisé.



137. Nisur edhe nga kjo analizé doktrinare e jurisprudenciale qé i béhet konceptit té
pérgjegjésisé sé njé subjekti qé kryen njé ose disa shkelje ligjore a kushtetuese, si dhe konceptit té
fajésisé, konkludohet se té gjitha shkeljet qé listohen né pjesén III té kétij vendimi (paragrafét
43-131) t€ kétij vendimi, konsiderohen si shkelje té rénda té Kushtetutés, pasi nga aktet
bashkélidhur dhe analizuar né kété vendim vértetohet se:

1. pér kryerjen e akteve qé pérbéjné shkelje té Kushtetutés, Presidenti nuk ka pasur ndonjé
qéllim legjitim;

ii. me kéto shkelje Presidenti ka cenuar té drejtat e njeriut, marrédhéniet shoqérore, politike
sensitive dhe té réndésishme qé mbrohen nga Kushtetuta, Kodi Penal dhe legjislacioni shqiptar
né fuqi;

ii. Presidenti ka kryer shkeljet kushtetuese né ményré té pérséritur dhe aktet qé pérbéjné
shkelje kané qené konsistente;

iv. shkeljet kushtetuese té konsumuara nga Presidenti kané pasur ndikim negativ né
funksionimin e shtetit dhe né sferén sociale, politike dhe né ekonominé e vendit;

v. sjellja e Presidentit ndaj shkeljeve kushtetuese éshté né kundérshtim té hapur me
pérgjegjshméring, vetépérmbajtjen, seriozitetin, maturiné dhe korrektésiné e géndrimeve, qé
duhet té shfaqé njé pérfaqésues 1 larté i shtetit, ¢ respekton parimet e shtetit té sé drejtés dhe
sundimit t€ ligjit, té cilit Kushtetuta i ka veshur atributet e pérfagésuesit t€ unitetit t€ popullit.

138. Referuar jurisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese®, opinioneve té Komisionit té Venecias
pér ¢éshtje té ngjashme, rasteve té€ ngjashme jashté vendit, si dhe raportit t&¢ Komisionit Hetimor,
shkelja e réndé vlerésohet né térési nga disa faktoré:

i. géllimi i veprimeve/akteve qé pérbéjné shkelje;

ii. réndésia e ligjit/té drejtés sé shkelur;

iii. konsistenca/pérséritja e shkeljes;

iv. impakti/pasoja gé sjell shkelja;

v. qéndrimi i subjektit ndaj shkeljes.

2. Qéllimi i veprimeve/akteve qé pétbéjné shkelje

139. Qéllimi i sjelljeve té Presidentit nuk vlerésohet se éshté legjitim. Presidenti, si¢ rezulton
nga aktet bashkélidhur vendimit, (shih shkresat e Institucionit té Presidentit nr. prot. 1651, daté
16.5.2021; nr. 1651/3, daté 21.5.2021; nr. 1714, daté 24.5.2021 drejtuar Kuvendit), ka qéndrimin
se me sjelljet e veta po lufton pér respektimin e Kushtetutés, pér té mbrojtur e garantuar zgjedhje
té lira dhe té ndershme, por né analizé té té gjithé provave bashkélidhur kétij vendimi dhe
arsyetimeve mé sipér, nuk vihet re asnjé orientim koordinues i organeve kompetente pér té
vepruar né favor té respektimit té Kushtetutés, as ndérmarrja e ndonjé veprimi konkret nga
Presidenti, sipas mekanizmave qé parashikon Kushtetuta dhe ligji pér té rivendosur ndonjé
shkelje té¢ Kushtetutés apo ligjit nga organet e tjera té shtetit, vetém shkresa drejtuar
institucioneve apo deklarata té tij individuale kundér geverisé dhe mazhorancés né Kuvend, ku
duket dukshém qé Presidenti, jo vetém kérkon té mos fitojé zgjedhjet, por i kérkon popullit té
mos 1 zgjedhé si pérfaqésuesit e tyre dhe se nuk duhet té jené mé ata né pushtet.

140. Faktet publike tregojné se thirrjet pér dhuné nga ana e Presidentit t&€ Republikés lidheshin
vetém me rezultatin e zgjedhjeve té datés 25 prill. Presidenti Ilir Meta ishte pozicionuar kundér
mazhorancés. Si¢ rezulton nga sjellja e tij, deklaratat e vazhdueshme, géndrimet publike,
intervistat e dhéna, por edhe né shkresén drejtuar Gjykatés Kushtetuese, té gjitha pushtetet né
Shqipéri, nuk kané legjitimitet dhe se ndodhemi pérballé njé regjimi autokratik. Ai kérkoi
publikisht “ndryshimin e geverisjes” me “referendumin e tij popullor”. Ky ishte rezultati i vetém
1 pranueshém pér té. Cdo rezultat tjetér nénkuptonte se votat ishin vjedhur, prandaj PS-ja dhe
qeveria e saj duhet t€ pérballeshin me “sfurqet, kosoret, lopatat, sépatat”. Fakti qé Presidenti Ilir
Meta nuk kishte asnjé interes te mbrojtja e votés evidentohet garté nga mungesa totale e reagimit
té tij ndaj rasteve té kapjes né flagrancé té eksponentéve té LSI-sé¢ né Dibér, né Puké dhe né

# Vendime té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé nr. 75/2002, 22/2008, 16/2009, 15/2011, 29/2013



Tirané, nga injorimi i mekanizmave ligjoré, g€ ishin véné me sukses né zbatim né kéto zgjedhje
(mbi 32 ¢éshtje penale té hapura) dhe nga mungesa totale e vullnetit pér ftuar palét té ndignin me
vendosmeéri rrugén ligjore pér ngritjen e pretendimeve té tyre.

141. Ndérkohé qé Presidenti u kérkon organeve prokurorisé té zbardhin njé ngjarje brenda
njé afati, (rasti i Elbasanit) apo té veprojné shpejt pér té zgjidhur rastet né hetim,* duke mos
respektuar pavarésiné e kétyre organeve, nuk rezulton t€ keté béré thirrje pér qetési publike dhe
térheqgje t€ grupeve paramilitare qé u shfaqén né episodet né Elbasan. Ndérkohé qé u paraqit
personalisht me gjuhé denigruese ndaj organeve té rendit té Bashkisé Tirané né ish-seliné e FRD-
s¢ nuk rezulton se ka paragitur ndonjé kallézim penal apo té keté pérdorur rrugé tjetér ligjore pér
t€ mbrojtur t€ drejta té subjekteve qé pretendon se i jané shkelur.

142. Shkresat qé u analizuan né kété vendim si ndérhyrje né punén e institucioneve té
pavarura si KQZ-ja apo Gjykata Kushtetuese®, deklarata qé cenojné pavarésiné e organeve té
pavarura, apo géndrimet dhe mesazhet kundér organeve té rendit dhe organeve té hetimit,
shkresat drejtuar atyre, (shih shkresat drejtuar organeve té prokurorisé, bashkélidhur kétij
vendimi), qéndrimet jokorrekte ndaj pérfaqésuesve té pérfagésive diplomatike dhe organizatave
ndérkombétare, nuk pérfaqésojné ndonjé géllim té ligjshém.

143. Nuk vihet re asnjé qéllim i justifikuar apo legjitim, pér sa kohé Presidenti nuk ka
ndérmarré asnjé veprim sipas kompetencave kushtetuese pér té rivendosur ndonjé situaté qé i
duket problematike. Organet e shtetit duhet té veprojné kurdoheré né pérputhje me parimin e
kushtetutshmérisé dhe ligishmérisé (neni 4 1 Kushtetutés). Cdo vendimmarrje né kundérshtim me
kéto parime, sado e arsyeshme éshté e cenueshme ligjérisht dhe e papranueshme né demokraci, e
cila si sistem nuk mund té ekzistojé pa sundimin e ligjit dhe shtetit té sé drejtés. E kundérta, pra
vendimi bazuar né géllimin e miré apo té arsyeshém mund ti jepte jeté sundimit me té drejté, por
jo sundimit té shtetit t€ sé drejtés, njé nga parimet themelore t€ demokracisé dhe shtetit té sé
drejtés. Nése funksionarét e larté do té vepronin sipas arsyes apo qéllimit, duke anashkaluar
detyrimet kushtetuese dhe ligjore, demokracia do té€ cenohej né thelbin e saj, pikérisht né parimin
e sundimit t€ ligjit dhe shtetit té sé drejtés.

144. Presidenti éshté 1 ndérgjegjshém pér veprimet e veta dhe éshté 1 afté i kuptojé qarté
kompetencat kushtetuese, si dhe kufijté e detyrés sé tij. Presidenti e di rolin e vet, vecanérisht né
zgjedhje. Presidenti e di rolin e vet né marrédhéniet me KQZ-né dhe zgjedhjet. Né raportin e
komisionit hetimor 2020* sqarohet qarté nén dritén e arsyetimeve dhe té opinionit té Komisionit
té Venecias se Presidenti’’ ka vetém njé kompetencé né lidhje me zgjedhjet: té caktojé datén e
zgjedhjes. Me kryerjen e késaj detyre, Presidenti e ka mbaruar misionin e tij né zgjedhje; jané
organet ¢ tjera g€ vijojné realizimin e detyrave té tjera pér ushtrimin efektiv nga shtetasit té sé
drejtés sé votés dhe pér organizimin e procesit zgjedhor sipas parashikimeve ligjore.

145. Presidenti e di rolin e vet né lidhje me politikén e jashtme. Presidenti éshté i
ndérgjegjshém se pérfaqésuesit diplomatiké veprojné né emér dhe pér llogari té shteteve té tyre
dhe se ¢do géndrim pér politikén e jashtme éshté kompetencé e Késhillit t€ Ministrave dhe
Kuvendit. Asnjé qéndrim tej kétyre pozicioneve nuk éshté i pérshtatshém pér Presidentin,
pérndryshe béhet shkak pér cenimin e marrédhénieve diplomatike midis vendit toné e shtetit
pérkatés.

146. Presidenti e di rolin e vet né raport me organet e pavarura, vecanérisht me ato té
drejtésisé. Cdo komunikim me ta duhet té jeté i kujdesshém pér té€ mos dhéné idené e ndérhyrjes,
sepse organet e drejtésisé jo vetém duhet t€ jené té pavarura, por edhe duhet té duken té tilla né
syté e publikut.

# Shkresa nr. 770/1, daté 11.5.2021 e Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe shkresa nr. 3851/1, daté 12.5.2021 e
Prokurorisé sé Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar

# Shkresa nr. 1209, daté 5.4.2021 drejtuar KQZ dhe shkresa nr. 5309/1, daté 20.5.2021 drejtuar Gjykatés
Kushtetuese; Shkresat drejtuar KQZ bashkélidhur

# Raporti i Komisionit Hetimor pér shkarkimin e Presidentit 2020, www.parlament.al
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147. Me qéllim garantimin e pavarésisé s€ organeve té qgeverisjes s¢ sistemit té drejtésisé dhe
organeve té tjera t€ drejtésisé, éshté e réndésishme té theksohet se organet e shtetit duhet té
tregojné pérgjegjshméri dhe kujdes té thellé né ményrén se si i drejtohen dhe ndérveprojné né
zbatim té kompetencave té tyre, me organet e drejtésisé, pér t€ mos ndikuar né vendimmarrjet e
pavarura dhe pér t€ mos lejuar perceptimin né syté e publikut se organet e drejtésisé jané
vulnerabél ndaj pushteteve t€ tjera apo organeve té tjera té shtetit. Interesi pér drejtésiné e
pavarur éshté dhe duhet té mbetet mbizotérues jo vetém pér konsolidimin e shtetit té sé drejtés
dhe forcimin e sundimit té ligjit né Shqipéri, por edhe pér té pérshpejtuar procesin e integrimit té
vendit toné me Bashkimin Evropian.

148. Doktrina kushtetuese, sistemi kushtetues shqiptar, tradita e vendeve té ngjashme me
sistemin toné kushtetues, pérjashton kategorikisht mundésiné qé Presidenti té mund té realizojé
njé drejtim politik té€ pavarur presidencial. Né ato raste ekstreme, qé ndérhyrja e Presidentit
mundet té justifikohet me nevojén pér t€ garantuar Kushtetutén, ajo nuk mund té keté objekt
dhe qgéllim tjetér, vegse té orientojé organet e tjera kompetente té zbatojné Kushtetutén dhe ligjet
e vendit, por gjithmoné brenda cageve qé i lejon pér kété orientim Kushtetuta dhe ligji.

3. Réndésia e ligjit/té drejtés sé shkelur

149. Rezulton se aktet e Presidentit qé jané vlerésuar si shkelje kushtetuese kané cenuar
marrédhénie shoqéroré dhe politike tejet t€ réndésishme qé mbrohen nga Kushtetuta e
Republikés dhe ligje qé miratohen me shumicé té cilésuar, si Kodi Zgjedhor dhe Kodi Penal apo
ligiet e reformés né drejtési dhe qé lidhen me té drejtat e njeriut, rendin dhe siguriné,
marrédhéniet me jashté, pavarésiné e institucioneve dhe funksionimin e shtetit demokratik. Pra,
shkeljet lidhen me marrédhénie dhe té drejta tepér sensitive, q¢ mbrohen nga rendi yné
kushtetues dhe ligjor.

4. Konsistenca/pérséritja e shkeljes

150. Rezulton se Presidenti deklaratat dhe géndrimet e tij i ka shfaqur né rreth 19 emisione
televizive, 9 deklarata pér mediet dhe rreth 45 postime né rrjetet sociale, si dhe né disa shkresa
drejtuar institucioneve té pavarura né ményré té pérséritur. Pra jemi pérpara akteve pérséritése qé
pérbéjné shkelje nga ana e Presidentit. Presidenti ka pasur njé rol tejet aktiv né fushatén
zgjedhore duke cenuar neutralitetin e procesin zgjedhor. Aktiviteti i Presidentit ka qené
konsekuent dhe me intensitet té larté gjaté gjithé fushatés sé tij dhe roli i tij konkurron dhe me
forcat e tjera politike, qé bénin fushaté sipas parashikimeve té legjislacionit zgjedhor.

151. Pérveg késaj edhe pas ngritjes sé Komisionit Hetimor té Kuvendit, Presidenti ka vijuar té
mbajé té njéjtat qéndrime si ato qé mé sipér né kété vendim jané vlerésuar shkelje té Kushtetutés.
Né shkresat drejtuar Kuvendit nr. 1714, daté 24.5.2021, nr. prot. 1651, daté 16.5.2021 dhe nr.
1651/3 daté 21.5.2021 Presidenti shprehet se:

“T¢ pretendosh ngritjen e njé komisioni hetimor pér hetimin e Presidentit t& Republikés, si 1 vetmin antoritet
kushtetues, dhe 1€ pakapur nga mazhoranca, qé béri ¢do pérpjekie pér mbrojtjen e procesit 3gjedhor, ndérkobé qé
Githe institucionet e tera, 1¢ urdhéruara apo ndikuara nga qeveria, nuk vepruan pér t¢ frenuar krimet gjedhore,
éshté pérpjekja mié e pastér, e mahorancés pér 1& nderhyré né kompetencat e kreunt 1€ shtetit, duke shkelnr
parimin kushtetues 1€ ndarjes dhe balancimit ¢ pushteteve, duke cenuar parimet e funksionimit té shtetit
demokratik 1 s¢ drejtés, dbe per té beété ¢do gjé, pér 1¢ kapur e marré edhe institucionin e vetém qé i ka dalé
mazhoranceés pérballé né kéto 3 vite, duke e frennar né paligishmériné e saj. ...

E githé kjo veprimtari u krye dhe po vazhdon t¢ konsumobet nga Kuvendi pér t vetmin qéllim — até té
shmangies s¢ vémendjes nga parregullsité dhe krimet 3gjedhore qé partia né pushtet ka nxitur apo ka urdhéruar
né procesin gedhor & 25 prillit 2021, dhe me tendencén pér té paralizuar veprimtaring kushtetuese té
Institucionit té Presidentit t¢ Republikés, ashtu sikundér nga ana tetér duke synuar intimidimin e institucioneve
1 tiera ligizbatuese dhe ushtrimin e presionit publik ndaj tyre, pér té moszbardbur e hetuar krimet gjedhore gé

Jané konsumuar me tepri dhe pa asnjé kufizim nga kjo shumicé qeverisése giaté kétij procesi gedhor. ..



Kéto pyetre dhe té dbéna duben Zbardbur, pasi sic po rezulton dita dités, qeveria dhe funksionarét e késaj
shupmice, brenda né Kuvend, apo jashté tij, né kété proces gjedhor ka qené e pérfshiré térésisht, me ¢do mjet dhe
ka pérdorur cdo ményre, gé kapércen kufijté e ligiit dhe 1& moralit, duke shpérdoruar antoritetin publik, vetém me
qéllimin pér t¢ krijuar avantaghe pér partiné né pushtet, pér t& mbajtur pushtetin, dhe jo pér té hvilluar njé
proces gjedhor t¢ drejté, 12 liré dbe 1€ ndershém, si¢ qytetarét e Republikés sé Shqipérisé meritojné. ..

Abntikushtetutshmeéria, paligishméria, dhe mungesa e legitimitetit t& Kuvendit, theksobet edbe mé shumé né
rastin konkret, pasi Kuvendi, pérmes forcés politike qé pérbén shumicén e tij, é&shté aktor kryesor i jetés politike, i
u shtrembérua, dhunua, dhe tetérsua me 1 githa format, sidomos né kété sitnaté post gjedhore. ..

Ndeérkohé gé, kjo mazhoranceé dhbe forcé qeverisése do dubet té pérgjigiet pérpara shqiptaréve dhe organizmave
ndérkombétaré qé monitorginé Shqipériné, pér kété proces gedhor, t¢ kthyer né njé masakér elektorale, ku
vullneti i shqiptaréve duket qarté se u shtrembérna pérmes cdo loj mjeti e pushteti té ushtruar né ményré té
paligishme nga qgeveria, kjo shumicé parlamentare né ikje, né kundérshtim me githé parimet e shtetit té s¢ drejtés
inicion procese #¢ tilla fiktive, ndaj Presidentit t¢ Republikés!..

Presidenti i Republikés, né mbrojtje 1¢ keétif procesi 3gjedhor, me qéllim vénien para pérgiegiésisé sé antoréve 1¢
krimit 3gedhor, ka denoncuar né organin e Prokurorisé dhe institucionet e tiera ligizbatuese, mbi 28 denoncime té
pérgella nga qytetarét, ndérkobé qé ka bashkéipunuar dhe ka informuar né ményré & vazhduar misionin e
OSBE/ODIHR-it, trupin diplomatik né Tirané, pér té githé kéto kallezime, si dhe pér problematikat e tiera,
apo shkeljet e ligjit, 1¢ shfaqura apo t¢ konstatuara pérgiaté procesit gjedhor dhe fushatés elektorale.

....Nisma té ndérmarra né forma dhe ményra # tilla, jané té papranueshme pér shogérité demokratike,
konsideroben hakmarrje, pse jo dbe pug institucional apo “grusht shteti”, pér kapjen e institucioneve kushtetuese,
qé né rastin konkret, po tentobet t¢ realizobet kunder institucionit 1é Presidentit t¢ Republikés, gé né mbrojtje té
veprimtariné e vendimmarijen e saj, i ka shkaktuar vendit né kéto vite, njé Rrizé té thellé shuméplanéshe dhbe me
pasoja shumé & rénda ekonomike, shogérore, sociale duke cenuar né themel rendin kushtetues dhe demokraciné.”

152. Me kéto géndrime né shkresat e pérséritura drejtuar Kuvendit, cituar mé sipér, Presidenti
me gjuhé aspak té denjé pér institucionin qé pérfagéson, hedh akuza kundér shumicés
parlamentare, duke mos respektuar pérséri nenin 7 té€ Kushtetutés, sillet si 1 vetmi person né shtet
qé kérkon respektimin e Kushtetutés dhe parimeve qé parashikohen né té, si dhe té ligjit, si i
vetmi autoritet g€ po insiston né zbardhjen e asaj qé Presidenti e quan “masakra zgjedhore”, dhe
se nuk njeh legjitimitetin e Komisionit Hetimor, duke refuzuar té jeté pjesé e njé procesi, sipas tij,
té inskenuar me qéllim qé t€ higet vémendja nga krimet zgjedhore. Kuvendi ¢mon té drejté
géndrimin e Komisionit Hetimor se nuk ka pasur si objekt t€ punés sé tij t'u japé pérgjigje
argumenteve né shkresat e Presidentit drejtuar Kuvendit dhe Komisionit, por i ka analizuar kéto
shkresa né harmoni me provat e administruara, duke arritur né pérfundimin se me géndrimet e tij
edhe né kéto shkresa, vértetohet pérséritja e akteve dhe sjelljeve té Presidentit, q€ jané vlerésuar
si shkelje kushtetuese.

153. Eshté hera e dyté qé Kuvendi zhvillon procedura parlamentare pér shkarkimin e
Presidentit té Republikés me shkak shkeljet kushtetuese. Né raportin e komisionit hetimor 2020
pér shkarkimin e Presidentit, u konstatuan shkelje kushtetuese, por Komisioni né até kohé
rekomandoi:

Né bazé 16 7) analizave té mésipérme si dhe fakteve, akteve dbe déshmive qé u morén né shqyrtim nga
komisioni hetimory i) rrethanave konkrete gé ndiknan né kryerjen e veprimeve apo né mosveprime té Presidentit;
1) duke marré né konsideraté rekomandimet e Komisionit & Venecias né opinionin CDL-AD (2019) 019
“Mbi kompetencin e Presidentit pér té caktuar datén e gedhjeve” dhe opinionin CDIL-AD2020)010 “Mbi
emérimin e gpyqtaréve 1¢ Gyykatés Kushtetuese”, si dhe iv) duke synuar nxitjen ¢ bashképunimin institucional
midis aktoréve shtetéroré né ¢ miré t¢ interesit publik dbe hbllokimit 1¢ ngérceve artificiale, qé démtojné
demokracing, ¢mobet se shkeljet e kryera nga Presidenti né formén e veprimeve apo mosveprimeve, né térésiné e tyre
nuk_jané 1€ mjaftueshme pér té justifikuar propozimin pér shkarkimin e Presidentit.



154. Né njé rast flagrant té tejkalimit té kompetencave kushtetuese nga Presidenti®®, Kuvendi i
Shqipérisé, pér heré té paré né historiné e demokracisé shqiptare, népérmjet Rezolutés sé datés
13 qgershor 2019 1 béri thirrje zotit Ilir Meta té rikthente ligjshmériné né institucionin e
Presidentit.

155. Nga sa mé sipér, del qarté né pah kultura dhe pjekuria demokratike e kétij Kuvendi, né
rolin e tij si pérfaqésues i sovranit pér t€ qené i vetépérmbajtur, pér t€ vepruar né mirébesim dhe
pér té respektuar institucionin e Presidentit né té miré té interesit té pérgjithshém té popullit
shqiptar. Por pavarésisht késaj, rezultoi aktualisht nga njé proceduré rigoroze, e ploté dhe e
gjithanshme zhvilluar nga Kuvendi se Presidenti pérsériti, fatkeqésisht po né fushaté zgjedhore,
akte e sjellje né kundérshtim me Kushtetutén, qé kané cenuar rolin dhe pozitén e tij kushtetuese,
si kreu 1 shtetit dhe pérfaqésuesi 1 unitetit kombétar.

5. Impakti/pasoja qé sjell shkelja

156. Sjellja e Presidentit té Republikés gjaté késaj periudhe ka treguar jo vetém mungesén e
ploté té vullnetit pér bashképunim institucional midis aktoréve shtetéroré né té miré té interesit
publik dhe zhbllokimit té situatave qé démtojné demokraciné, por veprimtaria e Presidentit né
shkelje té Kushtetutés éshté béré akute, duke sjellé si pasojé qé pérmasat e shkeljeve jané béré jo
vetém té rénda, por edhe té rrezikshme, si né kontekstin e rendit kushtetues, ashtu dhe né
kontekstin e marrédhénieve ndérkombétare, shtetit ligjor dhe rendit publik.

157. Njé pasojé e réndé éshté pérfshirja e Presidentit né fushatén zgjedhore té zgjedhjeve
parlamentare t€ muajit prill 2021, duke cenuar funksionin e pérfagésuesit té unitetit té popullit.
Pjesémarrja e Presidentit né fushatén zgjedhore dhe né favor apo kundér forcave politike, sipas
Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Koresé dhe Gjykatés Kushtetuese té Kosovés pérbén
shkelje té Kushtetutés. Né rastin korean veprimtaria e Presidentit nuk u konsiderua si shkelje e
réndé pasi:

“Kur deklaratat né fjalé né kété rast u bené mé 18 shkurt 2004 dhe 24 shkurt 2004, kandidatét e
mbéshtetur nga partité nuk ishin pércaktuar ende. Prandaj, deklarata qé mbéshtet njé parti té caktnar politike,
kur nuk ishin specifikuar kandidatét e miratnar nga partia nuk pérbénte njé fushaté elektorale.

2) Gjithashtu, ndérsa njé aktivitet kérkon 1é keté njé “qéllim té pércaktnar” qé njé kandidat i caktuar, t¢
Sfitojé apo humbasé né gjedhye, né ményré qé njé aktivitet i tillé 1€ pérbeéjé njé fushaté elektorale, né deklaratat né
Jalé né rastin konkret, nuk kishte ndonjé qéllin té tillé ¢ pércaktuar.

B) N¢ rastin konkret, megithése deklaratat né fjalé n béné né njé aférsi 1é pérkobshme me gjedhjet e
pérgjithshme gé po afrobeshin mé 15 prill 2004, deklarata 1 tilla, pér sa i pérket pérmbajties dbe rrethanés
specifike 1€ deklaratave, n béné né formé e pérgiigies ndaj pyetjes sé shtruar nga reporterét né konferencat pér shtyp,
pra, né nje ményré pasive dhe t¢ pagéllimshme. Duke marré parasysh kété, asnjé element i aktivitetit ose
paramendimit drejt njé fushate elektorale nuk giendet né deklaratat e Presidentit. Prandaj, deklaratave 1 tilla u
mungonte ¢do synim i géllimshém né njé shkallé té konsiderneshme dhe 1¢ mjaftueshme pér té formuar njé fushaté
elektorale.

3) Prandaj, megjithése deklaratat e t¢ paditurit i kérkojné publikut pér mbéshtetien e tyre pér Partiné Uri,
deklarata 1 tilla nuk mund té konsideroben si nj¢ akt i njé fushate elektorale aktive dhe té géllimshme pér té
fituar ose humbur kandidatét specifiké ose t dallueshim.”™”

158. Pra, sipas Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Koresé, kjo shkelje e Kushtetutés nuk u
vlerésua si e réndé pasi:

a) kishim té bénim me vetém dy deklarata;

b) kéto deklarata nuk u béné me nismén e veté Presidentit;

* Anulimi i datés sé zgjedhjeve té pushtetit vendor né 2019 pak javé para fillimit t& fushatés zgjedhore, rezoluté
Kuvendi i Shqipérisé daté 13.6.2019, www.parlament.al

# Vendimi i Gjykatés Kushtetuese i Republikés sé Koresé, né ¢éshtjen “Impeachment i Presidentit (Roh Moo-
hyun)” (16-1 KCCR 609, 2004Hun-Nal), daté 14 maj 2004



c) deklarimet e Presidentit qené pérgjigje e pyetjeve té drejtuar nga gazetarét, pra roli i tij ishte
pasiv;

¢) nga deklarimet e Presidentit nuk rezulton njé qéllim 1 mirépércaktuar pér zhvillimin e njé
fushate elektorale.

159. Duke analizuar gjetjet e mésipérme me rastin né Shqipéri, rezulton se Presidenti ka qené
mjaft aktiv gjaté fushatés zgjedhore, pasi deklaratat dhe géndrimet e tij i ka shfaqur né rreth 19
emisione televizive, 9 deklarata pér mediet dhe rreth 45 postime né rrjetet sociale, si dhe disa
shkresa drejtuar institucioneve t€ pavarura né ményré té pérséritur.

160. Né té gjitha kéto veprime shprehet qéndrimi i tij kundér shumicés parlamentare dhe
partive té tjera, konsiderohen kéto si pjesé e grupimeve kriminale apo qé pérbéjné cenim t€ rendit
kushtetues dhe shtetit té sé drejtés, dhe té gjitha kéto mund té realizoheshin vetém népérmjet
humbjes sé zgjedhjeve nga ana e Partisé Socialiste. Pra, qartazi nga ana e Presidentit éshté
zhvilluar né ményré aktive dhe konsekuente njé fushaté zgjedhore, e cila ka pasur dhe njé
géndrim t€ mirépércaktuar.

161. Gijithashtu, duke vepruar né kété ményré, pasoja e réndé e veprimeve t€ Presidentit éshté
fakti se Presidenti éshté pozicionuar kundér njé pjese té caktuar té popullit dhe né favor té
pjeséve t€ tjera t€ popullsisé, duke mos pérfagésuar mé né kété ményré unitetin e popullit, pra e
térésisé sé tij. Presidenti e ka béré té qarté géndrimin e tij politik dhe pér kété ka vepruar né
ményré aktive.

162. Gijithashtu, géndrimet dhe sjelljet qé nxisin dhuné apo retorika qé ka pérdorur Presidenti
né aktet e veta, me té cilat dhuna favorizohet haptazi né syté e publikut si mjet pér zgjidhjen e
problemeve pérkundrejt mjeteve qé ofron shteti i sé drejtés, kané pasur pérshkallézim té forté
deri né fund té fushatés. Impakti vlerésohet dhe né dy aspekte té tjera: i) veprimtariné e organeve
té shtetit; if) perceptimi i gjeré publik. Sa i takon aspektit té veprimtarisé s€ organeve, rezulton
takt, edhe né periudhén pérpara 2021-t, me sjellje té pérséritura prej 2017-s, kohé kur mori
funksionin e Presidentit té¢ Republikés, zoti Ilir Meta ka kthyer me dekret njé numér té
konsiderueshém té akteve ligjore té miratuara nga Kuvendi.

163. Nga shkresa nr. 1081/33, daté 20.5.2021, e Shérbimit Legjislativ té¢ Kuvendit, rezulton se,
gjaté periudhés shtator 2020-maj 2021, Presidenti i Republikés ka kthyer pér rishqyrtim né
Kuvend 22 ligje, nga té cilat: 3 ligje jané pjesé e planit t€ integrimit t€ Shqipérisé né Bashkimin
Evropian dhe 12 ligje jané hartuar dhe konsultuar me eksperté ndérkombétaré. Kuvendi i ka
rrézuar té gjitha dekretet e mésipérme. Pér asnjé nga ligjet e mésipérme Presidenti nuk ka béré
kérkesé né Gjykatén Kushtetuese pér shfuqizimin e tyre. Kjo sjellje abuzive ka krijuar njé klimé
té véshtiré t€ funksionimit t€ institucioneve dhe déme edhe né besueshmériné e qytetaréve dhe
partneréve ndérkombétaré tek institucioni i Presidentit né vecanti dhe né demokraciné shqiptare
né pérgjithési. Mé konkretisht, hyrja e vonuar né fuqi e nismave ligjore, té ardhura si shkak i
procedurave parlamentare t€ shqyrtimit té dekreteve té kthimit té ligjeve nga Presidenti,
konsiston né disa muaj deri né 1 vit. Kjo vonesé rrjedhimisht sjell déme té konsiderueshme té
ekonomisé dhe financave té vendit, si dhe cenim té miréfunksionimit té jetés parlamentare té
legjislaturés.

164. Po né aspektin e veprimtarisé sé organeve t€ shtetit, shkresat apo deklaratat e Presidentit
drejtuar organit té prokurorisé, KQZ-sé, Gjykatés Kushtetuese etj., q¢ jané marré né analizé
bashkélidhur kétij vendimi, rrezikojné té zbehin punén e kétyre organeve té pavarura.

165. Pér sa i1 pérket Gjykatés Kushtetuese duhet véné né dukje se shkresa e dérguar nga
Presidenti kundrejt kétij institucioni, pér mé tepér né emér nominal ndaj kétyre anétaréve, sjell si
pasojé uljen e integritetit t€ figurés sé gjyqtarit kushtetues. Kjo pérforcohet edhe nga fakti se
Presidenti ka béré dallim midis gjyqtaréve duke lavdéruar njé pjesé dhe kritikuar njé pjesé tjetér.
Po késhtu, nga ana e Presidentit, vihet né dyshim vendimmarrja e Gjykatés Kushtetuese dhe
veprimtaria e saj pérzihet géllimisht me rezultatin e zgjedhjeve qé do té zhvilloheshin né datén 25
prill 2021. Né kété rast éshté cenuar réndé integriteti i kétij institucioni t€ réndésishém
kushtetues.



166. Po késhtu dhe korrespondenca me organet e tjera shtetérore, si: Prokuroria, dhe
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, apo deklaratat publike intimiduese ndaj prokuroréve,
gjyqtaréve, policéve, kané pasur si qéllim uljen e integritetit t€ kétyre institucioneve, si edhe
ndikimin mbi to, pér té vepruar sipas njé ményré té pércaktuar dhe jo sipas kompetencave té tyre
kushtetuese dhe ligjore. Edhe né kété rast éshté cenuar réndé€ integriteti 1 institucioneve publike.

167. Né aspektin e perceptimit, mjafton té pérmendim edhe raportet e OSBE/ODHIR-it®
dhe KRIK-s&’! pér zgjedhjet parlamentare t& 25 prillit 2021. Nga kéto raporte rezulton qarté se
impakti éshté negativ si pér imazhin e vendit, ashtu dhe pér imazhin e veté institucionit té
Presidentit. Pérhapja e lajmeve jashté vendit ndikoi né pérkeqésimin e imazhit té Shqipérisé dhe
jashté kufijve'®®,

168. Imazhi 1 Shqipérisé né nivel ndérkombétar u cenua edhe nga kritika qé Presidenti zhvilloi
publikisht pér Ambasadoren e Shteteve té Bashkuara t&¢ Amerikés, si edhe pér trupin diplomatik
né térési. Madje u kalua edhe né cilésimin si shtete t€ afta qé t€ kryejné veprimtari kriminale. Kjo
né ményré té¢ dukshme sjell pasoja t€ rénda né veprimtariné ndérkombétare t€ Republikés sé
Shqipérisé dhe né imazhin e saj si shtet. Njé séré qéndrimesh publike kritike ndaj sjelljeve té
Presidentit u vuné re dhe nga pérfagésues té shteteve té€ huaja né vendin toné, té cilét béné thirrje
pér vetépérmbajtje e respektim té ligjit>.

169. Pra rezulton se aktet dhe sjelljet e Presidentit kané pasur njé ndikim thelbésor. Né thelb
té té gjitha parashtrimeve té mésipérme, té cilat pérfshijné pjesémarrje né fushatén zgjedhore, né
kundérshtim me rolin e tij asnjanés, nxitje e dhunés, cenim i imazhit ndérkombétar té Shqipérisé,
sulm dhe cenim mbi integritetin e organeve kushtetuese dhe té pavarura, si edhe funksionaréve té
tyre, ka cenuar dhe né ményré té pallogaritshme figurén e Presidentit t€ Republikés si “kryetar i
shtetit dhe pérfagésues i unitetit té popullit”.

0

6. Qéndrimi i subjektit ndaj shkeljes

170. Qéndrimi i1 Presidentit ndaj akteve dhe sjelljeve té tij, t€ cilat vlerésohen si shkelje
kushtetuese, éshté i palékundur. At justifikon sjelljet e tij me argumentin se nuk njeh legjitimitetin
e komisionit hetimor. Né shkresat drejtuar Kuvendit, Presidenti insiston se pér Presidentin ky
éshté njé proces i montuar, hakmarrje, komisioni éshté jolegjitim, se ai ka vepruar né mbrojtje té

0 https:/ /www.osce.org/ files/f/documents/0/6/484802.pdf
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Kushtetutés etj... N¢é té vérteté njé qéndrim i tillé 1 Presidentit vlerésohet si njé mungesé arsyetimi
e shéndoshé dhe qé e réndon pozitén e Presidentit né procesin parlamentar té shkarkimit.

171. Rezulton se né pérgjigie™ té tri njoftimeve té Komisionit Hetimor pér thirrje né seancé
dégjimore, Presidenti i Republikés i ka dérguar Kuvendit tri shkresa pérmes té cilave deligjitimon
Komisionin Hetimor, duke pérdorur gjuhé fyese dhe té urrejtjes duke treguar njé géndrim té
padenjé té kreut té shtetit né marrédhénie me até qé éshté pérfagésues i popullit, Kuvendin si
organi qé ushtron sovranitetin e popullit. Nése Presidenti nuk njeh legjitimitetin e organeve té
Kuvendit, si mund té presim nga zyrtarét e tjeré té zbatojné ligjet né ushtrimin e detyrés sé tyre
apo nga qytetarét qé té respektojné ligjet. Dhe né kété rast Presidenti gjendet né shkelje té€ nenit 4
dhe 7 té¢ Kushtetutés.

172. Né té njéjtén kohé, refuzimi i Presidentit, sipas shkresave nr. 1651, daté 16.5.2021 dhe nr.
1651/3 daté 21.5.2021°%, pér té paraqitur né Komision informacionin e kérkuar né kuadér té
procesit hetimor, né lidhje me akordimin prej tij té dekoratave dhe titujve apo dhénieve té
shtetésive, duke u mjaftuar me faktin se t€ dhénat jané né faqen zyrtare té internetit té
Presidencés, éshté déshmi e qarté se Presidenti nuk kontribuon né bashképunimin institucional
midis aktoréve shtetéroré né té miré té interesit publik dhe zhbllokimit té situatave qé mund té
démtojné demokracing, si¢ dhe késhillohet né Opinionin e Venecias nr. 978/2020.

V. MBI PROCEDURAT PARLAMENTARE DHE PROCESIN E RREGULLT LIGJOR

173. Kuvendi vleréson té sqarojé se Komisioni Hetimor veproi né bazé té vendimit nr.
45/2021 té Kuvendit. Kuvendi éshté legjitim dhe funksionon rregullisht sipas kuadrit kushtetues
dhe ligjor né vend® Neni 90 i Kushtetutés dhe neni 112 i Rregullores sé Kuvendit, normojné
qarté procedurat parlamentare pér shqyrtimin e kérkesés pér shkarkim té Presidentit. Rezulton se
Kushtetuta nuk ka ndalime pér ngritjen dhe funksionimin e komisionit hetimor, ndérsa ligji nr.
8891, daté 2.5.2002 “Pér organizimin dhe funksionimin e komisioneve hetimore té Kuvendit”,
né nenin 6, pika 4, pércakton njé afat pér ngritjen e komisionit, afat qé éshté respektuar nga
Kuvendi. Né momentin qé Komisioni Hetimor éshté ngritur sipas parashikimeve né dispozitat
kushtetuese dhe ligjore, puna dhe veprimtaria Komisionit dhe mé tej e Kuvendit u nénshtrohen
afateve dhe rregullave pér veprimtariné parlamentare t€ Kuvendit.

174. Né lidhje me té drejtén e Presidentit, pér t'u dégjuar né procesin hetimor qé zhvilloi
Komisioni Hetimor, vlen té sqarohet se né respektim té nenit 112, pika 3, té Rregullores sé
Kuvendit, ku parashikohet se: “Komisioni hetimor éshté i detyruar té thérrasé dhe té dégjojé
mendimin e Presidentit t€ Republikés né lidhje me propozimin e paraqitur.”, si dhe bazuar né
planin e hetimit t¢ Komisionit Hetimor, me shkresén pércjellése nr. 1081/23, daté 14.5.2021 té
Sekretarit té Pérgjithshém té Kuvendit, Komisioni Hetimor ka thirrur Presidentin e Republikés,
zotin Ilir Meta, pér t'u paragitur pérpara komisionit né datén 18.5.2021, ora 10:00, pér t'u dégjuar
né lidhje me rrethanat qé lidhen me objektin e hetimit. Bashkélidhur me shkresén e mésipérme,
éshté dérguar dhe plani 1 hetimit, i miratuar me vendimin e ndérmjetém nr. 4, daté 14.5.2021 té
Komisionit Hetimor.

175. Presidenti, me shkresén nt. prot. 1651, daté 16.5.2021, pércjellé me shkresén nr. 1533/6,
daté 17.5.2021 té drejtorit t€ Kabinetit, drejtuar Kryetarit t&¢ Kuvendit, ka njoftuar se né datén 17
maj 2021 zhvillohej takimi i kryetaréve t€ shteteve t€ Nismés sé Procesit t€ Brdo-Brijunit né

5 Shkresat e Institucionit té Presidentit nr. prot. 1651, daté 16.5.2021; nr. 1651/3 daté 21.5.2021; nr. 1714, daté
24.5.2021

5* Presidenti i Republikés, né pérgjigje té dy kérkesave té Komisionit Hetimor pér dérgim informacioni lidhur me
objektin e hetimit ka dérguar dy shkresa, konkretisht shkresén nr. 1651, daté 16.5.2021 dhe shkresén nr. 1651/3 daté
21.5.2021, me t€ cilat ka béré me dije se informacioni i kérkuar gjendet né faqen zyrtare té internetit té Institucionit
té Presidentit t&€ Republikés duke cituar se: “cdo shtetas i Republikés sé Shqipérisé, studiues i jashtém apo dhe me
funksion brenda Kuvendit, mund té njihet e t€ konsultohet me kété informacion, qé pér sa kohé éshté publik, mund
té arrihet lehtésisht nga kushdo e né ¢do kohé.”.

% Opinioni i Komisionit té Venecias nr. 1006 / 2020, paragrafét 12 dhe 29.



Slloveni, dhe se pér shkak té kétij angazhimi Presidenti 1 Republikés ishte né pamundési objektive
pér t'u paraqitur né seancén dégjimore té datés 18.5.2021.

176. Komisioni Hetimor, duke vlerésuar se jo vetém Kuvendi, né kuadér té procesit té rregullt
ligjor, duhet té respektojé té drejtén e Presidentit pér t'u dégjuar, por, gjithashtu, edhe Presidenti 1
Republikés ka detyrimin, sipas ligjit nr. 8891 “Pér organizimin dhe funksionimin e komisioneve
hetimore t€ Kuvendit”, Kodit t€ Procedurés Penale dhe Rregullores sé Kuvendit, pér t’u
paragitur né kété Komision, me shkresén nr. 1081/32, daté 18.5.2021, vendosi qé t€ rithérrasé né
seancé dégjimore Presidentin e Republikés, zotin Ilir Meta, duke i propozuar té zgjedhé ditén dhe
orén e pérshtatshme pér periudhén nga data 19.5.2021 deri né datén 24.5.2021.

177. Drejtori i Kabinetit té Presidentit, me shkresén nr. 1651/3, daté 21.5.2021, drejtuar
Sekretarit té Pérgjithshém té€ Kuvendit, shprehet se shkresat e dérguara nga Kuvendi, konkretisht
shkresa me nr. prot. 1081/30, daté 18.5.2021 dhe shkresa nr. 1081/32, daté 18.5.2021 pérmbajné
kérkesa té pérséritura dhe jané trajtuar né ményré shteruese né letrén qé Presidenti 1 Republikés i
ka dérguar Kryetarit t¢ Kuvendit me shkresén nr. 1651, daté 16.5.2021.

178. Né mungesé té njé pérgjigjeje nga institucioni 1 Presidencés, Komisioni Hetimor, me
shkresén nr. prot. 1081/36, daté 21.5.2021, thirri pérséri Presidentin e Republikés né seancé
dégjimore né Komisionin Hetimor né datén 24 maj 2021, ora 12:00, né Kryesiné e Kuvendit té
Republikés sé Shqipérisé.

179. Ndérkohé, drejtori i Kabinetit té Presidentit, me shkresén nr. 1714, daté 24.5.2021, kthim
pérgjigje shkresés sé Kuvendit me nr. prot. 1081/36, daté 21.5.2021, shprehet se “Lidbur me kété
Uoj njoftimi t¢ pérséritur nga ana juaj, Presidenti e ka shprebur qarté vullnetin dhe géndrimin e tij né shkresén me
nr. prot. 1651, daté 16.5.2021... Presidenti i Republikés nuk mund t¢ diskutoé, por dhe as 1 dégjobet nga njé
strukturé e ngritur né Kuvend, qé nuk ka legjitimitet dbe nuk dubet 1€ ekistojé sipas Kushtetutés dhe ligjit”.

180. Presidenti, pavarésisht njoftimit, nuk u paraqit pér t'u dégjuar para Komisionit Hetimor
né seancén dégjimore té datés 24.5.2021. Nga sa mé sipér, rezulton se Komisioni Hetimor ka
marré ¢do hap t€ nevojshém ligjor pér té garantuar efektivisht qé Presidenti té€ dégjohej e té jepte
sqarimet e tij pér objektin e hetimit, por Presidenti zgjodhi me déshiré e kémbéngulje t€ mos
merrte pjesé duke mos njohur legjitimitetin e Komisionit Hetimor. Komisioni Hetimor ka
respektuar parimin e procesit té rregullt ligior. Né kuadér té kétij parimi, palét/subjektet, ashtu
si¢c kané t€ drejta, kané dhe detyrime né proceset pérkatése, t€ cilat nése nuk i pérmbushin, nuk
mund té pretendojné se i jané cenuar té drejtat, kur me veprime apo mosveprime té géllimshme
jané shkaktaré t€ mosrealizimit té t€ drejtave té veta.

181. Té drejtén e Presidentit, né kuadér té procesit té rregullt ligjor pér t'u dégjuar, e ka
respektuar dhe Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe t€ Drejtat e Njeriut né
shqyrtimin e kérkesés sé 49 deputetéve pér shkarkimin e Presidentit, né zbatim té nenit 112, pika
2 té Rregullores sé¢ Kuvendit dhe né pérputhje me dispozitat né Kodin e Procedurave
Administrative, nenet 53, 87, pika 3 dhe 88, si¢ rezulton nga Raporti i kétij Komisioni daté
6.5.2021, bashkélidhur kétij vendimi.

182. Kuvendi, gjithashtu, né respektim té nenit 112, pika 4, t&¢ Rregullores né shkresén nr.
1081/42 daté 31.5.2021 i ka njoftuar Presidentit Raportin e Komisionit Hetimor dhe datén e
shqyrtimit té tij né seancé plenare, me géllim dhénien e mundésisé Presidentit pér té€ ushtruar té
drejtén e tij pér t'u dégjuar né seancé plenare me kérkesé té tij, t€ drejté qé Presidenti nuk e
ushtroi.

183. Né kushtet kur, Presidentit i éshté dhéné disa heré mundésia efektive pér t€ mbrojtur té
drejtat e tij, si dhe kur mospjesémartja né kété proces ka ardhur si zgjedhje e tij, Kuvendi ka kryer
njé proceduré né pérputhje me parimet e procesit t€ rregullt ligjor. Refuzimi i qarté pér té
shfrytézuar té drejtén pér t'u dégjuar e pér t'u mbrojtur s’'mund t€ béhet pengesé pér ecuriné e
procesit, pasi parimi i shtetit t€ sé drejtés kérkon qé ¢do konflikt pér hir té sigurisé dhe
harmonisé juridike nuk mund t€ zgjasé pambarimisht.

V1. PERFUNDIME



184. Nga arsyetimet g€ pasqyrohen né kété vendim, rezulton se Presidenti i
Republikés ka kryer njé séré shkeljesh té rénda kushtetuese, népérmjet té cilave ka
cenuar rolin dhe pozitén e tij kushtetuese, si kreu i shtetit dhe pérfaqésuesi i unitetit
kombétar. Konkretisht, Presidenti ka shkelur réndé nenet 2/2, 4, 7, 13, 18, 45, 88/3, 86/1,
89, 94, 100, 124, 135, 145 dhe 148 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

185. Aktet e Presidentit né shkelje t€ parimit t€ shtetit t€ s¢ drejtés, mosrespektimi prej tij 1 té
drejtave dhe lirive té njeriut, veprimet né kundérshtim me politikén e pérgjithshme shtetérore né
marrédhéniet me jashté, shkeljet e parimit t€é ndarjes dhe balancimit té pushteteve, cenimi i
pavarésisé funksionale té organeve té pavarura dhe atyre shtetérore, mungesa e respektimit té
rendit juridik, géndrimet e njéanshme apo t€ packuilibruara, vecanérisht ato pér nxitje dhune,
humbja e rolit neutral té tij si kreu 1 shtetit, q¢ nuk pérfshihet né lojén e pérditshme politike, por
g€ duhet té€ gqéndrojé mbi palét dhe té sigurohet pér funksionimin demokratik té institucioneve,
veganérisht né proceset zgjedhore, jané té gjitha veprime qé€ ia kané delegjitimuar Presidentit té
Republikés atributet e kreut té shtetit dhe pérfagésuesit té€ unitetit t€ popullit. Sipas vendimit té
Gijykatés Kushtetuese nr. 75/2002, aktet dhe sjelljet, ¢ diskreditojné réndé pozitén dhe figurén e
zyrtarit kushtetues, e béjné té pamundur kryerjen e métejshme té funksioneve kushtetuese.

180. Cilésia si kreu i shtetit dhe pérfagésuesi 1 unitetit kombétar jané dy rolet mé thelbésore qé
Kushtetuta i ka veshur Presidentit dhe humbja e kétyre roleve pér té gjitha shkaqet qé arsyetohen
né kété vendim nuk mund té lejojé vazhdimin e Presidentit né kété detyré.

187. Referuar edhe interpretimit qé ka béré Gjykata Kushtetuese, né vendimin nr. 75/2002,
sipas té cilit: “Kéto shkelje marrin karakterin e réndé té tyre lidhur ngushté me réndésiné e ligjit
té shkelur, me pasojat e ardhura, apo qé mund té vinin nga shkelja, me frekuencén e shkeljes,
kohévazhdimin e pasojave dhe té véshtirésive pér riparimin e tyre, si dhe me géndrimin subjektiv
g€ mban autori i shkeljes kundrejt saj dhe pasojés sé¢ ardhur”, nxirret konkluzioni se shkeljet e
kryera nga Presidenti i Republikés, qé fillojné dhe pérfundojné te shkelja e betimit qé ka béré me
dorén mbi Kushtetuté, jané té rénda, pér arsye té:

- cenimit, né radhé té paré, té pozicionit té Presidentit té Republikés, si pushtet neutral,
pérfagésues i unitetit kombétar, Kryetar i Shtetit dhe zgjidhés i krizave té sistemit,

- shkeljeve qé lidhen me integritetin dhe legjitimitetin qé kérkon procesti zgjedhor,

- té shkeljeve g€ lidhen me pavarésiné e organeve té shtetit, né respektim té parimit t€ ndarjes
dhe balancimit té pushtetit;

- shkeljeve qé lidhen me rendin dhe siguriné né vend,;

- shkeljeve qé lidhen me marrédhéniet me jashté et;.

KUVENDI
I REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Pér té gjitha arsyet qé argumentohen né kété vendim dhe né mbéshtetje té neneve 78 dhe 90,
pikat 2 dhe 3 té Kushtetutés, té neneve 55 dhe 112, pika 4, té€ Rregullores sé Kuvendit, si dhe té
nenit 61, té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar,

VENDOSI:

1. Shkarkimin e Presidentit t€ Republikés sé Shqipérisé pér shkelje té rénda té Kushtetutés.
2. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.
3. Ky vendim i dérgohet pér shqyrtim Gjykatés Kushtetuese.

KRYETAR
Gramoz Rugi



Miratuar né datén 9.6.2021.



