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LIGJ
Nr.9057, daté 24.4.2003

PER ADERIMIN E REPUBLIKES SE SHQIPERISE NE “KONVENTEN PER STATUSIN E
PERSONAVE PA SHTETESI”

Né mbéshtetje t€ neneve 78, 81 pika 1, 83 pika 1 dhe 121 t€ Kushtetutés, me propozimin e
Késhillit t&€ Ministrave,

KUVENDI
1 REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSTI
Neni 1
Republika e Shqipérisé aderon né “Konventén pér statusin e personave pa shtetési”.
Neni 2
Ky ligj hyn n€ fuqi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare.

Shpallur me dekretin nr.3813, daté 8.5.2003 té Presidentit té Republikés sé Shqipérisé, Alfred
Moisiu

KONVENTA
LIDHUR ME STATUSIN E PERSONAVE PA SHTETESI

Béré né New York mé 28 shtator 1954
Hyrja né fuqi: 6 gershor 1960 né pérputhje me nenin 39
Teksti: Serité e traktateve t€ OKB-sé, nr.5158, Vol. 360, fq.117

HYRIJE

Palét e larta Kontraktuese:

duke konsideruar qé Karta e Kombeve té Bashkuara dhe Deklarata Universale e té Drejtave té
Njeriut miratuar mé 10 dhjetor 1948 nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve t€ Bashkuara ka
pohuar parimin qé geniet njerézore gé€zojné té drejtat dhe lirité themelore pa diskriminim;

duke konsideruar q¢ Kombet e Bashkuara kan€ treguar né raste té€ ndryshme shqetésimin e
tyre t€ thell€ pér personat pa shtet€si dhe jané pérpjekur t'u sigurojné personave pa shtetési ushtrimin
mé t€ gjeré t€ mundshém té kétyre té drejtave dhe lirive themelore;

duke konsideruar q€ vetém ata persona pa shtetési t€ cilét jané edhe refugjaté mbulohen nga
Konventa lidhur me statusin e refugjatéve e 28 korrikut t€ vitit 1951 dhe se ka shumé persona pa
shtetési t€ cilét nuk jan€ mbuluar nga ajo Konventg;

duke konsideruar g€ €shté e déshirueshme té rregullohet dhe pérmir€sohet statusi i personave
pa shtetési nga njé marréveshje ndérkombétare,

kané réné€ dakord si mé poshté:

KAPITULLI I
DISPOZITAT E PERGJITHSHME

Neni 1
Pérkufizimi i termit “person pa shtetési”

1. Pér géllimin e késaj Konvente, termi “person pa shtetési” do t€ thoté njé person i cili nuk



konsiderohet si shtetas i ndonj€ shteti sipas veprimit t& ligjit t& tij.

2. Kjo Konventé nuk zbatohet:

1) Ndaj personave té cilét pér momentin jané duke marré mbrojtje ose ndihmé nga organe ose
agjenci t€ Kombeve té Bashkuara, pérve¢ Komisionerit t&€ Larté¢ t& Kombeve t€ Bashkuara pér
refugjatét, pér aq kohé sa ata e marrin njé mbrojtje dhe ndihmesé té tillé.

ii) Ndaj personave té cilét njihen nga autoritetet kompetente t€ vendit n€ t€ cilin ata
géndrojné, qé kané té drejtat dhe detyrimet té cilat i jané bashkuar mbajtjes s€ shtetésisé sé€ atij vendi.

iii) Ndaj personave né lidhje me t& cilét ka arsye serioze pér t€ konsideruar qé:

a) ata kané kryer njé krim kundér pages, njé krim lufte ose njé krim kundér njerézimit, si¢
€shté pércaktuar né instrumentet ndérkombétare té hartuara pér té parashikuar dispozita pér krime té
tilla;

b) ata kan€ kryer njé krim serioz jopolitik jashté vendit té tyre t€ qéndrimit para pranimit té
tyre né€ até vend;

c) ata kané gené fajtoré t€ veprimeve n€ kundérshtim me géllimin dhe parimet e Kombeve té
Bashkuara.

Neni 2
Detyrimet e pérgjithshme

Cdo person pa shtetési ka detyra ndaj vendit né té cilin ai gjendet, t& cilat kérkojné né vecanti
qé ai t&€ veprojé né pérputhje me ligjet dhe rregullat e tij, po ashtu edhe ndaj masave t€ marra pér
ruajtjen e rendit publik.

Neni 3
Mosdiskriminimi

Shtetet kontraktuese do t€ zbatojné dispozitat e késaj Konvente ndaj personave pa shtetési pa
diskriminim ndaj racés, fesé ose vendit t€ origjinés.

Neni 4
Feja

Shtetet Kontraktuese do t’u akordojné personave pa shtetési brenda territoreve té tyre njé
trajtim s€ paku aq té favorshém sa ai i akorduar shtetasve t€ tyre né lidhje me liriné e praktikimit t&
fes€ s€ tyre dhe lirin€ lidhur me arsimimin fetar t€ fémijéve té tyre.

Neni 5
Té drejtat e dhéna pavarésisht nga kjo Konventé

Asgjé né két€ Konventé nuk gjykohet se cenon ndonjé prej t€ drejtave dhe pérfitimeve té
dhéna nga Shteti Kontraktues personave pa shtetési pavarésisht nga kjo Konventé.

Neni 6
Termi “né té njéjtat rrethana”

Pér g€llimin e késaj Konvente, termi “né t&€ njéjtat rrethana” nénkupton qé ¢do kérkesé (duke
pérshiré kérkesat lidhur me kohézgjatjen dhe kushtet e géndrimit) té cilén njé individ i1 vecanté do
duhet t€ pé€rmbushé qé té gézoj€ t€ drejtat né fjal€, nése ai nuk do t€ ishte nj€ person pa shtetési, duhet
té ploté€sohen prej tij, me pérjashtim t€ kérkesave té cilat, pér shkak té natyrés sé tyre, njé person pa
shtetési Eshté 1 paafté t’i pérmbushé.

Neni 7
Pérjashtim nga reciprociteti



1. Pérveg rasteve kur kjo Konventé pérmban dispozita mé t€ favorshme, njé shtet Kontraktues
u akordon personave pa shtetési t€ njéjtin trajtim, si¢c u akordon t€ huajve né pérgjithési.

2. Pas nj€ periudhe géndrimi prej tre vitesh, t€ gjithé personat pa shtetési gézojné pérjashtim
nga reciprociteti legjislativ né territorin e Shteteve Kontraktuese.

3. Cdo Shtet Kontraktues vazhdon t'u akordojé personave pa shtetési t& drejtat dhe pérfitimet
té cilat ata kishin t€ drejté t'i pérfitonin, n€ mungesé t€ reciprocitetit, n€ datén e hyrjes né fuqi té késaj
Konvente pér até shtet.

4. Shtetet Kontraktuese konsiderojné né ményré t€ favorshme mundé€siné e akordimit
personave pa shtetési, né mungesé t€ reciprocitetit, t€ t€ drejtave dhe pérfitimeve pértej atyre t€ cilave
ata kané té drejté sipas paragraféve 2 dhe 3, dhe ndaj pérjashtimeve g€ shtrihen nga reciprociteti ndaj
personave pa shtetési, t€ cilét nuk plotésojné kushtet e ofruara n€ paragrafét 2 dhe 3.

5. Dispozitat e paragraféve 2 dhe 3 zbatohen ndaj té€ drejtave dhe pérfitimeve t€ referuara né
nenet 13, 18, 19, 21 dhe 22 t€ késaj Konvente dhe té drejtave dhe pérfitimeve t€ cilat nuk
parashikohen nga kjo Konventé.

Neni 8
Pérjashtim nga masat pérjashtimore

Pérsa u pérket masave pérjashtimore t€ cilat mund t€ merren kundér personit, pasurisé ose
interesave t€ shtetasve ose ish-shtetasve t€ nj€ shteti t€ huaj, Shtetet Kontraktuese nuk zbatojn€ masa
té tilla ndaj nj€ personi pa shtetési vet€ém pér arsye se ai kishte mé par€ shtetésin€ e shtetit té huaj né
fjalé. Shtetet Kontraktuese té cilat, sipas legjislacionit t€ tyre, jan€ té ndaluara t€ zbatojné parimet e
pérgjithshme t&€ shprehura né két€ nen b&jné, né raste t& pérshtatshme, pérjashtime né favor té
personave té till€ pa shtetési.

Neni 9
Masat e pérkohshme

Asgjé né kété Konventé nuk e pengon njé Shtet Kontraktues, né kohé lufte ose rrethana té
tjera t& rénda dhe té pazakonta, nga marrja e masave t€ pérkohshme, t€ cilat ai i konsideron si
thelbésore pér siguriné kombétare né rastin e nj€ personi t€ vecanté, né pritje t& pércaktimit nga Shteti
Kontraktues se ai person &sht€ né€ fakt njé person pa shteté€si dhe se vazhdimésia e masave té tilla éshté
e nevojshme né k&t€ rast né€ interes t€ sigurisé kombétare.

Neni 10
Vazhdimi i géndrimit

1. Atje ku njé person pa shtetési €shté zhvendosur me forcé gjaté Luftés s€¢ Dyt€ Botérore dhe
€shté vendosur né territorin e njé Shteti Kontraktues, dhe €shté banor atje, periudha e njé qéndrimi té
till¢ t& detyruar konsiderohet t€ ket€ qené qéndrim i ligjshém brenda atij territori.

2. Atje ku njé person pa shtetési ka qené i detyruar t&€ zhvendoset me forc€ gjat€ Luftés sé
Dyté Botérore nga territori 1 njé Shteti Kontraktues dhe &shté, para hyrjes né fuqi t&€ késaj Konvente,
kthyer atje pér t€ qéndruar, periudha e géndrimit pérpara dhe pas njé zhvendosjeje té€ tillé me forcé do
té konsiderohet si njé periudhé e pandérpreré pér ¢do qéllim pér té cilin kérkohet qéndrim i
pandé€rpreré.

Neni 11
Detarét pa shtetési

NE rastin e personave pa shtetési qé shérbejné rregullisht si anétaré€ té ekuipazhit n€ bordin e
njé anije q¢ mban flamurin e Shtetit Kontraktues, ai shtet duhet t’i japé konsideraté dashamir€se
vendosjes sé€ tyre né territorin e tij dhe ¢é€shtja e dokumenteve t& udhétimit pér ta ose pranimi i tyre i
pérkohsh&m né territorin e tij vecanérisht, me qéllim q¢€ t& lehtésojé vendosjen e tyre n€ njé vend tjetér.



KAPITULLI 1T
STATUSI JURIDIK

Neni 12
Statusi personal

1. Statusi personal i njé personi pa shtetési do t€ mbulohet nga ligji i vendbanimit t€ tij té
pérhershém ose, kur ai nuk ka vendbanim té pérhershém, nga ligji i vendit t€ qéndrimit t& tij.

2. T& drejtat e fituara mé paré€ nga nj€ person pa shtetési dhe i varur mbi statusin personal, mé
veganérisht t& drejtat lidhur me martesén, respektohen nga njé Shtet Kontraktues me kusht qé t&
pajtohen, nése kjo do t€ jeté e nevojshme, me formalitetet e kérkuara nga ligji i atij shteti, me kusht qé
e drejta né fjalé €shté nj€ e drejté e cila duhet t€ kishte gen€ njohur nga ligji i atij shteti, nése ai nuk do
té ishte béré pa shtetési.

Neni 13
Pasuria e tundshme dhe e patundshme

Shtetet Kontraktuese do té akordojné ndaj nj€ personi pa shtetési trajtim sa mé té favorshém té
jeté e mundur dhe, né€ asnjé rast, jo mé pak favorizues sesa ai q€ u akordohet té huajve zakonisht né té
njéjtat rrethana, pérsa i pérket fitimit t&€ pasurisé s€ tundshme dhe t€ patundshme dhe té drejtave t&
tjera qé€ kan€ t€ b&jné me to, si dhe girave dhe kontratave t€ tjera lidhur me pasuriné e tundshme dhe té
patundshme.

Neni 14
Té drejtat artistike dhe pasuria industriale

Pérsa i pérket mbrojtjes s€ pasurisé€ industriale té tilla, si zbulimet, projektet ose modelet,
shenjat e tregut, emrat e tregut dhe t€ drejtave né letérsi, punéve artistike dhe shkencore, njé€ personi pa
shtetési 1 akordohet n€ vendin né t€ cilin ai ka rezidencén e tij t€ zakonshme e njéjta mbrojtje, si¢c u
akordohet shtetasve t€ atij vendi. N€ territorin e cilitdo Shteti tjetér Kontraktues, atij i akordohet e
njéjta mbrojtje q€ i akordohet né até territor shtetasve t&€ vendit né t€ cilin ai ka rezidencén e tij té
zakonshme.

Neni 15
E drejta e organizimit né shoqata

Pérsa u pérket shoqatave jopolitike dhe jofitimprurése dhe sindikatave, Shtetet Kontraktuese
do t’u akordojné personave pa shtetési, q€ qéndrojn€ né ményré té ligjshme né territorin e tyre, trajtim
sa mé t€ favorshém q¢ té jeté e mundur dhe né ¢do rast jo mé pak favorizues sesa ai qé u akordohet té
huajve zakonisht n€ té njéjtat rrethana.

Neni 16
Hyrja né gjykata

1. Njé person pa shtetési do té ket€ hyrje té lir€ né gjykatat e drejtésis€ né territorin e t€ gjitha
Shteteve Kontraktuese.

2. Njé person pa shtetési do t€ g€zojé n€ Shtetin Kontraktues né té cilin ai ka rezidencén e tij
té zakonshme t€ njéjtin trajtim si njé shtetas pér ¢éshtjet q€ kané té b&jn€ me hyrjen né€ gjykata, duke
pérfshir€ ndihmén ligjore dhe pérjashtimin nga cautio judicatum solvi.

3. Njé personi pa shtetési do t'i akordohet pér ¢éshtjet e referuara né€ paragrafin 2 n€ vendet
pérveg atij né t€ cilin ai géndron zakonisht, trajtim q€ i jepet njé shtetasi t€¢ vendit ku ai géndron
zakonisht.



KAPITULLI III
PUNESIMI FITIMPRURES

Neni 17
Punésimi me pagé

1. Shtetet Kontraktuese i akordojné personave pa shtetési qé¢ kané géndrim té ligjshém né
territorin e tyre trajtim sa mé t&€ favorshém q¢ té jeté€ e mundur dhe, n€ ¢do rast, jo mé pak favorizues
sesa ajo q€ u akordohet t€ huajve zakonisht n€ té€ njéjtat rrethana, pérsa i pérket t€ drejté€s pér t’i
pérfshiré n€ punésimin me pagg.

2. Shtetet Kontraktuese konsiderojné me dashamir€si asimilimin e té drejtave t€ t€ gjithé
personave pa shtetési lidhur me punésimin me pagé té atyre shtetasve dhe né veganti té atyre
personave pa shtetési, g€ kan€ hyré né territorin e tyre n€ pajtim me programet e rekrutimit t& punés
ose sipas skemés s€ imigrimit.

Neni 18
Vetépunésimi

Shtetet Kontraktuese i akordojné personit pa shtetési, qé €shté i ligjshém né territorin e tyre,
trajtim sa mé favorizues té jeté€ e mundur dhe, né€ ¢do rast, jo mé pak favorizues sesa ai q€ u akordohet
té huajve zakonisht né té njéjtat rrethana, pérsa i pérket té drejtés pér t’u pérfshiré pér llogari t€ tij né
bujqgési, industri, punime me doré dhe tregtare dhe pér té krijuar shoqéri tregtare dhe industriale.

Neni 19
Profesionet e lira

Cdo Shtet Kontraktues i akordon personave pa shtetési me qéndrim té ligjshém né territorin e
tyre, t€ cilét mbajné diploma té njohura nga autoritetet kompetente té atij shteti dhe t€ cilét déshirojné
té praktikojné njé profesion liberal, trajtim sa mé t&€ favorshém t€ jeté i mundur dhe, n€ ¢do rast, jo mé
pak favorizues sesa ai qé u akordohet t€ huajve zakonisht né t€ njéjtat rrethana.

KAPITULLI IV
MIREQENIA

Neni 20
Racionimi

Atje ku ekziston njé sistem racionimi, i cili zbatohet ndaj popullsisé né pérgjithési dhe
rregullon shpérndarjen e pérgjithshme té produkteve me furnizim t€ vogél, personave pa shtetési i
akordohet i njéjti trajtim si shtetasve.

Neni 21
Strehimi

Pérsa 1 pérket strehimit Shtetet Kontraktuese, pér aq sa ¢éshtja €shté rregulluar nga ligjet ose
rregullat, ose varet nga kontrolli i autoriteteve publike u akordon personave pa shtetési me qéndrim té
ligjshém né territorin e tyre trajtim sa mé favorizues qé€ t€ jet€ i mundur, né ¢do rast, jo mé pak
favorizues sesa ai q€ u akordohet t€ huajve zakonisht n€ té njéjtat rrethana.

Neni 22
Arsimimi publik

1. Shtetet Kontraktuese i akordojné personave pa shtetési t€ njé€jtin trajtim qé u akordohet
shtetasve pérsa i pérket arsimit fillor.

2. Shtetet Kontraktuese u akordojné personave pa shtetési trajtim sa mé t€ favorshém qé té jeté
1 mundur dhe, né ¢do rast, jo mé pak favorizues sesa ai q€ u akordohet t€ huajve zakonisht né€ t€ njéjtat



rrethana, pérsa i pérket arsimimit, pérve¢ edukimit fillor dhe, n€ veganti, pérsa i pérket hyrjes pér
studime, njohjes sé certifikatave, diplomave dhe gradave t€ shkollave t&€ huaja, shlyerjes sé kuotave
dhe detyrimeve dhe akordimin e bursave.

Neni 23
Ndihma publike

Shtetet Kontraktuese u akordojné personave pa shtetési me géndrim t€ ligjshém né territorin e
tyre t€ nj€jtin trajtim lidhur me ndihmén dhe asistencén publike ashtu si¢ u jepet shtetasve té tyre.

Neni 24
Legjislacioni i punés dhe sigurimi shoqéror

Shtetet Kontraktuese u akordojné personave pa shtetési q€ jan€ me géndrim t€ ligjshém né
territoret e tyre t€ njéjtin trajtim si¢ u akordohet shtetasve né€ lidhje me ¢éshtjet e méposhtme:

a) Pér aq sa céshtje t€ tilla rregullohen nga ligje ose rregulla ose jané t€ kusht€zuara nga
kontrolli i autoriteteve administrative: shpérblimi, duke pérfshiré fondet familjare ku kéto jan€ pjes€ e
shpérblimit, orét e punés, marréveshjet e oréve jashté orarit t& punés, pushimet me pagesé, kufizimet
né punét e shté€pis€, mosha minimale e punésimit, periudha e t€ punuarit si ¢irak dhe trajnimi, puna e
grave dhe puna e personave té€ rinj, dhe punésimi i pérfitimeve t€ marréveshjes kolektive.

b) Sigurimi shoqgéror (dispozitat ligjore lidhur me punésimin, démtimin, s€mundjet
profesionale, maternitetit, sémundjet, paaftésia, mosha e vjetér, vdekja, papunésia, pérgjegjésité
familjare dhe ¢do rast tjetér emergjence i cili, sipas ligjeve dhe rregullave kombétare, €shté i mbuluar
nga njé skemé e sigurimit shoqéror), i kushtézuar nga kufizimet e méposhtme:

1) Mund t€ keté marréveshje pérkatése t€¢ duhura pér mbajtjen e t& drejtave t€ fituara dhe té
drejtave gjaté kohés s fitimit.

i) Ligjet dhe rregullat kombétare t& vendit t€ rezidenc€s mund té paracaktojné marréveshje té
vecanta pérsa u pérket pérfitimeve ose pjes€ve t€ pérfitimeve té cilat jané t€ pagueshme térésisht nga
fondet publike dhe pérsa u pérket fondeve t€ paguara ndaj personave té cilét nuk plotésojné kushtet e
kontributeve t€ paracaktuara pér shpérblimin e njé pensioni normal.

2. E drejta pér kompensim pér vdekjen e njé€ personi pa shtetési qé rezulton nga démtimi né
puné ose nga s€émundje profesionale nuk do té ndikohet nga fakti q¢ vendqéndrimi i pérfituesit &shté
jashté territorit té Shtetit Kontraktues.

3. Shtetet Kontraktuese do t'u japin personave pa shtetési pérfitimet e marréveshjeve té
pérfunduara midis tyre, ose t€ cilat mund té pérfundohen ndérmjet tyre n€ té ardhmen, pérsa i pérket
mbajtjes s€ t€ drejtave té fituara dhe té€ drejtave né procesin e fitimit lidhur me sigurimin shoqéror,
lidhur vetém me kushtet t€ cilat zbatohen ndaj shtetasve t& shtetit nénshkrues t€ marréveshjeve né
fjalg.

4. Shtetet Kontraktuese konsiderojné me dashamirési dhénien personave pa shtetési, sa mé
shumé té jeté e mundur, t& pérfitimeve t€ marréveshjeve té njéjta, t€ cilat mundet né ¢do kohé té jené
né fuqi ndé€rmjet shteteve té tilla kontraktuese dhe shteteve jokontraktuese.

KAPITULLI V
MASAT ADMINISTRATIVE

Neni 25
Ndihma administrative

1. Kur ushtrimi i t€ drejt€s nga njé person pa shtet€si kérkon normalisht ndihmén e
autoriteteve té njé vendi t€ huaj t€ cilave ai nuk mund t'u drejtohet, Shteti Kontraktues, né territorin e
té cilit ai €shté duke banuar, organizon q€ njé ndihmé e till€ t'i ofrohet atij nga autoritetet e tyre.

2. Autoriteti ose autoritetet e p&rmendura né€ paragrafin 1 i shpérndajn€ ose b&jné t'i
shpérndajné nén mbikéqyrjen e tyre personave pa shtetési, dokumente ose certifikata té tilla, si¢ do t'i
shpérndaheshin normalisht t€ huajve nga ose népérmjet autoriteteve té tyre kombétare.

3. Dokumentet ose certifikatat, t€ shpérndara né két€ ményré, qgéndrojné né vend té



dokumenteve zyrtare shpérndaré t& huajve nga ose népérmjet autoriteteve t€ tyre kombétare, dhe do t&
besohen n€ mungesé t€ provés sé kundért.

4. Lidhur me kété trajtim pérjashtues qé mund t’u jepet personave nevojtaré, pér shérbimet e
pérmendura kétu mund t€ vendosen tarifa, por kéto tarifa jan€ modeste dhe né proporcion me ato qé€ u
ngarkohen shtetasve pér shérbime té ngjashme.

5. Dispozitat e kétij neni nuk paragjykojné nenet 27 dhe 28.

Neni 26
Liria e lévizjes

Cdo Shtet Kontraktues i akordon personave pa shtetési qé jan€ t€ ligjshém né territorin e tij té
drejtén pér t€ zgjedhur vendbanimin e tyre dhe pér té lévizur lirshém brenda territorit té tij, né bazé té
rregullave t€ zbatueshme pér t€ huajt pérgjithésisht né t€ njéjtat rrethana.

Neni 27
Letrat e identitetit

Shtetet Kontraktuese i japin letra identiteti ¢do personi pa shtetési né territorin e tyre, i cili nuk
zotéron njé dokument udhétimi t€ vlefshém.

Neni 28
Dokumentet e udhétimit

Shtetet Kontraktuese u japin personave pa shtetési me qéndrim té ligjshém né territorin e tyre
dokumente udhétimi pér té udh&tuar jashté territorit t€ tyre, pérvecse kur kérkohet ndryshe nga arsye
shtrénguese t€ siguris€ kombétare ose t€ rendit publik, dhe dispozitat e kalendarit t& késaj Konvente
zbatohen né lidhje me dokumente té tilla. Shtetet Kontraktuese mund t’i japin njé dokument té till€
udhétimi ¢do personi tjetér pa shtetési né territorin e tyre; ata n€ veganti konsiderojn€ me dashamirési
1€shimin e njé dokumenti t& till€ udh&timi pér personat pa shtet€si né territorin e tyre, t€ cilét nuk jané
né€ gjendje t€ pérfitojné njé dokument udhétimi nga vendqéndrimi i tyre i ligjshém.

Neni 29
Detyrimet fiskale

1. Shtetet Kontraktuese nuk imponojné mbi personat pa shtetési detyrime ose taksa, té ¢farédo
pérshkrimi, té tjera ose mé t€ larta se ato taksa t€ cilat u jané ose mund t’u jené véné shtetasve té tyre
né situata t€ ngjashme.

2. Asgjé né paragrafin e mésipérm nuk pengon zbatimin ndaj personave pa shtetési t€ ligjeve
dhe rregullave q€ kan€ té€ b&jné me detyrimet lidhur me dhénien t€ huajve t€ dokumenteve
administrative pérfshiré edhe kartat e identitetit.

Neni 30
Transferta e aseteve

1. Njé Shtet Kontraktues lejon, né€ pérputhje me ligjet dhe rregullat e vendit té tij, personat pa
shtetési t€ transferojné asetet, t€ cilat ata i kané bleré né territorin e tij, né njé vend tjetér ku ata jané
pranuar pér t'u rivendosur.

2. Njé Shtet Kontraktues konsideron me dashamirési aplikimin e personave pa shtetési lejet
pér té transferuar asetet kudo qé ata mund t€ jené dhe t€ cilat jané t&€ domosdoshme pér rivendosjen e
tyre n€ nj€ vend tjetér nga i cili ata jan€ pranuar.

Neni 31
Débimi

1. Shtetet Kontraktuese nuk débojné njé person pa shteté€si me géndrim t€ ligjshém né



territorin e tyre, pérvecse pér arsye t€ sigurisé kombétare dhe rendit publik.

2. Débimi i njé personi té till¢€ pa shtetési béhet vetém né pérputhje me njé vendim té arritur né
pérputhje me njé proces t€ drejté ligjor. Pérve¢ kur kérkohet nga arsye shtrénguese té sigurisé
kombétare, personi pa shtetési lejohet t€ parages€ prova pér sqarim dhe t€ apelojé, dhe t€ pérfag€sohet
pér kété qéllim para autoriteteve kompetente ose njé personi, ose personave, veganérisht t& eméruar
nga autoritetet kompetente.

3. Shtetet Kontraktuese duhet t’i lejojné njé personi t€ tillé pa shtetési njé periudhé té
arsyeshme brenda sé cilés té kérkoj€ pranim ligjor né njé vend tjetér. Shtetet Kontraktuese rezervojné
té drejtén pér t€ zbatuar gjat€ asaj periudhe masa t€ tilla t€ brendshme, nése ato gjykohen té
nevojshme.

Neni 32
Natyralizimi

Shtetet Kontraktuese lehté€sojné, sa mé shumé t€ jeté e mundur, asimilimin dhe natyralizimin e
personave pa shtetési. Ata né vecanti béjné€ ¢do pérpjekje t€ lehtésojn€ procedurat e natyralizimit dhe
t& zvogélojné sa mé shumé té jeté e mundur detyrimet dhe kostot e procedurave té tilla.

KAPITULLI VI
KLAUZOLAT E FUNDIT

Neni 33
Informacion mbi legjislacionin kombétar

Shtetet Kontraktuese i komunikojné Sekretarit t€ Pérgjithshém t€ Kombeve t€ Bashkuara ligjet
dhe rregullat, t€ cilat mund t’i adaptojné pér t€ siguruar zbatimin e késaj Konvente.

Neni 34
Zgjidhja e konflikteve

Cdo mosmarréveshje ndérmjet Paléve t€ késaj Konvente lidhur me interpretimin ose zbatimin
e saj, té cilat nuk mund t€ zgjidhen me mjete t€ tjera, i referohen Gjykatés Ndérkombétare té
Drejtésisé me kérkesén e ¢do njérés prej paléve né mosmarréveshje.

Neni 35
Nénshkrimi, ratifikimi dhe aderimi

1. Kjo Konventé &shté e hapur pér nénshkrim né qarqet kryesore t€ Kombeve té Bashkuara
deri né 31 dhjetor t& vitit 1955.

2. Ajo do t€ jeté e hapur pér nénshkrim né emér te:

a) ¢do shteti anétar t€ Kombeve té Bashkuara;

b) ¢do shteti tjetér i ftuar pér t€ marré pjesé né Konferencén e Kombeve té Bashkuara mbi
statusin e personave pa shtetési;

c¢) ¢do shteti t& cilit mund t'i jet€ adresuar njé ftesé pér t€ nénshkruar ose pér t€ aderuar nga
Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve t€ Bashkuara.

3. Ajo ratifikohet dhe dokumentet e ratifikimit depozitohen prané Sekretarit t& Pérgjithshém té
Kombeve t€ Bashkuara.

4. Ajo éshté e hapur pér aderim nga shtetet e referuara né paragrafin 2 t€ kétij neni. Aderimi
ndikohet nga depozitimi i instrumentit t€ aderimit pran€ Sekretarit t&€ Pérgjithshém t& Kombeve t&
Bashkuara.

Neni 36
Klauzola e zbatimit territorial

1. Cdo shtet mundet, n€ kohén e nénshkrimit, ratifikimit ose aderimit, t€ deklarojé se kjo



Konventé shtrihet né t&€ gjitha ose né secilén prej territoreve pér marrédhéniet ndérkombétare t& t&€
cilave ai €shté pérgjegjés. Njé deklaraté e till€ sjell pasoja kur konventa hyn né fuqi pér shtetet né
fjalé.

2. Né c¢do kohé mé pas kjo shtrirje b&het né€pérmjet njoftimit drejtuar Sekretarit té
Pérgjithshém t€ Kombeve té Bashkuara dhe sjell pasoja nga dita e néntédhjeté pas dités sé marrjes nga
Sekretari 1 Pérgjithshém i Kombeve té Bashkuara té kétij njoftimi ose qé nga dita e hyrjes n€ fuqi t&
Konventés pér shtetin né€ fjal€, cilado qoft€é mé e vonshme.

3. Lidhur me ato territore né té cilat kjo Konvent€ nuk shtrihet né kohén e nénshkrimit,
ratifikimit ose aderimit, ¢do shtet i interesuar konsideron mundésit€ pér marrjen e hapave té
nevojshme né ményré qé té shtrijé zbatimin e késaj Konvente né territore té tilla, me p&lqimin, kur
€shté e nevojshme pér arsye kushtetuese, té qeverive t€ kétyre territoreve.

Neni 37
Klauzola federale

NE rastin e njé€ shteti federal ose jounitar zbatohen dispozitat e m€poshtme:

a) Lidhur me ato nene t€ késaj Konvente q€ jané né juridiksionin legjislativ t& autoriteteve
federale legjislative, detyrimet e geverisé federale né pérmasa jané t€ njéjta me ato t&€ Pal€ve té cilét
nuk jané shtete federale.

b) Lidhur me ato nene t€ késaj Konvente qé jan€ né€ juridiksionin legjislativ t€ njé Shteti t&
pérbéré, provincave ose kantoneve t€ cilat nuk jané t&€ detyruara t€ ndérmarrin veprime legjislative,
sipas sistemit kushtetues té federatés, qeveria federale do t’i sjellé kéto nene, me njé rekomandim té
favorshém, n€ vémendjen e autoriteteve pérkatése té shteteve, provincave ose kantoneve sa mé par€ qé
té jeté e mundur.

c) Njé Shtet federal Palé né két€ Konventé, me kérkesén e ¢do Shteti tjetér Kontraktues té
transmetuar népérmjet Sekretarit t€ Pérgjithshém t€ Kombeve té€ Bashkuara, bén njé deklaraté té
ligjeve dhe praktikave té federatés dhe té€ njésive té saj pérbérése lidhur me ¢do dispozité t€ vecanté t&
Konventés duke treguar shtrirjen qé i €shté dhéné asaj dispozite népérmjet ndonjé mase legjislative ose
ndonjé veprimi tjetér.

Neni 38
Rezervat

1. N€ kohén e nénshkrimit, ratifikimit ose aderimit, ¢do shtet mund t'u béjé rezerva neneve té
Konventés, pérveg neneve 1, 3, 4, 16 (1) dhe 33 deri 42 té pérfshira.

2. Cdo shtet duke béré nj€ rezervé né€ pérputhje me paragrafin 1 t€ kétij neni mundet né€ ¢do
kohé té térheqé rezervén me ané t€ njé komunikimi drejtuar Sekretarit t€ Pérgjithshém t€ Kombeve t&
Bashkuara.

Neni 39
Hyrja né fuqi

1. Kjo Konventé hyn né fuqi n€ ditén e nénté€dhjeté pas dit€s s€ depozitimit t& instrumentit té
gjashté té ratifikimit ose aderimit.

2. Pér ¢do shtet g¢€ ratifikon ose aderon né Konvent€ pas depozitimit t€ instrumentit t€ gjashté
té ratifikimit ose aderimit, Konventa hyn né fuqi né ditén e néntédhjeté pas datés s¢ depozitimit nga ky
shtet t€ instrumentit té tij t€ ratifikimit ose aderimit.

Neni 40
Denoncimi

1. Cdo Shtet Kontraktues mund t€ denoncojé kété Konventé né€ ¢do kohé me ané té njé
njoftimi drejtuar Sekretarit t& Pérgjithshém té¢ Kombeve té Bashkuara.

2. Ky denoncim sjell pasoja pér Shtetin Kontraktues t€ interesuar njé vit nga data né té cilén ai
éshté marré nga Sekretari i Pérgjithshém i Kombeve té Bashkuara.



3. Cdo shtet i cili ka béré njé deklaraté ose njoftim sipas nenit 36 mund t€ deklaroj€, né ¢do
kohé pas késaj, népérmjet nj€ njoftimi drejtuar Sekretarit t& Pérgjithshém t€ Kombeve té Bashkuara se
Konventa do t€ pushojé sé shtriri né kété territor njé vit pas datés s€ marrjes s€ njoftimit nga Sekretari
i Pérgjithshém.

Neni 41
Rishikimi

1. Cdo Shtet Kontraktues mund té kérkojé€ rishikim t& ké&saj Konvente né ¢do kohé me ané té
njé njoftimi drejtuar Sekretarit t&€ Pérgjithshém té€ Kombeve t&€ Bashkuara.

2. Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara bén rekomandime pér hapat q¢ duhen
ndérmarré, nése ka ndonjé, lidhur me njé kérkesé té till€.

Neni 42
Njoftimet nga Sekretari i Pérgjithshém i Kombeve té Bashkuara

Sekretari i Pérgjithshém i Kombeve té Bashkuara informon t& gjitha Shtetet anétare dhe
joanétare t&¢ Kombeve té Bashkuara duke iu referuar nenit 35:

a) té nénshkrimeve, ratifikimeve dhe aderimeve né pérputhje me nenin 35;

b) t€ deklaratave dhe njoftimeve n€ pérputhje me nenin 36;

c) térezervave dhe té€rheqjeve né pérputhje me nenin 38;

d) té datés né té€ cilén kjo Konventé hyn né fuqi n€ pérputhje me nenin 39;

e) té denoncimeve dhe njoftimeve n€ pérputhje me nenin 40;

f) té kérkesave pér rishikim né pérputhje me nenin 41.

Né mirébesim t&€ né€nshkruarit, autorizuar né ményrén e duhur, kané€ nénshkruar két€ Konventé
né emér t&€ qeverive t€ tyre pérkatése.

Béré né New York, mé€ 28 shtator 1954, né nj€ kopje t€ vetme, prej t€ cilés tekstet anglisht,
fréngjisht dhe spanjisht jané njélloj autentike dhe t€ cilat do t€ mbeten t€ vendosura né arkivat e
Kombeve t€ Bashkuara dhe kopje t€ vérteta té vértetuara plotésisht t€ cilat do t& shpérndahen tek t&
gjitha shtetet anétare t&€ Kombeve té Bashkuara dhe shtetet joanétare referuar né nenin 35.

PLANI
Paragrafi 1

Dokumenti i udhétimit qé referohet n€ nenin 28 t€ késaj Konvente duhet té tregojé q€ mbajtési
éshté person pa shtetési sipas parashikimeve t& Konventés s€ 28 shtatorit 1954.
Dokumenti b&het né€ té paktén dy gjuhé, njéra prej t€ cilave éshté anglisht ose fréngjisht.
Shtetet Kontraktuese konsiderojné nése déshirojné t€ adaptojné modelin e dokumentit t&
udhétimit q€ &shté bashkéngjitur.
Paragrafi 2

Bazuar né rregullat e pérftuara né€ shtetin né fjal€, fémijét mund té pérfshihen né€ dokumentin e
udhétimit t& njérit prej prindérve, ose né raste t& jashtézakonshme, t& nj€ té rrituri tjetér.

Paragrafi 3

Pagesa pér 1€shimin e dokumentit t& udhétimit nuk duhet t€ jet€ me e lart€ se gmimi mé i ulét i
pasaportave shtetérore.

Paragrafi 4

Né raste t€ vecanta ose té jashtézakonshme, dokumenti &shté i vlefshém né€ numrin mé t&
madh t€ mundshém té shteteve.



Paragrafi 5
Dokumenti éshté 1 vlefshém minimalisht pér tre muaj dhe maksimalisht pér dy vjet.
Paragrafi 6

Rinovimi ose zgjatja e vlefshmérisé s€ dokumentit &sht€ ¢éshtje e autoritetit qé e léshon até,
pér sa koh€ mbajtési nuk ka siguruar njé qéndrim t€ ligjshém né territorin e autoritetit n€ fjalé. Léshimi
1 dokumentit t& ri, né t€ njéjtat kushte, €shté céshtje e autoritetit q€¢ ka léshuar dokumentin e
méparshém.

Autoritetet diplomatike ose konsullore mund t€ autorizohen té zgjasin, pér njé periudh€ jo mé
té gjaté se gjashté muaj, vlefshmériné e dokumentit t€ udhétimit t€ 1€shuar nga shtetet e tyre.

Shtetet Kontraktuese konsiderojné me dashamir€si rinovimin ose zgjatjen e vlefshmérisé sé€
dokumenteve t€ udhétimit ose 1€shimin e dokumenteve té reja pér personat pa shtetési g€ nuk jané€ mé
me géndrim t& ligjsh€ém né territorin e tyre, t€ cilét nuk mund t& marrin dokumentet e udhétimit né
vendin ku kané vendqéndrim té ligjshém.

Paragrafi 7

Shtetet Kontraktuese njohin vlefshmériné e dokumenteve t& l€shuara n€ pérputhje me
dispozitat e nenit 28 t& késaj Konvente.

Paragrafi 8
Autoritetet kompetente té shtetit né té cilin personi pa shtet€si déshiron t€ procedojé vendosin,
nése ata jané t€ pérgatitur pér ta pranuar at€ dhe né€se kérkohet vizé, njé vizé n€ dokumentin qé ai
mban.
Paragrafi 9
Shtetet Kontraktuese ndérmarrin t€ 1€shojné viza tranzit pér personat pa shtet€si qé jané
pajisur me viza pér né territorin e destinacionit pérfundimtar.
Léshimi i kétyre vizave mund té refuzohet né rastet kur do té justifikohej refuzimi i dhénies sé
vizés pér nj€ té huaj.

Paragrafi 10

Pagesa pér 1éshimin e vizave t€ daljes, hyrjes ose transitit nuk ésht€ mé e madhe se sa pagesa
minimale pér vizat né pasaportat e huaja.

Paragrafi 11
Kur njé person pa shtetési ka vendgéndrimin e ligjshém né territorin e njé Shteti tjetér
Kontraktues, pérgjegjésia pér 1€shimin e njé dokumenti té ri, sipas parashikimeve dhe kushteve t&
nenit 28, €shté e autoritetit kompetent t€ atij territori né t€ cilin personi pa shtetési ka té drejté té
aplikojé.
Paragrafi 12
Autoriteti gé léshon dokumentin e ri térheq dokumentin e vjetér dhe ia kthen at€ vendit qé e ka
l€shuar, nése &shté pércaktuar né dokument q€ duhet kthyer; né€ t€ kundért ai e té€rheq dhe anulon

dokumentin.

Paragrafi 13



Njé dokument udhétimi i 1€shuar sipas nenit 28 t&é késaj Konvente, pérveg rasteve kur ajo
parashikohet ndryshe, i jep t€ drejté mbajtésit t€ rihyjé né€ ¢farédo kohe né territorin e shtetit qé e ka
l1€shuar, gjaté periudhés sé vlefshméris€ s€ saj. N€ ¢do rast, periudha gjaté s€ cilés mbajtési mund té
kthehet né vendin g€ e ka léshuar dokumentin duhet t€ jet€ jo mé pak se tre muaj, pérvegse kur vendi,
té cilit personi pa shtetési i kérkon t€ udhétojé, nuk insiston né¢ dokumentin e udhétimit né pérputhje
me té drejtén e rihyrjes.

Shteti Kontraktues, subjekt i dispozitave t€ nénparagrafit paraardhés, mund t’i kérkojé
mbajtésit t€ dokumentit t€ respektojé kéto formalitete si¢ mund t& pércaktohet né lidhje me daljen nga
ose kthimin né territorin e tij.

Paragrafi 14

Bazuar vetém né€ parashikimet e paragrafit 13, dispozitat e kétij plani, né asnjé ményré nuk
prekin ligjet dhe rregulloret qé pércaktojné kushtet e pranimit, kalimit transit, géndrimit dhe vendosjes
dhe nisjes nga territoret e Shteteve Kontraktuese.

Paragrafi 15

Statusi i mbajtésit, vecanérisht né lidhje me kombésing, nuk pércaktohet ose ndikohet nga
1€shimi i dokumentit dhe as nga hyrjet e béra né shtetin né fjalé.

Paragrafi 16

Léshimi i dokumentit n€ asnjé ményré€ nuk i jep t€ drejt€ mbajtésit t&€ gézojé mbrojtjen e
autoriteteve diplomatike ose konsullore té vendit qé e 1éshon dhe nuk i jep ipso facto kétyre
autoriteteve t€ drejtén e mbrojtjes.

MODELI I DOKUMENTIT TE UDHETIMIT

Rekomandohet qé dokumenti t€ jeté€ né formén e njé€ broshure (aférsisht 15 x 10 cm) dhe té
printohet n€ ményré té tillé qé ¢do fshirje ose modifikim me 1€ndé kimike ose mjete t& tjera t€ dallohet
me lehtési. Fjalét “Konventa e 28 shtatorit 1954” t€ printohen t€ pérséritura né ¢do fage, né gjuhén e
vendit g€ e Iéshon.

(Kapaku 1 broshurés)
DOKUMENT UDHETIMI
(Konventa e 28 shtatorit 1954)

NI
)]

DOKUMENT UDHETIMI
(KONVENTA E 28 SHTATORIT 1954)
Ky dokument €shté i vlefsh€m deri mé .............c.coooiiiiiiiiiiiiiieeeee,
pérvegse kur vlefshméria e tij éshté zgjatur ose rinovuar.

Mbiemri
Emri (at)
I ShOQEIUAr NEA ... .o e fémjé

Ky dokument 1&éshohet vetém me qéllim pér t€ siguruar mbajtésin me njé dokument udhétimi,
i cili mund té shérbejé né vend té njé pasaporte kombétare. Ajo nuk paragjykon dhe né€ asnjé ményré
nuk ndikon né kombésin€ e mbajtésit.



Mbajtési éshté i autorizuar té kthehet n€ ... [thekso
kétu shtetin, autoritetet e t€ cilit po 1€shojné dokumentin] n€ ose para ..................coeeiiinn...
pérvegse kur njé dat€ e mévonshme specifikohet mé pas.

Nése mbajtési aplikon pér rezidenc€ né€ njé€ vend tjetér nga ai qé€ e ka léshuar kété dokument,
nése déshiron té udhétojé pérséri, ai duhet t€ aplikojé tek autoritetet kompetente t€ vendit t& tij t&€
rezidencés pér njé dokument t€ ri. [Dokumenti i vjetér i udhétimit duhet térhequr nga autoriteti q&
léshon dokumentin e ri dhe duhet t’i kthehet autoritetit g€ e ka l€shuar até]. 1

(Ky dokument pérmban ........................ faqe, pérvec kapakut)

@

Vendi dhe data € lINdJes ........ooueiniii s
Profesioni

Vendqgéndrimi aktual ...... ...
Mbiemri i vajz&risé dhe emri(at) e bashkéshortes

Pérshkrimi

Gjatésiar ......ooieiiiiii

Fémijét qé shogérojné mbajtésin

EmriMbiemriVendi dhe data e lindjesGjinia

* Hiq njé vizé aty ku nuk aplikohet
(Ky dokument pérmban gjithsej 32 faqe, duke pérjashtuar kapakun.)
3

Fotografi e mbajtésit dhe vula e autoritetit g€ 1éshon kété dokument
Firma e mbajtesit ..........oeiiiniiiii

(Ky dokument pérmban gjithsej 32 fage, duke pérjashtuar kapakun.)

! Fjalia né kllapa mund té vendoset nga shtetet q& déshirojné.



4)

LS UL N o i e
Daté:

Firma dhe vula e autoritetit
g€ léshon kété dokument

(Ky dokument pérmban gjithsej 32 faqe, duke pérjashtuar kapakun.)
(6))

Shtyrje ose rinovim i vlefshmérisé

Tarifa pér t€ t'u paguar:iNga:........coooeviiiiiiiiiiiiieeeaen,

Pério...o

Béré ME e
Daté:.......oooiiii

Firma ose vula e autoritetit qé shtyn ose rinovon vlefshmériné kétij dokumenti

Shtyrje ose rinovim i vlefshmérisé

Kuota pér té€ t’u paguar:Nga:..........cooviiiiiiiiiiiiii e,

Péri. o

Beré meé ...

Daté:....coooviiiiiiii

Firma ose vula e autoritetit g€ shtyn ose rinovon vlefshmériné kétij dokumenti

(Ky dokument pérmban gjithsej 32 faqe, duke pérjashtuar kapakun.)

(6)

Shtyrje ose rinovim i vlefshmérisé

Kuota pér té€ t’u paguar:Nga:..........oooiiiiiiiiiiiiiien,

Péro. o

Béré ME e
Daté:....cooviiiii

Firma ose vula e autoritetit € shtyn ose rinovon vlefshmérin€ kétij dokumenti

Shtyrje ose rinovim i vlefshmérisé



Firma ose vula e autoritetit qé shtyn ose rinovon vlefshmériné e kétij dokumenti
(Ky dokument pérmban gjithsej 32 faqe, duke pérjashtuar kapakun.)

(7-32)
Viza

Emri i mbajtésit t€ kétij dokumenti duhet t€ pérséritet mbi ¢do vizé.
(Ky dokument pérmban gjithsej 32 faqe, duke pérjashtuar kapakun.)
SHTOJCE

Akti pérfundimtar i konferencés s€ Kombeve t€ Bashkuara mbi statusin e personave pa
shtetési.

Késhilli ekonomik e shogéror, mé 26 prill 1954 né€ sesionin e tij t€ shtatémbédhjeté, me ané té
rezolutés 526 A (XVII) vendosi q€ duhet t€ organizohet njé konferencé e dyté e té plotfuqishméve pér
té ripar€ né dritén e dispozitave t€ Konventés né lidhje me statusin e refugjatit t€ 28 korrikut 1951 dhe
té vérejtjeve t€ béra nga qeverit€, projektprotokollin lidhur me statusin e personave pa shtetési t&
pérgatitur nga Komiteti Ad-Hoc (i kétij rasti) i Késhillit ekonomik e shogéror né vitin 1950 dhe té
hapé né kété ményré instrumentin pér nénshkrimin e tij.

Kjo konferencé u mblodh né zyrat gendrore t€ Kombeve t€ Bashkuara n€ New York nga data
13 deri 23 shtator 1954.

Qeverité e njézet e shtaté vendeve té€ méposhtme ishin prezent me ané té delegatéve t& cilét
paraqitén letrat kredenciale ose komunikime té tjera pér té autorizuar pjes€marrjen e tyre né kété
konferencé:

Australialrani
Belgjikalzraeli
BraziliLihtenshtajn
KamboxhiaMonako
KolumbiHollanda
Kosta RikaNorvegjia
DanimarkaFilipine
EkuadoriSueda
SalvadoriZvicra
FrancaTurqia
GjermaniaMbretéria e Bashkuar e Britanisé s€ Madhe
dhe Irlanda e Veriut
GuatemalaJemeni
HondurasJugosllavia
Vatikani

Qeverité e pesé shteteve t€ méposhtme ishin t€ pérfagésuara nga vézhgues:

ArgjentinéIndonezi
EgjiptJaponi
Greqi

Njé pérfagésues i Komisariatit t€ Larté t& Kombeve té€ Bashkuara pér refugjatét mori pjesé né
kété konferencé pa té drejt€ vote n€ shqyrtimet e késaj konference.
Konferenca vendosi t€ ftojé agjenci t€ specializuara té interesuara pér t€ marré pjes€ né



zhvillimet e saj, por pa t€ drejté vote. Organizata ndérkombétare e punés kishte gjithashtu
pjesémarrésit e saj né kété aktivitet.

Konferenca vendosi té lejojé pérfaqésuesit e organizatave joqeveritare, t€ cilave iu €shté dhéné
njé status késhillimor nga Késhilli ekonomik e shoqéror sikurse ato t€ lejuara nga Sekretari i
Pérgjithshém né regjistér pér t& paraqitur formulime me shkrim ose me gojé né két€ konferencé.

Pérfagésues t€ organizatave t&€ méposhtme jogeveritare ishin prezent si vézhgues;
Kategoria A:

Konfederata Ndérkombétare e Sindikatave té Pavarura

Federata Ndérkombétare e Krishteré e Sindikatave t&€ Pavarura

Kategoria B:

Agudas Izrael

Komisioni i Kishave mbi Marrédhéniet Ndérkombétare

Keéshilli Konsultativ i Organizatave Hebre

Komiteti i Migve Botérore mbi Konsultimin
Konferenca Ndérkombétare e Bamirésive Katolike
Lidhja Ndérkombétare pér té Drejtat e Njeriut
Kongresi Botéror i Hebrejve

Aleanca Botérore e Shoqatave t€ t& Rinjve Kristiang

Organizata né regjistér:

Federata Botérore Lutheran

Konferenca zgjodhi z. Knud Larsen nga Danimarka si president dhe z. A. Herment nga
Belgjika e z. Jayme de Barros Gomes nga Brazili si z€vendéspresident.

Konferenca miratoi si rend t€ dités, projektrendin e dités t€ propozuar nga Sekretari i
Pérgjithshém (E/CONF.17/2) duke pérjashtuar rregullin 5, i cili u vendos té fshihet (E/CONF.17/2
Add.1). Né mbledhjen e saj té 12-t& konferenca vendosi t€ shtojé rregullin 7 (E/CONF.17/2/Add.2).

Konferenca caktoi (i) njé komitet hartues mbi pérkufizimin e termit “person pa shtetési”, i cili
pérbéhet nga presidenti i konferencés dhe pérfaqésues nga Australia, Belgjika, Brazili, Republika
Federale e Gjermanisé, Franca, Izraeli dhe Mbretéria e Bashkuar e Britanisé s€ Madhe dhe Irlandés sé
Veriut; (ii) njé komitet Ad Hoc mbi ¢éshtjen e dokumenteve t& udhétimit pér personat pa shtetési i
pérbéré nga presidenti i konferencés dhe nga pérfagésues nga Belgjika, Brazili, Franca, Republika
Federale e Gjermanisé, Mbretéria e Bashkuar dhe nga Jugosllavia; (iii) njé komitet stili i pérbéré nga
presidenti i konferencés dhe nga pérfagé€sues nga Belgjika, Franca, Guatemala dhe nga Mbretéria e
Bashkuar.

Konferenca pérdori si bazé pér diskutime projektprotokollin lidhur me statusin e personave pa
shtetési t& pérgatitur nga komiteti Ad-Hoc i1 Késhillit ekonomik e shogéror mbi refugjatét dhe personat
pa shtetési né sesionin e dyté t€ tij t€ mbledhur né€ Gjenevé mé 1950, si dhe dispozitat e Konventés
lidhur me statusin e refugjatit e miratuar nga konferenca e Kombeve té Bashkuara té t€ plotfugishméve
mbi statusin e refugjatit dhe personave pa shtetési t&€ mbajtur né Gjenevé nga data 2 deri mé daté 25
Korrik 1951. Dokumenti kryesor me té cilin u punua gjaté konferencés ishte njé memorandum nga
Sekretari 1 Pérgjithshém pér konferencén, dokumenti E/CONF/17/3.

Konferenca vendosi me 12 vota pro dhe 3 abstenime pér té pérgatitur njé konventé t€ pavarur
né lidhje me statusin e personave pa shtet€si né vend té protokollit t&€ Konventés s€ 1951 né€ lidhje me
statusin e refugjatit.

Kjo Konventé u miratua n€ 23 shtator 1954 me 19 vota pro e 2 abstenime dhe u hap pér
nénshkrim né zyrat gendrore t&¢ Kombeve té Bashkuara. Variantet né anglisht, fréngjisht dhe spanjisht
té késaj Konvente, t€ cilat jan€ njé€lloj origjinale, jané si shtojcé e aktit final.

Konferenca vendosi unanimisht g€ titujt e kapitujve dhe t€ neneve t€ késaj Konvente t& jené t&
pérfshira pér arsye praktike dhe nuk pérbéjné njé element pér interpretim.

Konferenca miratoi rekomandimin e m€posht€ém me 16 vota pro, 1 kundér, dhe 4 abstenime.

Konferenca,

rekomandon qé€ ¢do shtet anétar, kur i njeh si t€ vlefshme arsyet pér t€ cilat njé person ka



hequr doré nga mbrojtja e shtetit, shtetas i té cilit ai éshté, konsideron me dashamirési mundésin€ pér
t’1 dhéné kétij personi trajtimin té cilin Konventa i jep personave pa shtetési dhe

né vijim t€ késaj ajo rekomandon se né rastet kur shteti, né territoret e té cilit personi jeton, ka
vendosur t’i jap€ trajtimin e referuar mé sipér, shtete té tjera anétare i japin gjithashtu atij trajtimin e
parashikuar nga Konventa.

Konferenca vendosi unanimisht rezolutén e méposhtme:

Konferenca,

duke gené e mendimit se neni 33 i Konventés né lidhje me statusin e refugjatit té vitit 1951
éshté shprehje e njé parimi pérgjithésisht t& pranueshém, qé asnjé shtet nuk duhet t&€ débojé ose té
kthej€ njé person né njé ményré apo né njé tjetér né kufijté e territoreve ku jeta apo liria e tij mund t&€
kércénohet mbi bazén e racés, fes€, kombésisé ose anétarésis€ né njé grup shogéror apo bindjeje
politike,

nuk ka gjetur t€ nevojshme té pérfshijé né Konventén né lidhje me statusin e personave pa
shtetési nj€ nen ekuivalent me nenin 33 t€ Konventés né lidhje me statusin e Refugjatit t&€ vitit 1951.

Duke dé€shmuar, presidenti, z€vendéspresidenti dhe sekretari ekzekutiv i késaj Konference
kané nénshkruar aktin pérfundimtar.

Béré n€ New York, mé daté 28 shtator 1954 n€ njé kopje t€ vetme anglisht, fréngjisht dhe
spanjisht, ¢do tekst njésoj me origjinalin. Pérkthimet e kétij akti pérfundimtar n€ gjuhét kineze dhe
ruse do té€ pérgatiten nga Sekretari i Pérgjithshém i Kombeve t€ Bashkuara, i cili do t& dérgojé kopje té
saj né bazé t€ kérkesés s€ qeverive t€ ftuara dhe qé morén pjesé né kété konference.

LIGJ
Nr.9058, daté 20.3.2003

PER DISA NDRYSHIME NE LIGJIN NR.7703, DATE 11.5.1993 “PER SIGURIMET
SHOQERORE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE”, I NDRYSHUAR ME LIGJET NR.7932,
DATE 17.5.1995; NR.8286, DATE 16.2.1998; NR.8392, DATE 2.9.1998; NR.8575, DATE
3.2.2000; NR.8776, DATE 26.4.2001; NR.8852, DATE 27.12.2001 DHE NR.8889, DATE
25.4.2002

Né mbéshtetje t& neneve 78, 81 pika 1 dhe 83 pika 1 t€ Kushtetutés, me propozimin e Késhillit
t€ Ministrave,

KUVENDI
I REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSTI:

Né ligjin nr.7703, daté 11.5.1993 “Pér sigurimet shoqérore né Republikén e Shqipéris€”, i
ndryshuar, né nenin 31/1 b&hen kéto ndryshime:

Neni 1

Paragrafi i dyté ndryshohet si mé poshtg:

“Pensioni i reduktuar éshté pjes€ e pensionit té€ ploté¢ dhe mbetet i reduktuar gjaté gjithé kohés
sé pérfitimit. Ky pension llogaritet duke zbritur nga pensioni i ploté shumén qé del nga shumézimi i
numrit t€ muajve t€ pérfitimit té pensionit, para mbushjes s€ moshés sé pércaktuar n€ nenin 92, me
koeficientin mujor t€ reduktimit. Koeficienti i reduktimit t€ pensionit t€ ploté t€ pleqérisé, pér personat
g€ plotésojné kushtet e parashikuara n€ paragrafin e paré€ t€ kétij neni, &shté 0.6 pér qind n€ mua;j.”.

Paragrafi i fundit shfuqizohet.



Neni 2

Ky ligj hyn né fuqi 15 dit€ pas botimit n€ Fletoren Zyrtare.

Shpallur me dekretin nr.3814, daté 8.5.2003 té Presidentit té Republikés sé Shqipérisé, Alfred

Moisiu

DEKRET
Nr.3806, daté 6.5.2003

PER LEJIM LENIE TE SHTETESISE SHQIPTARE

Né mbéshtetje t€ nenit 92 pika “c” t& Kushtetutés, t&€ neneve 15, 19 dhe 20 té ligjit nr.8389,
daté 5.8.1998 “Pér shtetésiné shqiptare”, bazuar edhe né€ propozimin e Ministrit t¢ Rendit Publik,

DEKRETOI:

Neni 1

U lejohet 1€nia e shtetésis€ shqiptare me kérkesé té tyre personave t&€ méposhtém:

1. Agim Besnik Duro

2.Ramazan Kasem Kupe
3.Entoni Ramazan Kupe

4. Pérparim Ismail Rexha
5.Daniela Pérparim Rexha
6.Kevin Pérparim Rexha
7.Eduart Esat Xhaferaj
8.Rajmonda Xhafer Xhaferaj (Duro)
9.Brunilda Eduart Xhaferaj
10.Valter Nurce Veselaj
11.Xhoana Valter Veselaj
12.Michael Valter Veselaj
13.Jessica Valter Veselaj
14.Hamije Selman Veselaj (Dogi)
15.Stefan Zef Shtjefni

16.Paola Stefan Shtjefni
17.Jozefina Stefan Shtjefni
18.Elida Xheladin Shtjefni (Cufi)
19.Niko Zisi Kote

20.Sofika Thimi Kote (Samarxhiu)
21.Kirisis Miko Kote

22 .Blerina Bashkim Duka (Hoxha)
23.Jason Enes Agron Duka

24 Ledi Ilir Wollburg (Kavaja)
25.Xhevaire Riza Grobs (Azemi)
26.Claudia Edmond Azemi
27.Leandro Edmond Azemi
28.Eduard Xhelal Meta Skura
29.Merita Xhevat Meta (Matlia)
30.Enis Enver Meta

31.Emin Enver Meta

32.Agim Gani Nezaj

33.Gentian Asgeri Pacani

34.Ardiana Isuf Kaiser (Lamge)
35.Klarita Rexhep Meyer Molnar (Farozi)
36.Xhejsi Ylli Farozi

37.Nensi Ylli Farozi

38.Viliam Tajar Koreci

39. Rediola Viliam Koreci
40.Gerthion Viliam Koreci
41.Ermine Reshit Koreci (Karaboja)
42 Envila Viliam Koreci
43.Manjola Luan Blakaj (Kucaj)
44 Sintia Gazmen Blakaj
45.Agim Muharrem Kogi
46.Qeriba Lahe Kogi (Birge)
47.Valbona Ali Maloku (Duka)
48.Patricia Shkélqim Maloku

49 Krisman Shkélgim Maloku
50.Petrit Nimet Kapaj

51.Llambi Pandi Pishtari
52.Edmonda Shaqir Dama (Stratmann)
53.Nikolla Thoma Comora
54.Almira Selim Comora (Llapi)
55.Ralf Nikolla Comora
56.Fatbardha Zef Brojka (Zefi)

57 Klaudio Pérparim Braho
58.Shkelzen Qezar Shkembi
59.Julio Cezar Shkélzen Shkembi
60.Enlekeda Rushit Malko (Bebo)
61.Julian Zija Malko

62.Luan Fiqiri Kalushi

63.Fatjona Nail Brage (Maze)
64.Holger Astrit Brage (Brace)
65.Xheni Astrit Brage (Brace)
66.Majlinda Kale Halili (Seferi)



Neni 2
Ky dekret hyn né fuqi menjéheré

PRESIDENTI I REPUBLIKES SE SHQIPERISE
Alfred Moisiu

VENDIM
Nr.276, daté 8.5.2003

PER MIRATIMIN E LETRES SE POLITIKAVE TE ZHVILLIMIT, PER FAZEN E DYTE TE
KREDISE, NE MBESHTETJE TE STRATEGJISE KOMBETARE TE ZHVILLIMIT
EKONOMIK DHE SOCIAL (SKZHES)

Né mbéshtetje t& nenit 100 t&€ Kushtetutés, me propozimin e Ministrit t€ Financave, Késhilli i
Ministrave

VENDOSL

1. Miratimin e letrés sé politikave t€ zhvillimit pér fazén e dyté t€ kredis€, né mbéshtetje t&
Strategjisé Kombétare t€ Zhvillimit Ekonomik dhe Social (SKZHES).

2. Shfuqizimin e vendimit nr.137, daté 7.3.2003 t& K&shillit t& Ministrave “Pér miratimin e
letrés s€ politikave t& zhvillimit, pér fazén e dyté t€ kredis€, n€ mbéshtetje t& Strategjis€ Kombétare t&
Zhvillimit Ekonomik dhe Social (SKZHES)”.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Fatos Nano

LETRA E POLITIKAVE TE ZHVILLIMIT

1. Qéllimi

Qé€llimi i PRSC-sé s€ propozuar &sht€ hartimi dhe zbatimi i politikave dhe reformave
strukturore né€ pérputhje me Strategjiné Kombétare pér Zhvillim Ekonomiko-Social (SKZHES).
PRSC-ja pérmban katér komponenté kryesoré:

- nxitjen e zhvillimit t& géndrueshém dhe mbéshtetjen e zhvillimit té sektorit privat;

- forcimin e kapaciteteve t& monitorimit dhe vlerésimit t€ programit t€ politikave;

- pérmir€simin e ofrimit t&€ shérbimeve dhe efektivitetit té rrjetit té sigurimeve shoqérore;

- pérmirésimin e funksioneve themelore té sektorit publik dhe marrédhénieve institucionale.

2. Duke gené se fusha e veprimit t€ SKZHES-sé &shté e gjeré, PRSC-ja evidenton vetém disa
fusha t€ késaj strategjie té€ cilat shprehen né komponentét e késaj kredie. Ekipi i pérgatitjes s€¢ PRSC-sé
identifikoi fushat kryesore t€ SKZHES-sé: (i) té cilat jané prioritare né lidhje me zhvillimin ekonomik
dhe reduktimin e varféris¢€; (ii) qé aktualisht mbéshteten nga kredi/ndérhyrje té IDA-s ose donator€ té
tjeré.

Objektivi 1
Nxitja e zhvillimit té qéndrueshém dhe mbéshtetja e zhvillimit té sektorit privat

Céshtjet

3. Shqipéria ka gené e suksesshme né ruajtjen e stabilitetit t& pérgjithshém makroekonomik
gjaté viteve té fundit, duke béré pérpjekje dhe realizuar progres lidhur me konsolidimin fiskal.
Reforma strukturore ka pér qéllim nxitjen dhe sigurimin e t& ardhurave t& mjaftueshme buxhetore dhe
do té ndikojé né konsolidimin e métejshém fiskal. Shqipéris€ i duhet t€ rris€ té ardhurat buxhetore nga



viti n€ vit, né ményré qé€ t& rris€ burimet e financimit pér njé séré sektorésh prioritaré. N&é két€ ményre,
deficiti buxhetor do té reduktohet né vazhdimési dhe njékohésisht vartésia e buxhetit ton€ nga grantet
dhe huaté koncesionale ose jo. Rritja ekonomike dhe pérmirésimi i administrimit t& taksave do t€ jeté
garanci pér objektivat tona.

4. Sektori i energjetikés ka béré pérpjekje serioze pér té dalé nga faza kritike, edhe situata e
emergjencés &shté tashmé e kapércyer. Né pérgjithési problemet energjetike kané ndikuar negativisht
né prodhimin e pérgjithshém e sidomos né até industrial dhe klimén e pérgjithshme té investimeve.
Gjendja né sektorin e energjetikés lidhet kryesisht me:

1) kérkesén tepér té lart€ pér konsum t€ energjisé elektrike dhe mospagesén e ploté t€ saj;

ii) prodhimin e energjisé elektrike mbéshtetur kryesisht né burimet hidrike;

iii) koston e lart€ t& importit dhe tarifat relativisht t€ uléta t€ shitjes s€ energjis€, t€ cilat kané
rritur ndjeshém kérkesén pér subvencion.

5. Megjithé sipérfagjen e vogél té fermave bujqésore dhe infrastrukturén problematike,
bujgésia ka vazhduar t€ kontribuojé€ né€ ményré t€ konsiderueshme né rritjen ekonomike té Shqipérisé
duke u evidentuar si njé sektor i réndésishém q€ jep rreth 34 pér qind t&€ GDP2-sé. Edhe pér disa vjet
vlerésohet se sektori i bujgésisé do t& vazhdojé t€ jet€ njé burim kryesor i punésimit dhe rritjes s€ té
ardhurave. Industrité e vogla agropérpunuese dhe aktivitetet rurale jobujqésore pritet t& bé&hen
gjithmoné e mé t€ réndésishme, né rritjen e t€ ardhurave, ndérkohé qé edhe pérmirésimi i aksesit pér
shérbime sociale dhe institucioneve financiare mbeten elemente t€ réndésishme pér zhvillimin
ekonomik dhe uljen e varférisé.

6. Vérejtjet nga ekspertét e BankEs Botérore etj. pér ligjin mbi kthimin dhe kompensimin e
pronave té paluajtshme, do t€ merren né konsideraté gjaté shqyrtimit t€ projektligjit né Kuvend,
ndérkohé qé ky proces po bashkérendohet edhe me OSBE-né€. Qeveria nga ana e saj éshté e angazhuar
pér t€ miratuar njé ligj me konsensusin e gjer€ politik, i cili do t& zgjidh€ problemet e pronave e t&
drejtat e ish-pronaréve.

7. Megjithé sfidat dhe problemet e ndeshura sektori privat ka shénuar njé progres té dukshém.
Ndérkohé qé Qeveria shqiptare éshté e angazhuar pér krijimin e njé klime t€ favorshme biznesi pér
sektorin privat duke synuar formalizimin e ekonomisg.

8. Shqipéria ka béré progres né arkétimin e t& ardhurave tatimore, si dhe né hartimin e njé
legjislacioni tatimor té pérparuar. Tatimpaguesit né rastet e diskutimit t€ vendimeve t€ marra nga
autoritetet tatimore mund t’i drejtohen komisionit t& apelimit, i cili gjykon ankesat e subjekteve. Né
pérbérje té kétij komisioni jané edhe pérfag€sues té biznesit.

9. Krahas zgjidhjes s€ problemit té pronés, konform Kushtetutés, duhet t€ p&rmirésohet
sistemi 1 regjistrimit t€ pasurive t& paluajtshme, t& rritet siguria e tapive, t€ merren masa pér zgjidhjen
e mosmarréveshjeve né lidhje me pronésing, si dhe pér ndértimet pa leje. Shqipéria ka béré progres né
zhvillimin e sektorit rural népérmjet programit t€ reformés s€ tokés, rehabilitimit t€ infrastrukturés
rurale dhe liberalizimit t&€ ¢gmimeve dhe biznesit, por duhet t€ vazhdojn€ pérpjekjet pér finalizimin e
reformés sé tokés, identifikimin e nevojave t€ fermer€ve t€ vegjél dhe menaxhimin e burimeve
natyrore.

10. Qeveria vler€son se pérmirésimet né geverisje, né sektorin financiar dhe njé infrastrukturé
e pérshtatshme jané t€ nevojshme pér krijimin e njé klime mé t€ miré pér investime private, e cila do té
conte né privatizimin e Bankés sé Kursimeve, t€ INSIG-ut, Telekomunikacionit etj. Banka e
Shqipéris€é synon té forcojé rregullimin dhe supervizionin e shoqatave té kursim-kreditit pér
financimin e zonave rurale, si dhe shpérndarja e kétyre t€ fundit duhet té rritet.

Programi i reformave

11. N& gershor t& vitit 2002, Qeveria dhe FMN-ja, ka réné dakord pér programi 3-vjecar
Poverty Reduction Growth Facilities, duke synuar, ruajtjen e stabilitetit makroekonomik, si kusht i
domosdoshém pér njé zhvillim ekonomik dhe social té€ qgéndrueshém. Objektivat kryesore
makroekonomike jan€ mbajtja e inflacionit vjetor brenda kufijve 2-4 pér qind, ruajtja e ritmit t€ rritjes
ekonomike né rreth 6 pér qind n€ vit dhe mbajtja e rezervave valutore né aférsisht katér muaj e gjysém
importe. K&to objektiva do té arrihen pérmes uljes s€ deficitit fiskal, atij t& bilancit t€ pagesave dhe

2 Kontributi i sektorit bujqésor né GDP éshté vlerésuar aférsisht 50%, né t& kaluarén. Megjithaté, si
pasojé e njé rritjeje né pérqindjen e sektoréve té tjeré (p.sh. ndértimi) dhe futjes s€ njé ményre t& sakté t&
pérllogaritjes s€ GDP-sé, pérqindja e bujqésisé n€ GDP ka réné€ né rreth 34 pér qind.



pérmes vazhdimit t€ politikave t€ kujdesshme monetare. Si pjesé e konsolidimit t& sistemit fiskal,
geveria €shté e angazhuar né hartimin e njé programi kompleks té reformés s€ pensioneve. Objektivat
e kétij programi lidhen me krijimin e nj€ sistemi gjithépérfshirés t€ reformés s€ pensioneve qé zgjidh
té gjitha problemet afatgjata t€ pérfshirjes, barazisé¢ dhe mjaftueshméris€ (shih objektivin 3).

12. Né fushén e infrastrukturés, programi i geverisé synon té zbusé mungesat ¢ energjisé
elektrike dhe té ulé humbjet, duke ndaluar pérdorimin e paligjshém té energjis€, si dhe me ané té
pérmirésimit t€ rrjetit shpérndarés e n€ vazhdim rritjen e nivelit t€ arkétimeve. Projekti 1 IDA-s “Pér
rehabilitimin dhe ristrukturimin e sektorit t&€ energjisé”, i aprovuar n€ muajin gershor 2002, do té
mbéshtesé programin e reformave t€ geverisé n€ sektorin e energjis€. Studimi pér sektorin e energjisé,
ka béré gjithashtu dhe njé vlerésim té strukturés sé tarifave duke marré né konsideraté dhe vlerésuar
ndikimin e ¢mimit t& energjis€ elektrike tek shtresat n€ nevojé.

13. Programi i geveris€ né fushén e zhvillimit rural pérqéndrohet n€ dy fusha:

a) né menaxhimin e géndrueshém t€ burimeve natyrore, pérfshiré tokén, pyjet, kullotat dhe
ujin;

b) reduktimin e varférisé né zonat rurale dhe rritjen e té ardhurave dhe t€ punésimit.

Né ményré mé specifike, pérpjekjet pér zhvillimin rural do t€ pérgéndrohen né: (i)
pé€rmirésimin e funksionimit té tregut t€ tokés dhe konsolidimin e t& drejtave t€ pronésisé; (ii) forcimin
e infrastrukturés rurale me baz€ komuniteti, duke pérfshiré ujitjen, furnizimin me ujé né zonat rurale
dhe rrugét rurale; (iii) orientimin e shérbimeve mbéshtetése rurale drejt nevojave t&€ komunitetit rural
dhe rritjen e fokusit t€ shérbimeve jobujqésore, si p.sh.: k&shillim pér biznesin dhe mbéshtetje ligjore
etj.; (iv) ofrimin e shérbimeve bujgésore pér njé numér t€ madh fermer€sh t€ vegj€l, mbéshtetjen e
fermeréve té varfér nép€rmjet pérmir€simit t€ shérbimeve t€ ekstensionit, si dhe sigurimin e
shérbimeve veterinare dhe t€ kontrollit pér mbrojtjen e biméve; (v) zgjerimi i shérbimeve rurale
financiare dhe nxitja e zgjerimit t€ rrjetit bankar edhe né zonat rurale; (vi) pérmirésimi i mbrojtjes sé
konsumatorit dhe mekanizmave t€ kontrollit t€¢ ushqimit pér produktet ushqimore; (vii) mbéshtetja e
institucioneve dhe shoqatave q€ operojné né hapésirén rurale si shoqatat e pérdoruesve t€ ujit dhe
shoqatat e kursim-kreditit si struktura me réndési pér zhvillimin e zonave rurale; (viii) planifikimi dhe
pércaktimi i aktiviteteve t€ menaxhimit t€ burimeve natyrore né zhvillimin rural, si edhe trajtimi i
problemit t€ vazhduesh&€m t€ prerjeve té paligjshme t€ pyjeve.

14. Qeveria synon té finalizojé regjistrimin e paré t& tokés gjaté dy viteve t& ardhshme. Eshté
pérfunduar 90 pér qind e regjistrimit t&€ tokEs bujqésore dhe pjesa tjetér do t€ p€rqgéndrohet né€ zonat
periurbane dhe urbane. Gjithashtu, Qeveria synon té hartojé planet rajonale t€ zhvillimit pér té
pércaktuar synimet prioritare pér zhvillimin e rajoneve. Fillimisht kéto gendra do t€ pérgéndrohen né
disa zona pilote dhe do t&€ zgjerohen m€ voné duke pérgéndruar investimet dhe fondet buxhetore né
zonat né disavantazh dhe n€ ato zona g€ kané potencial pér rritje.

15. Qeveria synon t€ intensifikoj€ aktivitetet g€ kané t€ b&jné me punén kérkimore né€ bujqési
dhe né shérbimet e ekstensionit pér t’iu pérgjigjur mé miré€ nevojave t€ fermeréve dhe t& permirésojé
transferimin e teknologjive té aplikuara tek fermat e vogla. Ajo gjithashtu synon t€ pérmirésojé
menaxhimin e burimave natyrore.

16. Me gé€llim ndalimin total t€ ndértimeve t€ paligjshme, Qeveria synon: (a) t€ rishikojé
statusin e aktiviteteve té tilla dhe t& ripértérij€ informacionin né lidhje me to; (b) t€ hartojé njé plan
veprimesh pér t€ zbatuar legjislacionin e planifikimit urban; (c) t&€ ndalojé ndértimet e paligjshme. Ajo
ka miratuar vendimin pérkatés pér t’u dhéné fund prerjeve t€ paligjshme dhe pérmirésimin e burimeve
natyrore dhe ka ngritur njé grup pune pér zbatimin e tij. Gjithashtu ésht€ né proces hartimi i ligjit pér
transferimin e t€ drejtave té pérdorimit té pyjeve tek komunat.

17. Qeveria pér inkurajimin e zhvillimit t& sektorit privat, bazuar né njé “studim t€ barierave
administrative” t€ hartuar nga FIAS, do t€ hartoj€ njé program pér zbatimin e reformave me nj€ sistem
monitorimi q€ do t€ b&j€ vlerésimin e duhur t€ ndikimit tek komuniteti i biznesit privat.

18. Qeveria do t€ ndé€rmarré veprime konkrete lidhur me administrimin e tatimeve dhe
doganave népérmjet pérshpejtimit té€ rimbursimeve t€ TVSH—s&, zbatimin e procedurave té reja té
miratuara nga Ministri 1 Financave, pér rishikimin e procedurave bllokuese té llogarive bankare et;.
Ndérkohé, do t€ fillojé t€ zbatohet manuali i ri i sapobotuar mbi procedurat tatimore t€ regjistrimit,
mbledhjes, zbatimit dhe auditimit.

19. Gjithashtu Qeveria do t€ ndérmarré hapa pér fuqizimin e kapaciteteve té zyrés sé
pérmbarimit, do t€ krijojé mekanizma alternative pér zgjidhjen e konflikteve tregtare dhe do t€ marré



masat e nevojshme t€ cilat do t€ mundésojné zgjidhjen e konflikteve gjyqésore.

20. Qeveria do t€ krijojé njé njési e cila do té€ merret me zgjidhjen e ankesave mbi
shpronésimet.

21. Qeveria shqiptare synon vénien né eficencé té ploté t€ agjencis€ pér nxitjen e investimeve
(IPA) dhe té gjykoj€ nése rolet e dy agjencive t€ tjera: agjencia pér ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme
(SME) dhe agjencia pér nxitjen e eksporteve t€ mund t€ pérfshihen brenda késaj strukture.

22. Qeveria synon t€ rrisé€ t€ ardhurat tatimore, si népérmjet rritjes s€ ekonomisé, ashtu edhe
népérmjet pérmirésimit e administrimit, me qéllim uljen e evazionit fiskal, luftés kundér kondrabandés
dhe korrupsionit. Njékohésisht, do té punojé pér gjetjen e mekanizmave té€ pérshtatshém pér zgjidhjen
e t& gjitha mosmarréveshjeve me komunitetin e biznesit né funksion t& krijimit t€ mjedisit dhe
kushteve pér zhvillimin e biznesit.

23. Qeveria synon té zbatoj€ ligjet dhe rregulloret qé do t€ forcojné t€ drejtén e pronésise.

24. Qeveria synon t€ vazhdoj€ pérpjekjet pér zhvillimin e tregjeve financiare, sidomos té
sistemit bankar edhe me ané té privatizimit t€ Bankés sé Kursimeve. N& kété kontekst, Qeveria €shté e
angazhuar t&€ vazhdojé programin e reformave t€ pérvijuara né€ krediné pér mbéshtetje t& sektorit
financiar (FSAC).

Rezultati i pritshém

25. Pas pérfundimit t€ periudhés trevjecare t&€ PRSC-s€, Shqipéria pritet t€ keté:

- Performancé té€ géndrueshme makroekonomike, me inflacion aférsisht 2-4 pérqind dhe me
njé rritje ekonomike té géndrueshme né rreth 6 pér qind né vit.

- Ulje t€ pengesave né sektorin publik ndaj zhvillimit t€ sektorit privat, si¢ reflektohet né njé
mjedis t€ liberalizuar biznesi dhe né kosto t€ reduktuara pér ngritjen dhe funksionimin e bizneseve né
Shqipéri. Pérmirésimi i klimés s€ biznesit népérmjet zbatimit t€ veprimeve bazuar né analizén dhe
rekomandimet e “studimit pér barierat administrative” dhe vendosja e mekanizmave t€ monitorimit
dhe vler€simit bazuar né instrumentet ¢ FIAS-it. Pé&rcaktimi i procedurave rregullatore dhe
mekanizmave té€ licencimit, si edhe rritja e pérgjegjshmérisé sé sektorit publik.

- Progres 1 géndrueshém né fushén e reformés tatimore né€pérmjet zgjidhjes sé ¢éshtjes sé
TVSH-sg, zhvillimit dhe zbatimit t€ nj€ sistemi jodiskriminues t€ vendosjes s¢ masave pér konfliktet
mbi tatimet dhe hartimi i njé mekanizmi t€ pérshtatshém mbi parapagimin e tatim-fitimit nga firmat.

- Zhvillimi i kapaciteteve dhe rritja e besueshmérisé sé drejtorisé s€ tatimeve népérmjet
zbatimit t€ manualit t€ ri t€ botuar mbi regjistrimin, mbledhjen, zbatimin dhe auditimin.

- Njé sistem gjyqé€sor mé efektiv pér zgjidhjen e konflikteve tregtare népérmjet vazhdimit t&
reformés né zyrén e pérmbarimit g€ vendimet t&€ zbatohen n€ kohég.

- Krijimi i mekanizmave alternative dhe t€ pérshtatshme pér zgjidhjen e konflikteve tregtare
(jashté sistemit t& gjykatave) dhe rishikimi i kuadrit ligjor pér arbitrazhin dhe ndérhyrjet n€ konfliktet
tregtare. Brenda muajit maj 2003 do t€ hapet e para gendér pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve tregtare.

- Uljen e numrit t€ kontrolleve dhe procedurave pér firmat q€ i nénshtrohen procesit doganor,
ulja 50 pér qind e vonesave t€ hasura né kohé nga doganat, pér mallrat clearing (sidomos importet).
Qeveria do té ndryshoj€ gjithashtu sistemin aktual t& vler€simit, né pérputhje me Organizatén Botérore
té Tregtisé, pér t& synuar drejt rregullave operuese t&€ duhura g€ do t€ shérbejn€ si udhézues pér
vlerésimin.

- Pérfundimi 1 regjistrimit t& par€ t€ tokés, zgjidhja e mosmarréveshjeve t€ pronésisé,
rishikimin e legjislacionit qé€ lidhet me regjstrimin e pasurisé dhe zgjidhjen e mangésive té
evidentuara.

- Hartimin e planeve pilot pér zhvillimin rajonal, duke u pérgéndruar né€ vecanti né zonat
bregdetare dhe ato malore. Hartimin e sé paku té dy planeve té tilla pér zhvillimin rajonal.

- Ristrukturimin e sistemit kérkimor né bujgési drejt njé sistemi t€ aplikuar q€ plotéson nevojat
dhe kérkesat e fermeréve t€ vegjél, bérjen e shérbimit t€ ekstensionit mé t& orientuar drejt klientit dhe
mé t&€ qé€ndrueshém pérmes transferimit gradual tek sektori privat.

- Ndalimin e ndértimeve té paligjshme. Vlerésimin dhe azhurnimin e statusit t€ klasifikimit té
tokés dhe rregullave té pé€rdorimit té saj. Dhénien e lejeve t€ ndértimit vetém pér toka g€ jané
klasifikuar si toka pér ndértim.

- Marrjen e masave pér mbéshtetjen e zhvillimit t€ biznesit né sektoré ruralé jobujqésoré.
Krijimin e Unionit t€ Shoqatave t€ Kursi—Kreditit (SHKK) dhe transferimin e ploté té€ aseteve.
Pérfundimin e rolit mbikéqyrés dhe rregullator pér SHKK-té.



- Zgjidhjen e problemit t& degradimit t& burimeve natyrore dhe planifikimi i mbrojtjes sé
mjedisit népérmjet programeve specifike. Zbatimin e planit t€ veprimeve pér ndalimin e prerjeve té
paligjshme t€ pyjeve dhe pérgatitja e vendimit t€ qeverisé pér prerjet e paligjshme. Kalimin e njé pjese
té konsiderueshme té pyjeve n€ pronési dhe administrim né nivel komunal.

- Rritjen dhe zmadhimin e sektorit formal t& ekonomisé pérmes krijimit t&€ stimujve t€ duhur
qé firmat t€ largohen nga tregu informal drejt aktiviteteve t€ sektorit formal. Kjo do t& thoté zbatim
edhe mé i gjer€ e transparent i ligjeve, ulje té rasteve t€ zbatimit ad hoc dhe arbitrar t&€ procedurave,
sidomos né lidhje me TVSH-n€ dhe doganat.

- Rritjen e pérfshirjes dhe angazhimit t€ sektorit privat né formulimin e politikave publike dhe
ligjeve tregtare.

Veprimet qé duhet t&€ ndérmerren né€ kuadrin e PRSC-2

N¢€ kuadrin e PRSC-2, Qeveria shqiptare angazhohet pér:

- Ruajtjen e nj€ kuadri té kénaqshém makroekonomik.

- Zbatimin e rekomandimeve té studimit mbi pengesat administrative népérmjet krijimit t€ njé
grupi nd€rministror, i cili do t€ drejtohet nga Ministria e Ekonomis€. Veprimet prioritare do té
pérgéndrohen né: (i) pérmirésimin e licencimit t€ biznesit népérmjet heqgjes sé kérkesave té tepérta pér
industriné ushqimore; (ii) ulja e kostove shtesé¢ pér biznesin népérmjet uljes sé kontrolleve té
inspektimeve arbitrare nga inspektorét e energjis€ elektrike, ujit, policisé, inspektoréve tatimoré dhe
pérmirésimit t€ sistemit té apelimit dhe procedurave doganore.

- Nxitjen e pjesémarrjes s€ sektorit privat né€ investime duke ndryshuar procedurat tatimore
dhe doganore népérmjet: (i) pé€rdorimit t& procedurave audituese me baz€ risku pér té zvoggluar
arbitrazhin; (ii) pérshpejtimi 1 pagesave t€ duhura té zbritjeve t&€ TVSH-s€ g€ ju béhen eksportuesve;
(ii1) rishikimi i procedurave pér bllokimin e llogarive bankare pér pagesén e TVSH-s€; (iv) trajtimi i
punonjésve dhe zbatimi i manualit t& ri mbi procedurat tatimore lidhur me regjistrimin, zbatimin dhe
auditimin.

- Uljen e risqeve qé rrjedhin nga investimet n€ sektorin privat népérmjet zhvillimit t€ njé plani
pér té fuqizuar kapacitetet e zyrave t€ pérmbarimit, pér t€ zbatuar vendimet dhe pér t€ hartuar
rregullore pér zbatimin e ligjit mbi organizimin dhe funksionimin e shérbimeve t€ pérmbarimit.

- Lehté€simin e nevojave té biznesit népérmjet: (i) krijimit t& mekanizmave alternative dhe té
pérshtatshme (jashté sistemit t€ gjykatave) pér zgjidhjen e konflikteve tregtare; (ii) rishikimit té
legjislacionit pér arbitrazhin; (iii) dérgimit n€ Késhillin e Ministrave té ligjit mbi ndérmjetésimet né
konfliktet tregtare.

- Rishikimi i draftit té ligjit mbi kthimin dhe kompensimin e pronave t€ paluajtshme ish-
pronaréve, i cili €shté shqyrtuar nga Qeveria mé 27 janar 2003.

- Rishikimi i legjislacionit pér tokén dhe pérgatitjen e list€s me amendamente. Pérfundimi i
regjistrimit t€ paré€ n€ 100 zonat kadastrale shtes¢.

- Ngritja e njé grupi kombétar pér zhvillimin rural.

Objektivi nr.2
Forcimi i kapaciteteve pér monitorimin dhe vlerésimin e programit té politikave

Céshtjet

26. Efektiviteti 1 zbatimit t& SKZHES-s€ dhe paketés s€¢ akteve ligjore q€ e shoqérojné até,
varet shumé nga ecuria dhe gjerésia e reformave institucionale, q€ do t€ nd€rmarré Qeveria pér
hartimin, monitorimin dhe vlerésimin e politikave té zhvillimit ekonomik e social.

27. Qeveria shqiptare do t€ jeté e angazhuar seriozisht pér monitorimin dhe vler€simin e
politikave t€ saj. Ajo synon, njékohésisht t€ pérfshijé opinionet, komentet dhe sugjerimet e pérfituesve
té vérteté té kétyre politikave dhe programeve publike, t€ cilét me opinionet dhe komentet e tyre do té
ndikojné direkt n€ pérgatitjen e zbatimin e politikave t& Qeverisé.

Programi i reformave

28. Qeveria synon gqé népérmjet monitorimit dhe vlerésimit (M&V) t&€ SKZHES dhe MDG-sé
té rris€ cilésiné e hartimit t€ politikave. K&t€ gj€ ajo synon ta arrijé pérmes: (a) hartimit té
marréveshjeve dhe praktikave institucionale brenda administratés publike pér procesin e M&V; (b)
zhvillimit e kapacitetit pér M&V.

29. Mbi bazén e regjistrimit t€ popullsis€ t€ vitit 2001 dhe LSMS-s€ sé€ vitit 2002 do té



hartohet njé profil i varféris€ dhe harta t€ varférisé, e cila do t€ ndihmojé€ gjithashtu procesin e
decentralizimit, vlerésimin e programeve dhe Buxhetin e Shtetit.

30. Qeveria me mbéshtetje nga IDA &shté duke hartuar njé studim cilésor bazg né lidhje me
aksesin dhe cil€siné e shérbimeve shéndetésore (primare, sekondare dhe terciare).

31. Me krijimin e njésive t€ M&V né 12 ministri dhe t€ Drejtoris¢ s€¢ SKZHES prané
Ministris€ s€ Financave, procesi i hartimit, monitorimit, vlerésimit dhe pérditésimit t¢ SKZHES do té
shénojé pérmirésim té dukshém.

32. Projekti pilot, “Transparencé pér Tiranén” &shté hartuar me qéllim inkurajimin dhe rritjen
e transparencés dhe pérgjegjshmérisé, n€ ofrimin e shérbimeve né nivel lokal. Né varési té rezultateve
t& kétij projekti, pritet qé ky té shtrihet edhe né bashki té tjera.

Rezultatet e pritshme

33. Deri né fund t€ periudhés trevjecare t€ SKZHES/PRSC, Shqipéria parashikon forcimin e
kapaciteteve dhe instrumenteve t€ monitorimit t€ politikave t€ Qeverisé, duke pérfshiré:

- pérfundimin me sukses t€ LSMS-s€ né vitin 2002;

- zbatimin me sukses té dy raundeve t€ njé sondazhi vjetor t€ LSMS-s€ pér familjet e
pérzgjedhura mbi bazén e njé nénkampioni té popullatés (anglisht sub-sample of LSMS households);

- zbatimin e njé strategjie t€ vlerésimit cilésor t€ varférisé dhe t&€ keté pérfunduar njé vlerésim
me pjesémarrjen e sektorit t€ shéndetésisé;

- zhvillimin e kapaciteteve té nevojshme pér pérpunimin e informacionit, t€ siguruar nga
sondazhi me géllim pérdorimin né ményré efektive t€ tij, n€ procesin e vendimmarrjes qé€ rrjedhin nga
politikat e caktuara;

- forcimin e kapaciteteve me qéllim pérpilimin e hartave pér treguesit dhe té dhénave duke
pérdorur informacion statistikor dhe administrativ;

- zhvillimin e njé programi pilot t€ kartave t& raportimit t¢ shérbimeve dhe hartimin e
rekomandimeve pér ményrén sesi t&€ pérdoren mésimet e nxjerra nga projekti pilot pér rastet e tjera;

- pércaktimin e ploté t€ funksioneve operative pér monitorimin dhe vlerésimin e politikave né
ministrité e pérfshira né SKZHES.

Veprimet qé duhen ndérmarr€ né€ kuadrin e PRSC -2

Veprimet e Qeveris€ n€ kuadrin e PRSC-2, pérfshijné:

- Pérgatitjen e raportit t€ paré€ vjetor t€ progresit t€ SKZHES, rishikimi i dokumentit SKZHES
dhe pérfundimi i planit t€ veprimeve prioritare né pérputhje me standardet e IDA-s.

- Paraqitjen e planeve té ké€naqshme pér standardet e IDA-s, pér monitorimin e SKZHES, pér
12 ministrit€ sektoriale t€ pérfshira né listén e urdhrit té¢ Kryeministrit (urdhri nr.251, dat€ 23 shtator
2002), me géllim evidentimin e objektivave, treguesit bazé, synimet dhe burimet e verifikimit t&
SKZHES.

- Progres t€ kénagqshém né fuqizimin e kapaciteteve pér t&€ zhvilluar, monitoruar dhe vlerésuar
politikat geveritare népérmjet: (i) bérjes operacionale té€ Drejtoris€ s€ SKZHES dhe plotésimin e
vendeve vakante; (ii) ISTAT-i t€ ket€ mjetet e duhura financiare dhe stafin e duhur pér té ndérmarré
programin e anketimit t€ popullatés; (iii) ministrité e linj€s té iniciojné funksionet e reja monitoruese.

- Pérmirésimin e cilésis€ s€¢ informacionit pér hartuesit e politikave népérmjet:(i) pérfundimit
t& LSMS-sé pér vitin 2002, profilit t€ varféris€é dhe hartave té pabarazisé/varféris€; (ii) progresit t&
sondazhit t& panelit pér vitin 2003; (iii) pérfundimit t€ fazés s€ paré t&€ studimit t€ shéndetésis¢; (iv)
pérgatitja e planit té studimeve nga grupi i pérdorimit t€ t€ dhénave.

Objekti nr.3
Pérmirésimi i ofrimit té shérbimeve dhe efektivitetit té rrjetit té sigurimeve shoqérore

Céshtjet

34. Ristrukturimi dhe reformimi i shérbimeve sociale baz€ €shté njé element prioritar n€ uljen
e varférisé.

35. Arsimi: g€ nga periudha e tranzicionit, frekuentimi i shkollés ka réné né t€ gjitha nivelet e
arsimit, me pérjashtim t€ arsimit t€ lart€. N& té gjitha nivelet e arsimit, fémijét e familjeve t& varfera,
familjeve rurale dhe familjeve q€ jetojn€ n€ zonat periurbane kan€ edhe pérqindje mé té uléta té
frekuentimit. Shpenzimet pér arsimin jané t€ kufizuara. Politikat buxhetore t&€ deritanishme do té
rishikohen me qéllim rritjen e financimit t€ sektorit arsimor dhe rritjen e vlerave materiale,



kapaciteteve njerézore dhe cilésiné arsimore. Sektori i arsimit ka nevojé pér mé shumé fonde dhe njé
menaxhim mé t€ miré€ té kétyre té fundit.

36. Shéndetésia: Ministria e Shéndetésisé ka pérgatitur nj€ strategji té rishikuar dhe t& zgjeruar
dhjetévjecare, e cila bén nj€ analizé té situatés duke pérvijuar me detaje sfidat e shumta t€ financimit,
cilésisé, efigencés dhe qéndrueshmérisé sé sistemit t& shéndetésisé. Por mbetet shumé pér té béré pér
shndérimin e kétyre objektivave, n€ vija t€ gjera n€ veprime dhe programe specifike pér zbatim né
periudhén afatshkurtér dhe afatmesme. Sipas SKZHES Qeveria ka identifikuar tre modele strategjike
pér t&€ zgjidhur kéto probleme: (a) p€rmirésimi i efikasitetit t€ sistemit pérmes planifikimit mé t& miré
dhe alokimit té fondeve; (b) investimi né shérbimet shéndetésore prioritare pér t€ pérmirésuar aksesin
né shérbimet e kujdesit dhe té cilésis€; (c) planifikimi i fondeve publike pér programet prioritare t&
shéndetit publik. N€ vijim té reformés s€ decentralizimit fiskal duhet t€ qartésohen pérgjegjésité e
Ministrisé s€ Shéndetésisé, t€ pushtetit vendor dhe t€ Institutit t&€ Sigurimeve Shéndetésore pérsa i
pérket programeve té shéndetit publik dhe shérbimeve té kujdesit parésor.

37. Reforma e pensioneve: Pérmes njé stategjie afatmesme dhe afatgjaté pér pensionet, duhen
zgjidhur pesé ¢éshtje t€ réndésishme: (i) rritja e deficitit t€ sistemit t€ pensioneve pérpara reformés; (ii)
pensionet rurale luajné njé rol té rénd€sishém né zbutjen e varférisé, edhe si rrjet sigurimesh shogérore
pér t& moshuarit né zonat rurale; (iii) pérqindjet e personave qé€ kontribuojné n€ skemén e sigurimeve
shogérore jané té uléta dhe pérqgindjet e larta t& kontributeve n€ skemén e sigurimeve shogérore nuk
nxisin pjes€marrjen me déshir€ né skemén e pensioneve dhe né€ punésimin formal; (iv) ka pak mundési
qé té krijohen fonde suplementare private pér pensionet pér punonjésit me t&€ ardhura mé té larta, pér
nj€ periudhé afatshkurtér. Kjo pér shkak t€ munges€s s€ kapacitetit rregullator t& kénagshém pér té
mbikéqyrur akumulimin e aseteve dhe pagesén e pensioneve, nga institucionet q€ administrojné kéto
fonde. Pér t&€ nj€jtat arsye t€ pé€rmendura mé sipér nuk ka vend pér t&€ krijuar njé fond t€ dyté pér
banorét e zonave rurale; (v) pérqindja e pensionistéve, mbuluar nga sistemi i pensioneve, do t€ bjeré
ndjeshém né periudhén afatgjaté (30-40 vjet), duke nxjerré késhtu njé ¢éshtje mé afatgjate né lidhje me
mbrojtjen e pensionistéve t€ ardhshém. Kjo pér shkak se puna pérpara vitit 1993 hynte né€ kontribut,
por tani njé pjesé e miré e fuqis€ punétore nuk paguan sigurime shogérore.

38. Asistenca sociale: Politika e asistencés sociale pérgéndrohet né asistencén né cash dhe né
shérbimet sociale, pé€rmirésimin e targetimit t€ ndihmés ekonomike pér familjet e varféra qé pérbéjné
aférsisht njé t€ pestén e familjeve. Kérkesat kryesore t&€ politikave pérfshijné€ proceset: (a) pér té
pércaktuar kriteret e alokimit t€ ndihmés ekonomike né pérputhje me targetet; (b) pér t€ ndérhyré né
arritjet e praktikave t€ duhura té targetimit. Ministria e Punés dhe e Cé&shtjeve Sociale ka filluar
gjithashtu té shqyrtojé kriteret pér akordimin e fondeve gendrore né drejtim té pushtetit lokal.
Probleme té tjera q€ lidhen me ndihmén ekonomike jané edhe politikat e punésimit t€ familjeve q&
pérfshihen né skemén e ndihmés ekonomike, matja e té ardhurave t€ familjes dhe p€rcaktimi i ményrés
se si politika e programit t&€ ndihmés ekonomike do t’i pérgjigjet migrimit. Pensionet rurale mund té
luajné nj€ rol si asistenca sociale né cash pér pensionistét e zonave rurale, ISSH-ja administron
programin e financuar kryesisht nga buxheti. P&r sa u takon shérbimeve t€ kujdesit social, Shqipéria
€shté angazhuar kohét e fundit né njé zgjerim té shérbimeve me baz€ komuniteti me mbéshtetje nga
projekti i sapo aprovuar i ofrimit té shérbimeve sociale. (SSDP).

Programi i reformave

39. Qéllimi i PRSC-s¢ &shté t&€ ndihmohen ministrité gjat€ pérgatitjes t& PBA/strategjive
sektoriale n€ sektorét kritiké t€ shérbimeve sociale. PRSC-ja do t& mbéshtesé Qeveriné né€ zbatimin e
2-4 prioriteteve kryesore pérmes identifikimit t€ objektivave q€ pé€rb&jn€ kushte pér ¢do raund t&
programit.

40. Arsimi: Strategjia e qeveris€ pér zgjidhjen e kétyre problemeve &shté:

- Pérmir€simi i menaxhimit t€ sektorit pérmes ndértimit t& katér kapaciteteve: analiza,
planifikimi dhe monitorimi i politikave; menaxhimi financiar, menaxhimi i burimeve njerézore;
menaxhimi i teksteve shkollore.

a) DoPA dhe zyra e Kryeministrit kan€ aprovuar njé€ ristrukturim t€ Ministrisé s€ Arsimit, i cili
pérfshin nj€ strukturé t€ re n€ ministri, kérkesat pér personelin, pérshkrimin e vendeve t€ punés dhe
kostot; Ministria po bén lévizje t€ personelit me géllim g€ t€ pérputhen m€ miré aftésité e tyre me
detyrat dhe pér kété &shté hartuar njé program paraprak pér politikat e burimeve njerézore, si dhe njé
plan pér detajime t&€ métejshme.

b) Ministria e Arsimit €shté n€ procesin e zgjidhjes s€ konsulentéve, qé do t€ béjné auditimin e



performancés, i cili pérfshin menaxhimin, financimin, arsimin (pérfshiré edhe librat shkollor€) dhe
burimet njerézore t€ Ministris€ s€ Arsimit.

- Pérmirésimi i financimeve pér sektorin. N& kuadrin e PBA-s€ n€ pérputhje dhe me
performancén e buxhetit, shpenzimet pér arsimin pér periudhén 2003-2004 synohet t€ rriten me rreth
20 pér qind né terma reale. Shqipéria sapo éshté pérzgjedhur si njé nga 18 vendet pjes€marrése t&
iniciativés “Arsim pér té gjithé” (EFA FTI). Aplikimi i Shqipérisé pér fonde grant né kuadrin e EF-sé
do té kontrollohet me kujdes pér t€ paré fakte t€ angazhimit fiskal pér arsimin, e sidomos pér arsimin
bazé.

- Rritja e mundésis€ pér t’u arsimuar dhe cilésisé€ s€ arsimit 8-vjecar e t€ mesém, sidomos né
zonat rurale dhe periurbane, ku kérkesa pér arsim éshté¢ shumé mé e ulét dhe niveli i varférisé¢ &shté
shumé i larté.

a) Pércaktimi i pérqindjes aktuale t€ frekuentimit né nivel tet€vjecar dhe shkoll€ t€ mesme.

b) Pérgatitja e njé aplikimi pér iniciativén “Arsim pér té gjithé”: (i) identifikon pengesat pér
akses, ndérhyrjet pér zgjidhjen e pengesave dhe rritjen e pérqindjeve t€ frekuentimit; (ii) modelon
financimin e hendekut financiar midis fondeve disponib&l dhe kérkesave fiskale pér plot€simin e
pikésynimeve t€ késaj iniciative.

¢) Rritja e arsimit t€ detyruar tet€vjecar nga 8 né€ 9 vjet duke rritur numrin total t€ viteve té
arsimit.

d) Zbatimi i politikés s€ re t€ librave shkolloré t€ Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés pér té
gjithé studentét e arsimit t€ detyruar tet€vjecar duke ju dhéné libra falas.

e) Pérgatitja e standardeve dhe kushteve t€ nevojshme pér rritjen e cilésisé sé¢ mésimdhénies
me ané t€ programeve t€ hartuara midis Ministrisé s€¢ Arsimit dhe Shkencés dhe Ministrisé s€ Punés
dhe Céshtjeve sociale pér shkollat e mesme tekniko-profesionale. Krijimi i njé autoriteti t&€ vetém pér
shkollat tekniko-profesionale népérmjet njé marréveshjeje formale pér té€ ndar€ inventarin.

41. Rritja e transparencé€s sé€ vendimeve3. Kétu po ndérmerren dy veprime. I pari &shté botimi
1 raportit t€ paré vjetor pér performancén e arsimit. I dyti €shté botimi vjetor né gazeta i listés sé&
shkollave t€ rehabilituara njé vit mé paré i shogé€ruar me informacionin plot€sues.

42. Shéndetési: Qeveria ka nisur procesin ¢ SKZHES-s€ pér té konsoliduar prioritetet e
identifikuara né strategjin€ e méparshme dhe synon ta pérdoré PRSC-né né mbéshtetje t& fushave mé
kritike. Fushat jané:

- Pé€rmirésimi 1 efektivitetit t& sistemit t& akordimit t€ burimeve. N& kuadrin e pérgatitjes sé
PBA-s€, Qeveria ésht€ angazhuar t€ siguroj€é njé rritje t€ shpenzimeve t&€ shéndetésisé pér t&
kompensuar nivelin aktual té ulét t€ shpenzimeve. Gjithashtu, Qeveria do t€ fusé edhe njé sistem té
pérmiré€suar té ndjekjes sé shpenzimeve buxhetore dhe do té ¢elé llogari kombétare pér shéndetésing
(NHA) pér té monitoruar dhe ndjekur buxhetin dhe pér té siguruar pérdorimin efektiv dhe efikas té
fondeve pér rezultatet e déshiruara.

- Reforma e sistemit t€ financimit t€ shéndetésis€. Funksionet e Institutit t& Sigurimit
Shéndetésor do t€ vijné€ gradualisht duke u zgjeruar pér t’u bér€ themeli i nj€ sistemi t€ sigurimeve
kombétare shéndetésore, q€ do t€ sigurojé mbulesé shéndetésore universale, bazuar n€ parimet e
barazisé, eficienc€s dhe cil€sisé sé shérbimeve. Si hap i par€, pérsa i pérket ndértimit t€ kapaciteteve té
Institutit t€ Sigurimeve Shéndetésore né vitin 2003, do t€ jeté krijimi i sistemit t€ informacionit t&
menaxhimit n€ zonat pilot dhe n€ degét e Institutit pér t&€ mbéshtetur sistemin e pagesave t& kujdesit
parésor. Qeveria vleréson se duhen pércaktuar marrédhénie té reja institucinale, (TRHA dhe ISSH)
organizative dhe financiare né mbéshtetje t&€ shérbimeve t€ kujdesit parésor dhe programeve té
shéndetit publik me procesin aktual t€ decentralizimit, n€ veganti né pércaktimin e roleve dhe
pérgjegjésive respektive t€ pushtetit qgendror (Ministria e Shéndetésis€), pushtetit lokal (prefektura dhe
administrata e rrethit) dhe Institutit t€ Sigurimeve Shéndetésore.

- Financimi i shéndetit publik dhe parésor. Shérbimet e shéndetit publik dhe parésor kané€ vend

3 Progresi do t& vlerésohet kur: (i) Karta e raportit statistikor pér arsimin shqiptar dhe njé kapitull i
pérfunduar pér financimin e sektorit té jené t&€ kénaqshme pér IDA-n; (b) Ministria ka shpérndaré pérmes shtypit,
televizionit dhe website t€ Ministrisé€ s€ Arsimit investimet kapitale t€ qeverisé né rehabilitimin dhe ndértimine
shkollave té reja pér njé periudhé pesévjecare (199x-200x). Kéto t€ dhéna tregojné vendndodhjen e shkollés,
shumén e investuar, shumén e investuar si pérqindje t€ investimeve mesatare pér shkollé dhe burimin e
financimit pér ¢do investim.



pér pérmirésim sidomos si rezultat i kalimit t€¢ fondeve buxhetore nga pushteti gendror tek pushteti
lokal sipas mekanizmit t€ grantit t€ pakushtézuar, duke e béré t€ véshtiré shpérndarjen e shérbimeve né
destinacionin e duhur. Qeveria shqiptare me ndihmén e shumé donatoré€ve, pérfshiré kétu edhe Bankén
Botérore, ka investua pér té zhvilluar njé sistem kombétar té kujdesit shéndetésor publik dhe parésor,
si rrjedhim Qeveria duhet t€ sigurojé kalimin e financimeve tek pushteti lokal sipas mekanizmit t&
grantit t€ kushtézuar.

- Racionalizimi i sistemit t& ofrimit t€ shérbimeve shéndetésore. Qeveria ka identifikuar
nevojén pér plane té reja pér investimet né bazé té standardeve t€ caktuara té shérbimeve dhe
pérfitimeve prioritare, l&évizjeve t€ parashikuara dhe nevojave té popullatés, si edhe zgjerimit té
pritshém t€ infrastrukturés bazg si p.sh.: rrugét, elekrifikimi dhe shérbimet me ujé/ higjiené.

- Ndérhyrjet e pércaktuara pér shéndetin publik: Kéto aktivitete do t&€ pérfshijn€ forcimin e
programeve kritike t€ shéndetit publik pérmes: (a) rritjes s€¢ fondeve buxhetore pér programet
prioritare; (b) pérmirésimeve cilésore t€ programit; (c) pé€rmirésimit té sistemit t€ monitorimit pér té
matur impaktin e politikave dhe programeve té reja pér rezultatet.

43. Pensionet. Qeveria ka nisur hartimin dhe zbatimin e njé programi pér reformén e
pensioneve si pjesé e programeve t€ saj pér konsolidimin e fondeve fiskale dhe forcimin e mbrojtjes
sociale. Qeveria, synon hartimin e njé pakete t€ métejshme legjislative qé: (i) pércakton bazén e
ardhshme t& indeksimit t& nivelit té pensioneve; (ii) specifikon njé afat 10-vjecar pér reduktimet e
ardhshme né€ pérqindjet e kontributit pér sigurimet shoqérore; (iii) pércakton masat qé duhen
ndérmarr€ pér rritjen e kontibuteve; (iv) specifikon reduktimet e pérfitimeve pér ata qé dalin pérpara
kohe né€ pension.

44. Qeveria synon: (i) fuqizimin financiar edhe népérmjet auditimit sé€ paku njé heré n€ pesé
vjet t€ bilanceve té ISSH-sé nga njé firmé ndérkombétare audituese me eksperiencé né auditimin e
pensioneve dhe sigurimeve (pér két€ duhen ndérmarré hapat e nevojshme ligjore); (ii) pérmirésimin e
efikasitetit operacional népérmjet kompjuterizimit t€ pérpunimit periodik té pagesave t€ pensioneve
mbi baza pilote né selin€ e ISSH-s€ dhe né€ nj€ rajon.

45. Asistenca sociale. Strategjia pér decentralizim synon t€ zgjidhé problemin e
pérgjegjshméris€, né pérdorimin e fondeve pér programet e financuara né nivel kombétar, por té
administruara né nivel lokal. Ky objektiv do t& synohet té€ realizohet pér t& gjitha objektivat, por
sidomos s€ paku né fushén e mbrojtjes sociale. Qeveria, pérmes programit t&¢ PRSC-sé€ do t€ mbéshtesé
nj€ studim né lidhje me ményrén sesi pensionet (sidomos pensionet rurale) dhe ndihma ekonomike
ndikojné€ né uljen e varférisé dhe rolin e asistencés sociale. Qeveria do té rishikoj€ politikat qé kané té
béjné me pérgjegjshmérin€ brenda sistemit t€ decentralizimit, ofrimin e asistenc€s sociale efektive
pérmes programeve cash dhe shérbimeve me baz€ komuniteti dhe njé kuadér pér financimin e
géndrueshém t€ kétyre programeve. Ajo do t€ nxisé hartimin e nj€ programi pér fuqizimin e sistemeve
administrative t€ pérgjegjshme pér njé€ ofrim efektiv té kétyre programeve.

Rezultatet e pritshme

46. Deri né fund té periudhés 3-vjecare t&¢ SKZHES/PRSC, Qeveria synon té realizojé:

- rritjen e cilésis€ dhe pérfshirjen né arsimin e detyrueshém e té gjith€ shtresave;

- zgjerimin e shérbimeve shéndetésore n€ komunitetet rurale, rritjen e vaksinimit dhe forcimin
e planifikimit dhe alokimit t€ burimeve;

- reformimin e sistemit t€ pensioneve pér t&€ pérmir€suar géndrueshmériné afatgjaté financiare
té ISSH-s€ dhe do t€ filloj€ ulja e pérqindjeve té kontributeve;

- pérmirésimin e targetimit t€ asistencés sociale dhe shérbimeve té pérkujdesjes sociale, ku
reformat e shérbimit né cash dhe né natyré do t€ koordinohen mé miré me reformén e sigurimeve
shoggérore;

- transferimin e autoritetit t€ shérbimeve t€ furnizimit me ujé n€ zonat rurale dhe shérbimeve
té kullimit n€ nivel lokal nép€rmjet krijimit t& bordeve t€ furnizimit me ujé, higjienés dhe t€ kullimit
né€ zonat rurale. Kéto borde do t€ ngrihen dhe do té funksionojné n€ s€ paku dy rajone pilote.

Veprimet né kuadrin e PRSC-2

47. Pérmes PRSC-2, Qeveria synon t€ realizojé:

Arsimi

- Né pérputhje me programin buxhetor afatmesém, rritjen e shpenzimeve korrente pér arsimin
né vitin 2003, né terma reale né krahasim me realizimin e vitit 2002, Ministria ¢ Arsimit dhe e
Shkencés mbéshtetur né analiza t€ justifikojé alokimin e rritjes sé€ rezultuar.



- Rénia dakord pér njé proces transparent t€ nivelit teknik pér pérgatitjen e letérpolitikés me
ané té sé cilés do té pércaktohen pérgjegjésité dhe autoritetet pérkatése t€ qeverisé gendrore dhe lokale
pér arsimin parauniversitar.

- Pérfundimi i njé projekti t€ ké€nagshém t€ aplikimit “Arsim pér t€ gjith€”.

- Marrja e aprovimit nga DoPA dhe nga Kryeministri pér strukturén e re organizative t&
MASH dhe buxhetin e kérkuar dhe miratimi vjetor i strukturés organizative pér stafin dhe financén.

- Nisja e auditimeve vjetore t€ arritjeve t€ menaxhimit dhe financimit t€ MASH-it, arsimi
(duke pérfshiré edhe tekstet shkollore) dhe burimet njerézore nga eksperté t€ pavarur ndérkombétaré
me terma reference t&€ miratuar nga IDA.

- Marrja e aprovimit nga Ministria e Financave dhe Késhilli i Ministrave pér njé politiké pér
librat shkolloré pér sektorin e arsimit t€ pranueshme pér IDA-n duke pérfshir€ dhénien e librave
shkolloré falas pér arsimin tetévjecar dhe zhvillimi i prokurimit konkurrues t€ botimit dhe shtypjes sé
librave shkollor€.

- Llogaritja e pérqindjeve bruto té€ frekuentimit dhe pérfundimit t€ shkollés pér nivelet
parashkollore, fillore, tetévjecare, t€ mesme dhe pér universitetin, dhe pércaktimi i pikésynimeve
pesévjecare pér klasat 1-4, 5-8 dhe 9-12.

- Rritja e burimeve sektoriale pér njé cilési mé té larté t& frekuentimit t€ shkollave t€ mesme
tekniko-profesionale duke nénshkruar njé marréveshje me Ministrin€ e Punés dhe Céshtjeve Sociale.

- Botimi ¢do vit né gazetat shqiptare i listés s€ shkollave té rehabilituara njé vit mé paré, e
shogéruar me informacion t€ ploté€ pér: vendndodhjen e tyre, shumén e investuar, burimin e financimit
etj.

Shéndetési

- N€ pérputhje me programin buxhetor afatmesém, rritja e shpenzimeve né€ sektorin e
shéndetésis€ né vitin 2003 né terma reale n€ krahasim me realizimin pér vitin 2002 dhe mbi bazén e
njé€ plani t€ kénaqshém pér menaxhimin e burimeve, duke pérfshiré edhe njé rritje t€ programeve pér
shéndetin publik.

- Pérgatitjen: (i) e njé udhézimi, mbi delegimin e funksioneve t€ kujdesit shéndetésor pér vitin
2003 pér t€ siguruar se komunat dhe bashkité (pérjashtuar ato q¢ mbulohen nga autoriteti rajonal i
shéndetésis€ pér Tiranén) sé bashku, sigurojné njé buxhet jo mé pak se 375 milioné leké pér
katérmujorin e dyté dhe t€ treté té vitit 2003, i shoqéruar me njé skedul t& buxhetit baz€ pér shéndetin
parésor dhe publik pér ¢do komuné dhe bashki; (ii) e alokimit t&€ njé€ minimumi shtes€ prej 200 milioné
leké né pérputhje me disbursimin e fondeve shtesé qé do té pérdoren kryesisht pér veprimet prioritare
dhe shpenzimet e mirémbajtjes pér shéndetin parésor dhe publik pér pjesén e ngelur té vitit 2003.

- Masa t€ kénaqshme pér té fuqizuar shpé€rndarjen e shérbimeve té kujdesit shéndetésor
parésor dhe publik tashmé té zbatuara népérmjet: (i) ruajtjes s€ njé niveli t€ kénaqshém vaksinimi pér
fémijét; vaksinimi i grave dhe vajzave kundér TT-s€, duke rritur fondet buxhetore pér programin si
kompensim pér rénien e kontributeve t€ donatoréve. (Marréveshje midis Ministris€ s€ Shéndetésis€
dhe UNICEF-it); (ii) miratimit t& Strategjis€ Kombétare pé€r Promovimin e Shéndetésis€é qé do té
pérfshijé nj€ rritje t&€ propozuar buxhetore pér periudhén afatmesme pér programet e shéndetit publik
prioritare té pérfshira né strategji.

Mbrojtja sociale

- Dekretimi 1 zvogélimeve t€ pérfitimeve t€ réna dakord pér ata persona qé dalin né pension
para kohe.

- Miratimi nga Qeveria:

- paraqitja pér aprovim e njé kérkese legjislative qé pasqyrat financiare t&€ ISSH-sé té
auditohen s& paku njé heré né pes€ vjet nga njé ekip i njé firme ndérkombétare auditimi q€ kané
eksperiencé né auditimin e pensioneve dhe sigurimeve;

- njé€ plan pér zbatimin e kompjuterizimit t€ pérpunimit periodik t€ pagesave t€ pensioneve né
selin€ e ISSH-sé dhe né njé rajon, si edhe bérja e njé analize t€ pérfitimeve dhe t€ kostos s€ rezultateve
(me géllim pérmirésimin e kontrollit financiar dhe reduktimin e pagesave q¢ jané té pavlefshme);

- arritja e synimit qé Instituti i Sigurimeve Shoqérore i ka véné vetes pér vitin 2002, q€ ka t&
béj€ mé rritjen e bazés s€ kontributeve me 16 pér qind né krahasim me vitin 2001;

- zbatimi 1 njé politike t&€ kénagshme pér t€ béré té qéndrueshme financimet e shérbimeve né
mbéshtetje t€ komuniteteve.



objektivi nr.4
Pérmirésimi i funksioneve themelore té sektorit publik dhe marrédhénieve institucionale

Problemet

48. Hartimi i politikave, menaxhimi i1 burimeve njerézore, menaxhimi dhe pérgjegjshméria
financiare, si dhe decentralizimi fiskal jan€ disa nga kapacitetet themelore institucionale qé Qeveria
synon té€ forcojé né ményré q€ programet pér zhvillimin ekonomik dhe social t€ vendit t€ mund té
zbatohen né ményré efektive. Shqipéria ka ecur pérpara né reformimin e menaxhimit t€ buxhetit, duke
pérfshiré futjen e njé kuadri ligjor t€ rishikuar, pérmirésimin e kapaciteteve makroekonomike dhe té
menaxhimit fiskal, si edhe pérmirésimin e procedurave pér pérgatitjen e buxhetit. Me futjen e PBA-sé,
ka filluar t€ gjenden zgjidhje edhe pér disa té meta q€ viheshin re mé par€ né procesin e administrimit
té buxhetit. Njé vémendje e réndésishme i €shté kushtuar procesit t€ rishikimit t€ PBA-sé pér té
siguruar g€ ky proces té integrohet me ciklin e hartimit t€ buxhetit vjetor. PBA-ja €shté transformuar
tashmé né njé mekanizém t€ géndrueshém, e cila udhéheq procesin e hartimit t€ buxhetit vjetor.
Zhvillimi 1 strategjive sektoriale t& shpenzimeve buxhetore né kuadér t€ PBA-sé, kané pér géllim t&
sigurojné q€ shpérndarja e shpenzimeve publike té€ udhé&hiqet nga politikat sektoriale dhe prioritetet e
programuara, té identifikuara sipas SKZHES dhe qé burimet t& pérdoren né ményré efektive brenda
programeve sektoriale.

49. Qeveria mendon se mbéshtetja dhe asistenca e vazhdueshme é&shté e réndésishme, né
ményré qé, ajo t’i ¢ojé deri né fund reformat dhe t’i shoqéroj€ ato me:

- pérmir€simin e monitorimit dhe vler€simet e rezultateve;

- rezultatet, impaktet e politikave dhe programeve;

- pérmirésimin e kapaciteteve pér t€ té€rhequr, mbajtur dhe motivuar burime njerézore té
kualifikara dhe profesionale;

- forcimin e mekanizmave pér t€ rritur pérgjegjésin€ e Qeverisé pérpara qytetaréve t€ saj né
plotésimin e objektivave té politikave dhe programeve, vecanérisht pér ato qé kontribuojné né rritjen
ekonomike dhe uljen e varferisé.

50.Njé vleré€sim periodik i rezultateve té buxhetit dhe pérfshirja e konstatimeve n€ procesin e
hartimit t& buxhetit pér vitin pasardhés, jan€ elemente té réndésishém pér pé€rmirésimin e efikasitetit t&
pérgjithshém t€ shpenzimeve publike dhe rritjen e pérgjegjshméris€ s€¢ menaxheréve.

51. Eksperienca e deritanishme e futjes s€ njé metode t€ hartimit afatmesém t€ buxhetit dhe
lidhja e tij me SKZHES, kané evidentuar gjithsesi, faktin se procesi i PBA-sé€ ka vend pér pérmirésime
té métejshme. Té€ tilla pérmirésime do t€ fokusohen si né drejtim t€ aspektit kohor t€ procesit té
hartimit t& buxhetit, duke u 1€né ministrive té linjés kohén e mjaftueshme pér té pérgatitur mé miré
propozimet e tyre pér buxhetin. Ndé€rsa dokumenti i PBA-s€ ka filluar t’i shpérndahet edhe
parlamentit, me t€ marré€ aprovimin nga Késhilli i Ministrave. Qeveria do t€ marré masa té€ tilla si: (i)
pérgatitjen e nj€ ligji t& ri organik t&€ buxhetit me géllim azhurnimin e tij me reformat aktuale né
kuadrin e PBA-sé dhe krijimin e njé mjedisi té pérshtatshém legjislativ pér zhvillimin e ardhshém té
procesit t&€ PBA-sé; (ii) sigurimi i njé lidhjeje mé t€ miré t€ PBA-sé€ me ciklin e buxhetit pér t€ siguruar
qé prioritetet e identifikuara né SKZHES reflektohen n€ PBA dhe mé pas né buxhetin vjetor.

52. Programi i Qeverisé shqiptare, né luftén kundér korrupsionit, éshté pérqéndruar n€ marrjen
e masave pér t€ fuqizuar institucionet shtetérore.

53. Qeveria shqiptare ka identifikuar faktin se né aspektin e pérgjegjshméris€ financiare pér
Shqipériné (CFAA)4 ka ende disa fusha ku duhen t€ b&hen pé€rmirésime t€ vecanta: kapacitete té
pamjaftueshme né disa institucione; kontrolli i dobét i brendshém; menaxhim jo i duhur i parave cash;
Qeveria do t€ synojé rritjen e kapaciteteve né auditimin e jasht€ém. Duhet té sigurohen udhézime
metodologjike t€ kontabilitetit pér institucionet buxhetore dhe azhurnimin e planeve kontabél, pér
sigurimin e lidhjeve t€ duhura me klasifimin e buxhetit. Drejtoria e Thesarit ka filluar dhe do té
vazhdojé t€ pérgatisé rakordime t€ rregullta ditore t€ t€ dhénave nga bankat e nivelit t&¢ dyt€ dhe
Bankés s¢ Shqipéris€, me géllim g€ t€ sigurohet sistemi i duhur i menaxhimit té cash-it.

54. Pér krijimin e nj€ baze té shéndoshé ligjore pér auditimin e brendshém né sektorin publik,
ka hyré né fuqi ligji “Pér auditimin e brendshém” ku pércaktohen qarté rolet dhe pérgjegjésité e
auditimit t& brendshém gendror né Ministrin€ e Financave dhe t€ njésive pérkaté€se né ministrité e

4 Shqipéria: Raporti nr.24241, 14 maj 2002-vlerésimi i Pérgjegjshmérisé Financiare pér Shqipériné.



linjés, né ményré qé auditimi 1 brendshém gendror dhe njésité e auditimit t€ brendshém t€ ministrive t&
linjés t€ kené aftésiné t€ zbatojné€ standarde ndérkombétare té auditimit. Auditorét e KLSH-sé kané
nevojé pér trajnim dhe eksperiencé n€ zbatimin e ploté t€ kétyre standardeve. Njé problem tjetér éshté
edhe pavarésia dhe neutraliteti i Kontrollit t& Larté t€ Shtetit si parakusht i domosdoshém pér njé
auditim t€ jashtém objektiv dhe efikas. Kontrolli i Lart€ i Shtetit ka adaptuar udhézime dhe standarde
ndérkombétare INTOSAI, por duhet t€ forcojé kapacitetet pér t’i zbatuar. Gjithashtu Kuvendi po
synon té rrisé kapacitetet pér t€ analizuar raportet e auditimit t€ Kontrollit t& Larté t€ Shtetit dhe pér té
siguruar se masat e marra nga Qeveria jané né p€rputhje me problemet e ngritura n€ kéto raporte.

55. Ligji pér prokurimet publike, q€ geveris shpenzimet e institucioneve publike né blerjen e
mallrave dhe shérbimeve &shté gjithépérfshirés, por zbatimi i tij nuk €shté i plot€ nga mungesa e njé
kuadri té ploté t€ rregulloreve t€ detajuara pér zbatimin e tij, t€ cilat nevojiten pér pércaktimin e
procedurave specifike q¢ do t€ ndigen né aplikimin e ligjit t€ prokurimeve. Qeveria me ndihmén e
Bankés Botérore5 po ndérmerr njé rishikim té kuadrit ligjor ekzistues dhe po harton njé séré
dokumentesh standarde t€ prokurimeve publike me cilési t€ lart€ pér standardet e prokurimeve dhe
format e kontratave, q€ nevojiten pér futjen e uniformitetit t& interpretimit dhe aplikimit, si edhe pér t&
siguruar njé bazg€ t€ besueshme kontraktuale sipas sé€ cilés blerésit publiké té mund té japin kontratat.
Népunésit publiké pérgjithésisht kané njohuri t€ pakta mbi legjislacionin aktual qé geveris prokurimet
publike dhe ofertuesit si vendas, ashtu edhe t&€ huaj ankohen pér véshtirésit€ qé kané pér t’u informuar
né€ lidhje me mundési t€ ndryshme pér kontrata. Lidhur me ¢éshtjet qé kané té€ béjné me menaxhimin e
shpenzimeve publike dhe transparencés fiskale, vendimi ekzistues i Qeveris€ pér zbatimin e njé
strategjie decentralizimi kérkon pérmirésime t€ métejshme né kuadrin ligjor.

56. Né kuadrin e pérpjekjeve pér sukses né reformat institucionale, edhe kérkesave pér té
pasur punonjés té€ shérbimit civil t€ kualifikuar, t&€ motivuar dhe qé ta meritojné vendin e tyre t€ punés,
Kuvendi aprovoi njé ligj “Pér satusin e népunésit t& shérbimit civil”’(CLS), i cili edhe pse ka shumé
ecuri né lidhje me zbatimin e ligjit dhe akteve nénligjore, ende duhet t&€ pérballet me disa sfida t&
réndésishme g€ jané té karakterit implementues t€ tij.

57. Eksperienca né zbatimin e ligjit mbi statusin e népunésit t& shérbimit civil (CLS) ka
shfaqur disa probleme né kuadrin e pérgjithshém ligjor q€ geveris administrimin e punésimit publik,
p.sh.: ligji “Mbi kompetencat pér caktimin e pagave” (ligji nr.8935, daté 12 shtator 2002,
amendamenti i ligjit nr.8487, dat€ 13 maj 1999) (i) i jep pérgjegjési pér caktimin e struktur€s sé
pagave brenda administraté€s publike Ministris€é s€ Punés dhe Cé&shtjeve Sociale, njé detyré kjo qé
rezulton né€ kontradité¢ me dispozitat e CSL-sé&. Gjithashtu Qeveria do t€ shikojé me kujdes t& gjitha
aktet ligjore dhe nénligjore pér t€ mos anashkaluar dispozitat kryesore t€ CLS-sé&. Lidhur me
kompetencat pér pércaktimin e pagave Qeveria ka pérgatitur njé projektligi i cili ia rikthen
kompetencén e pagave, DoPA-s dhe Ministris€ s€ Financave pér sektorin publik.

58. S€ fundi, Qeveria €shté e angazhuar pér t€ pérballuar nj€ s€ré sfidash dhe gjetur zgjidhjet e
pérshtatshme lidhur me: (i) krijimin e besimit pér t€ zbatuar objektivat e ligjeve qé lidhen me sektorin
publik; (ii) rishikimin e kuadrit ligjor, me géllim gé€ t€ mos keté kontradikta té ligjeve t€ ndryshme me
at€ t€ shérbimit civil; (iii) kuptimi 1 kérkesave té ligjit t& shérbimit civil si nga népunésit civil€, ashtu
edhe nga udhéheqésit politiké; (iv) respektimin nga t€ gjithé zyrtarét e dispozitave t€ CSL-s€¢ dhe
akteve t€ tij nénligjore, né pércaktimin e kritereve mé t€ qarta qé rregullojné marrédhéniet midis
funksioneve politike dhe atyre civile, dhe né ményré mé specifike sakté€simin e detyrave dhe
kompetencave té sekretarit t& pérgjithshém dhe t€ qartésimit t€ marrédhénieve té tij me ministrin; (v)
térheqja e stafit té kualifikuar.

Programi i reformave

59. Programi i reformave t€ Qeverisé t€ pérqéndrohet n€ katér fusha: (i) hartimi i politikave;
(i1) zhvillimi 1 burimeve njerézore; (iii) pérgjegjshmériné e sektorit publik, duke pérfshiré forcimin e
raportimit financiar, auditimit t€ brendshém dhe prokurimeve; (iv) decentralizimi fiskal.

60. Prezantimi i njé procesi me mé shumé konsultime dhe rrahje mendimesh né hartimin e
politikave. Njé proces i till€ do té siguronte: (a) njé€ analizé sistematike t& ¢éshtjeve t€ rénd€sishme té
politikave qé€ dalin nga ligjet e propozuara; (b) propozimet e politikave qé ishin subjekt i shqyrtimeve
sistematike t€ njé game t€ gjeré palésh té interesuara ose té pérfaqésuesve té tyre.

5 Public Administration reform Projekt, funded by a WB credit is supportin the Public Procurement
Agency revising and completing the existing procerement legal framework in place.



61. Pér pasoj€, Qeveria, Kuvendi kan€ hartuar njé séré veprimesh gqé kané si pikésynim: (i)
pérmirésimin e kapaciteteve t€ ministrive t€ linjés pér hartimin e propozimeve mbi bazén e
objektivave t€ qarta dhe t€ ndértuara mbi bazén e strategjive sektoriale té analizuara dhe studiuara
mir€; (ii) ngritja n€ nivelin gendror t&€ Qeverisé e autoritetit dhe kapacitetit pér t’i siguruar Késhillit t&
Ministrave kompetencén profesionale dhe politikébérése t€ tij, t€ cilat kané t& b&jn€ mé shumé me
substancén e propozimeve t€ politikave (jo thjesht formulimin ligjor); (iii) ngritja né Kuvend e
kapacitetit pér té€ béré analiza profesionale t€ substancés s€ propozimeve dhe vlerésimeve té politikave
té impakteve t€ arritura gjat€ zbatimit t€ tyre. Me kéto veprime Qeveria synon: (i) Pérgatitjen e njé
strategjie dhe plani veprimesh pér forcimin e rrahjes s€ debateve né lidhje me praktikat e hartimit té
politikave brenda degés sé ekzekutivit. Pér kété qéllim, Qeveria do t& krijojé njé strukturé t€ unifikuar,
me punonjés t&€ shérbimit civil n€ rang departamenti me pérgjegjésiné€ pér kryerjen e kétij funksioni.
(i1) Pérfundimi i rishikimit té funksioneve qé€ aktualisht jan€ né strukturén e Ké&shillit t€ Ministrave dhe
mé pas do t€ transferojé ato qé ose nuk jané té réndésishme pér funksionet themelore t& politikave té
Késhillit t&€ Ministrave ose nevojiten t€ qéndrojné brenda Késhillit t&€ Ministrave pér shkak té réndésisé
sé tyre dhe natyr€s ndérsektoriale. (iii) Pérgatitja e njé€ strategjie dhe njé plani veprimesh pér fuqizimin
e kapaciteteve t€ analizés profesionale t€ politikave dhe kapaciteteve t€ mbikéqyrjes n€é Kuvendin e
Shqipérisé.

62. Zhvillimi i burimeve njerézore. Strategjia e Qeveris€ shqiptare lidhur me c¢éshtjet e
reformés s€ menaxhimit t€ burimeve njerézore pérfshin pesé elemente: (i) Angazhimi i besueshém i
Qeverisé shqiptare ndaj objektivave té ligjeve t& sektorit publik pér pajtimin né€ puné. Kjo do t& arrihet
népérmjet rekrutimit t& zyrtaréve, t€ cilét zot€rojné pozicione kyce pér t€ vepruar né pérputhje me
legjislacionin, si dhe me principet e draftit t€ kodit té etik&s/legjislacionit t& konfliktit t& interesave. (ii)
Krijimi i nj€ kuadri t€ qarté ligjor. (iii) Kuptimi i kérkesave dhe pasojave t€ reformés s€ menaxhimit t&
burimeve njerézore. Qeveria shqiptare pér t&€ siguruar zbatimin efektiv t& kuadrit ligjor t& shérbimit
civil do t€ nxjerré njé vendim qé€ qart€son rolet, pérgjegjésité dhe funksionet e sekretaréve té
pérgjithshém dhe t€ z€vendésministrave, si dhe t€ funksioneve t€ ministrave; ka nxjerré njé vendim né
té cilin pércaktohen procedurat e rekrutimit n€ bazé t€ parimeve té€ transparencés, konkurrimit dhe
debatit pér zyrtar€ t€ lart€ brenda administratés publike; ka pérgatitur dhe dérguar né Kuvend Kodin e
Etiké€s dhe sé fundi ka dérguar né Kuvendin e Shqipérisé ligjin mbi kompetencat pér pércaktimin e
pagave duke ngarkuar Departamentin € Administraté€s Publike si institucion pérgjegj€s pér pércaktimin
e pagave. (iv) Térheqja e stafit t€ kualifikuar. Kjo do té arrihet népérmjet dy lloje veprimesh: s€ pari,
pagat duhet t€ jené kompetitive dhe s€ dyti procesi i pajtimit né puné duhet t€ jeté kompetitiv dhe mbi
baza t€ merités profesionale. N€ vitin 2002 pati nj€ rritje t€ pagave pér népunésit civilé e gérshetuar
kjo dhe me zbatimin e kérkesave t€ duhura t& CSL-s€ pér pajtimin né puné. (v) Fuqizimi i
mekanizmave pér t€ thithur mendime lidhur me reformén pér burimet njerézore. Qeveria do té
vazhdojé pérpjekjen pér monitorimin dhe botimin e t€ dhénave specifike t€ ministrive ¢do tre mua;.

63. Pér hartimin e njé sistemi shpérblimi transparent dhe konkurrues, strategjia e Qeveris€ pér
pérmir€simin e pagave né té gjithé administratén publike u shpreh né€ dokumentin e programit
buxhetor afatmesém pér periudhén 2002-2004. Me qéllim sigurimin e fizibilitetit fiskal dhe té rritjeve
té mjaftueshme t€ pagave, strategjia pércakton rritje me radhé t€ pagave, q€ synojn€ segmente té
veganta t& administratés publike, gjithmoné brenda kufirit t& pérgjithshém fiskal n€ kuadrin e PBA-sé.
Né pérputhje me kété, DoPA do t€ pérfundojé hedhjen e t&€ dhénave né bazén gendrore t& t€ dhénave
pér punonjésit, té cilén e ka hartuar gjaté viteve té€ fundit me ndihmén e KE-s¢ (PRSC-2). Gjithashtu
DoPA dhe Ministria e Financave do t€ pérgatisin dhe langojné zbatimin e njé strategjie dhe plani
veprimesh qé do té sigurojé besueshmériné dhe paraqitjen n€ koh€ té informacionit t€ monitoruar né
bazén gendrore t€ té dhénave té punonjésve (PRSC-3).

64. Megjithat€ reforma n€ administratén publike ndeshet ende me sfida t€ cilat kérkojné
vémendje. T€ tilla jan€: (a) pérshtatja e pérbérjes s€ afatit t&€ népunésve t€ shérbimit civil ndaj
kérkesave n€ ndryshim pér aftésité e ndryshme, sidomos pér ngritjen e kapaciteteve bashkékohore pér
analizimin dhe administrimin e politikave; (b) rritja e produktivitetit t€ punonjésve té shérbimit civil
dhe administratés publike né térési; (c) vler€sim realist i performancés s€ punonjésve t&é shérbimit
civil.

65. DoPa: (i) Né bashképunim me Bankén Botérore dhe SIGMA-n ndé€rmorén njé shqyrtim té
legjislacionit pér té par€ n€se ndryshimet e kohéve t€ fundit n€ kuadrin ligjor t& CSL-s€ trajtojné si¢
duhet nevojén pér forcimin e praktikave t€ procesit t&€ duhur n€ kuadrin e CLS-sé dhe ka béré dhe



vazhdon pérgatitjen e propozimeve pér amendamente t€ CSL-sé ose t€ akteve t€ tij nénligjore pér
zgjidhjen e dobésive dhe té metave t€ mbetura; (i) T u sigurojé asistencé teknike ministrive t€ linjés
pér zbatimin mé efektiv nga ana e tyre t€ kuadrit ligjor t& CSL-sé dhe akteve t€ tij nénligjore.

66. Pérgjegjshméria n€ sektorin publik. Programi i Qeveris€ pérfshin disa masa pér forcimin e
kontrollit financiar dhe mekanizmave t€ pérgjegjshmérisé. Objektivat jané, rritja e transparencés dhe
lufta kundér korrupsionit. Programi parashikon veprime n€ lidhje me politikat né€ tri dimensione
themelore: (i) pérmirésimin e procesit t€ administrimit t€ buxhetit dhe bérjen mé transparente té
pasqyrave financiare; rritja e pérgjegjshmérisé nga ana e zyrtaréve té larté t& sektorit publik; (ii)
forcimi i mekanizmave dhe kapaciteteve t€ kontrolleve t€ brendshme dhe auditimit; (iii) hartimi 1
praktikave transparente t€ prokurimit.

67. Rritja e pérgjegjshmérisé nga ana e zyrtar€ve té lart€ t€ sektorit publik. Qeveria €shté e
angazhuar té forcojé programin e saj antikorrupsion dhe konkretisht &shté hartuar projektligji pér
deklarimin e pasurive té zyrtaréve té€ larté, politikanéve dhe gjykatésve, i cili sapo &sht€ miratuar nga
Kuvendi i Shqipérisé. Gjithashtu publikimet jo vet€ém g€ do t€ monitorohen dhe verifikohen nga njé
njési e pavarur, por do t€ bé€hen edhe publike né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér t&€ drejtén e
publikut pér informim, si dhe pérdorimit t€ metodave t€ ndryshme té publikimit t€ t&€ dhénave. Duke
pasur parasysh kérkesén e publikut pér mé shumé transparencé té transaksioneve shtetérore, Qeveria
po shqgyrton mundésiné e kryerjes s€ njé kontrolli t€ jasht€m té t€ gjitha transaksioneve geveritare pér
vitin 2003 né té gjitha fushat.

68. Procesi i menaxhimit t€ shpenzimeve publike. Qeveria e ka béré programin buxhetor
afatmesém (PBA), bérthamén e procesit t€ saj t€ hartimit t€ buxhetit me qéllim prioritetin e
shpenzimeve né pérputhje me prioritetet ¢ pércaktuara né SKZHES né ményré mé efikase dhe pér t&
pérforcuar lidhjet midis objektivave té€ politikave dhe planifikimit t€ buxhetit. Qeveria e ka lidhur
ngusht€ pérgatitien ¢ SKZHES-é me pérgatitien e PBA-s€ pér periudhén 2002-2005. Si pjesé e
procesit t& PBA-sé, ministrité e pérfshira t€ linjés, si bujqésia, arsimi, shéndetésia, puna dhe ¢éshtjet
sociale, rendi publik, punét publike dhe transporti i kané pérfshiré€ objektivat pér zhvillimin ekonomik
dhe uljen e varférisé né hartimin e strategjive t¢é shpenzimeve sektoriale.

69. Pérgatitja e nj€ plani veprimi pér fugizimin e sistemeve dhe procedurave t€ buxhetit (duke
pérfshiré monitorimin e rezultateve t& buxhetit),si dhe trajnimin e stafit t€ buxhetit né MoF dhe né
ministrit€¢ e linjés do té ndihmojé né pérmirésimin mé tej t€ procesit t&€ menaxhimit t& buxhetit.
Gjithashtu, MoF ka marré masa pér krijimin né dy ministri pilote, Ministriné e Transportit dhe
Ministriné e Bujqésisé dhe té Ushqimit té njé baze t&€ dhénash pér investimet buxhetore, ku pérfshihen
angazhimet, disbursimet dhe detajet e shpenzimeve pér t€ gjitha projektet, t€ financuara nga brenda
dhe jashté6. Gjithashtu, ka planifikuar pérmirésimin e regjistrimit t€ angazhimeve t¢ ndihmés dhe
disbursimeve, si edhe forcimin e procedurave sipas té cilave institucionet lokale dhe gendrore i
raportojné shpenzimet thesarit. Ministria e Financave ka hartuar procedura pér regjistrimin e
disbursimeve dhe shpenzimeve pér t€ gjitha projektet me financim t€ huaj, duke pérfshiré edhe ato qé
financohen nga grante. Gjithashtu, n€ kuadrin e bashképunimit ndérinstitucional dhe transparencés,
MoF né gjysmén e dyté t€ muajit janar 2003, i vuri né dispozicion komisionit t€¢ ekonomisé dhe
financave né¢ Kuvend PBA-né pér periudhén 2003-2005. Duke pasur parasysh fondet e pakta t€ huaja
pér financimin e investimeve kapitale €shté me shumé réndé€si g€ té keté kritere transparente pér
pérzgjedhjen e projekteve kapitale, duke specifikuar kriteret teknike, ekonomike, financiare, té
mjedisit dhe ato sociale. Ministria e Financave €shté duke punuar né drejtim t€ hartimit t€ udhézimeve
pérkatése qé pércaktojné kéto kritere.

Pérmirésimi 1 pérgjegjshméris€ publike financiare. Thesari do t€ zbatojé mekanizmat e
pércaktuara t€ rakordimit dhe do t€ kryejé rakordime té rregullta t& kérkesave pér pagesa t€
konsoliduara t€ thesarit nga zyrat rajonale t€ thesarit me rimbursimin nga banka gendrore tek bankat
agjente. Gjithashtu thesari do t€ zgjidhé edhe ¢éshtjen e sigurimit t€ informacionit t€ rregullt nga
drejtorité e tatimeve dhe doganave.

Pasqyrat e konsoliduara financiare. Departamenti i kontabilitetit nuk mund t€ pérqgéndrohet né
kété aktivitet duke qené se ai gjithashtu pérgjigjet pér funksionin e kontabilitetit dhe auditimit pér

6 Kjo gjé ka nisur si fillim me krijimin gjaté periudhés sé PRSC 2 té njé baze té thjeshté t& dhénash né
departamentin e buxhetit né Ministrin€ e Financave dhe do t€ pasohet nga njé studim pér hartimin e njé sistemi
gjithépérfshirés t€ njé baze t& dhénash q€ do t& krijohet né t&€ gjitha ministrité e linjés deri n€ fund t& vitit 2003.



sektorin privat. Gjaté periudhés PRSC-2, Qeveria duhet t€ shohé mundésiné e ndarjes sé dy
funksioneve né dy departamente té vecanta duke qené se midis kétyre dy funksioneve ka pak
pérputhshméri. Gjithashtu ekziston nevoja q€ ky departament t€ marré asistencé teknike pér zhvillimin
e metodologjisé dhe aftésive.

Ligji pér auditimin e brendshém dhe kontrollin e brendshém. Presidenti sapo deklaroi ligjin
“Pér auditimin e brendshém”, Ministria e Financave ka filluar t& pérgatis€ t€ gjithé kuadrin e
nevojshém nénligjor pér zbatimin e ploté té tij. Drejtoria e auditimit t&€ brendshém né Ministrin€ e
Financave ka pérfunduar inventarin e t&€ gjitha kontrolleve té brendshme né sektorin publik duke
pérfshiré pérshkrimin e dokumentit t€ burimit (ligj, dekret, rregullore), ka identifikuar boshlléqet né
kontrollet e brendshme dhe ka dhéné rekomandimet pérkatése pér zgjidhjen e tyre.

Kontrolli i Lart€ i Shtetit. KLSH-ja do t€ pérfitonte nga marréveshje binjakézimi me institute
té tjera t€ kontrollit té larté, t€ cilat do t€ ndihmonin stafin e KLSH-s€ t€ mésonte teknikat mé t&€ fundit
n€ auditimin me bazé risku dhe pérparimet e fundit né auditimin e geveris€. KLSH-ja ka vendosur
kontakte me disa institute t€ kontrollit dhe &sht€ né€ bisedime me BE-né dhe OECD-né pér
identifikimin e burimit t&€ fondeve pér t€ financuar marréveshjen e binjak&zimit.

Prokurimet publike. Qysh me pérfundimin e raportit t& vlerésimit t€ prokurimit né vend
(CPAR) né janar 2001, personeli i agjencisé &shté rritur nga 5 n€ 20 persona, duke plotésuar numrin e
stafit7.

Gjithashtu gjaté, APP-ja €shté kujdesur pér publikimin e rregullt t€ Buletinit t€ Prokurimeve
Publike dhe i ka shtuar atij botimin e treguesve sasioré t€ arritjeve né prokurimet publike, i cili del ¢do
dhjeté dit€, duke mbuluar si nivelin géndror, ashtu edhe até lokal. Treguesit flasin pér shpenzimet pér
prokurime né nivele t& ndryshme t€ pushtetit dhe e detajojné até shpenzim sipas metodés sé prokurimit
té pérdorur (tender i hapur, kérkes€ pér kuotim, kontraktim i drejtpérdrejté pér entet kryesore
prokuruese, tender i kufizuar). Si dhe qé nga muaji shtator 2002, ka filluar publikimin e rregullt t&
dokumenteve standarde t€ tenderit dhe ligjit t€ prokurimeve publike. Ndérsa APP-ja po funksionon
me kapacitet té ploté, po merren masa lidhur me efikasitetin dhe pavarésiné e saj. APP-ja shpenzon
kohén dhe burimet mé t€ médha né kryerjen e rishikimeve administrative t& apelimeve té ofertuesve né
lidhje me procedura t& prokurimeve né vijim. Eshté e qarté qé njé nga fushat kryesore qé Qeveria &shté
e angazhuar seriozisht lidhet me marrjen e masave pér reduktimin e shqet€simit pér ményra subjektive
e t€ paqarta pér té cilat ekziston perceptimi se vlerésohen ofertat.

70. Vlerésohet se né themel té kétij subjektivizmi jané disa nga dispozitat e ligjit aktual té
“Prokurimeve publike”, qé pércakton vler€simin e ofertés mbi bazén e sistemit t€ pikave t€ merités, ku
80 pér qind e pikéve i jepen ¢mimit dhe 20 pér qind kritereve t€ tjera té vler€simit q€ nuk lidhen me
¢mimin. Duke pasur parasysh subjektivizmin qé vjen nga sistemet e vlerésimit mbi bazén e pikave té
merités, vler€suesit mund t€ ndryshojné akordimin e pikéve gjaté procesit t€ vlerésimit pér t’ia dhéné
kontratén njé ofertuesi favorit, duke e béré késhtu procesin e vlerésimit mé pak transparent dhe mé pak
té besueshém. Pér t& korrigjuar két€ mosfunksionim, mendohet t’i b€het njé amendament ligjit té
prokurimeve publike pér té€ ndérprer€ pérdorimin e sistemit t€ vlerésimit me bazé€ pikésh pér
prokurimin e mallrave dhe shérbimeve civile dhe t’i z&€vendésoj€ ato me nj€ sistem pas miratimit t&
buxhetit mbi bazén e kérkesave dhe fondeve t€ miratuara né buxhet t€ vlerésimit t& ofertés né bazé té
kritereve objektive, t&€ matshme t€ shprehura né terma monetare. N& dhjetor t€ vitit 2002, Qeveria
miratoi vendimin nr.675 lidhur me futjen e sistemit te ri t& regjistrimit t& t& dhé€nave si pér praktikat e
prokurimit publik, ashtu edhe pér procedurat e tenderimit t&€ centralizuar pér disa kategori t€ veganta
shpenzimesh. Bazuar né kété sistem pas miratimit t€ buxhetit mbi bazén e kérkesave dhe fondeve té
miratuara né buxhet pér mallrat, shérbimet dhe ndértimet, institucionet pérgatisin dhe plotésojné né
regjistrin e prokurimeve t€ planifikuara parashikimet pér prokurimet publike sipas formularit dhe
ményrés s€ specifikuar nga Agjencia e Prokurimeve Publike. Né fund té vitit, kéto institucione jané té
detyruara t€ plotésojné né regjistrin e prokurimeve t€ realizuara mbi arritjet e procedurave té
tenderimit. Njé kopje e kétyre dy regjistrave i €shté dorézuar drejtorisé s€ thesarit né Ministrin€ e
Financave.

71. Decentralizimi fiskal

Kushtetuta e Shqipérisé (21 tetor, 1998) pércakton se pushteti vendor funksionon né bazé té

7 APP-ja tashmé ka njé drejtor dhe 5 njési: prokurimet dhe kontrolli (6 persona), njésia juridike (40),
statistikat dhe financat (4), marrédhéniet me jasht€ (1) dhe arkivat (1), ndérsa pjesa tjetér jané staf administrativ.



principeve t€ decentralizimit dhe marrédhéniet nd€rmjet shtetit, rajoneve dhe pushtetit vendor bazohet
mbi principet e autonomisé, ligjshmérisé dhe bashképunimit. Qeveria shqiptare ka miratuar strategjiné
e decentralizimit dhe ka miratuar disa ligje pér t€ ndértuar bazén ligjore. Konkretisht, ligji mbi
funksionimin dhe organizimin e pushtetit vendor (korrik 2001), pércakton parimet e funksioneve
vendore, t€ drejtat dhe detyrimet; né t€ njéjtén kohé Qeveria ka hartuar strategjin€ bazé pér zbatimin e
decentralizimit8. Disa arritje t€ tjera t€ Qeveris€ shqiptare jané miratimi i ligjit mbi prefektét, ligji mbi
pronén e paluajtshme shtetérore dhe mbi transferimin e njé pjese t€ kétyre aseteve pushtetit vendor,
ligji mbi tatimin e bizneseve lokale, mbi sistemin e detyrimeve lokale dhe mbi futjen e tatim-fitimit t&
thjeshtuar si burim t€ ardhurash pér buxhetin e pushtetit vendor. Megjithése ekziston tashmé kuadri
ligjor baz€, mungojné rregulla ploté€suese pér ta béré t&€ géndrueshém procesin e decentralizimit.
Qeveria e ka kuptuar se pér njé decentralizim fiskal efektiv duhet t&€ ekzistojé njé balanc€ mes
kapacitetit dhe fuqis€ s€ pushtetit gendror dhe autonomisé fiskale n€ nivel vendor.

Qeveria do t€ synojé: (i) plotésimin e kuadrit ligjor baz€ mbi administrimin territorial; (ii)
vazhdimin e zbatimit t€ planit t€ veprimeve pér té pérfunduar transferimin e pronave shtetérore tek
pushteti vendor; (iii) caktimin e pérgjegjé€sive specifike t€ shpenzimeve né nivele t&€ ndryshme té
geveris€; (iv) identifikimin, vler€simin dhe konsolidimin nga ana e ministrive t€ linjés pér pushtetet
vendore té rregullave t€ dhénies sé granteve pérfshiré grante kapitale; (v) trajnimin e népunésve t&
pushtetit vendor pér nj€ sistem uniform t€ kontabilitetit, parashikimeve, raportimit dhe menaxhimit.

Rezultatet e pritshme

72. Deri né fund t€ periudhés 3-vjecare SKZHES/PRSC, Qeveria synon t€ realizojé:

- Nj€ proces me mé shumé rrahje debatesh e konsultime me aktorét kryesor pér hartimin e
politikave, si¢ demonstrohet nga numri né rritje i propozimeve t€ politikave g€ mbérrijné né Késhillin
e Ministrave dhe q€ pérmbajné€ nj€ analizé t€ kénaqshme té impaktit t€ buxhetit9 (vler€simet paraprake
té buxhetit).

- Njé kuadér mé stabél té punonjésve t€ shérbimit civil, q¢ matet me uljen e numrit t&
punonjésve me kontrata né€ pozicionet e shérbimit civil né krahasim me pozicionet e shérbimit civil
dhe njé ulje t& numrit t€ 1€vizjeve t€ punonjésve t&€ shérbimit civil pas ndryshimeve né€ udhéheqgjen
politike.

- Rritja e transparencés dhe pérgjegjshméris€ né menaxhimin e burimeve publike, si¢
reflektohet né€ pérmir€simin e cilésis€é dhe mbulimit t€ auditimeve, zbatimin e praktikave té
pérmirésuara t€ prokurimeve publike dhe rritja e transparenc€s né raportimin dhe regjistrimin e
pasqyrave financiare.

- Njé proces hartimi dhe zbatimi i buxhetit, i bazuar n€ nj€ plan afatmes€ém financimi dhe né
programe sektoriale, g€ do ta b&jn€ buxhetin njé mjet efikas politikash pér Qeveriné.

- Njé sistem i decentralizuar fiskal me nj€ strukturé fiskale t€ mirédetajuar, qé lejon pushtetet
vendore t€ planifikojné dhe zbatojné pérgjegjésité e tyre né ményré mé efektive dhe mé té
pérgjegjshme.

Veprimet né kuadrin e PRSC-2

73. Né zbatim té objektivave t& mésipérme, Qeveria pérmes PRSC-2 do té pérqéndrohet né
veprimet e méposhtme:

Hartimi i politikave pérmes rrahjes s€ debatit:

- Qeveria pérgatit dhe inicion strategjiné dhe planin e veprimeve (t€ pranueshme nga IDA) pér
nj€ proces mé transparent, mé shumé rrahje mendimesh pér hartimin e politikave. Inicimi i zbatimit t&
planit t&€ veprimeve népérmjet krijimit t&€ njé departamenti t€ unifikuar me punonjés té shérbimit civil
me pérgjegjésiné e zbatimit té kétij funksioni.

- Shqyrtimi 1 “institucioneve gendrore” né Késhillin e Ministrave dhe arritja e njé
marréveshjeje n€ lidhje me planin e veprimeve pér hegjen ose l1évizjen e atyre q€ do té ishin mé miré
jashté Késhillit t€ Ministrave.

- Hartimi i njé strategjie dhe plani veprimesh, i p€lqyeshém pér IDA-n,pér fuqizimin e
kapacitetit mbikéqyrés t&€ Kuvendit.

8 Strategjia pér decentralizimin dhe autonominé vendore (néntor 1999) éshté pérgatitur nga grupi teknik
i ekspertéve pér decentralizimin (GED); éshté propozuar nga Komiteti Kombétar pér decentralizimin (NCD) dhe
miratuar nga Késhilli i Ministrave mé 9 shtator 2000.

° Kéto indikatoré do t& diskutohen gjaté pérgatitjes sé¢ PRSC 2.



Menaxhimi i burimeve njerézore

- Pér té siguruar zbatimin efektiv té kuadrit ligjor té ligjit t€ shérbimit civil, Qeveria:

Do té nxjerré vendimin, duke gartésuar rolet, pérgjegj€sité dhe funksionet e sekretaréve té
pérgjithshém, t€ z&vendésministrave, si dhe t€ misioneve t€ ministrave;

Do t€ shfuqizojé vendimin e Késhillit t&€ Ministrave nr.469 (14 gusht, 1995) dhe pércaktimi i
procedurave t€ pajtimit né puné transparente, konkurruese dhe pérmes rrahjes sé debateve pér zyrtarét
e larté n€ administratén publike;

Do té dérgojé né€ Kuvendin e Shqipéris€ kodin e etikés, 1 pélqyeshém pér IDA-n;

Do té dérgojé né Kuvendin e Shqipéris€é amendamentet e ligjit mbi kompetencat pér caktimin
e pagave, t& pranueshme pér IDA-n, qé t€ rip€rcaktojé administratén publike me kompetencén e
caktimit t€ pagave ashtu si¢ pé€rcaktohet né ligjin e shérbimit civil (ligji nr.8549, daté 11 néntor 1999).

- Sigurimi i asistencés ministrive t€ linjés n€ zbatimin e kuadrit ligjor qé geveris shérbimin
civil.

- Vazhdimi i monitorimit dhe botimit ¢do tre muaj i t€ dhénave specifike sipas ministrive né
lidhje me numrin e marréveshjeve kontraktuale (kundrejt emérimeve t& shérbimit civil) pér pozicionet
e shérbimit civil.

Menaxhimi i shpenzimeve publike

- MoF t€ pérgatis€ njé raport t& vleré€simit t€ buxhetit t& vitit 2002 dhe t€ vlerésimit t€ buxhetit
2003 pér t€ konstatuar pérputhshmérin€ me programin buxhetor afatmesém 2003-2005 dhe SKZHES.

- MoF té vendos€ n€ Ministrin€ e Transporteve dhe n€ Ministriné e Bujqésisé dhe t& Ushqimit
si baza pilote, njé database t€ projekteve té€ investimeve publike t€ financuara qoft€ nga vendi ose
jashté.

- MoF té pérfundojé dhe zbatojé procedurat pér regjistrimin e disbursimeve dhe shpenzimeve
pér projektet me financim nga jashté duke pérfshiré edhe grantet.

- MoF do t’u pérgatisé udhézime ministrive t€ linjés pér raportimin e angazhimeve buxhetore.

Pérgjegjshmeéria e sektorit publik

Dekretimi 1 ligjit t& ri t€ deklarimit t& pasurisé.

- Pérgatitja e modelit té bilancit t€ konsoliduar té shtetit pér vitin fiskal 2001.

- Dekretimi dhe zbatimi i plot€ i ligjit t& auditimit t& brendshém, népérmjet vendosjes sé
standardeve t€ auditit t€ brendsh€m, caktimit t€ drejtoréve t€ auditit t&€ brendshém, ministrité e linjés,
pércaktimi i kritereve pér zgjedhjen e stafit t&€ auditit t€ brendshém dhe formimi i komitetit t€ auditit t&
brendshém.

- MoF t€ pércaktoj€ procedura pér rakordimin ditor t€ t€ dhénave t€ pagesave t€ konsoliduara
me t€ dhénat e rimbursimeve t€ marra nga Banka e Shqipérisé.

- Hartimi i programeve intensive trajnimi pér t€ pérmir€suar aftésité e stafit né kontrollet e
brendshme, analizén e riskut dhe teknikat e kontabilitetit financiar dhe auditimit.

- Drejtoria e auditimit t€¢ brendshém né MoF t€ pérgatis€ inventarizimin e kontrolleve té
brendshme né sektorin publik, identifikojé boshlléget dhe t€ japé rekomandimet pér zgjidhjen e tyre, si
dhe t& pérgatis€ manualin e standardeve t€ kontrollit t& brendshém.

- Dekretimi i njé amendamenti t€ ligjit t€ prokurimeve publike g€ ka t€ b&jé me vlerésimin e
ofertave pér mallrat dhe shérbimet civile bazuar né kritere objektive dhe t€ matshme.

- Pérfshirja e stafit t& Agjencisé sé Prokurimeve Publike né ligjin e shérbimit civil.

- Pé€rmirésimi i gjithépérfshirjes s€ indikatoréve té publikuar pér performancén e prokurimit
publik qoft€ n€ Buletinin e Prokurimit Publik ose né raportin vjetor t& APP-sé.

Decentralizimi fiskal

- Do t’i paraqitet Komitetit Kombétar i Decentralizimit (NCD) njé raport né lidhje me ecuriné
e transfertave té pronave publike tek pushteti lokal, duke trajtuar arritjet e objektivave t&€ AITPP-s€ né
vitin 2002 (pérkundrejt planit origjinal t€ veprimeve), si edhe njé strategji pér pérfundimin e procesit
t& decentralizimit (duke pérfshiré edhe kompanité e ujésjellés-kanalizimeve).

- Identifikimi i nevojave pér trajnim pér zbatimin e decentralizimit, sigurimi i fondeve né
buxhetin e vitit 2003 dhe trajnimi i népunésve civilé t€ sektorit publik dhe autoriteteve t& pérfshira né
zbatimin e decentralizimit.
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