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VENDIM
Nr.802, daté 13.12.2006

PER SHPRONESIMIN, PER INTERES PUBLIK, TE PRONAREVE TE PASURIVE TE
PALUAJTSHME, PRONE PRIVATE, QE PREKEN NGA NDERTIMI | SEGMENTIT
RRUGOR MILOT-RRESHEN, PJESE E KORRIDORIT DURRES-MORINE

Né mbéshtetje té nenit 100 té Kushtetutés, té neneve 5, pika 1, 20 e 21 té ligjit nr.8561, daté
22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé, proné private, pér
interes publik” dhe t& nenit 8 t& ligjit nr.9464, daté 28.12.2005 “Pér Buxhetin e Shtetit té vitit 2006, té
ndryshuar, me propozimin e Ministrit té Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit, Késhilli
i Ministrave

VENDOSI:

1. Shpronésimin, pér interes publik, té pronaréve té pasurive té paluajtshme, proné private, qé
preken nga ndértimi i segmentit rrugor Milot-Rréshen, pjesé e korridorit Durrés-Moriné.

2. Shpronésimi té béhet né favor té Drejtorisé Pérgjithshme té Rrugéve.

3. Pronarét e pasurive t& paluajtshme, gé shpronésohen, té kompensohen né vleré té ploté,
sipas masés pérkatése, gé paragitet né tabelén, gqé& i bashkélidhet kétij vendimi dhe éshté pjesé
pérbérése e tij, pér sipérfagen 165 911 m? toké/aré, t& vlerésuar me ¢mimin 600 leké/m? pér kategoriné
e pesté dhe 900 leké/m? pér kategoriné e treté dhe té katért, me vleré 147 082 500 (njéqgind e dyzet e
shtaté milioné e tetédhjeté e dy mijé e peséqind) leké, pér sipérfagen 38 952 m? toké truall, me ¢cmimin
1 500 leké/m? me vleré 58 428 000 (pesédhjeté e teté milioné e katérgind e njézet e teté mijé) leks,
objekte me vleré té pérgjithshme 174 165 661 (njéqgind e shtatédhjeté e katér milioné e njégind e
gjashtédhjeté e pesé mijé e gjashtéqgind e gjashtédhjeté e njé) leké, kultura bujgésore dhe drufrutore,
me vleré 20 784 675 (njézet milioné e shtatéqind e tetédhjeté e katér mijé e gjashtéqind e shtatédhjeté
e pesé) leké, me njé vleré té pérgjithshme shpronésimi prej 400 460 836 (katérgind milioné e katérgind
e gjashtédhjeté mijé e tetéqgind e tridhjeté e gjashté) lekésh.

4. Vlera e pérgjithshme e shpronésimit, prej 400 460 836 (katérgind milioné e katérgind e
gjashtédhjeté mijé e tetéqind e tridhjeté e gjashté) lekésh, té pérballohet:

- 80 000 000 (tetédhjeté milioné) leké nga buxheti i vitit 2006, zéri “Shpronésime”, i miratuar
pér Ministriné e Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit;

- 320 460 836 (treqgind e njézet milioné e katérgind e gjashtédhjeté mijé e tetéqind e tridhjeté e
gjashté) leké nga “Llogaria speciale”, e krijuar si transferté kapitale pér t’u pérdorur pér shpronésimet.

5. Shpenzimet procedurale, né vlerén 2 008 000 (dy milioné e teté mijé) leké, té pérballohen
nga Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve.

6. Shpronésimi té fillojé e té pérfundojé brenda datés 31.1.2007.

7. Pronarét e pérmendur né listén, gé i bashkélidhet kétij vendimi, pér té cilét éshté béré
shénimi “Plotésim dokumentacioni”, “Proces regjistrimi” dhe “Pretendim pronésie”, do té
kompensohen, pér efekt shpronésimi, pasi té kené paragitur dokumentacionin e ploté té pronésisé
prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rrugéve. Pér objektet né shérbim té objektit qé shpronésohet, vlera
e pérllogaritur do t’u paguhet pronaréve, té cilét vértetojné pronésiné me dokumentacionin respektiv
(certifikaté pronésie, harté treguese dhe kartelé pasurie, shogéruar me lejen e ndértimit). Deri né kéto
caste paraté do té géndrojné té bllokuara né banké.

8. Ngarkohen Ministria e Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit dhe Drejtoria e
Pérgjithshme e Rrugéve pér zbatimin e kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe botohet né Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Sali Berisha
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VENDIM
Nr.26, daté 4.12.2006

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Gjergji Sauli Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Alfred Karamugo Anétar i “

Kristofor Pegi Anétar i “ “
Kujtim Puto Anétar i “ “
Vijollca Mecaj Anétare e “ “
Xhezair Zaganjori Anétar i* “

Sokol Sadushi Anétar i “ “
Petrit Pllogi Anétar i “

me sekretare Arbenka Lalica, né datén 22.06.2006, mori né shqyrtim né seancé gjygésore me
dyer té hapura ¢éshtjen nr.29 Akti, gé i pérket:

KERKUES: PROKURORI | PERGIJITHSHEM, ZOTI THEODHORI SOLLAKU,
pérfagésuar nga Ardian Visha, prokuror prané Zyrés sé Prokurorit t& Pérgjithshém,

SUBJEKT | INTERESUAR: KUVENDI | SHQIPERISE, pérfagésuar nga Mimoza Pano dhe
Idar Bistri, késhilltaré juridiké né Kuvendin e Shqipériseé.

OBJEKTI: Shfugizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i vendimit nr.31, daté 2.5.2006 té
Kuvendit té Shqipérisé “Pér pércaktimin e pérbérjes dhe té afatit té veprimtarisé s€ Komisionit hetimor
pér shgyrtimin e kérkesés sé njé grupi deputetésh mbi nisjen e procedurés sé shkarkimit nga detyra
té Prokurorit té Pérgjithshém”; zgjidhjen e mosmarréveshjes sé kompetencave.

BAZA LIGJORE: Nenet 124/1, 131/¢, 132/1, 134/g dhe 149/2 té Kushtetutés; nenet 54-56 té
ligjit nr.8577, daté 10. 2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”; neni 8/2 shkronja “&” té ligjit nr.8737, daté 12. 2.2001 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Prokurorisé né Republikén e  Shqipérisé”.

Kérkuesi ka parashtruar kéto shkage gé lidhen me objektin e mésipérm:

- Kérkuesi legjitimohet pér vénien né lévizje té Gjykatés Kushtetuese, sepse kjo Gjykaté, né
bazé té nenit 131/¢ té Kushtetutés, ka pér detyré té zgjidhé mosmarréveshjet e kompetencés ndérmjet
pushteteve.

- Lidhur me organizimin e prokurorisé si autoritet publik, gé siguron zbatimin e ligjit atje ku
shkelja e tij parashikon njé sanksion penal, praktika e demokracive peréndimore, ka pranuar dy
sisteme. Sipas kétyre sistemeve, Prokuroria Publike éshté pjesé e ekzekutivit, ose e varur prej tij, ose
paragitet si institucion gé funksionon né ményré té pavarur, por i organizuar prané pushtetit gjygésor.
Njé etiketim i tillé éshté pa réndési, pasi éshté praktikisht pushteti legjislativ, gé népérmjet komisionit
hetimor me njé objekt jokushtetues, ka marré kompetenca hetimore dhe gjygésore gé nuk i pérkasin.
Shérbimi i prokurorisé ka té drejtén ekskluzive pér té vendosur ose jo ndjekjen penale, d.m.th. nése do
té ¢ojé njé céshtje né gjykaté ose jo, do té pushojé njé céshtje né fazén e gjykimit ose jo. Asnjé organ
tjetér nuk ka pushtetin e rishikimit t€ vendimeve té marra nga Prokuroria. Kur kéto organe do ta béjné
kété, ky veprim éshté ultra vires, sepse do té privojné njé organ té pavarur pér té ushtruar kompetencat
dhe detyrimet e parashikuara nga Kushtetuta. Si rrjedhim, njé masé, urdhér apo udhézim i tillé nuk do
té pérputhej me rendin ligjor.

- Kuvendi ka shkelur parimin e ndarjes dhe balancimit té pushteteve (neni 7 i Kushtetutés),
sepse ndjekja penale éshté detyré e prokurorisé (neni 148/1 i Kushtetutés), ndérsa vlerésimi i kétyre
céshtjeve konkrete éshté prerogativé e pushtetit gjygésor (neni 135/1 i Kushtetutés). Me vendimin e
kundérshtuar t& Kuvendit, komisioni hetimor vishet me atribute e kompetenca hetimore dhe gjygésore
pér kontrollin e vlerésimin e c¢éshtjeve konkrete té prokurorisé, gjé gé éshté né kundérshtim me
parimet e mésipérme. Né té njéjtén kohé, Kuvendi i kundérvihet vendimit nr.18, viti 2003 té Gjykatés
Kushtetuese, i cili i konsideron komisionet hetimore mjet kontrolli, gé veprojné vetém brenda
hapésirés kontrolluese t& parlamentit dhe t& lidhura né ményré funksionale me pushtetin ligjvénés.
Obijekti i hetimit nga kéto komisione, nuk duhet té cenojé pavarésiné e organeve té pushteteve té tjera.
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Pérfagésuesit e subjektit té interesuar, Kuvendi i Shqipérisé, duke kundérshtuar kérkesén e
mésipérme, kané parashtruar:

- Kérkuesi nuk legjitimohet né paragitjen e kérkesés, sepse si “individ”, né bazé té nenit 134
pika 2 shkronja “g” té Kushtetutés, nuk mund té kérkojé shfugizimin e vendimit té Kuvendit, pasi kjo
nuk ka lidhje me interesat e tij personale. Kérkuesi nuk legjitimohet edhe né kuadrin e njé konflikti
kompetencash, sepse nuk éshté subjekt né konflikt, né kuptim té nenit 54/3 té ligjit nr.8577, daté 10.
2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”.

- Kérkesa éshté e pabazuar edhe né themel. Kérkuesi ka kérkuar shfugizimin e vendimit té
Kuvendit nr.31, daté 2. 5.2006 pér ngritjen e njé komisioni hetimor, duke arsyetuar se me anén e kétij
akti, Kuvendi ka krijuar njé konflikt kompetencash me Prokuroriné. Njé konflikt i tillé nuk mund té
ndodhé, sepse e drejta e Kuvendit pér té nxjerré njé vendim té tillé, éshté i bazuar né nenin 77 pika 2 té
Kushtetutés. Kjo del nga pérmbajtja e vendimit nr.31, sipas té cilit Komisioni Hetimor Parlamentar ka
pér objekt té verifikojé té dhénat, faktet dhe rrethanat pér veprime e mosveprime té Prokurorit té
Pérgjithshém, té cilat pérbéjné shkelje té réndé té ligjit dhe shkak ligjor pér shkarkimin e tij nga detyra
... Vendimi nuk ka té béjé me marrje kompetencash, gé ngjasojné me ushtrimin e ndjekjes penale.

Sipas pérfagésuesve té Kuvendit, shkeljet e rénda té ligjit, gé pérmenden né kérkesén pér
shkarkim, jané indicie, té dhéna, té cilat, deri né momentin e ngritjes sé komisionit hetimor, nuk jané
verifikuar nga Kuvendi. Ato nuk jané pjesé pérbérése e vendimit t€ Kuvendit, gé atakohet pér
jokushtetutshméri. Kuvendi éshté né domenin e tij té evidentojé zbatimin e ligjit, njohjen e shkageve
té kriminalitetit, veganérisht korrupsionin dhe krimin e organizuar. Realizimi i késaj detyre
kushtetuese nuk mund té béhet pa pérmendjen e fakteve dhe ¢éshtjeve konkrete.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Petrit Plloci, pérfagésuesit e kérkuesit, té subjektit té interesuar
dhe shqyrtoi ¢éshtjen,

VEREN:

Me vendimin nr.31, daté 2.5.2006, Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar ngritjen e Komisionit
Hetimor pér shgyrtimin e kérkesés sé njé grupi deputetésh pér “Nisjen e procedurés sé shkarkimit nga
detyra té Prokurorit té Pérgjithshém” pér shkelje té rénda té ligjit gjaté ushtrimit té detyrés, dhe ka
pércaktuar si objekt té hetimit—verifikimin e té dhénave, fakteve dhe rrethanave pér veprime e
mosveprime té Prokurorit t€ Pérgjithshém, té cilat pérbéjné shkelje té réndé té ligjit dhe shkak ligjor
pér shkarkimin e tij nga detyra, né pérputhje me nenin 149 pika 2 té Kushtetutés. Né bazé té objektit té
hetimit té pércaktuar me vendimin e mésipérm té Kuvendit, me vendimin e ndérmjetém daté 31.2005,
Komisioni Hetimor Parlamentar ka miratuar planin e hetimit, dhe ka detajuar edhe objektin e hetimit.

Kérkuesi, Prokurori i Pérgjithshém, ka kérkuar shfugizimin e vendimit t& mésipérm té
Kuvendit, duke arsyetuar, né esencé, se me kété vendim ka lindur njé konflikt kompetencash midis
Kuvendit dhe Prokurorisé.

Sipas kérkuesit, me vendimin e kundérshtuar té Kuvendit té Shqipérisé éshté krijuar njé
konflikt me Prokuroring, sepse né kété rast, legjislativi ka marré atribute qé u pérkasin organeve té
tjera kushtetuese dhe konkretisht, prokurorisé dhe gjykatés. Pér té shqyrtuar kété pretendim, Gjykata
duhet t&8 mbajé parasysh funksionin kushtetues té Kuvendit (népérmjet komisioneve hetimore té tij),
pozicionin Kkushtetues té prokurorisé né strukturén e organeve té shteti, né ményré té vecanté,
kompetencat kushtetuese dhe ligjore té prokurorisé.

Lidhur me funksionin e Kuvendit dhe komisioneve hetimore té tij (neni 77 i Kushtetutés),
Gjykata Kushtetuese éshté shprehur me vendimin nr.18, daté 14. 5.2003, ku pranchet se funksioni i
ligjvénésit materializohet, nga njéra ané, né miratimin e ligjeve, dhe nga ana tjetér, né ushtrimin e
kontrollit mbi pushtetet e tjera, deri né até masé gé ky pushtet zbatohet. Kontrolli parlamentar
ushtrohet edhe né kontekstin e té drejtés kushtetuese té shtetasve pér té marré informacion né lidhje
me c¢éshtjet e interesit publik. Qé&llimi i ngritjes sé komisioneve hetimore éshté pér té njohur dhe
verifikuar né thellési njé fenomen, ngjarje, a veprimtari, me synimin té nxirren pérfundime mbi
nevojén e miratimit, plotésimit apo korrigjimit té ligjeve té vecganta.
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Megjithaté, sipas vendimit té sipércituar té Gjykatés Kushtetuese, e drejta pér té ushtruar
hetim parlamentar nuk mund té jeté e pakufizuar. Kufizimi i saj lidhet me detyrimin gé objekti i
hetimit, té respektojé parimet kushtetuese, si parimi i ndarjes sé pushteteve, i prezumimit té pafajésisé
etj. Pavarésia e gjykatave nuk pengon géndrimet kritike té gytetaréve apo deputetéve, por vlerésimi i
tyre népérmijet raporteve té komisioneve hetimore parlamentare, vjen né kundérshtim me parimet
Kushtetuese.

Gjykata Kushtetuese analizoi edhe pozicionin kushtetues té organit té€ prokurorisé né
strukturén institucionale shtetérore, si dhe kompetencat kushtetuese e ligjore té kétij organi. Né kété
drejtim, u mbajt parasysh statusi i prokurorisé né varési té ndryshimeve té kuadrit kushtetues e ligjor
pérkatés.

Sipas kuadrit kushtetues e ligjor, para viteve '90, prokuroria nuk ishte konceptuar si organ i
pavarur. Kjo pér arsye se organizimi i shtetit dhe veprimtaria shtetérore bazohej né parimin e unitetit
té pushtetit. Pérveg késaj, organeve pérfagésuese u ishte dhéné e drejta té drejtojné dhe kontrollojné
veprimtaring e té gjitha organeve té tjera shtetérore, té cilat pérgjigjeshin pérpara tyre dhe u jepnin
llogari.

Ndryshimet demokratike té fillimit té viteve '90 sollén ndryshime té organizimit shtetéror.
Pérveg kontrollit t& zbatimit té ligjeve, organit t& prokurorisé iu caktua edhe funksioni i ndjekjes
penale e mbrojtjes sé akuzés né gjyqg (neni 1 i ligjit nr.7538, daté 17.12.1991 “Pér disa ndryshime né
ligjin nr.6298, daté 27.03.1981 “Pér Prokuroriné™), si dhe u sanksionua parimi se prokuroria éshté e
pavarur né ushtrimin e funksioneve té saj dhe se vepron vetém né bazé té ligjit (neni 2). Kéto parime u
risanksionuan, me disa ndryshime, edhe né kuadrin kushtetues té fillimit té viteve '90 (ligji nr.7561,
daté 29.04.1992 “Pér disa ndryshime e plotésime né ligjin nr.7451, daté 29.04.1991 “Pér dispozitat
kryesore kushtetuese™”, nenet 13 e 14). Né kété rregullim kushtetues sanksionohet pérséri pavarésia e
prokuroréve nga pushtetet e tjera, ndérsa prokuroria organizohet dhe funksionon brenda pushtetit
gjyqésor si organ unik e i centralizuar (neni 13). Por njéherésh, né kété ligj kushtetues, jané béré
pérpjekje pér té shtuar elementet gé garantojné pavarésiné e kétij organi, duke parashikuar zgjedhjen e
titullaréve té tij nga ana e dy organeve kushtetuese dhe konkretisht, zgjedhja e Prokurorit té
Pérgjithshém dhe zévendssit e tij nga Kuvendi Popullor, me propozim té Presidentit té Republikés
(neni 14).

Parimet e sanksionuara né ligjin “Pér dispozitat kryesore kushtetuese”, mbi té cilat mbéshtetej
statusi i prokurorisé, gjetén pasqyrim edhe né Kushtetutén e vitit 1998. Késhtu, organi i prokurorisé
ruan né esencé po até funksion, po ato parime organizimi, duke parashikuar, gjithashtu, se né
ushtrimin e kompetencave té tyre prokurorét u nénshtrohen Kushtetutés dhe ligjeve (neni 148). Pér t’i
dhéné njé theks mé té dukshém pavarésisé sé prokurorisé, né raport me ligjin “Pér dispozitat kryesore
kushtetuese”, Kushtetuta ndryshon, né esencé, procedurén e emérimit dhe té shkarkimit té Prokurorit
té Pérgjithshém, duke mos ia 1€né kété proces vetém njé organi kushtetues, si dhe duke specifikuar né
Kushtetuté shkaget e shkarkimit. Késhtu, emérimi i Prokurorit té Pérgjithshém béhet nga Presidenti i
Republikés me pélgimin e Kuvendit, ndérsa prokurorét e tjeré emérohen nga Presidenti i Republikés,
mbi propozimin e Prokurorit t& Pérgjithshém (neni 149/1/2/3), ndérsa shkarkimi i éshté l&né
Presidentit té Republikés, me propozim té Kuvendit.

Elemente té réndésishme té pavarésisé funksionale té prokurorisé jané sanksionuar edhe
népérmjet ligjit nr.7905, daté 21. 3.1995 “Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé”.
Késhtu, éshté prokurori mé i larté autoriteti, qé ka té drejté té vendosé ndryshimin ose shfugizimin e
vendimeve té marra nga prokurori mé i ulét me ankim ose kryesisht (neni 24/5 i ligjit). Kjo do té thoté
se ligjshméria e vendimeve dhe e veprimeve, si dhe rregullshméria dhe plotésia e hetimeve té kryera
nga prokurorét mé té ulét kontrollohet vetém nga prokurori mé i larté.

Sigurisht, gé midis institucioneve té Kuvendit dhe Prokurorisé ekziston njé lidhje e vecanté
kushtetuese. Kjo lidhje kushtetuese shprehet né faktin se Prokurori i Pérgjithshém, pér sa e lejon ligji,
éshté i detyruar té japé shpjegime dhe té informojé né komisionet parlamentare pér c¢éshtje té
ndryshme té veprimtarisé sé tij (neni 80/3 i Kushtetutés), si dhe té informojé heré pas here Kuvendin
pér gjendjen e kriminalitetit (neni 149/4 i Kushtetutés). Vec késaj, Kuvendi jep pélgimin pér emérimin
e Prokurorit t& Pérgjithshém (neni 149/1 i Kushtetutés), si dhe i propozon Presidentit té Republikés
shkarkimin e tij (neni 149/2 i Kushtetutés). Megjithaté, Gjykata Kushtetuese vleréson se, né aspektin
kushtetues, fakti se Kuvendi jep pélgimin pér emérimin, apo propozon shkarkimin e kétij funksionari
publik nuk do té thoté, se ky person, éshté drejtpérdrejt pérgjegjés ndaj Kuvendit. Edhe detyrimi pér té
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informuar Kuvendin, nuk do té thoté se pavarésia e drejtuesit apo ajo e institucionit té drejtuar prej tij,
éshté e kufizuar.

Pér sa sipér, vlerésohet se organi i prokurorisé ka disa vegori, té cilat jané pércaktuar né
Kushtetuté dhe né ligj, té cilat e vendosin kété organ né njé pozité té dallueshme nga pushtetet e tjera,
dhe vecanérisht si: a) organi i vetém né vend gé ushtron ndjekjen penale; b) organ qé pérfagéson
akuzén né gjyg né emér té shtetit, gé& disponon mbi céshtjet gé ndodhen né gjykim dhe i liré né
kérkimet pér llojin dhe masén e dénimit ndaj personave qé i rezultojné fajtoré; c) organ me pavarési té
ploté né ushtrimin e funksioneve, duke iu nénshtruar vetém Kushtetutés dhe ligjeve, gjé gé do té thoté
gé fillimi i procedimit penal, vénia para pérgjegjésisé penale, pushimi, pezullimi i ¢éshtjeve dhe
dérgimi né gjyq, jané atribute té prokurorisé; d) organ i centralizuar, gé vepron sipas rregullit, gé
urdhrat dhe udhézimet e prokurorit mé té larté jané té detyrueshme pér prokurorét mé té ulét, ndérsa
ligjshméria e vendimeve dhe e veprimeve si dhe rregullshméria dhe plotésia e hetimeve té kryera nga
prokurorét mé té ulét kontrollohen vetém nga prokurori mé i larté (neni 24/4/5 i ligjit nr.7905, daté
21.3.1995 “Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar), me pérjashtim té
rasteve kur ligji procedural ia njeh gjykatés njé té drejté té till&. Vlerésohet, gjithashtu, se Prokurori i
Pérgjithshém si drejtues i organit t& prokurorisé, né kuptimin kushtetues, nuk ka pérgjegjési politike
para Kuvendit. Njé zgjidhje e tillé kushtetuese, ka pér géllim krijimin e njé organi prokurorie gé
bazohet né profesionalizém. Prokurori i Pérgjithshém éshté drejtues profesional e jo politik i
prokurorisé, karakteristika kéto, gé sigurojné pavarésiné profesionale té kétij organi.

Funksioni i organit té€ prokurorisé—si pérfagésues i akuzés né emér té shtetit (neni 148/1 i
Kushtetutés), bén gé ky organ té keté té drejtén ekskluzive pér té vendosur ose jo ndjekjen penale,
d.m.th. nése do té ¢ojé ose jo njé ¢éshtje né gjyq, nése do ta pushojé ose jo njé céshtje né fazén e
gjykimit. Kuvendi, apo komisionet e tij hetimore, nuk kané pushtetin e rishikimit t& vendimit t& marré
nga prokuroria, apo ta shtréngojné prokuroriné pér té ndryshuar vendimet e saj. Né& kété kuadér,
Gjykata Kushtetuese vleréson gjithashtu, se mjetet e kontrollit parlamentar mbi Prokuroriné nuk
mund té pérdoren asnjéheré, si instrument pér té shqyrtuar dhe vlerésuar vendimet e marra nga ana e
prokuroréve pér ¢éshtje konkrete. Parlamenti mund té ndikojé né institucionin e Prokurorisé vetém
népérmjet pushteteve té tij ligjvénése.

Gjykata Kushtetuese vleréson se edhe rasti i paragitur duhet té shqyrtohet né kéndvéshtrimin e
konsideratave té& mésipérme.

Né céshtjen né shqyrtim, njé grup deputetésh té Kuvendit té Shqipérisé kané kérkuar ngritjen e
njé komisioni hetimor pér nisjen e procedurave pér shkarkimin nga detyra té Prokurorit té
Pérgjithshém. Né kérkesén e tyre, grupi i deputetéve ka parashtruar si shkage pér ngritjen e komisionit
dhe si aspekte gé do t’i nénshtroheshin kontrollit parlamentar, njé séré ¢éshtjesh. Sipas tyre, Prokurori
i Pérgjithshém si drejtues i organit t& akuzés mban pérgjegjési: - Pér krime té pazbuluara, ku
pérmenden disa vrasje; - Pér pérdorimin e Prokurorisé sé Pérgjithshme si mjet shantazhi politik ndaj
deputetéve; - Pér degradimin e akuzés né njé numér céshtjesh té bujshme (céshtjet e trafikut té
organizuar dhe prostitucionit); - Pér nxjerrjen e urdhrave té paligjshme, gé cenojné té drejtat dhe lirité
e personit; - Pér degradim té akuzés dhe favorizim té paligjshém té familjaréve té personave me
pushtet (ku pérmenden disa ngjarje té pazbardhura), si dhe klientelizém e servilizém ndaj lidhjeve me
pushtetin té té pandehurve, ku pérmenden disa ngjarje té pazbardhura, shprehur népérmjet cilésimit
ligjor; - Pér komandime té paligjshme té prokuroréve; - Pér pengimin e drejtésisé dhe fshehjen e
krimit; - P&r pengimin e inspektoréve té Ministrisé sé Drejtésisé pér té verifikuar fashikullin hetimor té
procedimit penal té njé shtetasi; - Pér mosndjekje t& denoncimeve publike pér veprén e korrupsionit; -
Pér intertésiné né hetimin e autoréve té krimeve kundér jetés pér motive té dobéta (gjakmarrje); - Pér
déshtimin e procedurés sé ekstradimit t& personave té implikuar né njé organizaté kriminale; - Pér
pérfshirje dhe mbéshtetje té elementéve kriminalé né prokurori; - Pér mungesén e bashkéveprimit me
KLSH-né pér ushtrimin e ndjekjes penale ndaj punonjésve té administratés shtetérore, té cilét sipas
KLSH-sé kané kryer shkelje té ligjit duke démtuar Buxhetin e Shtetit; - Pér mosregjistrim té fillimit té
procedimit pér secilin nga rastet e pérmendura né raportet e komisioneve hetimore, té depozituara si
kallézime apo té publikuara, si dhe - Pé&r mosndérmarrje té asnjé veprimi hetimor (pérmenden njé séré
rastesh té tilla konkrete).

Kuvendi i Shqgipéris€é mori né shqyrtim kérkesén e mésipérme, paragitur nga grupi i
deputetéve dhe duke e konsideruar té drejté até, me vendimet nr.30 e nr.31, daté 2. 5.2006, vendosi té
miratojé raportin pérkatés té Komisionit pér Céshtjet Ligjore, si dhe té ngrejé komisionin hetimor pér
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nisjen e procedurés sé shkarkimit nga detyra té Prokurorit té Pérgjithshém. Né pikén Il té kétij vendimi
éshté theksuar se Komisioni Hetimor ka pér objekt dhe detyré té& verifikojé té dhénat, faktet dhe
rrethanat pér veprime e mosveprime té Prokurorit té Pérgjithshém, té cilat pérbéjné shkelje té réndé té
ligjit dhe shkak ligjor pér shkarkimin e tij nga detyra né pérputhje me nenin 149 pika 2 té Kushtetutés,
si dhe nenin 7/2 té ligjit nr.8737, daté 12.02.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

Né pikén Il t& vendimit nr.31, daté 2. 5.2006 té Kuvendit té& Shqipérisé éshté theksuar se
objekt hetimi do té jené té dhéna, fakte dhe rrethana pér veprime e mosveprime té Prokurorit té
Pérgjithshém, por nuk éshté treguar se cilat jané konkretisht kéto té dhéna e fakte, qé do t’i
nénshtrohen verifikimit. Kjo ményré e papércaktuar e formulimit té pikés 2 té vendimit, gé ka té béjé
me objektin e hetimit té komisionit, 1& garté té& kuptohet se té dhénat, faktet dhe rrethanat, qé disponon
Kuvendi, jané ato gé pérmblidhen né kérkesén e grupit té deputetéve, gé mé pas jané reflektuar edhe
né planin e hetimit, hartuar nga komisioni hetimor né mbéshtetje té ligjit nr.8891, daté 2.5.2002 dhe té
vendimit nr.31, daté 2.5.2006 té Kuvendit té Shqipérisé. Né kéto kushte, objekti i hetimit té komisionit
nuk mund té kuptohet i shképutur nga ¢éshtjet qé kané gjetur pasqyrim né planin e hetimit.

Né kreun | té Planit té Hetimit t& komisionit hetimor, té titulluar “Baza ligjore, objekti, faktet,
rrethanat dhe ¢éshtjet pér hetim”, né ményré té& pérmbledhur pérmenden kéto drejtime, gé pérbéjné
edhe objektin e kontrollit, si: a) mosfillimi i hetimeve pér shpérdorime té deklaruara té béra publike né
median e shkruar dhe elektronike, shkrimeve, artikujve apo transmetimet direkt té veprimtarisé sé
komisioneve hetimore, deklarimeve té anétaréve té komisionit dhe diskutimeve té deputetéve né
seancé parlamentare; b) céshtje té béra publike pér djegien e gazetés “Koha Joné&”, akuzat pér
korrupsion ndaj ish-kryeministrave té geverive té majta, akuzat pér implikime me agjenturat e huaja,
etj; ¢) shgyrtimi i ligjshmérisé sé veprimtarisé sé Prokurorisé pér mosfillimin e ¢éshtjeve penale pér
kallézime té depozituara nga Kontrolli i Larté i Shtetit, komisionet hetimore, deputeté té Kuvendit ose
individé, ndonése kallézimet pérmbanin prova té mjaftueshme pér ekzistencén e veprés penale dhe
dyshime té arsyeshme pér kryerjen e saj nga té akuzuarit; d) pezullime dhe pushime té njé numri té
madh té céshtjeve hetimore pér krime té rénda kundér personit, si dhe mjaft ngjarje té pazbardhura dhe
pa u gjetur autorét; e) shqyrtimi i ligjshmérisé sé veprimtarisé sé prokurorisé pér ¢éshtje té akuzés dhe
ndjekjes penale pér persona me imunitet apo familjaré t& ish-mazhorancés, kualifikime té gabuara té
veprés penale, si dhe kérkesa pér masa té buta dénimi; f) degradim akuze; h) komandime té
kundérligjshme né detyré, si dhe mosekzekutim té vendimeve penale; i) mosveprim i prokurorisé ndaj
krimit té organizuar pér disa ¢éshtje té caktuara.

Gjykata Kushtetuese vleréson se vendimi i Kuvendit pér ngritjen e komisionit hetimor gé ka
pér géllim nxjerrjen e pérfundimeve mbi nevojén e miratimit té ligjeve, apo evidentimin e dukurive e
té pérgjegjésisé sé personave pérgjegjés, éshté né pajtim me Kushtetutén. Por Gjykata nuk e gjen té
tillé vendimin e Kuvendit pér sa i pérket objektit té hetimit t¢ komisionit hetimor, sepse si¢ rezulton
edhe nga plani i hetimit, objekt hetimi jané béré mjaft céshtje e aspekte, té cilat pérbéjné problem né
kéndvéshtrimin kushtetues dhe vecanérisht né kéndvéshtrimin e respektimit té parimeve dhe té
funksionit kushtetues té organit ligjvénés dhe atij gé i nénshtrohet kontrollit hetimor, si¢ &shté né rastin
konkret organi i prokurorisé.

Gjykata Kushtetuese, duke ballafaquar céshtjet objekt hetimi parlamentar me standardet
kushtetuese té parashtruara mé sipér dhe gé kané té béjné me funksionet e komisioneve hetimore
parlamentare, si dhe me pozitén e rolin kushtetues té organit té prokurorisé, vleréson se veprimtaria e
komisionit hetimor, né kété rast, pérbén njé tejkalim té funksioneve té Kuvendit, mosrespektim té
parimeve kushtetuese, si dhe ndérhyrje né kompetencat e organit té prokurorisé. Kjo pér arsye se
céshtjet objekt hetimi parlamentar, sipas Kushtetutés dhe legjislacionit pérkatés, i takojné pér kontroll
e zgjidhje kétij organi dhe jo organeve té tjera, pérfshiré dhe Kuvendin e Shqipérisé.

Njé nga drejtimet e veprimtarisé se komisionit hetimor éshté edhe kontrolli mbi vendimet e
mosfillimit té céshtjeve penale, té pushimit té hetimeve apo pezullimit té tyre. Késhtu, komisioni ka
marré pérsipér té kontrollojé dhe té vlerésojé bazueshméringé né ligj dhe rregullshmériné e kétyre
vendimeve. Mirépo né aspektin funksional, kéto jané kompetenca té organit té prokurorisé dhe qé nuk
i pérkasin veprimtarisé kontrolluese té legjislativit. Eshté prokurori mé i larté autoriteti qé ka té drejté
té vendosé ndryshimin ose shfugizimin e vendimeve té marra nga prokurori mé i ulét (neni 24/5 i
Kodit té& Procedurés Penale). Ky parim i réndésishém i organizimit dhe funksionimit té prokurorisé, si
organ i centralizuar, gé i nénshtrohet Kushtetutés dhe ligjit (neni 148/3 i Kushtetutés), do té thoté se
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kontrolli i bazueshmérisé né ligj té vendimeve té prokuroréve dhe vlerésimi e shfugizimi i tyre, éshté
atribut i veté prokurorisé ose organeve té caktuara me ligj, si¢ éshté gjykata. Lidhur me vendimet e
mosfillimit t& ¢éshtjeve penale, subjektet gé kané béré kallézimin kané té drejté ta ankojné kété
vendim né gjykaté (neni 291/2 i Kodit té Procedurés Penale). Edhe ankimi kundér vendimit té
pushimit té akuzés ose té ¢éshtjes penale béhet né gjykaté (neni 329 i Kodit té Procedurés Penale),
ndérsa hetimi i pezulluar mund té rifillojé me vendim té prokurorit (neni 326/3 i Kodit t& Procedurés
Penale). Jashté kontrollit t& Kuvendit, nisur nga kéto kritere juridike, jané edhe ¢éshtje té tjera té
pérfshira né objektin e hetimit t€ komisionit, si: kontrolli i plotésisé sé kallézimeve té béra né
prokurori, kontrolli i plotésisé sé hetimeve té zhvilluara nga organi i prokurorisé, vlerésimi i
cilésimeve juridike té béra nga ky organ dhe i llojit e masés sé dénimeve té kérkuara nga prokurori etj.

Né interpretim té nenit 77 té Kushtetutés, Gjykata Kushtetuese ka theksuar se hetimi
parlamentar nuk mund té jeté absolutisht i pakufizuar. Ky kufizim imponon gé objekti i hetimit té
respektojé parimet kushtetuese, gé hetimi parlamentar té lidhet me veprimtariné e legjislativit dhe qé
hetimi té mos pérdoret né ményré abuzive.

Pér sa mé sipér, duke pérfshiré né objektin e hetimit njé numér ¢éshtjesh gé nuk pérfshihen né
sferén kontrolluese té tij, organi ligjvénés ka cenuar kompetencat e organit té prokurorisé dhe, pér
rrjedhojé, ka krijuar njé mosmarréveshje kompetencash, gé, né kuptim té nenit 131 shkronja “¢” té
Kushtetutés, i pérket pér zgjidhje Gjykatés Kushtetuese. Kjo Gjykaté, pér kéto arsye, e konsideron
konfliktin e kompetencave rrjedhojé e ndérhyrjes sé pushtetit legjislativ (népérmjet komisionit
hetimor) ndaj kompetencave kushtetuese e ligjore té organit té prokurorisé.

Pérfagésuesit e subjektit té interesuar pretenduan se vendimi i kundérshtuar i Kuvendit nuk ka
té béjé me ndonjé marrje kompetencash, gé ngjasojné me ushtrimin e ndjekjes penale dhe se né
kuadrin e njé mosmarréveshjeje kompetencash, Prokurori i Pérgjithshém nuk legjitimohet né
paragitjen e kérkesés. Ky pretendim i subjektit té interesuar éshté i pabazuar.

Gjykata Kushtetuese ka juridiksion té vendosé pér mosmarréveshjet e kompetencés ndérmjet
pushteteve (neni 131/¢ i Kushtetutés), me kusht gé mosmarréveshja té keté lidhje me ushtrimin e
veprimtarisé sé tyre (neni 54/1 i ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”). Gjykata Kushtetuese merr né shqgyrtim kéto
mosmarréveshje kur subjektet pérkatése e kané konsideruar veten kompetente pér té vendosur pér
céshtje konkrete (neni 54/2 i ligjit té sipércituar), dhe si bazé pér fillimin e shqyrtimit t& kétyre
céshtjeve mund té shérbejé cdo lloj akti ligjor e nénligjor, veprim ose mosveprim i organeve té
pushteteve, gé kané guar né mosmarréveshje kompetencash midis tyre (neni 54/4 i ligjit).

Edhe sipas jurisprudencés kushtetuese, qé ka té béjé me kété lloj konflikti, gé té lindé njé
mosmarréveshje kompetence ndérmjet pushteteve, duhet té ekzistojné né té njéjtén kohé kéto kushte té
nevojshme: mosmarréveshja, si rregull, té¢ lindé ndérmjet organeve gé u pérkasin pushteteve té
ndryshme; mosmarréveshja té lindé ndérmijet organeve kompetente gé deklarojné pérfundimisht
vullnetin e pushtetin e pushtetit té cilit i pérkasin; si dhe mosmarréveshja té lindé pér pércaktimin e
sferés sé kompetencave té pércaktuara nga normat kushtetuese pér pushtete té€ ndryshme. Edhe né
rastin né shqyrtim jané prezent té gjithé elementet e njé mosmarréveshjeje té tillé. Konkretisht,
Kuvendi, si pushtet legjislativ, ka marré vendimin nr.31, daté 2.5.2006, me té cilin ka konsideruar
veten kompetent pér té kontrolluar e vlerésuar vendimet e organit té Prokurorisé, té marra pér céshtje
konkrete. Organi i Prokurorisé ka pretenduar se kjo éshté sferé e kompetencave té tij, duke kérkuar
zgjidhjen e késaj mosmarréveshje né Gjykatén Kushtetuese.

Lidhur me sferén e kompetencave té organit té prokurorisé, Gjykata Kushtetuese konkludon se
ato kané té béjné me ushtrimin e ndjekjes penale, pérfagésimin e akuzés né gjyq, si dhe me kryerjen e
detyrave té tjera té caktuara me ligj (neni 148/1 i Kushtetutés). Késhtu, pérvec ushtrimit t& ndjekjes
penale dhe pérfagésimit té akuzés né emér té shtetit, organi i prokurorisé, né linjé hierarkie, ka né
kompetencé edhe kryerjen e kontrollit mbi vendimet e prokuroréve mé té ulét (neni 24/5 i Kodit té
Procedurés Penale). Pikérisht, kjo kompetencé e organit té prokurorisé éshté cenuar nga ana e pushtetit
legjislativ népérmjet vendimit té kundérshtuar.

Né kéto rrethana nuk é&shté i bazuar as pretendimi se Prokurori i Pérgjithshém nuk legjitimohet
si kérkues né njé mosmarréveshje kompetencash. Né njé mosmarréveshje té tillé, kérkesa ngrihet nga
subjektet né konflikt (neni 54/3 i ligjit té sipércituar). Né rastin né shqyrtim, subjekt né konflikt éshté
organi i prokurorisé, pérfagésuar nga Prokurori i Pérgjithshém, i cili né emér té kétij organi ka
pretenduar cenimin e kompetencave té tij. Kjo pér faktin se prokuroria éshté organizuar si strukturé e
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centralizuar (neni 3 i ligjit nr.8737, daté 12.2.2001 “Pér Prokuroriné”, ku Prokurori i Pérgjithshém
éshté pérgjegjés pér ushtrimin e ndjekjes penale dhe pérfagésimin e akuzés né gjyq né emér té shtetit,
si dhe pér realizimin e detyrave té& tjera g¢ me ligj i ngarkohen Prokurorisé (neni 8 i ligjit té
sipércituar).

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né bazé té nenit 72 té ligjit nr.8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”,
me shumicé votash,

VENDOSI:

- Té zgjidhé mosmarréveshjen e kompetencave té lindur midis dy organeve shtetérore, subjekt
né kété mosmarréveshje, dhe té deklarojé se Kuvendi i Shqgipérisé nuk ka kompetencé té kontrollojé
dhe té vlerésojé vendimet e prokuroréve né ¢éshtjet konkrete pér mosfillimin e procedimit penal, pér
pezullimin e hetimeve, pér pushimin e ¢éshtjeve penale, pér marrjen e masave té sigurimit, si dhe té
vendimeve e veprimeve té tjera gé lidhen me ushtrimin e ndjekjes penale dhe pérfagésimin e akuzés né
alyq.

- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

MENDIMI | PAKICES

Nuk jemi dakord me vendimin e shumicés pér kéto arsye:

Shumica ka vendosur té deklarojé se Kuvendi i Shqgipérisé nuk ka kompetencé té kontrollojé e
vlerésojé vendimet e prokuroréve né ¢éshtje konkrete. Ky vendim deklarativ nuk i pérgjigjet objektit
té kérkesés sé ushtruar nga Prokurori i Pérgjithshém dhe té marré né shqyrtim nga Gjykata
Kushtetuese gé éshté: “Shfugizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i vendimit nr.31, daté 2.5.2006 té
Kuvendit té Shqipérisé “Pér pércaktimin e pérbérjes dhe afatit té veprimtarisé sé Komisionit Hetimor
pér shqyrtimin e kérkesés sé njé grupi deputetésh mbi nisjen e procedurés pér shkarkimin nga detyra té
Prokurorit t& Pérgjithshém, si dhe zgjidhjen e mosmarréveshjes sé kompetencave™”. Né dispozitivin e
vendimit shumica nuk shprehet pér shfugizimin e vendimit, por vetém deklaron moskompetencén e
Kuvendit pér té kontrolluar vendimet pér ¢éshtje konkrete.

Né kété ményré éshté béré njé devijim jo vetém nga objekti i kérkesés, me té cilén kérkohet
shfugizimi i vendimit té Kuvendit si i papajtueshém me Kushtetutén, por edhe nga kérkesat ligjore pér
ményrén e zgjidhjes sé ¢éshtjeve té tilla nga Gjykata Kushtetuese. Sipas nenit 56/2 té ligjit nr.8577,
daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”: “kur zgjidhja e mosmarréveshjes sé kompetencés éshté e lidhur me akte ligjore ose
nénligjore té nxjerra nga organet palé né konflikt, Gjykata Kushtetuese, pér zgjidhjen e
mosmarréveshjes shqyrton edhe kushtetutshméring apo ligjshmériné e aktit”. Pér rrjedhojé, pérderisa
shumica ka arritur né pérfundimin se ekziston konflikti i kompetencave, duhej ta shqyrtonte vendimin
e Kuvendit si té papajtueshém me Kushtetutén. Duke iu referuar argumenteve té pérdorura nga
shumica, rezulton se konfondohet objekti sipas vendimit me planin e hetimit t¢ komisionit hetimor, i
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cili nuk éshté pjesé e vendimit, por njé masé praktike pér zbatimin e tij. Gjykata Kushtetuese nuk
shqyrton zbatimin e aktit, por kushtetutshmériné e tij.

Ky devijim nga objekti i kérkesés nuk éshté rastési, por lidhet me faktin se Kuvendi dhe
komisioni hetimor i ngritur prej tij kané béré vlerésim té punés dhe jo marrje té kompetencave qé
pérmenden né vendimin e shumicés. Argumenti pér marrje té kompetencave nuk géndron, pasi
Kuvendi nuk ka zhvilluar hetime pér ¢éshtje konkrete, as kontroll t& dosjeve té hetuara pér efekt té
ndjekjes penale apo pérfagésimit té tyre né gjykaté (té cilat jané kompetenca té prokurorit), por
népérmjet shqyrtimit té tyre ka béré vlerésime té punés sé prokurorisé, né funksion té géllimit té
ngritjes dhe ushtrimit té veprimtarisé sé komisionit hetimor. Pérderisa ky i fundit nuk ka marré
pérsipér té hetojé céshtje konkrete, nuk mund té flitet pér marrje té kompetencave té prokurorit.

Duke pasur mendimin se né rastin konkret nuk ekziston konflikti i kompetencés dhe pér
pasojé céshtja nuk hyn né juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese, pér t’iu nénshtruar kontrollit
kushtetues, nuk e shohim me vend té shprehemi pér ményrén dhe shtrirjen e kontrollit t¢ komisionit
hetimor. Pérderisa ¢éshtja nuk ka objekt shqyrtimi kushtetues, ¢do koment lidhur me té do té ishte i
tepért.

Né kéto kushte, kérkesa e paragitur nuk ka objekt dhe nuk duhej té ishte marré né shqyrtim
nga Gjykata Kushtetuese.

Anétaré: Xh. Zaganjori, K. Pegi, A. Karamugo

VENDIM
Nr.27, daté 11.12.2006

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Gjergj Sauli Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Alfred Karamuco Anétar i “ “
Fehmi Abdiu Anétar i “ “
Kristofor Peci Anétar i “ “
Kujtim Puto Anétar i “ “
Vjollca Mecaj Anétare e “ “
Xhezair Zaganjori Anétar i “ “
Petrit Pllogi Anétar i “ “
Sokol Sadushi Anétar i “ “

me sekretare Arbenka Lalica, mé daté 2. 6.2006, mori né shqyrtim né seancé gjygésore me
dyer té hapura ¢éshtjen nr.26 Akti, gé i pérket:

KERKUES:  ARBEN DERVISHI, pérfagésuar nga avokatét Qazim Gjonaj e Baftjar Rusi,
me prokuré.

SUBJEKT I INTERESUAR: PROKURORIA E PERGJITHSHME, né mungesé.

OBJEKT]I: Shfugizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i vendimeve nr.151, daté 14.7.2004
té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Fier; nr.334, daté 3.11.2004 té Gjykatés sé Apelit Vloré dhe nr.764,
daté 9.11.2005 té Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté.

5147



Kérkuesi pretendon se gjykatat i kané cenuar té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor, duke
arsyetuar né kéto drejtime kryesore:

Sé pari, né fazén e hetimit nuk i éshté komunikuar akuza. Jané lejuar njé séré veprimesh
procedurale pa praniné e mbrojtésit, si e drejta pér informim té menjéhershém pér thelbin dhe shkakun
e akuzés, parashikuar nga nenet 28/1 dhe 31/a té Kushtetutés, si dhe neni 6/3 shkronja “e” e Konventés
Europiane pér té Drejtat e Njeriut.

Sé dyti, prokurori ka shkelur té drejtén e njoftimit, sepse sipas nenit 140/1 té Kodit té
Procedurés Penale, megenése nuk ishte marré masé ndalimi apo arresti, duhej té zbatoheshin rregullat
e njoftimit t& pandehurit té liré.

Sé treti, prokura e léshuar né emér té kérkuesit pér pérfagésimin né gjykim nuk é&shté
nénshkruar prej tij, pér arsye se ai ka gené né Greqi. Né kété prokuré rezulton se i pandehuri ka
pranuar fajésiné, akuzén, si dhe mbrojtésin, né kundérshtim me interesat e tij. Prokura nuk éshté sipas
formés ligjore, pasi i mungon edhe vula e thaté.

Sé katérti, mungesa e njoftimit pér té pandehurin ose familjarét e tij né gjykimin né gjykatén e
rrethit gjygésor dhe mungesa e njoftimit pér ankimin e prokurorit dhe pér datén e gjykimit né apel,
kané shkelur té drejtén e mbrojtjes.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Sokol Sadushi, pérfagésuesin e kérkuesit dhe shqyrtoi ¢éshtjen
né térési,

VEREN:

Gjykata e Rrethit Gjygésor Fier ka deklaruar fajtor kérkuesin pér veprén penale té shfrytézimit
té prostitucionit, parashikuar nga neni 114/a, pikat 4 e 5 té Kodit Penal, duke e dénuar me 10 vjet
burgim dhe né aplikim té gjykimit t& shkurtuar me 6 vjet e 8 muaj burgim.

Gjykata e Apelit Vloré ka Iéné né fugi vendimin e gjykatés sé rrethit gjygésor pér fajésiné dhe
kualifikimin e veprés penale, por e ka dénuar t& pandehurin me 8 vjet burgim duke urdhéruar zbritjen e
1/3 sé dénimit.

Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté ka 1éné né fugi vendimin e Gjykatés sé Apelit Vloré.

Megjithése nga piképamja formale pretendimet e kérkuesit lidhen me disa nga elementet e
procesit té rregullt ligjor, Gjykata Kushtetuese i shqyrtoi ato né seancé gjyqgésore dhe konkludoi se
jané té pabazuara. Pretendimet e kérkuesit pér moskomunikimin e akuzés dhe pér mosgenien e tij apo
té mbrojtésit né dijeni té zhvillimit té procesit ligjor né gjykatén e rrethit gjygésor dhe né gjykatén e
apelit, nuk géndrojné. Nga verifikimi i dosjes gjyqgésore rezulton se mbrojtési i caktuar prej kérkuesit
ka gené i pranishém né té gjitha veprimet procedurale si né fazén e hetimit ashtu edhe né até té
gjykimit.

Pretendimi i kérkuesit pér falsitetin e prokurés sé hartuar para noterit, té cilén e bazon né njé
akt ekspertimi privat té paragitur né seancé gjyqésore, nuk éshté i bazuar. Nga dosja rezulton se
prokura, népérmjet té cilés éshté autorizuar mbrojtési pér té realizuar pérfagésimin né gjykim té
kérkuesit, éshté e nénshkruar prej kétij té fundit. Pérderisa, né rastin konkret, ndodhemi pérpara njé
akti publik té nénshkruar para noterit dhe gé prezumohet i ligjshém, i binte barra kérkuesit qé,
konform rregullave procedurale, té provonte pérfundimisht né instancat gjygésore pasaktésiné apo
pavértetésing e kétij dokumenti zyrtar. Duke iu referuar njé akt ekspertimi té siguruar nga veté
kérkuesi, Gjykata Kushtetuese nuk mund té investohej mbi falsitetin e prokurés dhe pér rrjedhojé pér
parregullsiné e té gjithé procesit ligjor.

Pérfundimisht, Gjykata Kushtetuese konkludon se, pérderisa kérkesa e paraqitur nga kérkuesi
nuk provon se procesi ligjor i zhvilluar ndaj tij t& keté shkelur parimet thelbésore té sé drejtés pér njé
proces té rregullt ligjor, duhet rrézuar si e pabazuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, duke u bazuar né nenet 131 shkronja “f” dhe
134 pika 1 shkronja “g” té Kushtetutés, si dhe né nenet 72 e 77 té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér
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organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€é Republikés sé Shqipérisé”, me shumicé
votash,

VENDOSI:

Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

VENDIM
Nr.28, daté 11.12.2006

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Gjergj Sauli Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Alfred Karamuco Anétar i “ “
Fehmi Abdiu Anétar i “ “
Kristofor Pegi Anétar i “ “
Kujtim Puto Anétar i “ “
Vjollca Mecaj Anétare e “ “
Xhezair Zaganjori Anétar i “ “
Petrit Pllogi Anétar i “ “
Sokol Sadushi Anétar i “ “

me sekretare Brunilda Bara, né daté 7.7.2006, mori né shqyrtim né seancé gjygésore me dyer
té hapura ¢éshtjen nr.27 Akti, qé i pérket:

KERKUES: PETRIT OSMANI, pérfagésuar nga avokat Argile Nini, me prokuré.

SUBJEKT I INTERESUAR: PROKURORIA E PERGJITHSHME, né mungesg.

OBJEKT]I: Shfugizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i vendimeve nr.237, daté 29.10.2003
té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Fier; nr.91, daté 2.4.2004 té Gjykatés sé Apelit Vloré dhe nr.40, daté
2.2.2005 té Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté.

Kérkuesi pretendon se gjykatat i kané cenuar té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor, duke
arsyetuar né kéto drejtime kryesore:

Sé pari, procesi gjygésor éshté zhvilluar né bazé té provés sé vetme, gé éshté marré né ményré
té kundeérligjshme, duke shkelur nenin 32, pikat 1 dhe 2, té Kushtetutés. Déshmia e sé démtuarés nuk
éshté marré me vullnetin e saj té liré dhe té ploté, gjé e cila rezulton nga materiali denoncues dhe nga
largimi i sé démtuarés jashté shtetit;

Sé dyti, Gjykata e Rrethit Gjygésor Fier ka shkelur rregullat procedurale dhe parimin themelor
té njé gjykimi té drejté, sepse i ka kérkuar organit té akuzés riformulimin e akuzés sé re pér kérkuesin
nga bashképunim, né mé shumé se njé heré, duke u bazuar né nenin 378 té Kodit té Procedurés Penale,
ndérkohé gé ndérprerja e procesit dhe rigelja e hetimit gjyqésor, sipas késaj dispozite, béhet vetém pér
marrjen e njé prove té réndésishme dhe jo pér riformulim e komunikim akuze té re.

Sé treti, kjo gjykaté ka shkelur parimin kushtetues pér realizimin e mbrojtjes brenda njé afati
té arsyeshém, né kuptim té nenit 31 shkronja “b” té Kushtetutés dhe nenit 6 té Konventés Europiane
pér té Drejtat e Njeriut.

Sé katérti, té dy té pandehurit né gjykim jané pérfagésuar nga i njéjti mbrojtés, ndérkohé gé
midis tyre ka pasur interesa té kundérta né proces, duke shkelur nenin 54 té Kodit t& Procedurés
Penale. Gjykata e Apelit Vloré nuk duhej té lejonte gé dy té pandehurit t&¢ mbroheshin nga i njéjti
avokat, i cili pér kérkuesin, ka pohuar fajésiné e tij pa e pasur kété té drejté. Nga gjykata nuk jané
zbatuar dispozitat procedurale gé kané té béjné me zévendésimin e mbrojtésit, revokimin e prokurave,
si dhe té tagrave té pérfagésimit.

GJYKATA KUSHTETUESE,
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pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Sokol Sadushi, pérfagésuesin e kérkuesit dhe shqyrtoi ¢éshtjen
né térési,

VEREN:

Gjykata e Rrethit Gjygésor Fier ka deklaruar fajtor kérkuesin pér veprén penale té
marrédhénieve seksuale me dhuné me té rritura, mé shumé se njé heré, parashikuar nga neni 102/2 i
Kodit Penal dhe e ka dénuar me 9 vjet burgim, si dhe ka shpallur té pafajshém té pandehurin Ligor
Papa pér kété vepér penale.

Gjykata e Apelit Vloré ka 1éné né fugi vendimin e Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Fier.

Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté ka I&né né fugi vendimin e Gjykatés sé Apelit Vloré.

Né kérkesé jané ngritur disa pretendime pér cenim té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor,
por megenése njé pjesé prej tyre Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, me vendimin nr.132, daté
12.07.2005, nuk i ka pranuar pér shgyrtim pér mungesé té juridiksionit kushtetues, né ¢éshtjen né
shqyrtim u analizuan pretendimet e tjera dhe té patrajtuara mé paré.

Gjykata Kushtetuese ¢mon se pretendimi i kérkuesit pér shkelje té nenit 32, pikat 1 dhe 2, té
Kushtetutés, pér ményrén e marrjes sé provés, nuk vérteton gé gjykata té keté shkelur ndonjé nga
elementet e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor. Denoncimi i sé démtuarés né organet e policisé,
si dhe pyetja e sé démtuarés nga gjykata né kuadrin e sigurimit t€ provés, té cilat ndodhen té
administruara né dosjen gjygésore, nuk rezultojné té jené marré né kundérshtim me rregullat
procedurale pér ményrén e marrjes sé provave. Kjo prové éshté marré dhe vlerésuar nga gjykata gjaté
hetimit gjyqgésor né harmoni me té gjitha provat e tjera gé réndonin mbi té pandehurin.

Gjykata Kushtetuese nuk konstaton gjithashtu shkelje té rregullave procedurale té procesit
gjyqésor gé lidhen me riformulimin e akuzés sé re pér kérkuesin nga paragrafi i paré né paragrafin e
dyté té nenit 101 té Kodit Penal. Gjykata e rrethit gjygésor, kur i éshté paragitur njé kérkesé e tillé nga
prokurori, bazuar dhe né dispozitat procedurale gé parashikohen né seksionin e 1V-t t¢ Kodit té
Procedurés Penale, i ka dhéné té gjithé kohén e mjaftueshme mbrojtésit té kérkuesit pér té parashtruar
pretendimet e tij. Njé arsyetim té tillé Gjykata Kushtetuese e bén duke u nisur edhe nga pasgyrimi gé
gjen ky fakt né procesverbalin e seancés gjygésore gé ndodhet né dosje.

Pérsa i pérket pretendimeve té kérkuesit pér cenim té dispozitave procedurale gé lidhen me té
drejtén e mbrojtjes, Gjykata Kushtetuese ¢cmon se nuk jané té bazuara. Rezulton nga dosja gjygésore
se né Gjykatén e Apelit Vlorg, té dy té pandehurit jané mbrojtur nga i njéjti avokat, por midis tyre nuk
vértetohet té keté pasur papajtueshméri interesash. Pavarésisht se njéri nga té pandehurit éshté
deklaruar i pafajshém nga gjykata e rrethit gjygésor, nuk rezulton si gjaté fazés sé hetimit, ashtu edhe
té gjykimit, gé ai té keté atribuuar thénie né ngarkim té fajésisé sé kérkuesit.

Gjithashtu, lidhur me pretendimin tjetér té kérkuesit se mbrojtési, né kundérshtim me tagret e
pérfagésimit t€ dhéna me prokurén e caktuar nga familjarét, ka pohuar fajésiné e tij, Gjykata
Kushtetuese thekson se veprimet e kryera nga mbrojtési nuk kané té béjné me pranimin e fajésisé, dhe
as me dhunimin e sé drejtés sé mbrojtjes. Nga interpretimi kushtetues gé i &shté béré té drejtés pér njé
proces té rregullt ligjor dhe dispozitave procedurale penale qé parashikojné ményrén e realizimit té
mbrojtjes sé té pandehurit, Gjykata Kushtetuese konkludon se né rastin konkret mbrojtja e ushtruar ka
gené si né funksion té lehtésimit té pozités sé té pandehurit, ashtu edhe té rrethanave né té cilat
ndodheshin provat gjygésore. Mbrojtési gjaté gjithé seancave gjygésore né gjykatén e rrethit gjygésor
edhe né gjykatén e apelit ka insistuar né pafajésiné e kérkuesit. Nga dosja rezulton se gjithnjé né
funksion té mbrojtjes sé kérkuesit, pas kérkesés pér pafajési, mbrojtési e ka realizuar mbrojtjen e tij
duke i kérkuar gjykatés se edhe né rast té konsiderimit fajtor t& kérkuesit, kualifikimi ligjor i veprés
penale duhej té béhej nga paragrafi i dyté né paragrafin e paré té nenit 101 té Kodit Penal. Njé kérkesé
e tillé procedurale, duke u vlerésuar e lidhur edhe me provat gjygésore gé jané paragitur né ngarkim té
kérkuesit, konsiderohet se éshté brenda funksionit t& mbrojtjes qé ka realizuar avokati i tij dhe nuk
pérbén cenim té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor.

Mbi bazén e késaj analize, Gjykata Kushtetuese arrin né pérfundimin se pretendimet e
parashtruara nga kérkuesi Petrit Osmani nuk vértetojné qé gjykatat té kené prekur ndonjé nga
elementet e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, qé parashikohen né nenin 42 té Kushtetutés dhe
pér rrjedhojé kérkesa duhet rrézuar.
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PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, duke u bazuar né nenet 131 shkronja “f” e
134 pika 1 shkronja “g” té Kushtetutés, si dhe né nenet 72 e 77 té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé”, me shumicé
votash,

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés
- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

MENDIMI | PAKICES

Jemi kundér géndrimit t& shumicés. Argumenti yné kryesor éshté se kérkuesit nuk i éshté
siguruar njé mbrojtje efektive konform standardeve té parashikuara nga neni 42 i Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé, si dhe neni 6 i Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut. Gjaté procesit
gjyqésor jané kryer shkelje té rénda né drejtim té realizimit té mbrojtjes, gjé gé e bén té gjithé procesin
ligjor té parregullt né kuptimin kushtetues dhe né kundérshtim me géndrimet e mbajtura nga
jurisprudenca e konsoliduar e késaj Gjykate.

E drejta pér njé proces té rregullt ligjor éshté shkelur né kéto drejtime kryesore:

a) Kérkuesit, té gjykuar né mungesé, nuk i éshté siguruar njé mbrojtje efektive

Né kété proces gjygésor kané marré pjesé duke zévendésuar njéri-tjetrin, gjithsej, nénté
avokaté, njé pjesé té caktuar nga familjarét e kérkuesit dhe njé pjesé nga gjykata. Disa nga kéta
avokaté kané marré pjesé né gjykim pa u revokuar shprehimisht prokura pér t&é méparshmit. Numri i
shumté i avokatéve, si dhe zévendésimi dhe caktimi i tyre pa respektuar rregullat procedurale krijojné
bindjen se mbrojtja né kété proces gjyqgésor ka gené formale. P&r mé tepér, gjykatat kané vepruar me
mbrojtésit pa u mbéshtetur né dispozitat ligjore lidhur me pérfagésimin, duke mbajtur edhe géndrime
té ndryshme pér té njéjtin problem. Késhtu, gjykata e rrethit gjygésor, né seancén e datés 24.12.2002,
ka refuzuar prokurén dhe mbrojtjen pér njérin prej avokatéve me arsyetimin se “... nuk legjitimohet
pjesémarrja e avokatit”, ndérkohé gé gjykata, né seancén e datés 27.03.2003, cakton si mbrojtés té
njéjtin avokat dhe me até prokuré gé né seancat e méparshme ishte cilésuar e paligjshme.

b) Mbrojtja e kérkuesit éshté realizuar né kundérshtim me ligjin duke u cenuar né thelbin e
saj.

- Né gjykimin e céshtjes jané akuzuar si kérkuesi, ashtu edhe njé person tjetér, té cilin gjykata
e rrethit gjyqésor e ka deklaruar té pafajshém. Edhe pse ky i fundit né théniet e tij nuk akuzon
drejtpérdrejt kérkuesin pér veprén penale, ai “hedh drité” te disa veprime pérgatitore té kryera nga
kérkuesi pér kryerjen e marrédhénieve seksuale me dhuné. Ndodhur para njé situate té tillg, Gjykata e
Apelit Vloré nuk duhej té pranonte té njéjtén mbrojtje pér té dy personat, ndérkohé gé papajtueshméria
e interesave ndérmjet tyre rezulton té keté gené evidente.

¢) Mbrojtja ka vepruar né kundérshtim me ligjin dhe me pérmbushjen e detyrés

- Avokatét gé kané pérfagésuar kérkuesin, pa gené té pajisur me prokuré té nénshkruar
drejtpérdrejt prej tij, né kérkimet pérfundimtare né gjykatén e rrethit gjygésor (fq.309 e dosjes), si dhe
né kérkesén ankimore drejtuar Gjykatés sé Apelit Vloré kané pohuar kryerjen e veprés penale prej
kérkuesit. Ata kané kérkuar pérpara gjykatés ndryshimin e kualifikimit ligjor té veprés, nga paragrafi i
dyté né paragrafin e paré té nenit 102 t¢ Kodit Penal, duke pretenduar se nuk ndodhemi pérpara
kryerjes sé veprés penale “mé shumé se njé heré”, por para njé krimi vazhdues. Realizimi i mbrojtjes
né kété ményré bie ndesh me nenin 50/1 té Kodit t& Procedurés Penale, si dhe me té drejtén pér njé
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proces té rregullt ligjor té parashikuar nga neni 42 i Kushtetutés dhe neni 6 i Konventés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut.

Ve¢ sa parashtruam e konsiderojmé té nevojshme té vémé né dukje disa rrethana té cilat, edhe
pse nuk mund té shérbejné si shkak pércaktues pér prishjen e vendimeve gjyqgésore, paragesin terrenin
ku jané vértetuar shkeljet gé e béjné procesin té cenueshém nga piképamja kushtetuese.

Kemi té bé&jmé me njé céshtje penale té shgyrtuar gjygésisht né mungesé té té pandehurit pér
akuzén e kryerjes sé marrédhénieve seksuale me dhuné, ku e démtuara nuk éshté paragitur vet né
organet e policisé pér t’u ankuar, ndérkohé gé denoncimi pérbén kushtin determinant pér fillimin e
céshtjes, po éshté policia gé ka shkuar tek e démtuara. Théniet e béra né polici nga “e démtuara”, té
cilat edhe pse té vetmet e vendimtaret, nuk jané shqyrtuar e verifikuar né harmoni me provat e tjera
nga gjykata pér shkak té “zhdukjes” sé té démtuarés.

Té gjitha kéto shkaqge, gjithmoné né kuadér té njé céshtjeje me probleme, té krijojné bindjen se
ndaj kérkuesit Petrit Osmani éshté zhvilluar njé proces i njéanshém dhe nuk i éshté siguruar njé
mbrojtje e ploté, profesionale dhe efektive. Pér kéto arsye, pakica ka mbajtur géndrimin gé Gjykata
Kushtetuese népérmjet shfugizimit té kétyre vendimeve gjygésore duhej t’i krijonte mundésiné
kérkuesit pér t’u rigjykuar né gjykatat e zakonshme, me qgéllim zbatimin me pérpikméri té standardeve
pér njé proces té rregullt gjygésor.

Anétaré: S. Sadushi, F. Abdiu, A. Karamuco
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Abonimet vjetore mund té béhen prané Postés Shqiptare

ose prané Qendrés sé Publikimeve Zyrtare, né adresén: Bulevardi “Zhan d'Ark”,
prapa ish-ekspozités "Shqipéria Sot", nr.tel: 04 267 468

Cmimi i abonimit pér Fletoret Zyrtare 2006 éshté 18 000 leké.
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(2000- 1000
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