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VENDIM
Nr.36, daté 15.10.2007

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Gjergj Sauli Anétar i “ “
Fehmi Abdiu Anétar i “ “
Kristofor Peci Anétar i “ “
Kujtim Puto Anétar i “ “
Xhezair Zaganjori Anétar i “ “
Petrit Pllogi Anétar i «“ «“
Sokol Berberi Anétar i “ «“
Sokol Sadushi Anétar i “ «“

me sekretare Brunilda Bara, né daté 2.5.2007, mori né shgyrtim né seancé gjyqgésore me
dyer té hapura ¢éshtjen nr.36 Akti gé i pérket:

KERKUES: NJE GRUP DEPUTETESH TE KUVENDIT TE SHQIPERISE, pérfagésuar
nga avokat Dashamir Kore, me autorizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

1. KUVENDI | SHQIPERISE, pérfagésuar nga Lulzim Lelgaj, me autorizim.

2. KESHILLI I MINISTRAVE, pérfagésuar nga Enkelejd Alibej, me autorizim.

3. AKADEMIA E SHKENCAVE, pérfagésuar nga Luan Omari, me autorizim.

OBJEKTI: 1. Shfugizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i neneve 5, 6, 7 dhe 8 té ligjit
nr.9655, daté 11.12.2006 “Pér Akademiné e Shkencave té€ Republikés s€¢ Shqipérisé”;

2. Pezullimi i zbatimit té ligjit nr.9655, daté 11.12.2006 “Pér Akademiné e Shkencave té
Republikés sé Shqipéris€”, deri n€ shpalljen e vendimit pérfundimtar té Gjykatés Kushtetuese.

Kérkuesi, i ka kérkuar Gjykatés Kushtetuese té deklarojé té papajtueshém me Kushtetutén
e Republikés sé Shqipérisé nenet 5, 6, 7 dhe 8 té ligjit té sipércituar duke argumentuar né kéto
drejtime kryesore:

Sé pari, neni 8 i ligjit bie né kundérshtim me nenin 18 té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé dhe nenin 14 té Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut. Akademikéve mbi
moshén 75 vje¢ u mohohet e drejta e votés, gé ka té béjé me té drejtén e tyre pér té zgjedhur dhe
pér t’u zgjedhur n€ organet drejtuese t&€ Akademisé s€¢ Shkencave. Akademikét vihen né pozita t&
pabarabarta, sepse anétarét mbi 75 vje¢ diskriminohen né raport me ata me moshé mé té ulét. E
drejta e zgjedhjes sé anétaréve té Akademisé éshté njé e drejté ligjore gé buron nga pjesémarrja né
mbledhje dhe, pér rrjedhojé, askush nuk mund té diskriminojé njé person né ushtrimin e késaj té
drejte, népérmjet normés ligjore. N& mohimin e késaj té drejte nuk jepen shkaget gé mund ta kené
detyruar ligjvénésin té pérligj kété diskriminim.

Sé dyti, neni 7 i ligjit cenon njé nga parimet e réndésishme té ndértimit dhe funksionimit
té shtetit té sé drejtés, até té sigurisé juridike. Sipas ligjit t&¢ méparshém akademikét mbanin pér
téré jetén titullin “akademik™, si dhe pérfitonin pagén pér té gjithé kohén e anétarésimit. Né ligjin
aktual, dispozita e sipércituar e ka pérkegésuar dukshém statusin dhe pozitén e akademikéve. Kjo
dispozité ligjore nuk éshté rezultat i ekzistencés sé njé interesi publik apo i kérkesave té shtetit
social. Pérderisa pa asnjé shkak té pérligjur éshté prekur parimi i sigurisé juridike, kjo dispozité
duhet té shfugizohet si antikushtetuese.

Sé treti, ményra e formulimit té neneve 5 dhe 6 té ligjit ka sjellé pérjashtimin nga
anétarésia né Akademi e anétaréve té jashtém té saj, status gé u njihet atyre né té gjithé praktikén
botérore dhe parashikoheshin si té tillé né ligjin e méparshém. Aktualisht Akademia e Shkencave
ka 5 anétaré nderi, si dhe 21 anétar té jashtém té zgjedhur pér kontribut shkencor té vecanté.

Sé katérti, pér shkak té& hegjes sé té drejtés sé votés té njé pjese té anétaréve, neni 15 i



ligjit té atakuar éshté i pazbatueshém, sepse ai ka parashikuar rregulla té riorganizimit té
Akademisé s€ Shkencave pér t’u zbatuar brenda 2 muajve dhe rregulla pér zgjedhjen e organeve
drejtuese pér t’u zbatuar brenda 3 muajve nga hyrja né€ fuqi e ligjit. Pér rrjedhoj€, zgjedhja e
organeve drejtuese, duke pérjashtuar nga e drejta e votés akademikét mbi moshén 75 vjec, nuk do
té shprehte vullnetin e té gjithé anétaréve té Akademisé.

Pérfagésuesit e Kuvendit té Shqipérisé dhe té Késhillit t&¢ Ministrave, kérkuan rrézimin
kérkesés duke parashtruar pretendimet e tyre né kéto drejtime kryesore:

- Shkaku i vetém, i parashikuar né dispozitat konkrete, &shté social dhe lidhet me moshén,
ndérkohé gé veté mosha nuk pérbén shkak mosdiskriminimi sipas Kushtetutés. Neni 14 i
Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut nuk mund té merret pér referim, sepse e drejta e
votés s¢ akademikéve nuk €shté e drejté g€ mbrohet prej saj. Kuptimi 1 gjeré q€ mund t’i jepet pér
shkaget e diskriminimit frazés “dhe ¢do rrethané tjetér”, té parashikuar né nenin 14, u referohet
vetém té drejtave té parashikuara né kété Konventé;

- Nuk éshté prekur parimi i sigurisé juridike. Ndryshimi i té drejtés sé fituar né formé dhe
pérmbajtje, qofté edhe né kufizim té saj éshté gjithnjé i mundur kur béhet fjalé pér nevoja té
arsyeshme pér ndryshim dhe té diktuara nga interesi publik dhe né respektim té parimit té
proporcionalitetit;

- Ligji nuk prek statusin juridik té akademikéve, megjithése bén njé rregullim té ri té
Akademisé, i cili bazohet né njé interes publik. Té drejtat e fituara té akademikéve jané ruajtur
dhe nuk ka pasur asnjé pérkegésim té panevojshém, arbitrar dhe té palogjikshém. Dalja né pension
né moshén 75 vje¢ u garanton akademikéve vijueshméri né ruajtjen e té drejtave té tyre. Té drejtat
e tyre té fituara ata i ruajné deri né daljen né pension. Besimi i tyre i ligjshém tek shteti éshté
ruajtur, dhe mbi kété bazé, éshté respektuar parimi i proporcionalitetit. Gjithashtu, éshté rritur e
drejta pér shpérblim e tyre duke pasur parasysh njé jeté akademike aktive;

- E drejta e votés ka ruajtur té njéjtén skemé si né ligjin e méparshém, sepse ka pasur edhe
mé paré anétaré té jashtém apo anétaré nderi gé nuk kishin té drejté vote.

GJYKATA KUSHTETUESE,

dégjoi relatorin e ¢éshtjes Sokol Sadushin, pérfagésuesin e kérkuesit, pérfagésuesit e
subjekteve té interesuara dhe pasi shqyrtoi ¢céshtjen né térési,

VEREN:

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, me ligjin nr.9655, daté 11.12.2006, ka shfugizuar
ligjin nr.9182, dat€ 5.2.2004 “Pér Akademiné e Shkencave t€ Republikés s€¢ Shqipéris€”. Né
dallim nga ligji i méparshém, ligji i ri sjell ndryshime né pérbérjen dhe strukturimin e anétarésisé
sé Akademisé sé Shkencave, né marrédhéniet e punés, té pagés dhe té shpérblimit té anétaréve té
saj, si dhe né té drejtén e votés pér anétarét e Akademisé mbi moshén 75 vjec.

Sipas ligjit té shfugizuar, Akademia e Shkencave kishte, né pérbérje té saj, anétaré té
Akademisé (akademiké), anétaré té jashtém dhe anétaré nderi, ndérsa sipas rregullimeve té béra
me ligjin né fuqi, pérbérja e saj ndryshon me anétaré té rregullt (akademiké), anétaré té asociuar
(akademikeé té asociuar) dhe anétaré nderi. Me ligjin nr.9182, daté 5.2.2004, anétari i Akademisé
mbante titullin “Akademik” pér téré jetén, si dhe pérfitonte pagén pér té gjithé kohén e
anétarésimit. Ligji aktual pércakton ndérprerjen e marrédhénieve té punés pér akademikét mbi
moshén 75 vjec, duke zévendésuar pagén pér té gjithé kohén e anétarésimit me pensionin dhe me
shpérblimin pér titullin “Akademik”. Sipas kétij ligji, me kalimin e késaj moshe anétari i
Akademisé nuk mund té ushtrojé funksione drejtuese, por mund té marré pjesé né mbledhje té
Asamblesé sé Akademisé pa té drejté vote.

Jo mé pak se njé e pesta e deputetéve, né cilésiné e kérkuesit, kané iniciuar njé gjykim
kushtetues, me ané té té cilit i kérkojné Gjykatés Kushtetuese shfugizimin e neneve 5, 6, 7 dhe 8
té ligjit nr.9655, dat€ 11.12.2006 “Pér Akademiné e Shkencave t€ Republikés s¢ Shqipérisé”, si



dhe pezullimin e zbatimit té tij.

Né bazé té nenit 45 té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykaté€s Kushtetuese té Republikés sé Shqipéris€”, mbledhja e Gjyqtaréve té Gjykatés
Kushtetuese né€ datén 11.4.2007, me qéllim t€ parandalimit t€ pasojave qé¢ mund t’u vijné
interesave shtetérore, né pérgjithési, dhe Akademisé sé Shkencave né vecanti, nga zbatimi i
menjéhershém i dispozitave ligjore té kundérshtuara pér antikushtetutshméri, ka vendosur
pezullimin e zbatimit té nenit 15 té ligjit té sipércituar, deri né hyrjen né fugi té vendimit
pérfundimtar té saj.

Pretendimet e veta pér papajtueshmériné me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé té
kétyre dispozitave ligjore, kérkuesi ka synuar t’i mbéshtesé duke argumentuar cenimin e parimit
té sigurisé juridike, mohimin e té drejtave té fituara né ményré té ligjshme, diskriminimin e
akademikéve pér shkak té moshés, si dhe pamundésiné e zbatimit té ligjit pér konstituimin dhe
miréfunksionimin institucional t¢ Akademisé sé Shkencave, pér shkak té paqartésisé dhe té
pasaktésisé sé pérmbajtjes sé dispozitave té kundérshtuara.

Pérsa pretendohet nga kérkuesi pér cenim té parimit té sigurisé juridike, Gjykata
Kushtetuese e gjen me vend t’i referohet jurisprudencés s€ vet, né té€ cilén ajo ka argumentuar se
deri né cfaré mase siguria juridike, té drejtat e fituara, pritshméria legjitime dhe besimi i
gytetaréve tek shteti, g& bazohen tek parimi i shtetit t& sé drejtés, do té pérbéjné mbéshtetje té
fugishme né funksion té ngritjes dhe té argumentimit té kérkesés pér antikushtetutshmériné e njé
norme ligjore.*

Siguria juridike parakupton, veg té tjerash, besueshmériné e qytetaréve tek shteti dhe
pandryshueshmériné e ligjit pér marrédhéniet e rregulluara. Besueshméria ka té béjé me faktin se
gytetari nuk duhet té shgetésohet vazhdimisht pér ndryshueshmériné dhe pasojat negative té
akteve normative gé cenojné dhe pérkegésojné njé gjendje té vendosur me akte t€ méparshme.
Parimi kushtetues i shtetit té sé drejtés do té konsiderohet i dhunuar, nése mohohen ose shkelen
siguria juridike, stabiliteti ligjor dhe mbrojtja e pritshmérive té ligjshme. Ligjvénési nuk mund té
pérkeqgésojé né ményré té paarsyeshme gjendjen ligjore té personave, t¢€ mohojé té drejtat e fituara
ose té shpérfillé interesat legjitime té tyre. Pér t& kuptuar dhe zbatuar drejt kété parim, kérkohet,
nga njéra ané, qé ligji né njé shoqgéri té ofrojé siguri, qartési dhe vazhdimési, né ményré qgé
individét t’i drejtojné veprimet e tyre né ményré korrekte e n€ pérputhje me t€ dhe, nga ana tjetér,
veté ligji t&€ mos géndrojé statik nése duhet t’i japé formé njé koncepti, si¢ &shté ai i drejtésisé né
njé shogéri gé ndryshon me shpejtési.

Pas analizés qé Gjykata Kushtetuese u ka béré, né kuptim té parimit té shtetit té sé drejtés
dhe té sigurisé juridike, pretendimeve té kérkuesit pér cenimin e té drejtave té fituara, qé kané té
béjné me pérkegésimin e situatés ekonomike té akademikéve pas ndryshimeve té ligjit, ajo cmon
se nenet 5, 6 dhe 7 t€ ligjit nr.9655, daté 11.12.2006 “Pér Akademiné e Shkencave t& Republikés
s€ Shqipérisé”, nuk vijné né kundérshtim me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Sipas nenit 2 té€ ligjit nr.9655, dat€¢ 11.12.2006 “Pér Akademiné e Shkencave té
Republikés s€ Shqipéris€”, Akademia €shté person juridik publik. Financimi 1 Akademisé sé&
Shkencave nga shteti i jep kétij té drejtén té pércaktojé né ményré té pakushtézuar raporte me
akademiné pér té rregulluar marrédhéniet e punés, té pagave, té pensionit, t&¢ mbéshtetjes
materiale, té statusit dhe té anétaréve té saj. Ndryshimi né té ardhurat e akademikut gé mbush
moshén 75 vje¢ nuk vjen si rrjedhojé e drejtpérdrejté e prekjes sé pagés gé ai merr si anétar i
Akademisé, sepse ai pérbén rrjedhojén e njé ndryshimi veganérisht specifik né marrédhéniet e
punés, gé i detyrohet, né radhé té paré, daljes né pension té tij. Vendosja e kriterit t& moshés né
ushtrimin e funksioneve publike a shtetérore zbatohet pér té gjithé personat juridiké publiké gé
funksionojné me financime nga shteti. Njé rregullim i kétij lloji parashikohet jo vetém né ligj, por
edhe né disa dispozita té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

Pjesémarrja me té gjitha angazhimet profesionale e shkencore, né kapacitet té ploté e té
detyruar, deri né njé moshé limit e nénkupton dhe e justifikon pagén pér anétarét e Akademisé sé

! Vendimet nr.26, daté 2.11.2005; nr.34, daté 20.12.2005; nr.9, daté 26.2.2007 dhe nr.11, daté 4.4.2007 té
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé.



Shkencave. Nga ana tjetér, éshté e nevojshme té merret né konsideraté fakti se mbajtja pa limit
moshe e statusit té akademikut, si dhe paga e dhéné pér kété titull, qé parashikoheshin me ligjin e
méparshém, tashmé té shfuqgizuar, ushtrojné ndikimin e tyre t& drejtpérdrejté si né sistemin e
anétarésimit né Asamblené e Akademisé sé Shkencave, ashtu edhe né veté Buxhetin e Shtetit. Né
kété kéndvéshtrim, caktimi i Kkufirit t¢ moshés nga ligjvénési, me qéllim ndérprerjen e
marrédhénieve té punés dhe daljen né pension té akademikéve, nuk pérbén pérkegésim né ményré
té paarsyeshme té gjendjes sé tyre ligjore dhe, pér rrjedhojé, nuk mund té shérbejé si argument pér
té shpallur se norma juridike gé kundérshtohet éshté antikushtetuese.

Pérsa i pérket pretendimit pér kufizim té statusit té akademikéve té futur me ligjin e ri,
Gjykata Kushtetuese vleréson se titulli “akademik™ nuk u higet mbajtésve té tij, sepse sipas nenit
7 té Kkétij ligji, shpérblimin (dhe jo pagén) pér kété titull akademikét e rregullt e pérfitojné edhe
pas moshés 75 vjeg. Sa i takon pretendimit té kérkuesit pér pérjashtim té anétaréve té jashtém nga
statusi i akademikut, status qé gézohej prej tyre sipas ligjit té shfugizuar, Gjykata Kushtetuese
¢cmon se pérfshirja ose jo e késaj kategorie anétarésh me karakter honorifik né strukturén e
Akademisé nuk merr dimensionin e njé té drejte té cenuar.

Né fushén e té drejtave qé mbron parimi i té drejtave té fituara pérfshihen kryesisht té
drejtat themelore té individit, mbrojtja e té cilave shtrihet ndaj té gjitha fushave primare té
marrédhénieve ligjore civile. Ndryshimi i rregullimeve ligjore té njé fushe té caktuar
marrédhéniesh, si atribut i pushtetit ligjvénés dhe si ¢éshtje gé i takon gjykimit diskrecionar té
kétij té fundit, duhet té mbajé parasysh respektimin e kétij parimi pér ato té drejta mbi té cilat
shtrinet dhe mbron ky parim. Mirépo, té drejtat gé kérkuesi i konsideron té cenuara nga ligji
objekt shgyrtimi nuk pérfshihen né té drejtat q¢ mbron parimi i té drejtave té fituara, prandaj
Gjykata Kushtetuese ¢mon se pretendimi i kérkuesit éshté i pabazuar.

Pretendimi tjetér i kérkuesit pér antikushtetutshmériné e nenit 8, ngre céshtjen e
diskriminimit pér shkak t& moshés gé ligji i kundérshtuar u bén anétaréve té Akademisé, duke iu
mohuar atyre té drejtén e votés, gjé gé shpie, sipas kérkuesit, né pamundésiné e zbatimit té ligjit
pér konstituimin dhe riorganizimin e Akademisé sé Shkencave. Me arritjen e moshés 75 vjec,
anétaréve t€ Akademis€ u hiqget e drejta pér t€ zgjedhur dhe pér t’u zgjedhur né€ organet drejtuese
té saj. Né mbéshtetje té kétij pretendimi, kérkuesi sjell si argument se ligji u njeh anétaréve té
Akademisé, nga njéra ané, té drejtén pér té vazhduar, ashtu si edhe mé paré, kryerjen e té njéjtave
angazhime profesionale e shkencore, dhe nga ana tjetér, i vendos ata né pozita té pabarabarta me
kolegét e tyre mé té rinj.

Sikundér u pretendua nga kérkuesi né seancé gjyqgésore, ligji, posacérisht neni 8 i tij, ka
krijuar njé situaté faktike jonormale pér veprimtariné e Akademisé sé Shkencave, pér arsye se
zbatimi i tij e redukton ushtrimin e té drejtés sé votés pér té zgjedhur organet drejtuese vetém né
11 akademiké nga 45 qé éshté numri i pérgjithshém i anétaréve té Asamblesé. Kjo situaté do té
sjellé ilegjitimitet institucional, sepse i gjithé procesi i vendimmarrjes do té realizohej népérmjet
votave té mé pak se gjysmés sé anétaréve té Akademisé sé Shkencave.

Me qéllim té realizimit t& Kkontrollit t€ kushtetutshmérisé té dispozités ligjore té
kundérshtuar, Gjykata Kushtetuese vleréson si t&é domosdoshme té sqarojé, pikésépari, kuptimin e
sakté dhe té qgarté gé i duhet dhéné asaj dispozite. Aspekt i réndésishém i respektimit té
kushtetutshmérisé sé normave juridike éshté gartésia, rrjedhshméria, koherenca dhe mungesa e
kontradiksionit logjik ndérmjet tyre. Ekzistenca e paqartésisé, e pasaktésisé, e kontradiksionit
logjik ose e pazbatueshmérisé té normave ligjore, gqé mbartin drejtpérsédrejti rrezikun e
mosrespektimit té parimit té shtetit té sé drejtés, shérben si argument i mjaftueshém, né fushén e
kontrollit kushtetues, pér t’i konsideruar ato si t€ papajtueshme me Kushtetutén. Njé rregullim i
pasakté 1 normés ligjore g€ 1 1€ shteg zbatuesit t’1 jap asaj kuptime té€ ndryshme dhe qé sjell pasoja,
nuk shkon né pérputhje me géllimin, stabilitetin, besueshmériné dhe efektivitetin gé synon vet
norma.

Mbéshtetur né rezultatet e késaj analize, Gjykata Kushtetuese nxjerr pérfundimin se neni 8
i ligjit té sipércituar, pér nga ményra e rregullimit gé ka synuar té arrijé nuk krijon garancité dhe
sigurité e mjaftueshme pér ngritjen dhe funksionimin e kétij institucioni publik sipas standardeve



kushtetuese. Kjo dispozité ligjore parashikon ndérprerjen e marrédhénieve té punés dhe daljen né
pension té anétaréve té Akademisé, duke vendosur si kufi maksimal moshén 75 vjec. Fjalia e dyté
e kétij neni parashikon pamundésiné e ushtrimit prej késaj kategorie akademikésh té funksioneve
drejtuese, si edhe pjesémarrjen pa té drejté vote té tyre né mbledhjet e Asamblesé sé Akademisé.
Pengesa pér té ushtruar funksionet drejtuese dhe mospasja e té drejtés pér té votuar né mbledhjet e
Asamblesé sé Akademisé jané justifikuar nga ligjvénési me mbetjen e késaj kategorie
akademikésh, pér shkak té daljes né pension, jashté strukturave té institucionit. Megjithaté, ligji
duke parashikuar si mundési edhe shtyrjen e moshés sé daljes né pension deri né 75 vjeg, ka l1éné
hapésiré pér ushtrimin, si té funksioneve drejtuese, ashtu edhe té sé drejtés sé votés nga anétaré té
Akademisé, té cilét mund té pérfitojné, pérpara késaj moshe, daljen né pension pér efekt té ligjit
“Pér sigurimet shogérore”.

Njé interpretim i tillé i dispozités ligjore, gé buron nga veté formulimi i saj, krijon njé
situaté té paqarté, sepse pranon gé edhe akademikét e dalé né pension té mund té zgjidhen né
funksione drejtuese té Akademisé sé Shkencave dhe té votojné pér organet e saj. Krahas késaj,
neni 8 parashikon se akademikét, té cilét tashmé i kané ndérpreré marrédhéniet e punés me
Akademiné e Shkencave dhe kané dalé né pension pas moshés 75 vje¢, mund té marrin pjesé né
mbledhjet e asamblesé, por pa pasur té drejté vote. Nga njéra ané, akademikéve nuk u lejohet té
zgjidhen né funksione drejtuese dhe nuk u njihet e drejta pér té votuar, nga ana tjetér parashikohet
gé ata té marrin pjesé né mbledhjet e Asamblesé, duke u legjitimuar si anétaré té rregullt té saj.
Ligji nuk shprehet garté pér mbarimin e anétarésisé, duke e nénkuptuar kété si konsekuencé té
heqjes té sé drejtés sé zgjedhjes pér akademikét mbi moshén 75 vjec. Mirépo, njé zgjidhje e tillé
pérbén njé kufizim né té drejtat e anétarésisé sé akademikéve, kufizim gé ka ndikim té
drejtpérdrejté mbi procesin e vendimmarrjes.

Neni 8, né formulimin e tij, pérmban gjithashtu terma té pasaktésuar e té pagarté, té cilét
mund t& merren me kuptime té ndryshme duke krijuar terrenin pér lindje kegkuptimesh e
mosmarréveshjesh. Né& kété dispozité pérmendet nocioni “anétaré té Akademisé”, duke mos
specifikuar pérfshirjen né kété grupim vetém té “anétaréve t€ rregullt”, apo edhe t€ “anétaréve té
asociuar”. Kjo paqartési e normés juridike nuk saktéson se pér cilén kategori t€ anétaréve té
Akademisé vepron kufizimi i té drejtés sé votés, si dhe ndalimi i ushtrimit t& funksioneve
drejtuese. Nga sa mé sipér, Gjykata Kushtetuese thekson se né standardet e interpretimit té ligjit,
kuptimi i garté dhe i sakté éshté ai qé i jep ligjit pajtueshméringé e tij me parimet dhe konceptet
kushtetuese, né pérgjithési, dhe me respektimin e parimit té shtetit té sé drejtés, né vecanti.

Pér Gjykatén Kushtetuese merr réndési té vecanté kryerja e analizés kushtetuese té nenit 8
té ligjit, pér té nxjerré pérfundime lidhur me ndikimin gé mund té ushtrojé kufizimi i té drejtés sé
Votés sé anétaréve té Akademisé mbi moshén 75 vje¢ né procesin e riorganizimit té Akademisé sé
Shkencave, té konstituimit té€ organeve drejtuese té saj, si dhe né zbatimin e parimeve kushtetuese
té autonomisé institucionale dhe té lirisé akademike.

Liria akademike dhe autonomia institucionale jané parime té réndésishme qé kané gjetur
pasgyrimin e tyre né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé. Né nenin 57 té saj parashikohet se
“Autonomia e institucioneve t€ arsimit t€ lart€ dhe liria akademike jané t&€ garantuara me ligj”.
Zhvillimi i autonomisé akademike udhéhiget nga ideja se shkenca mund té ekzistojé dhe té sjellé
progres vetém kur veprimtaria shkencore e akademike éshté e liré dhe e pavarur. Mbi kété bazé,
parimi 1 liris€ akademike, qé shpreh pérpjekjen pér mbrojtjen nga ndikimet q€ mund t’i vijné lirisé
sé mendimit shkencor nga individé ose pushtete jashté sferés akademike, ka té béjé me
autonominé institucionale gé pérfshin kryerjen e njé séré veprimesh dhe ushtrimin e njé séré
tagrash né pavarési nga kontrolli i pushtetit shtetéror. Pikérisht, kjo vetégeverisje akademike
reflektohet né liriné e kérkimit dhe té krijimtarisé shkencore, né hartimin e programeve té
kérkimit shkencor, né zgjedhjen, né ményré té liré dhe té pakomanduar nga té tjeré té organeve
drejtuese, si dhe né pércaktimin né ményré té pavarur té rregullave pér organizimin dhe
funksionimin e veté institucionit. Pér respektimin e kétij standardi kushtetues, ligjvénési detyrohet
té marré masa té pérshtatshme pér moskufizimin e mjeteve financiare e organizative, né ményré
gé liria akademike, kérkimi shkencor dhe pércjellja e rezultateve té tij tek publiku t¢ mbeten té



paprekura.

Sanksionimi drejtpérdrejt né Kushtetuté i autonomisé sé institucioneve arsimore e
shkencore, si edhe i lirisé akademike pérbén njékohésisht njé detyrim pér ligjvénésin pér té
kufizuar pushtetet e tij mbi veprimtariné e tyre né fushé té kérkimit shkencor dhe té
mésimdhénies. Nuk ka dyshim se &shté e drejté e ligjvénésit té ndérhyjé né rregullimin e
pérmbajtjes sé lirisé akademike, né parashikimin e pavarésisé nga kontrolli shtetéror té
aktiviteteve té institucioneve kérkimore shkencore dhe té arsimit té larté, pa cenuar autonominé
institucionale qé garantohet me Kushtetuté. Ushtrimi i tagrés sé vendimmarrjes pérbén njé
shprehje té efektivitetit té autonomisé institucionale dhe ndérhyrja e shtetit, pikérisht né kété
aspekt thelbésor, do té sillte véshtirési né zbatimin e ligjit dhe do té cenonte standardet
kushtetuese té késaj autonomie, si edhe té lirisé akademike.

Né ligjin objekt shqyrtimi, Gjykata Kushtetuese konstaton se nuk gjenden dispozita té
plota gé té rregullojné tranzicionin pér Akademiné e riorganizuar. Parashikimi me ligj i hegjes té
sé drejtés sé votés pér anétarét e Akademisé mbi moshén 75 vje¢ pérbén mangési thelbésore té
ligjit, gé sjell njékohésisht edhe pamundésiné ligjore, né aspektin procedural, pér té riorganizuar
Akademiné e Shkencave.

Ligji nr.9655, daté 11.12.2006 “Pér Akademiné e Shkencave té Republikés sé
Shqipérisé”, n€ nenin 10 t&€ tij, ka parashikuar Asamblené si organin mé té lart€ drejtues té
Akademisé, nga i cili do té zgjidhen té gjitha organet e tjera té saj, ndérkohé gé akademikéve mbi
moshén 75 vjec u ka hequr té drejtén e votés. Ky parashikim ligjor sjell pamundésiné e mbledhjes
dhe té konstituimit t€ kétij organi, pér arsyen e thjeshté se si anétaré té rregullt t& Akademisé
mbeten té ushtrojné té drejtén e votés vetém 11 anétaré, té cilét pérbéjné mé pak se gjysmén e
Asamblesé sé Akademisé, Asamble gé do té duhet té pérbéhet nga 45 anétaré.

Né kété kéndvéshtrim, ligji nuk ka parashikuar rregullime pér ményrén e vendimmarrjes,
duke e béré kété né té njéjtén kohé edhe té pazbatueshém. Referenca gé veté ligji ka béré tek
statuti pér ményrén e funksionimit té organeve drejtuese té Akademisé (neni 9/2) nuk sjell ndonjé
zgjidhje, pér arsye se statuti nuk ka autorizim ligjor té vendosé rregulla té ndryshme nga ato té
ligjit dhe, njéherésh, as mund té bllokojé veprimin e ligjit, me ané té caktimit té rregullave gé
shmangin vullnetin e shumicés sé anétarésisé. Nisur nga sa mé sipér, Gjykata Kushtetuese
konkludon se kéto rregullime duheshin parashikuar drejtpérsédrejti nga ligji dhe jo nga ndonjé akt
i prejardhur nénligjor, si¢ éshté statuti.

Pikérisht, situata e re gé krijohet me rregullimin ligjor té parashikuar né nenin 8, gé u heq
akademikéve mbi moshén 75 vjec té drejtén e votés krijon njé situaté té bllokimit institucional dhe
me pasoja té padéshirueshme. Reduktimi i ndjeshém i numrit té akademikéve, pengon jo vetém
arritjen e quorum-it té nevojshém ligjor pér vendimmarrje, gjé gé sjell pamundésiné né zgjedhjen
e organeve drejtuese, por krijon impakt frenues edhe ndaj lirisé akademike, né kuptimin gé ajo
vendoset nén presionin e kushteve t€ papérshtatshme pér t’u ushtruar plotésisht.

Mbéshtetur né vlerésimet e mésipérme, Gjykata Kushtetuese ¢mon se dispozita ligjore e
sipércituar, né pjesén gqé mohon té drejtén e votés pér akademikét mbi moshén 75 vjeg, me pasojé
bllokimin e procesit té vendimmarrjes institucionale dhe mosrespektimin e standardeve
kushtetuese té lirise akademike dhe té autonomisé institucionale, éshté e papajtueshme me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, duke u bazuar né nenet 131, shkronja
“a”; 134, pika 1, shkronja “c” t€ Kushtetutés s€¢ Republikés s¢ Shqipéris€, si dhe né nenin 72 t&
ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&
Republikés sé Shqipérisé”, me shumicé votash,

VENDOSI:

1. Shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé té frazés



“pa té drejté vote” n€ nenin 8 t& ligjit nr.9655, daté 11.12.2006 “Pér Akademiné e Shkencave t&
Republikés sé Shqipéris€”;

2. Rrézimin e kérkesés pér nenet 5, 6 dhe 7 t&€ ligjit nr.9655, daté 11.12.2006 “Pér
Akademiné e Shkencave t&€ Republikés sé Shqipérise”.

3. Hegjen e masés sé pezullimit té zbatimit t& nenit 15 té ligjit nr.9655, daté 11.12.2006
“Pér Akademiné e Shkencave t€ Republikés sé Shqipéris€”.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fugi ditén e botimit né
Fletoren Zyrtare.

Anétaré: F.Abdiu, K.Puto, S.Sadushi, S.Berberi, P.Pllogi.
Anétaré kundér: Gj.Sauli, V.Kristo (Kryetar), Xh.Zaganjori, K.Pegi.

VENDIM
Nr.37, daté 15.10.2007

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo Kryetar i Gjykatés Kushtetuese,
Gjergj Sauli Anétar i “ “
Fehmi Abdiu Anétar i «“ «“
Kristofor Peci Anétar i « «
Xhezair Zaganjori Anétar i «“ «“
Petrit Pllogi Anétar i “ «“
Sokol Sadushi Anétar i “ «“
Sokol Berberi Anétar i “ «“
Kujtim Puto Anétar i “ “

me sekretare Brunilda Bara, né daté 7.5.2007, mori né shqyrtim né seancé gjygésore me
dyer té hapura ¢éshtjen nr.38 Akti, gé i pérket:

KERKUES: ANA E JANI XHUMARI, pérfagésuar nga avokate Vitore Tusha, me
prokuré.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

1. SHOQERIA “ALB-TORONTO KONSTRUKSION” SHPK, pérfagésuar nga avokat
Baftjar Rusi, me prokuré.

2. ANA PAPA, JOLANDA JUBANI, pérfagésuar nga avokate Vitore Tusha, me prokuré.

OBJEKTI: Shfugizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i vendimeve nr.1107, daté
11.11.2005 té Gjykatés sé Apelit, Tirané dhe nr.1175, daté 13.10.2006 té Kolegjit Civil té
Gjykatés sé Larté (dhoma e késhillimit).

BAZA LIGJORE: Nenet 42/1, 131/f e 134 té Kushtetutés, si dhe neni 6 i Konventés
Europiane pér té Drejtat e Njeriut.

Kérkuesit duke pretenduar se vendimet e mésipérme jané rrjedhojé e njé procesi jo té
rregullt ligjor, kané parashtruar kéto shkage pér shfugizimin e tyre:

- Gjykata e Apelit u ka hequr té drejtén e pérfagésimit né gjyq me avokat;

- Gjykata e Apelit ka cenuar parimin e gjykimit té paanshém, sepse e ka gjykuar ¢éshtjen
me gjyqtaré ushtaraké e jo civilé. Kété parim e ka cenuar edhe se morén pjesé né trupin gjykues
dy gjyqtaré gé kishin marré pjesé né njé céshtje me té njéjtét palé dhe me té njéjtat rrethana;

- Né vendimet e gjykatave nuk jané paraqitur argumente pér mospranimin e pretendimeve
té kérkuesve.



GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Kujtim Puto, pérfagésuesen e kérkuesve dhe té subjekteve
té interesuara Ana Papa e Jolanda Jubani, gé u shpreh pér pranimin e kérkesés; pérfagésuesin e
subjektit t€ interesuar shoqérisé “Alb-Toronto Konstruksion” sh.p.k. qé kérkoi rrézimin e kérkesés
dhe bisedoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Gjykata e Rrethit Gjygésor, Tirané me vendimin nr.623, daté 10.2.2005, ka vendosur
rrézimin e padisé sé€ subjektit t& interesuar, Shogéria “Alb-Toronto Konstruksion” sh.p.k., ngritur
kundér kérkuesve Jani e Ana Xhumari me objekt detyrimin pér lirim trualli pér ndértim.
Njékohésisht, ajo gjykaté, ka pranuar kundérpadiné e kérkuesve dhe té ndérhyrésve kryesoré Ana
Papa, Jolanda Jubani e Margarita Xhumari, duke zgjidhur kontratén e sipérmarrjes té lidhur midis
paléve pér ndértim mbi truallin proné e kérkuesve, etj.

Mbi ankimin e subjektit té interesuar, Shoqérisé “Alb-Toronto Konstruksion” sh.p.k.,
Gjykata e Apelit Tirané, me vendimin nr.1107, daté 11.11.2005, ka vendosur ndryshimin e
vendimit té gjykatés sé rrethit gjygésor dhe pranimin e padisé sé shogérisé, duke detyruar
kérkuesit pér té liruar e dorézuar truallin pér ndértim. Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté (dhoma e
késhillimit) me vendimin nr.1175, daté 13.10.2006, ka vendosur mospranimin e rekursit té béré
kundér vendimit t& Gjykatés sé Apelit.

Gjykimi né Gjykatén e Apelit éshté zhvilluar mbi bazén e ankimit té subjektit té
interesuar, Shoqérisé “Alb — Toronto Konstruksion” sh.p.k. Ai ka filluar né datén 14.6.2005 dhe
ka pérfunduar né datén 4.11.2005, duke u shtyré disa heré pér mosformim té trupit gjykues, pér
shkak té doréhegjes sé gjyqtaréve dhe pér shkak té gjendjes shéndetésore jo té miré té avokatit té
kérkuesit. Né seancén e fundit, mé 4.11.2005, kérkuesit i paragitén gjykatés njé kérkesé pér
shtyrjen pérséri té gjykimit me pretendimin se avokati i tyre ka hequr doré nga mbrojtja dhe
kérkuan kohé pér té gjetur njé avokat tjetér.

Gjykata Kushtetuese arriti né pérfundimin se Gjykata e Apelit nuk i ka mohuar kérkuesve
té drejtén pér t’u pérfagésuar né gjyq me avokat e pér t€ béré mbrojtje t& kualifikuar né kété
gjykim. Gjykimi i ¢éshtjes éshté shtyré disa heré, pérfshiré edhe rastin kur avokati i kérkuesve
ishte i sémuré. Kérkuesit pranojné se, né seancén e fundit, avokati nuk u paragit sepse njé dité mé
paré patén mosmarréveshje pér pagesén. Késhtu, del se kérkuesi ka pasur kohén e nevojshme pér
té marré té gjitha masat pér té realizuar mbrojtjen e vet, por ai i ka 1éné pa zgjidhur, deri ditén e
fundit, mosmarréveshjet me avokatin, i cili nga ana e tij ishte paragitur né seancat e méparshme
pér ta pérfagésuar. Né kété ményré rezulton se kufizimi i parimit t& mbrojtjes né gjyq dhe i
parimit té barazisé sé arméve kané ardhur nga pakujdesia e vet kérkuesve.

Kérkuesit pretendojné gjithashtu se Gjykata e Apelit ka cenuar parimin e paanésisé, sepse
dy gjyqtaré té trupit gjykues kishin marré pjesé e kishin shprehur mendimin e tyre pér zgjidhjen e
njé céshtje tjetér me té njéjtat palé e me té njéjtat rrethana dhe se ¢éshtja objekt shqyrtimi éshté
gjykuar nga tre gjyqtaré ushtaraké.

Nga gjykimi i ¢éshtjes rezultoi se dy prej gjyqtaréve té Gjykatés sé Apelit kané marré
pjesé né pérbérje té trupit gjykues né shqyrtimin e ¢éshtjes me palé kérkuesit Jani e Ana Xhumari,
subjektin e interesuar shogériné “Alb-Toronto Konstruksion” sh.p.k. e KRT té Bashkisé Tirané,
me objekt, anulimin e vendimit t¢ KRT-sé, Tirané pér dhénien e lejes sé ndértimit, zgjidhjen e
kontratave té sipérmarrjes etj. Né& vendimin e dhéné nga gjykata né até rast, ashtu si edhe né
céshtjen objekt shqyrtimi, éshté pranuar se afati i parashikuar pér nxjerrjen e lejes sé ndértimit nuk
duhet té fillojé nga data kur firma e ndértimit ka nénshkruar kontratén e sipérmarrjes me
kérkuesit, por nga data kur éshté nénshkruar kontrata e fundit me bashképronarét e tjeré. Fakti se
né té dyja céshtjet, interpretimi i ligjit nga gjyqgtarét éshté i njéjté, nuk do té thoté se éshté cenuar
parimi i paanésisé né gjykim. Ky parim cenohet kur gjygtarét mbajné géndrime duke u



pozicionuar né favor té njérés ose tjetrés palé, duke shfaqur mendim jashté veprimtarisé
procedurale té ¢éshtjes ose kur kané marré pjesé né gjykimin e ¢éshtjes né njé shkallé tjetér té
procesit etj., por jo né rastet kur gjyqtarét, duke zbatuar rregullat procedurale, béjné vilerésimin e
interpretimin e problemeve juridike duke mbajtur géndrime té arsyetuara pér to, si¢ kané vepruar
né ¢éshtjen e lartpérmendur.

Parimi i paanésisé nuk éshté cenuar gjithashtu as nga pjesémarrja e gjyqtaréve ushtaraké
né gjykimin e késaj ¢éshtje civile dhe as nga fakti qé c¢éshtjen e gjykuan gjyqgtaré ushtaraké, kur
Kishte gjyqgtaré té tjeré civilé, té cilét nuk e kishin gjykuar até mé paré. Kjo pjesémarrje éshté
vendosur nga Késhilli i Larté i Drejtésisé, bazuar né ligjin nr.8436, daté 28.12.1998 “Pér
organizimin e pushtetit gjygésor n€ Republikén e Shqipéris€”. Referimi tek vendimi i Gjykatés
Europiane pér té Drejtat e Njeriut!, nuk éshté i sakté. Ai vendim ka t& béjé me rastet gé civilét e
akuzuar pér vepra penale, gjykohen nga gjyqtarét ushtaraké, kur duhet t& gjykohen nga gjyqtarét
civilé. Né céshtjen né gjykim, gjyqtarét ushtaraké nuk jané ngarkuar té gjykojné civilét pér vepra
penale, pra nuk realizojné funksionin represiv té shtetit, por zgjidhin mosmarréveshjet midis
subjekteve fiziké e juridike.

PER KETO ARSYE,
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje t€ nenit 131/f té

Kushtetutés dhe nenit 72 té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, me shumicé votash,

VENDOSI:
- Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fugi ditén e botimit né
Fletoren Zyrtare.
Anétaré: F.Abdiu, P.Plloci, Gj.Sauli, K.Pegi, S.Sadushi
Anétaré kundér: Kryetar V.Kristo, K.Puto, Xh.Zaganjori, S.Berberi
VENDIM
Nr.38, daté 15.10.2007
NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Gjergj Sauli Anétar i «“ «
Fehmi Abdiu Anétar i “ “
Kristofor Peci Anétar i “ “
Kujtim Puto Anétar i “ “
Xhezair Zaganjori Anétar i «“ «“
Petrit Pllogi Anétar i “ “
Sokol Berberi Anétar i “ “
Sokol Sadushi Anétar i “ “

! “Incal kundér Turqis€, RJD 1998 — 1V, daté 9.6.1998.



me sekretare Brunilda Bara, né daté 13.7.2007, mori né shqyrtim né seancé gjygésore me
dyer té hapura ¢éshtjen nr.41 Akti gé i pérket:

KERKUES: EDMOND KACI, pérfagésuar nga avokat Maksim Haxhia, me prokuré.

SUBJEKT I INTERESUAR: PROKURORIA E PERGJITHSHME, né mungesé.

OBJEKTI: Shfugizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i vendimit nr.810, daté
16.11.2005 té Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté.

Kérkuesi, pretendon se ¢éshtja penale né ngarkim té tij nuk éshté gjykuar nga njé gjykaté
e paanshme. Pjesémarrja né Kolegjin Penal té Gjykatés sé Larté e té njéjtit gjygtar gé e ka gjykuar
mé paré kété céshtje né Gjykatén e Apelit, nuk garanton té drejtat e parashikuara né nenin 42/2 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe né nenin 6 té Konventés Europiane pér té Drejtat e
Njeriut.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Sokol Sadushin, pérfagésuesin e kérkuesit dhe shqyrtoi
céshtjen né térési,

VEREN:

Gjykata e Rrethit Gjygésor, Elbasan me vendimin nr.89, daté 14.4.2004 ka deklaruar té
pafajshém kérkuesin pér veprén penale té shfrytézimit té prostitucionit né rrethana rénduese,
parashikuar nga neni 114, shkronja “a”, pikat 1 e 4 t€¢ Kodit Penal.

Gjykata e Apelit, Durrés, me vendimin nr.333, daté 8.11.2004 ka ndryshuar vendimin e
gjykatés sé rrethit gjygésor duke e deklaruar fajtor kérkuesin pér veprén penale té shfrytézimit té
prostitucionit né rrethana rénduese dhe e ka dénuar me 9 vjet burgim.

Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté, dhoma e késhillimit, ka vendosur mospranimin e
rekursit té paraqitur nga i gjykuari kundér vendimit nr.333, daté 8.11.2004 té Gjykatés sé Apelit,
Durres.

Pretendimi kryesor i kérkuesit lidhet me faktin se né gjykimin e késaj ¢éshtje né Kolegjin
Penal té Gjykatés sé Larté ka marré pjesé i njéjti gjyqgtar, qé e ka gjykuar kété céshtje né Gjykatén
e Apelit, Durrés. Mbi kété bazé, kérkuesi e ka ngritur shkeljen e pretenduar né nivelin kushtetues,
duke iu referuar konceptit “gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e caktuar me ligj” né kuptim té
nenit 42 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe nenit 6 t&¢ Konventés Europiane pér té
Drejtat e Njeriut.

Gjykata Kushtetuese ¢mon se éshté e nevojshme té analizohet pretendimi i kérkuesit pér
cenim t€ t& drejt€s pér njé€ proces té rregullt ligjor, n€ drejtim t€ kuptimit t€ termit “gjykaté e
paanshme”.

Parimi i paanésisé qé zbatohet pér ¢cdo céshtje kérkon nga gjyqtarét gé té mos kené
paragjykime né lidhje me ¢éshtjen e shtruar pérpara tyre dhe té€ mosveprojné né ményré té tillé gé
ndihmojné interesat e njérés prej paléve. Njé gjykaté duhet té jeté e paanshme jo vetém
formalisht, por edhe né ményré té shprehur. “E drejta pér t’u gjykuar pérpara njé gjykate
kompetente, té pavarur dhe té paanshme té caktuar me ligj kérkon qé drejtésia jo vetém duhet té
béhet, por ajo gjithashtu duhet té shikohet qé béhet”.*

Né kété kuadér, Gjykata Kushtetuese ka theksuar né disa vendime t€ saj se “parimi i
paanshmérisé ka né vetvete elementin e vet subjektiv, i cili lidhet ngusht¢é me bindjen e
brendshme qé krijon gjyqtari pér zgjidhjen e ¢éshtjes né gjykim, si dhe elementin objektiv me té
cilin kuptohet dhénia e garancive té nevojshme pér gjykim té paanshém nga veté gjykata, pérmes
ménjanimit prej saj té ¢do dyshimi té pérligjur né kété drejtim. Ndér té tjera, gjykata duhet té jeté
e kujdesshme dhe té marré parasysh vecganérisht problemin e pérbérjes sé trupit gjykues, né
ményré gé t& ménjanohen nga gjykimi i ¢éshtjes gjyqtarét qé nuk kané garancité e kérkuara pér
paanshméri né kuptimin objektiv. Né shtetin e sé drejtés, kjo kérkesé merr réndési té vecanté né

! Vendimi i Gjykatés Europiane pér t& Drejtat e Njeriut (Delcourt kundér Belgjikés, daté 17.1.1970).



funksion té besimit né dhénien e drejtésisé gé duhet té krijojné né ¢do rast né shogériné
demokratike jo vetém palét né gjykim, por ¢do qytetar i thjeshté”.*

Paanshmeéria éshté njé parim kushtetues gé duhet respektuar nga gjyqtari né ¢do shkallé té
procesit, detyrim nga i cili nuk pérjashtohet as gjyqtari né Gjykatén e Larté. Sipas nenit 15 té
Kodit t€ Procedurés Penale: “Gjyqtari qé ka dhéné ose ka marré pjes€ n€ dhénien e vendimit né
njé shkallé t& procedimit nuk mund té ushtrojé funksionet e gjyqtarit né shkallét e tjera, as té
marré pjesé né rigjykim pas prishjes sé vendimit”. Pavarésisht nga natyra e veganté qé paraqget
gjykimi né dhomén e késhillimit, vlerésimi nga piképamja ligjore i ekzistencés ose jo té shkageve
té ngritura né rekurs nga njé kolegj gé né pérbérje té tij ka gjyqgtarin qé e ka marré kété vendim né
njé tjetér shkallé gjykimi, é&shté njé moment i réndésishém gé ndikon né rregullsiné e procesit
gjyqgeésor.

Nga shgyrtimi i ¢éshtjes konkrete rezulton se Gjykata e Apelit e ka ndryshuar vendimin e
gjykatés sé rrethit gjygésor, gé ka shpallur kérkuesin té pafajshém, duke e deklaruar fajtor dhe
dénuar me 9 vjet burgim. Rekursi ndaj vendimit té Gjykatés sé Apelit éshté shqyrtuar né dhomén
e késhillimit nga Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté, i cili ka pasur né pérbérje té tij gjyqtarin gé e
ka gjykuar kété céshtje né gjykimin né shkallé té dyté.

Gjykata Kushtetuese rithekson géndrimin e mbajtur né€ raste té tjera té ngjashme “se
shqyrtimi i ¢céshtjes nga Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté, né dhomén e késhillimit, éshté pjesé e
réndésishme e procesit gjygésor né térési dhe, né pérputhje me natyrén e kétij shqyrtimi duhen
respektuar parimet themelore té procesit t€ rregullt ligjor né kuptimin kushtetues”.

Mbi kété analizé, Gjykata Kushtetuese ¢mon se pér shkak té cenimit t€ parimit té
paanésisé, si element i té drejtés pér proces té rregullt ligjor, kérkesa éshté e drejté dhe duhet
pranuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipéris€, duke u bazuar né€ nenet 131, shkronja “f”
dhe 134, pika 1, shkronja “g” t& Kushtetutés, si dhe né nenet 72 e 77 té ligjit nr.8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé
Shqipéris€”, njézéri,

VENDOSI:

- Shfugizimi si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé té vendimit
nr.810, daté 16.11.2005 té Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté;

- Dérgimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né Kolegjin Penal té Gjykatés sé Larté.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fugi ditén e botimit né
Fletoren Zyrtare.

Anétaré: V.Kristo (Kryetar), F.Abdiu, Gj.Sauli, Xh.Zaganjori, K.Puto, K. Peci, S.Sadushi,
S.Berberi, P.Pllogi.

VENDIM
Nr.39, daté 16.10.2007

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Gjergj Sauli Anétar i “ “
Fehmi Abdiu Anétar i «“ «“

! Vendimi nr 12, daté 13.04.2007 i Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé.



Kristofor Peci Anétar

i
Kujtim Puto Anétar i “ “
Xhezair Zaganjori Anétar i “ “
Petrit Pllogi Anétar i “ “
Sokol Berberi Anétar i “ “
Sokol Sadushi Anétar i “ “

me sekretare Brunilda Bara, né daté 8.5.2007, mori né shqyrtim né seancé gjyqésore me
dyer té hapura ¢éshtjen nr.31 Akti gé i pérket:

KERKUES: GIYKATA E RRETHIT GJYQESOR POGRADEC

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

1. KUVENDI | SHQIPERISE, pérfagésuar nga Lulzim Lelcaj, me autorizim.

2. KESHILLI I MINISTRAVE, pérfagésuar nga Enkelejd Alibej, me autorizim.

3. BANKA E SHQIPERISE, pérfagésuar nga Toni Gogu, me autorizim.

4. BANKA KOMBETARE TREGTARE, pérfagésuar nga avokat Artan Hajdari, me
prokuré.

OBJEKTI: Shpallja si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, né
nenin 510, shkronja “d” t& Kodit t€ Procedurés Civile, té frazés “si dhe aktet e dhénies té kredive
bankare”.

Gjykata e Rrethit Gjyqésor, Pogradec, gjaté shqyrtimit t€ ¢éshtjes me objekt “Iéshimin e
urdhrit té ekzekutimit pér kontratén e huasé bankare”, ka pezulluar gjykimin dhe i ka kérkuar
Gjykatés Kushtetuese shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipériseé,
né nenin 510, shkronja “d” té Kodit t€ Procedurés Civile, té frazés “si dhe aktet e dhénies té
kredive bankare”, me argumentet e méposhtme:

- Dispozita ligjore e sipércituar, gé u jep té drejté subjekteve bankare té kérkojné
drejtpérsédrejti né gjykaté Iéshimin e urdhrit té ekzekutimit ndaj subjekteve private pa iu drejtuar
mé paré asaj me kérkesépadi themeli, éshté né kundérshtim me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipéris€. Asnjé personi huamarrés nuk mund t’i ngarkohet njé detyrim g€ rrjedh nga njé
kontraté e dyanshme pa u ezauruar mé paré njé gjykim publik, né kuptim té nenit 42 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe té nenit 6 té Konventés Europiane pér té Drejtat e
Njeriut;

- Kjo dispozité ligjore éshté diskriminuese pér huamarrésin (qytetaré, persona fiziké e
juridiké) pér shkak se i vendos ata pérpara faktit té kryer, duke i prezumuar debitoré pér njé
pérmbushje detyrimi. Diskriminimin pozitiv qé dispozita konkrete u jep subjekteve bankare nuk e
kané gytetarét gé né pozitén e huadhénésve lidhin kontraté huaje me subjekte té ndryshme;

- Mospjesémarrja e personave huamarrés né procesin gjygésor pér léshimin e urdhrit té
ekzekutimit, u heq atyre mundésin€ pér t’u njohur me pretendimet dhe provat e palés kérkuese, t&
béjné prapésimet e paragesin prova, si dhe té debatojné mbi bazén e parimit té kontradiktoritetit
né gjykim;

- Kjo dispozité ligjore e vendos gjykatén né pozité inferiore, pasi nuk mund té zhvillojé
hetim gjyqésor té ploté gé ka té béjé me verifikimin e shumés dhe té késteve mujore té papaguara,
interesat mujore, si dhe penalitetet, pér arsye se procedura e léshimit té urdhrit t& ekzekutimit
éshté njé proceduré vlerésimi té ligjshmérisé sé titullit ekzekutiv dhe konstatimi té vlerés sé
detyrimit té pérllogaritur nga eksperté jashtégjygésoré.

Pérfagésuesit e té gjitha subjekteve té interesuara, kérkuan rrézimin e kérkesés, duke
argumentuar papajtueshmériné me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé té dispozités ligjore té
sipércituar né disa drejtime kryesore:

- Neni 510, shkronja “d” e Kodit t€ Procedurés Civile &shté né pérputhje me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé dhe garanton té drejtat dhe lirité themelore té shtetasve pér barazi
pérpara ligjit, si dhe pér njé proces té rregullt ligjor;

- Procedura pér Iéshimin e urdhrit té ekzekutimit, sipas dispozités konkrete té kontestuar
nga kérkuesi, nuk éshté pérfundimtare pér té drejtat dhe detyrimet civile té paléve huamarrése né
njé kontraté kredie bankare, pér arsye se Kodi i Procedurés Civile parashikon dispozita té tjera, té



cilat garantojné respektimin e té drejtés pér njé proces té rregullt ligjor;

- Dispozitat e Kodit té Procedurés Civile, i krijojné mundésité gjykatés gé shqyrton
kérkesén, t&€ administrojé té gjitha provat gjygésore dhe mbi bazén e tyre té krijojé bindjen pér
ekzistencén e detyrimit gé buron nga kontrata e kredisé bankare, pér shumén e sakté té tij, me
géllim parandalimin e ¢do interpretimi t€ gabuar qé subjekti bankar mund t’i bé&jé pérmbajtjes s€
titullit ekzekutiv,

- Lehtésité procedurale gé dispozita konkrete ligjore u njeh subjekteve bankare jané té
pérligjura pér arsye té mbrojtjes sé njé interesi té réndésishém publik, gé lidhet me stabilitetin e
sistemit bankar dhe me mbledhjen e grumbullimin e mjeteve té lira financiare té€ publikut né
formén e depozitave, me géllim pérdorimin e kétyre fondeve pér kreditimin e qytetaréve dhe té
ekonomisé;

- Kjo e drejté ligjore nuk trajton né ményré té pérkegésuar, té pabarabarté dhe té padrejté
grupe sociale té caktuara, pér shkaget gé parashikohen né nenin 18 té Kushtetutés té Republikés sé
Shqipérisé.

GJYKATA KUSHTETUESE,

dégjoi relatorin e ¢éshtjes Sokol Sadushin, pérfagésuesit e subjekteve té interesuara dhe
pasi shqyrtoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Banka Kombétare Tregtare, Pogradec me cilésiné e huadhénésit ka lidhur kontraté huaje
me njé shtetas pér shumén e kredisé 50 000 USD me njé afat 5-vjecar. Megenése huamarrési nuk
ka shlyer pagesat e késteve mujore, Banka Kombétare Tregtare Pogradec, né bazé té nenit 510,
shkronja “d” t€ Kodit t€ Procedurés Civile, i €shté drejtuar Gjykatés s¢ Rrethit Gjyqésor, Pogradec
me kérkesé pér 1éshimin e urdhrit té ekzekutimit pér kontratén bankare.

Gjykata, gjaté shqyrtimit gjygésor pér léshimin e urdhrit té ekzekutimit, ka gmuar se né
nenin 510, shkronja “d” té Kodit t€ Procedurés Civile, fraza “si dhe aktet e dhénies té kredive
bankare” éshté me pérmbajtje antikushtetuese. Né kéto kushte, né bazé té nenit 145 té Kushtetutés
sé Republikés sé Shqipérisé, kérkuesi (Gjykata e Rrethit Gjygésor, Pogradec), pasi ka konstatuar
lidhjen e drejtpérdrejté ndérmjet dispozités ligjore té kundérshtuar pér antikushtetutshméri dhe
zgjidhjes sé céshtjes konkrete, ka vendosur té pezullojé shqyrtimin e métejshém dhe ta dérgojé pér
shqyrtim né Gjykatén Kushtetuese, gé ajo té shprehet pér kushtetutshmériné e saj.

Duke e konsideruar kété dispozité si antikushtetuese, Gjykata e Rrethit Gjygésor Pogradec
nxjerr pérfundimet se jané antikushtetuese jo vetém pérfshirja nga ligjvénési ¢ “akteve pér
dhénien e kredive bankare” né kategoriné e titujve ekzekutivé, por edhe imponimi qé i béhet
gjykatés pér té zbatuar njé proces té parregullt ligjor gjaté procedurés sé Iéshimit té urdhrit té
ekzekutimit. Né nenin 510 té Kodit té Procedurés Civile jané listuar, krahas vendimeve gjygésore,
té gjithé titujt e tjeré ekzekutivé, mbi bazén e té ciléve béhet ekzekutimi i detyrueshém. Sipas
kérkuesit, pérfshirja né titujt ekzekutivé edhe té akteve pér dhénien e kredive bankare e ka béré
mé té lehté pér kreditorin sigurimin e titullit, duke e ménjanuar edhe kontrollin gjygésor mbi akte
té késaj natyre. Sipas tij, njé dispozité e tillé ka cenuar baraziné ndérmjet kreditorit dhe debitorit
dhe e ka diskriminuar huamarrésin, pér arsye se e ka vendosur até pérpara faktit té kryer duke e
prezumuar debitor.

Gjykata Kushtetuese e ¢mon té nevojshme té analizojé pretendimet e kérkuesit pér té
pércaktuar, nése ligjvénési gjaté hartimit té dispozitave procedurale pérkatése ka respektuar ose jo
standardet kushtetuese, pretendime g€ ai synon t’i mbéshtesé me shmangien nga respektimi 1
parimeve té barazisé dhe t& procesit té rregullt ligjor.

Céshtjen e respektimit té standardeve kushtetuese gé lidhen me procesin e rregullt ligjor,
Gjykata Kushtetuese e vleréson né kéndvéshtrimin e kritereve gé justifikojné kufizimin e té
drejtave dhe lirive themelore, parashikuar nga neni 17 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.
Nga kjo piképamje ajo thekson se, né rastin né shqyrtim, kushtetutshméria e normés ligjore nuk



duhet kontrolluar né drejtim té cenimit té parimit té barazisé para ligjit, parashikuar nga neni 18 i
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé. Barazia né ligj dhe para ligjit kérkon qé té gjitha
subjektet té trajtohen né ményré té njéjté, por nuk parakupton zgjidhje té njéllojta pér individé apo
kategori subjektesh, té cilét ndodhen né kushte objektivisht t& ndryshme.

Sanksionimi me ligj si titull ekzekutiv i akteve pér dhénien e kredive bankare krijon masa
lehtésuese ligjore pér rikuperimin sa mé té shpejté dhe efikas té kredive bankare, si dhe pérbén njé
garanci pér sistemin bankar gé e vendos até né njé raport mé té favorshém kundrejt huadhénésve
té tjeré. Né kété rast, legjislatori e ka béré evidente ekzistencén e njé dallimi pér subjektet
bankare, duke e spostuar barrén e té provuarit nga huadhénési tek huamarrési, por njé gjé e tillé
nuk lidhet né ményré té drejtpérdrejté me pretendimin qé ka parashtruar kérkuesi pér
diskriminimin pozitiv dhe pér cenim té parimit té barazisé para ligjit.

Pér Gjykatén Kushtetuese paraget réndési té vecanté céshtja, nése dispozita ligjore, objekt
kontrolli, mbéshtetet ose jo né kriteret kushtetuese té kufizimit té té drejtave dhe lirive themelore,
parashikuar nga neni 17 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé. Pér té justifikuar né piképamje
té Kushtetutés, prekjen e té drejtave dhe lirive themelore té individit, éshté e domosdoshme té
pérmbushen disa kushte, si¢ jané ato gé kufizimi té realizohet me ligj, té jeté béré pér mbrojtjen e
té drejtave té té tjeréve, té jeté né pérpjesétim me gjendjen gé e ka diktuar, si dhe t&é mos cenojé
thelbin e té drejtave dhe té lirive themelore. Pra, kjo dispozité kushtetuese kérkon vlerésimin e
domosdoshmeérisé sé ndérhyrjes ligjore té shtetit, né varési té natyrés sé té drejtés, té karakterit té
interesit publik gé duhet té mbrohet, t€ rrethanave konkrete gé e diktojné njé ndérhyrje né
minimum dhe sa mé pak té démshme nga piképamja e té drejtave té njeriut.

Sistemi bankar z€ vend té réndésishém né strukturat ekonomike té njé vendi. Ai éshté njé
ndér aktorét kryesoré té ekonomisé sé tregut, stabiliteti i té cilit éshté i lidhur drejtpérdrejt me
stabilitetin makroekonomik té vendit. Né njé sistem té tillé, bankat funksionojné si ndérmjetés
financiar duke mbledhur dhe grumbulluar mjetet e lira financiare té publikut, né formén e
depozitave, pér t’i pérdorur kéto fonde pér t&€ ushqyer sistemin e kreditimit. Dhénia e garancive
ligjore pér kthimin e sigurt té kredive bankare i shérben konsolidimit té sistemit bankar, si dhe
ndikon drejtpérdrejt né mbrojtjen e depozitave financiare té gytetaréve apo subjekteve té tjera.
Nisur nga ky rol dhe nga atributet qé i jané veshur kétij sistemi, parashikimi né ligj i 1éshimit té
urdhrit ekzekutiv, sipas kérkesés sé subjektit bankar, me géllim shlyerjen e shpejté té kredisé pas
skadimit té afateve kontraktore, ka pasur pér géllim té sigurojé ekuilibrin e nevojshém ndérmjet
interesit publik nga njéra ané, gqé synon géndrueshmériné e sistemit bankar dhe garantimin e
kursimeve té depozituesve, si dhe respektimit té té drejtave té individit pér njé mbrojtje té ploté
ligjore, nga ana tjetér.

Duke sanksionuar me ligj aktet e dhénies sé kredisé bankare né cilésiné e titullit
ekzekutiv, i kérkueshém né ményré té drejtpérdrejté nga huadhénési, Gjykata Kushtetuese
vleréson se ligjvénési ka ndjekur njé géllim té pérligjur dhe té justifikuar, né kéndvéshtrimin e
konceptit kushtetues “interes publik”.

Nga ana tjetér, mospjesémarrja e personave huamarrés né procesin gjygésor pér Iéshimin e
urdhrit t€ ekzekutimit, pamundé€sia e tyre pér t’u njohur me pretendimet dhe provat e pal€s
kérkuese, té cilat ndikojné né moszhvillimin e debatit né seancé mbi bazén e parimit té
kontradiktoritetit, pérbéjné elementé gé, sipas kérkuesit, nuk gjenden té parashikuar né nenin 510
té Kodit té Procedurés Civile. Gjykata Kushtetuese ¢mon se elementé té till&, gé jané thelbésoré
pér zhvillimin e debatit kontradiktor né gjykim, nuk duhet t’i mungojné njé procesi ligjor, pérveg
rasteve té kufizimit té té drejtave, té parashikuara nga neni 17 i Kushtetutés sé Republikés té
Shqipérisé.

Pér té nxjerré pérfundime pér respektimin ose jo, né procedurat e pércaktimit dhe té
ekzekutimit t& detyrimeve gé burojné nga kontratat e kredisé, té sé drejtés pér njé proces té
rregullt ligjor (né kuptim té nenit 42 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe nenit 6 té
Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut) duhen analizuar hollésisht té gjitha tiparet qé
formojné pérmbajtjen e késaj t€ drejte, pa u kufizuar vetém tek dispozita e shkronjés “d” t€ nenit
510 té Kodit té Procedurés Civile.



Né kété linjé arsyetimi, Gjykata Kushtetuese ¢gmon se procedura pér léshimin e urdhrit té
ekzekutimit sipas dispozités sé sipércituar nuk éshté pérfundimtare, por ajo pérbén njé fazé
ndérmjetése qé pérgatit palét né njé marrédhénie kredie bankare pér fazén eventualisht pasardhése
té shqyrtimit té ekzistencés sé detyrimit dhe té shumés sé sakté té tij, ashtu si¢ parashikohet né
nenin 609 té Kodit t&€ Procedurés Civile. Kjo dispozité procedurale i njeh t€ drejtén debitorit “té
kérkojé né gjykatén kompetente té vendit té ekzekutimit gé té deklarohet se titulli ekzekutiv éshté
i pavlefshém, ose se detyrimi nuk ekziston, ose ekziston né njé masé mé té vogél ose éshté shuar
mé pas”. Meqenése “akti pér dhénien e kredis€é bankare” nuk &shté “njé vendim gjyqésor” ose
“njé vendim arbitrazhi”, nga njé interpretim “a contrario” qé i bé&het dispozités, rezulton se
debitori mund ta kundérshtojé ekzekutimin e titullit edhe pér fakte t& ndodhura pérpara léshimit té
urdhrit té ekzekutimit. Pra, procedura gjygésore pér shqyrtimin e pavlefshmérisé sé titullit
ekzekutiv, e parashikuar nga neni 609 i Kodit té Procedurés Civile, pérbén fazén pérfundimtare té
zgjidhjes né themel t&¢ mosmarréveshjes. Duke gené e njéjté me procedurén gjygésore gé ndiget
pér shqyrtimin e cdo padie themeli, ajo i krijon té gjitha mundésité gé e drejta eventualisht e
cenuar e kredimarrésit, t¢ mund té rivendoset népérmjet garantimit té njé procesi té rregullt ligjor.

Mbéshtetur né analizén e mésipérme, Gjykata Kushtetuese arrin né pérfundimin se né
procedurén e 1€shimit té urdhrit t€ ekzekutimit, sipas nenit 510, shkronja “d” t&€ Kodit té
Procedurés Civile, gjenden té mishéruara té gjitha elementet kushtetuese té sipércituara, mbi
bazén e té cilave pérligjet né ményré té arsyeshme kufizimi i té drejtave dhe lirive themelore té
njeriut. Pavarésisht se neni 510, shkronja “d” pérbén njé€ kufizim té lejueshém dhe kushtetues té t&
drejtés pér t’iu drejtuar gjykatés dhe né vecanti té€ elementit t€ kontadiktoritetit né gjykim, Gjykata
Kushtetuese ¢mon se, né thelbin e vet, e drejta e individit pér njé proces té rregullt ligjor nuk
cenohet.

Pér rrjedhojé, pretendimet e ngritura nga Gjykata e Rrethit Gjyqgésor, Pogradec pér té
shpallur dispozitén, objekt shqyrtimi si té papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé, nuk jané té bazuara.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, duke u bazuar né nenet 131, shkronja
“a”; 134, pika 1, shkronja “d”; 145, pika 2 t€ Kushtetutés, si dhe né nenet 72 t& ligjit nr.8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé
Shqipéris€”, njézéri,

VENDOSI:

Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fugi ditén e shpalljes.

Anétaré: V.Kristo (Kryetar), F.Abdiu, Gj.Sauli, Xh.Zaganjori, K.Puto, K.Peci,
S.Sadushi. S.Berberi, P.Plloci.
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