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VENDIM
Nr.40, daté 16.11.2007

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Gjergji Sauli anétar i «“ «“
Fehmi Abdiu anétar i “ “
Kristofor Pegi anétar i « «
Kujtim Puto anétar i «“ «“
Petrit Pllogi anétar i «“ «“
Sokol Sadushi anétar i «“ «“
Sokol Berberi anétar i «“ «“
Xhezair Zaganjori anétar i «“ «“

me sekretare Brunilda Bara, né daté 19.6.2007, mori né shqyrtim né seancé gjygésore me dyer
té hapura ¢éshtjen me nr.40 Akti, gé i pérket:

KERKUES: Avokati i Popullit, pérfagésuar nga Ervin Karamugo, me autorizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

1. Kuvendi i Shqipérisé, pérfagésuar nga Lulzim Lelcaj, me autorizim.

2. Késhilli i Ministrave, pérfagésuar nga Edmond Dunga, me autorizim.

OBJEKTI: Shfuqizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i fjalés “vendbanim” né nenin 63,
pika 3 té ligjit nr.9087, daté 19.6.2003, ndryshuar me ligjin nr.9297, daté 21.10.2004 dhe ligjet
nr.9341, daté 10.1.2005, nr.9371, daté 14.4.2005, si dhe ligjin nr.9676, daté 13.1.2007 “Kodi Zgjedhor
i Republikés sé Shqipérisé”.

Kérkuesi ka pretenduar papajtueshmériné e fjalés “vendbanim” me Kushtetutén, té parashikuar
nga neni 63/3 i Kodit Zgjedhor, pasi kjo fjalé kushtézon ushtrimin e té drejtés sé votés me faktin gé té
burgosurit ose té paraburgosurit té jené banoré né zonén ku vuajné dénimin. Né kété ményré, sipas
kérkuesit, té burgosurit gé kané vendbanim té ndryshém nga ai i vuajtjes sé dénimit vendosen né
pamundési pér té ushtruar té drejtén e votés, duke cenuar késhtu njé té drejté té parashikuar nga neni
45/3 i Kushtetutés.

Sa i pérket legjitimimit té tij, kérkuesi e argumenton té drejtén pér t’u drejtuar me kété kérkesé
Gjykatés Kushtetuese me faktin se neni 60 i Kushtetutés dhe ligji pér Avokatin e Popullit jané né
pérputhje me nenin 49/2 té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”. Sipas kérkuesit, nuk ka asnjé pengesé kushtetuese
ose ligjore pér legjitimimin e Avokatit t€ Popullit, né€ kuptim té nenit 134/1, shkronja “dh”.

Pérfagésuesi i subjektit té interesuar i Kuvendit t& Shqipérisé, éshté shprehur se pretendimet e
kérkuesit jané té pabazuara, duke parashtruar se:

- Kérkesa éshté paragitur tej afateve ligjore té parashikuara nga neni 50 i ligjit nr.8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérise”;

- Té burgosurit nuk privohen nga e drejta e tyre pér té votuar, pasi ata jané té regjistruar né
listat e zgjedhésve té vendbanimeve té tyre. Céshtja e realizimit konkret té késaj té drejte nga té
burgosurit nuk té ¢on detyrimisht né pérfundimin se dispozita e Kodit Zgjedhor é&shté antikushtetuese;

- Té burgosurit ndodhen né té njéjtén pozité, si edhe personat me shtetési shqgiptare dhe
vendbanim jashté Shqipérisé, studentét, ushtarakét etj., té cilét vetém pér zgjedhjet parlamentare kané
té drejté té votojné né vendgéndrimet e tyre, kurse pér zgjedhjet vendore duhet té votojné prané
vendbanimit té tyre. Kjo dispozité éshté formuluar né kété ményré pér shkak té lidhjes sé
drejtpérdrejté gé ka zgjedhési me drejtuesit e njésisé vendore.

Pérfagésuesi i Késhillit t& Ministrave kundérshtoi pretendimet e kérkuesit me kéto argumente:

- Kérkuesi nuk legjitimohet ta véré né lévizje Gjykatén Kushtetuese, pasi huk ndodhemi para
rastit kur jané cenuar té drejtat, lirité apo interesat e ligjshme té individéve nga veprime apo
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mosveprime té organeve té administratés publike. Sipas subjektit t& interesuar, ligji nuk éshté akt i
administratés publike dhe pér kété arsye kérkuesi nuk mund té kérkojé papajtueshmériné e tij me
Kushtetutén para késaj Gjykate pér mungesé legjitimimi;

- Kérkuesi nuk duhet ta mbéshtesé pretendimin e tij mbi nenin 3 té protokollit shtesé nr.1 té
Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut, pasi kjo dispozité e shtrin efektin vetém pér zgjedhjet e
pérgjithshme dhe jo pér ato vendore;

- Té burgosurve nuk u éshté mohuar e drejta e votés, ajo thjesht éshté lidhur me konceptin e
vendbanimit, pasi veté karakteri i zgjedhjeve vendore e kushtézon kété lidhje midis zgjedhésve dhe té
zgjedhurve. Mungesa e parashikimeve ligjore pérkatése pér ta béré efektiv ushtrimin e té drejtés sé
votés pér té burgosurit gé nuk kané vendbanimin né vendin e vuajtjes sé dénimit, nuk do té thoté se
dispozita e nenit 63/3 e Kodit Zgjedhor éshté antikushtetuese.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Xhezair Zaganjorin, pérfagésuesin e kérkuesit, pérfagésuesit e
subjekteve té interesuara dhe shqyrtoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Me ligjin nr.9341, dat€ 1.10.2005 “Pér disa shtesa e ndryshime né ligjin nr.9087, daté
19.6.2003 “Kodi Zgjedhor i Republikés s€ Shqipéris€””’, €shté ndryshuar, midis t€ tjerave, edhe
dispozita e nenit 63 e kétij Kodi, e cila thoté: “Né burgjet dhe né vendet e paraburgimit, pér zgjedhjet
dhe referendumet vendore, 40 dité para datés sé votimit, drejtuesi i institucionit pérgatit listén e
zgjedhésve me vendbanim né njésiné zgjedhore, ku ndodhet institucioni dhe ia dorézon até kryetarit té
njésisé€ s€ geverisjes vendore pérkatése.”

Ndryshimet gé iu béné késaj dispozite kishin pér géllim realizimin e té drejtés sé votés sé
personave té ndodhur né institucione té posagme, pra té burgosurve dhe té paraburgosurve. Duke iu
referuar nenit 50 t€ ligjit nr.8577, dat€ 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipérisé”, i cili parashikon se kérkesat para Gjykat€s Kushtetuese pér
papajtueshmériné e ligjit me Kushtetutén ose marréveshjet ndérkombétare paragiten brenda 3 vjetéve
nga hyrja né fugi e tyre, rezulton se kérkesa e paragitur nga Avokati i Popullit éshté brenda afatit ligjor
té parashikuar pér kété géllim.

Gjykata Kushtetuese vleréson si té nevojshme qé sé pari té shprehet mbi legjitimimin e
kérkuesit. Lidhur me kété Gjykata ¢mon se Avokati i Popullit legjitimohet né paraqitjen e kérkesés sé
tij para késaj Gjykate. Si¢ éshté theksuar edhe né praktikén e méparshme té késaj Gjykate, Avokati i
Popullit, si njé nga subjektet gé mund ta véré né lévizje Gjykatén Kushtetuese né bazé té nenit 134/2 té
Kushtetutés, duhet ta justifikojé interesin e tij né ¢éshtjen konkrete. Interesi i tij duhet té lidhet me
funksionin kushtetues gé ushtron, kur si rrjedhojé e zbatimit té ligjit, aktit normativ nénligjor, nga
veprimet ose mosveprimet e administratés publike, jané cenuar té drejtat dhe lirité themelore té
individéve. Kéto shkelje duhet té evidentohen né procesin e veprimtarisé sé Avokatit té Popullit, gjaté
shqyrtimit té ankesave, kérkesave dhe njoftimeve gé i paragiten atij.!

Gjykata Kushtetuese e sheh me vend té ndalet edhe njé heré né pércaktimin e konceptit
“interes” né€ ¢€shtjen me kérkues Avokatin e Popullit, sipas nenit 134/2 té Kushtetutés, ku
parashikohet se ky organ mund té béjé kérkesé para késaj Gjykate vetém pér ¢éshtjet gé lidhen me
interesat e tij.

Sipas nenit 60 té Kushtetutés, Avokati i Popullit éshté organ kushtetues i krijuar pér té
mbrojtur té drejtat dhe interesat e ligjshme té individit nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme e té
parregullta té administratés publike. Njé nga ményrat me té cilat ky organ realizon funksionin e tij
éshté edhe vénia né lévizje e Gjykatés Kushtetuese pér shfugizimin e akteve normative té nxjerra nga
administrata publike dhe gé nga evidentimi i Avokatit té Popullit rezultojné té jené né papajtueshméri
me Kushtetutén. Avokati i Popullit mund té arrijé né kété pérfundim pérmes hetimeve, vézhgimeve

! Vendim i Gjykatés Kushtetuese V-49/00, daté 31.7.2000, pérmbledhja e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese
2000-2001, fg.122.
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apo informacioneve gé ai mbledh, kur individét i drejtohen atij me ané té ankesés ose kérkesés. Nése
ky organ vleréson se si rrjedhim i veprimtarisé sé administratés publike jané shkelur té drejtat dhe
lirité themelore té individit, atéheré ai ndérmerr hapa konkreté pér verifikimin e métejshém té
shkageve qé kané cuar né kété shkelje dhe rast pas rasti rekomandon marrjen e masave té karakterit
normativ, nése éshté e nevojshme.

Gjykata Kushtetuese konstaton se kompetenca e Avokatit t€ Popullit pér t’u drejtuar késaj
Gjykate konsiderohet si njé garanci shtesé gé i éshté dhéné né ményré indirekte individit pér té véné
né vend té drejtén e cenuar nga aktet e administratés publike. Nuk éshté detyra kryesore e Avokatit té
Popullit t’i drejtohet gjykatave né té€rési dhe Gjykat€s Kushtetuese né€ vecanti. Megjithaté né
legjislacionet e vendeve ku nuk éshté parashikuar ekzistenca e mjeteve té tilla si kundérshtimi i
drejtpérdrejté i akteve normative para Gjykatés Kushtetuese, Avokati i Popullit mund té luajé njé rol té
réndésishém né verifikimin e shkeljeve té té drejtave themelore té individit deri né investimin e
Gjykatés Kushtetuese.? Né raste té tilla, Avokati i Popullit duhet té argumentojé shkeljen konkrete dhe
interesin né ¢éshtjen gé kérkon té shqyrtohet nga Gjykata Kushtetuese.

Kur Avokati i Popullit krijon bindjen se shkelja ka ardhur si pasojé e pérmbajtjes sé njé ligji
ose akti tjetér normativ, pra nga vetéformulimi i vullnetit té organit gé e ka nxjerré até, atéheré ai
mund ta investojé Gjykatén Kushtetuese duke kérkuar shfugizimin e aktit si antikushtetues. Né njé rast
té tillé mund té thuhet se ¢éshtja konkrete lidhet me interesin e kétij organi kushtetues pér té mbrojtur
té drejtat dhe lirité e individit. Né& kété kéndvéshtrim, interesi i Avokatit t& Popullit pér té véné né
lévizje Gjykatén Kushtetuese me géllim shfugizimin si antikushtetues té aktit té ligjvénésit duhet té
shqyrtohet rast pas rasti, pasi ky éshté edhe kuptimi i nenit 134/2 té Kushtetutés, i cili e ka renditur
kété organ né grupin e subjekteve gé i drejtohen Gjykatés Kushtetuese, vetém nése justifikojné
interesin e tyre né ¢éshtjen konkrete.

Ashtu si¢ éshté shprehur edhe né praktikén e méparshme té késaj Gjykate, interesi i njé
subjekti né njé céshtje né kuptim té shkronjave “dh”, “e”, “&”, “f” té nenit 134 té Kushtetutés do té
quhet i justifikuar, nése ai arrin té provohet nga veté kérkuesi se pasoja éshté e drejtpérdrejté pra rrjedh
direkt nga akti objekt shqyrtimi, éshté aktuale dhe, sipas rastit, éshté e lidhur ngushté me detyrat dhe
funksionet e institucionit ose organizatés respektive. Gjykata Kushtetuese arrin né pérfundimin se
kérkuesi i plotéson té tri kéto kritere, pasi kérkesa lidhet me pérmbajtjen e aktit normativ, i cili, sipas
tij, sjell pasoja direkte né njé té drejté kushtetuese themelore si¢ éshté e drejta e votés. Gjithashtu,
cenimi éshté aktual dhe jo potencial, pasi, sipas kérkuesit, té burgosurit jané penguar realisht té
ushtrojné té drejtén e votés si rrjedhim i pérmbajtjes sé dispozités sé nenit 63/3 té Kodit Zgjedhor.
Edhe elementi i treté, pra lidhja e drejtpérdrejté me subjektin ekziston, pasi, si¢ u shpreh mé lart, éshté
né funksionin e Avokatit té Popullit t&¢ mbrojé interesat e ligjshém té individit nga veprimet ose
mosveprimet e administratés publike.

Né kérkesén para késaj Gjykate kérkuesi ka parashtruar se ai éshté véné né lévizje pér kété
shkelje nga veté té burgosurit, té cilét nuk kané pasur mundési té ushtrojné té drejtén e tyre té votés.
Avokati i Popullit, né ushtrim té kompetencave té veta, ka krijuar mendimin se shkak pér
mosushtrimin e késaj té drejte éshté pérmbajtja e dispozités sé Kodit Zgjedhor, eliminimi i sé cilés
mund té sjellé si pasojé vendosjen né vend té sé drejtés sé shkelur. Gjykata Kushtetuese ¢mon se vénia
né l8vizje nga Avokati i Popullit &shté né pérputhje me funksionin e tij kushtetues dhe me filozofiné e
krijimit t& kétij institucioni, si njé mekanizém efektiv né mbrojtje té té drejtave kushtetuese té
shtetasve, té drejta té cilat pérbé&jné bazén e rendit toné juridik.

Lidhur me thelbin e kérkesés, pra pér té arritur né pérfundimin, nése termi “vendbanim” qé
pérmban dispozita e nenit 63/3 e Kodit Zgjedhor éshté apo jo né pérputhje me Kushtetutén, Gjykata
Kushtetuese vleréson se duhet té ndalet né konceptin e zgjedhjeve né pérgjithési e sidomos te
zgjedhjet vendore né vecanti.

E drejta e votés éshté njé nga té drejtat themelore politike gé gézon individi. Kjo e drejté

2 Ky géndrim ka gené njé nga konkluzionet pérfundimtare t& Konferencés sé Ombudsmanéve té vendeve té
Europés Juglindore me temé: Marrédhéniet ndérmjet ombudsmanéve dhe organeve gjygésore, organizuar né
Lubjané, Slloveni nga Késhilli i Europés. Jané té njohura ndryshe edhe si “Konkluzionet e Lubjanés”.
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ushtrohet népérmjet ngritjes sé njé sistemi zgjedhor gé garanton fshehtésing, liriné dhe baraziné e
votés duke i siguruar shtetasve genien e tyre politikisht aktiv, duke formuar né kété ményré thelbin e
rolit gé duhet té kené ata né njé sistem demokratik. E drejta e votés éshté njé element gendror i
demokracisé dhe i shtetit té sé drejtés. Kontributi kryesor i saj éshté garantimi i mundésisé pér té gjithé
zgjedhésit, pa béré dallime mbi baza shtresash apo pérkatésie né grupe té caktuara shogérore ose mbi
baza té tjera, gé té ndikojné né formimin e vullnetit politik né njé shogéri demokratike. Nga ushtrimi i
té drejtés sé votés nuk duhet pérjashtuar asnjé pjesé sado e vogél e popullsisé, pérvec rasteve té
pércaktuara né ligjin themeltar té shtetit.

Megjithaté e drejta e votés nuk éshté absolute, ajo mund té béhet objekt i kufizimeve. Né kété
kéndvéshtrim, pér veté réndésiné gé merr kjo e drejté né njé shogéri demokratike, kufizimet gé i duhen
béré késaj té drejte jo vetém duhet té jené té pakta, por ato duhen zbatuar brenda kufijve kushtetues.® E
réndésishme éshté gé kufizimet té mos jené té tilla gé ta béjné jo efektiv ushtrimin e késaj té drejte ose
ta cenojé até né thelbin e saj,* pasi e drejta e votés nuk éshté njé privilegj qé pushteti shtetéror ua njeh
shtetasve, por njé instrument pér té zgjedhur ményrén dhe personat gé do té geverisin veté ata. Duke
ushtruar té drejtén e votés zgjedhésit i krijohet mundésia té ndikojé né ményrén dhe cilésiné e
funksionimit té rendit juridik, duke e béré shtetasin mé té pérgjegjshém pér rolin gé ai ka né drejtimin
e jetés sé vendit. Ky éshté né fakt edhe thelbi i demokracisé.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, né nenin 45 té saj, parashikon té drejtén e cdo
individi mbi 18 vjec té zgjedhé e té zgjidhet. Pérjashtim béjné personat té ciléve u éshté hequr kjo e
drejté me vendim gjyqésor té formés sé preré pér paaftési mendore. Gjithashtu, paragrafi 3 i kétij neni
parashikon se té dénuarit gé jané duke vuajtur dénimin me hegje té lirisé kané vetém té drejtén pér té
zgjedhur. Ky parashikim kushtetues éshté brenda standardeve demokratike dhe bashkékohore.

Gjykata Kushtetuese thekson se teoria e sé drejtés kushtetuese, si dhe praktika gjygésore
europiane e quan té pranueshme dhe té justifikuar vendosjen e kritereve té tilla si, mosha minimum
ose vendbanimi né njé zoné té caktuar, pérfshirja né lista zgjedhésish apo pasja e shtetésisé sé vendit
ku zhvillohen zgjedhjet, si dhe aftésia mendore pér té shprehur vullnetin politik. Duke iu referuar edhe
praktikés sé Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut dispozita e nenit 1, protokollit nr.3 té
Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut, vendet anétare kané njé hapésiré té gjeré né hartimin e
legjislacioneve té tyre pér zgjedhjet, natyrisht duke respektuar thelbin e sé drejtés. Kufizimet gé mund
t’i vendosen késaj té drejte duhet t’i pérgjigjen njé qéllimi legjitim dhe t€ mos jené arbitrare apo
joproporcionale.”

Neni 45/3 i Kushtetutés soné ka shkuar tej parashikimeve minimale si detyrime gé rrjedhin
dhe nga aktet ndérkombétare.® Kéto akte, gé synojné garantimin e zgjedhjeve té lira dhe demokeratike,
u Iéné shteteve anétare njé hapésiré té gjeré vlerésimi t€ mekanizmave gé kané né dispozicion pér ta
béré ushtrimin e t& drejtés sé votés efektive edhe pér grupe té posacme.” Né kété aspekt i éshté I&né
veté shteteve anétare té vlerésojné, midis té tjerave, edhe grupet e individéve gé mund té pérjashtohen
nga e drejta e votés, p.sh., vendosja e njé moshe mé té larté pér té ushtruar té drejtén e votés ose
vendosja e kritereve té tilla si shtetésia.

Né rastin konkret, ligjvénési yné ka vendosur minimumin e kritereve kufizuese duke u njohur
té burgosurve té drejtén aktive té zgjedhjes. Pra, nga piképamja e garancisé kushtetuese formale e
drejta e votés sé té burgosurve éshté arritur nga dispozita e nenit 45/3 t& Kushtetutés. Parashikimi i té
drejtés sé votés né pérgjithési dhe i grupeve té posacme, si¢ konsiderohen té burgosurit, né vecanti,
éshté shprehje e njé demokracie politike dhe paraget réndési pér pjesémarrjen e gjeré té votuesve né
njé proces té réndésishém.

Gjykata Kushtetuese konstaton se neni 63 i Kodit Zgjedhor vendos rregullat e ushtrimit té sé
drejtés sé votés pér té burgosurit né zbatim té detyrimit gé rrjedh nga dispozita e nenit 45/3 té

*Vendim i Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut, Aziz kundér Qipros, nr.69949/01 (2004).

* Vendime t& Gjykatés Europiane pér t& Drejtat e Njeriut, Matthews kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
nr.24833/94, (1999); Labita kundér Italisé nr.26772/95, (2000).

% Vendimi cituar mé lart Labita kundér Italisé.

® Shih nenin 3 t& protokollit nr.1 t& Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut, si dhe nenit 25 t& paktit pér t&
Drejtat Civile dhe Politike t&¢ OKB-s&.

" Frowein/Peukert, Europaische Menschenrechtskonvention-Kommentar (1996) fq. 838.
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Kushtetutés. Konkretisht, paragrafi 2 i nenit 63 parashikon votimin pér zgjedhjet e pérgjithshme
parlamentare, kurse paragrafi 3 i kétij neni i referohet votimit né zgjedhjet pér pushtetin vendor. Njé
nga dallimet midis kétyre dy dispozitave éshté se pér zgjedhjet vendore ligjvénési e ka lidhur
ushtrimin e té drejtés sé votés me vendbanimin, ndérsa pér zgjedhjet e pérgjithshme jo. Arsyeja e Kkétij
dallimi duhet kérkuar te fakti se né zgjedhjet e pérgjithshme votohet pér anétarét e organit ligjvénés, té
cilét i pérkasin té gjithé popullit. Njé nga parimet kryesore té pérfagésimit popullor éshté edhe
mungesa e mandatit detyrues té deputetit, pra deputeti pérfagéson jo zonén zgjedhore ku ai votohet,
por té gjithé zgjedhésit.

Ndryshe ndodh né rastin e zgjedhjeve vendore. Kétu synohet njé lidhje mé e ngushté midis
zgjednésit dhe té zgjedhurit pér veté natyrén e organizimit dhe kompetencave té pushtetit lokal. Eshté
pushteti vendor gé kujdeset pér zgjidhjen e problemeve aktuale té qytetaréve gé lidhen me céshtje té
tilla, si punésimi, kujdesi shéndetésor, arsimi parashkollor, pastrimi dhe gjelbérimi i mjediseve té
njésisé vendore etj. Pér kété arsye, votimi né zgjedhjet vendore trajtohet si pjesé e strukturés sé
demokracisé nga poshté lart, duke u mundésuar zgjedhésve pjesémarrjen né geverisje edhe né forumet
mé té vogla, pérvec parlamentit kombétar.® Né kété kéndvéshtrim, pranohet se pushteti lokal éshté mé
afér gytetaréve dhe kéta té fundit jané mé té ndjeshém ndaj ndryshimeve né drejtimin e njésisé
vendore ku ata kané vendbanimin.

Sipas nenit 12 t€ Kodit Civil, banimi éshté “...vendi ku personi, pér shkak té punés apo t&
shérbimit t& pérhershém, té ndodhjes sé pasurisé apo té realizimit té interesave té veta, géndron
zakonisht ose t€ shumtén e kohés.” Né kété kuptim, vendbanimi éshté pika gendrore e marrédhénieve
jetésore té njé njeriu. Eshté kérkesé ligjore gé njé person té keté njé vendbanim kryesor, brenda njé
juridiksioni té caktuar, me géllim gé té votojé, té punésohet ose té presé pérfitime té tjera brenda kétij
juridiksioni. Kushti pér té pasur vendbanimin né zonén zgjedhore éshté njé nga kufizimet e té drejtés
sé votés, e cila bashké me kriterin e shtetésisé synojné té vendosin njé lidhje direkte, qofté edhe
minimale, midis votuesit dhe rezultatit pérfundimtar té zgjedhjeve. Né& kété ményré sigurohet
legjitimiteti i votés né njé zoné té caktuar.’

Né kété kéndvéshtrim, duket me vend gé neni 63/3 i Kodit Zgjedhor e lidh ushtrimin e té
drejtés sé votés pér té burgosurit me konceptin e vendbanimit dhe jo me vendin e vuajtjes sé dénimit
ose vendgéndrimin. Gjykata Kushtetuese ¢mon se kushtézimi i té drejtés sé votés me konceptin e
“vendbanimit” né€ pérmbajtjen e dispozit€s s€ nenit 63/3 t€ Kodit Zgjedhor nuk e bén até
antikushtetuese, pérkundrazi ai garanton shprehjen direkte té vullnetit t& zgjedhésit pér drejtuesit e
njésisé vendore ku ai banon.

Si pérfundim, né vijim té arsyetimit t& mésipérm, né ¢éshtjen objekt shqyrtimi, Gjykata
Kushtetuese konstaton se mosushtrimi i té drejtés sé votés nga té burgosurit dhe té paraburgosurit nuk
éshté rrjedhojé e antikushtetutshmérisé sé dispozités sé nenit 63/3 t&€ Kodit Zgjedhor.

Pér arsyet e paragitura mé lart, Gjykata Kushtetuese ¢mon se dispozita e paragrafit 3 té nenit
63 té Kodit Zgjedhor éshté né pérputhje me nenin 45/3 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipériseé.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 49/2 e 51 té ligjit
nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé
Shqipérisé”, me shumicé votash,

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkeseés.

- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré pro: V.Kristo (kryetar), F.Abdiu, Gj.Sauli, P.Plloci, K.Puto, K.Peci, Xh.Zaganjori,
S.Sadushi.

Anétar kundér: S.Berberi.

® Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, fq.424.
% Shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese Federale t&é Gjermanisé, BVerfGE 36, 139/142.
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VENDIM
Nr.41, daté 16.11.2007

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo kryetar i Gjykatés Kushtetuese,
Gjergji Sauli anétar i «“ «“
Fehmi Abdiu anétar i “ “
Kristofor Pegi anétar i « «
Xhezair Zaganjori anétar i «“ «“
Petrit Pllogi anétar i «“ «“
Sokol Sadushi anétar i «“ «“
Sokol Berberi anétar i «“ «“
Kujtim Puto anétar i «“ «“

me sekretare Brunilda Bara, né daté 9.5.2007, mori né shqyrtim né seancé gjygésore me dyer
té hapura c¢éshtjen nr.38 Akti, gé i pérket:

KERKUES: Organizata Kombétare pér Déshmorét e Luftés Antifashiste Nacionalclirimtare
dhe Déshmorét e tjeré té Atdheut, pérfagésuar nga avokat Xhemali Hasa, me prokuré.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

1. Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar nga Lulzim Lelcaj, me autorizim.

2. Késhilli i Ministrave i Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar nga Enkelejd Alibeaj, me
autorizim.

OBJEKT]I: Shfugizimi si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé i ligjit
nr.9650, daté 27.11.2006 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.8607, daté 27.4.2000 “Statusi i
Déshmorit té Atdheut”, i ndryshuar”.

Kérkuesi ka paragitur kéto shkage pér shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén té ligjit
objekt kérkese:

- Pjesétarét e familjeve té déshmoréve e kané fituar t€ drejtén e shpérblimit né bazé té ligjit
dhe nuk mund t’u higet me njé ligj tjetér, sepse cenohet parimi i sigurisé juridike dhe i té drejtave té
fituara;

- Ligji, objekt gjykimi, i ka dhéné kompetencé ve¢ késhillit t& garkut edhe prefektit té
verifikojé, té shqyrtojé dhe t& propozojé né Komisionin Qendror pér shpalljen e déshmoréve té
atdheut, megjithése juridikisht nuk mund té jené dy organe kompetente pér té njéjtin problem;

- Ligji i ri i ka dhéné té drejté kérkuesve pér shpalljen déshmor gé t’u drejtohen gjykatés, nése
késhilli i garkut ose Komisioni Qendror nuk shqyrton kérkesén pér shpalljen déshmor brenda afateve
ligjore. Pérfshirja e gjykatave né procesin e pérgatitjeve pér marrjen e vendimit éshté antikushtetuese,
sepse i vendos ato né varési té administratés.

Pérfagésuesit e subjekteve té interesuara pretenduan:

- Ligji, objekt shqyrtimi, bén pércaktimin korrekt té pjesétaréve té familjes. Ky pércaktim
béhet vetém pér efekt té shpérblimit dhe jo pér t& mosrespektuar té drejtat e familjaréve e té aférmve
dhe nderimet gé u béhen atyre;

- Pagesa 5 000 leké né muaj ka efekte simbolike. Ai éshté i pakushtézuar dhe nuk destinohet
pér pérdorim né njé drejtim té caktuar. Familjarét nuk jané té detyruar ta pérdorin até pér organizim
ceremonish pérkujtimore, mirémbajtje pérmendoresh, té varrit apo lapidarit, sepse ligji ka ngarkuar
pér kéto organet shtetérore dhe ato té geverisjes vendore;

- Dhénia e té drejtés sé propozimit pér shpallje déshmor edhe prefektit garanton mé shumé té
drejtén e personave kérkues;

- Eshté organi ligjvénés gé vleréson, nése njé rregullim té caktuar do ta b&jé me ligj apo do t’ia
delegojé Késhillit t¢ Ministrave;

- Ligji i ri nuk cenon pavarésiné e gjykatave, por vendos autoritetin administrativ nén
kontrollin gjygésor pér té garantuar njé mbrojtje maksimale té interesave té kérkuesve pér dhénien e
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statusit té déshmorit.
GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Kujtim Puton, pérfagésuesin e kérkuesit gé kérkoi pranimin e
kérkesés; pérfagésuesit e subjekteve té interesuara gé kérkuan rrézimin e kérkesés dhe bisedoi ¢éshtjen
neé térési,

VEREN:

Kuvendi i Shqipérisé me ligjin nr.9650, daté 27.11.2006 ka béré disa ndryshime e shtesa né
ligjin nr.8607, daté 27.4.2000 “Statusi i Déshmorit t&€ Atdheut”. Me shtesat dhe ndryshimet e béra
&shté parashikuar q€ t&€ drejtén pér t’i propozuar Komisionit Qendror t€ Statusit t€ Dé&shmorit t&
Atdheut njohjen e statusit t&¢ déshmorit ta keté, pérveg késhillit té¢ garkut edhe prefekti (neni 3); éshté
parashikuar e drejta e ankimit né gjykaté né rast mosshqyrtimi té kérkesés nga késhilli i garkut ose
prefekti, si dhe né rast mosshqyrtimi té propozimit nga Komisioni Qendror i Statusit t& Déshmorit té
Atdheut. Me kéto shtesa e ndryshime é&shté kufizuar, gjithashtu numri i subjekteve gé pérfitojné
shpérblimin simbolik prej 5 000 leké né muaj.

Né ligjin nr.8607, daté 27.4.2000, njohja e Statusit t&¢ Déshmorit t& Atdheut kalonte népérmjet
kérkesés gé familja e déshmorit, organet shtetérore ose pérfagésuesit e shogérisé civile i bénte késhillit
té qarkut pér shpalljen “Déshmor i Atdheut” dhe népérmjet propozimit qé k&shilli i garkut i bénte
Komisionit Qendror té Statusit t&¢ Déshmorit t& Atdheut pér njohjen e kétij statusi. Ndryshimet né
ligjin objekt shgyrtimi nuk cenojné fazat e procedimeve, por krahas késhillit t¢ garkut i japin té drejté
prefektit té béjé edhe ai propozim pér shpalljen déshmor.

Gjykata Kushtetuese vleréson se dhénia e sé drejtés pér té béré propozim pér shpalljen
“Déshmor i Atdheut” edhe prefektit nuk cenon parimet kushtetuese e ligjore q€ rregullojné geverisjen
vendore, pasi njohja e Statusit t&¢ Déshmorit t& Atdheut éshté njé ¢éshtje me réndési jo vetém lokale,
por edhe kombétare, e cila, né disa raste, mund té zgjidhet mé miré me inicimin e procesit nga organet
e pushtetit gendror, pérfagésues i té ciléve éshté prefekti.

Nga ana tjetér, dhénia e kompetencés pér té€ bér€ propozim pér shpalljen “déshmor” edhe
prefektit nuk kufizon kompetencat e organeve té pushtetit vendor. Kjo e drejté zgjeron vetém rrethin e
subjekteve gé kané té drejté té inicojné njé proceduré administrative pér njohjen e kétij statusi nga
Komisioni Qendror i Statusit t&¢ Déshmorit t€ Atdheut, i cili mbetet i vetmi organ vendimmarrés.
Dhénia e késaj kompetente edhe institucionit té prefektit, nuk cenon as té drejtat e shogatés dhe té
anétaréve té saj, por éshté njé mundési mé shumé pér té garantuar té drejtat e personave kérkues, té
cilét, sipas nenit 3 té ligjit nr.8607, daté 27.04.2000 “Statusi i Déshmorit t¢ Atdheut”, jané familjarét e
déshmorit, organet shtetérore ose pérfagésuesit e shogérisé civile.

Nenet 2 dhe 3 té ligjit nr.9650, daté 27.4.2006 gé kané ndryshuar nenet 4 dhe 5 té ligjit
nr.8607, daté 27.4.2000, kané vendosur afate pér pérfundimin e kétyre procedimeve dhe kané
parashikuar té drejtén e ankimit né gjykaté né rast mosshqyrtimi brenda kétyre afateve té kérkesés apo
propozimit pér shpalljen déshmor.

Gjykata Kushtetuese vleréson se njohja me ligj e té drejtés sé ankimit né gjykatat e sistemit
gjyqgésor pér mosshqyrtimin brenda afateve nga organi administrativ, nuk pérbén cenim té parimit
kushtetues té garantimit té pavarésisé sé gjykatave. Kontrolli gjygésor mbi administratén publike
bazohet né parimet kushtetuese té balancimit té pushteteve (neni 7) dhe té shtetit té sé drejtés (neni 4)
dhe éshté sanksionuar si parim procedural edhe né Kodet e Procedurave Administrative e Civile.
Pikérisht né nenet 324, 328 e 331 té Kodit té Procedurés Civile éshté parashikuar e drejta pér té ngritur
padi né gjykaté edhe né rastin e mosshqyrtimit té kérkesés nga ana e administratés publike brenda
afateve ligjore. Né kété ményré, ligjvénési pér té garantuar njé mbrojtje mé té miré té interesave té
kérkuesve pér dhénien e statusit té déshmorit, vendos autoritetin administrativ nén kontrollin gjygésor.

Me ligjin nr.8607, daté 27.4.2000, pérfitonin bashkeérisht, njé shpérblim financiar mujor prej 5
mijé lekésh, bashkéshorti i déshmorit, fémijét pa kufizim moshe, prindérit, véllezérit dhe motrat,
ndérsa me ndryshimet e béra nga kjo e drejté nuk pérfitojné fémijét mbi 18 vjec (ose mbi 25 vjeg, kur
vazhdojné shkollén), prindérit gé nuk bashkéjetonin me té né momentin e vdekjes, si dhe véllezérit
dhe motrat gé nuk kané gené né kujdestari té tij.
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Gjykata Kushtetuese, arrin né pérfundimin se bérja e kétij ndryshimi, ndonése mund té cenojé
njé té drejté té méparshme, nuk pérbén cenim té parimeve, té té drejtave té fituara e té besimit té
gytetaréve te sistemi juridik gé té gézojné mbrojtje kushtetuese. Kushtetuta nuk ndalon ¢do ndryshim
té njé situate té favorshme ligjore. Késhtu, né kété drejtim, duhet paré né ¢do rast se né ¢faré mase dhe
deri ku, besimi qé€ ka qytetari né situatén e favorshme ligjore paragqitet i réndésishém pér t’u mbrojtur
nga normat dhe parimet kushtetuese, si dhe cilat jané arsyet pér njé mbrojtje té tillé.

Ligjvénési ka detyrimin t’i rregullojé né ményré mé té hollésishme té drejtat e parashikuara né
Kushtetuté. Né kuadrin e kétij rregullimi, ai nuk mund té preké ato té drejta, kufijté e té cilave né
Kushtetuté jané parashikuar shprehimisht si té pakapércyeshme ose té kufizueshme vetém né raste
specifike. T€ drejtat e tjera kushtetuese ai mund t’i kufizoj€ vet€m né kushtet e nenit 17 t€ Kushtetutés,
pra, pér njé interes publik, pér té& mbrojtur té drejtat e té tjeréve me ményra dhe forma gé té jené né
pérpjesétim me gjendjen gé e ka diktuar ndryshimin dhe pa prekur thelbin e té drejtés. Pérsa i pérket
masave té tjera gé merr ligjvénési, qofshin edhe ato me efekte negative pér subjektet e ligjit, nuk mund
té pranohet se kufizimi i tyre sjell né ¢do rast cenimin e parimit kushtetues té mbrojtjes sé té drejtave
té fituara.

E drejta pér shpérblim financiar mujor té familjaréve té déshmorit nuk éshté njé e drejté
themelore e parashikuar nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé apo konventat ndérkombétare dhe
as njé e drejté gé derivon nga ligje gé jané zbatim i té drejtave themelore té gytetaréve. Ajo nuk rrjedh
as nga e drejta e sigurimeve shogérore dhe rrjedhimisht, kushtet e dhénies e té ndryshimit té saj nuk
mund té barazohen me té drejtén e pérfitimit té pensioneve si njé e drejté themelore, parashikuar né
nenin 52 té Kushtetutés.

Shpérblimi financiar mujor i familjaréve té déshmorit ka karakter simbolik dhe éshté pjesé e
nderimit dhe e respektit gé shteti bén pér veprén e déshmorit, prandaj masa e tij, si dhe rrethi i
subjekteve gé pérfitojné vierésohen nga ligjvénési.

Gjykata Kushtetuese ¢mon se ligjvénési, sipas vlerésimit e kompetencave té veta, ka vlerésuar
gé nderimi dhe respekti pér déshmorét do té béhet népérmjet organizimit té ceremonive pérkujtimore
nga organet shtetérore dhe duke ngritur e mirémbajtur varrezat, lapidaret etj. Organet shtetérore kané
detyré, gjithashtu t€ ruajné e mirémbajné né muze dokumentet e déshmoréve dhe t’u japin pérparési
familjaréve té déshmoréve pér strehim e punésim. Né kuadrin e kétij nderimi e respekti, ligjvénési
cakton, pér njé rreth té kufizuar té familjaréve té déshmorit, njé shpérblim simbolik.

Rregullimi i mésipérm edhe pér shpérblimin simbolik, i sanksionuar me ligj, nuk mund té
vlerésohet si cenim i parimit té sigurisé juridike jo vetém se nuk cenon njé té drejté themelore, por nuk
ka té béjé as me té drejta é té jené njé zbatim i té drejtave themelore. Né lidhje me kété, edhe rezoluta
e miratuar nga OKB-ja, nr.2200 XXII, dhjetor 1966 “Pakti ndérkombétar lidhur me té drejtat
ekonomike, shoqgérore dhe kulturore”, té cilés i referohet kérkuesi, merr n€ mbrojtje té drejtat
themelore t€ njeriut dhe jo ¢do té drejté kur thekson se “nuk mund té pranohet asnjé kufizim ose
shkelje e té drejtave themelore té njeriut gé jané njohur, ose jané né fugi né ¢do vend né bazé té
ligjeve, konventave, rregulloreve, ose zakoneve”.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né bazé té nenit 72 té ligjit nr.8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykaté€s Kushtetuese t&€ Republikés s€ Shqipérisé”,
me shumicé votash,

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkeseés.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré pro: V.Kristo (kryetar), P.Pllogi, Xh.Zaganjori, K.Peci, K.Puto.

Anétaré kundér: F.Abdiu, Gj.Sauli, S.Berberi, S.Sadushi.
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MENDIMI | PAKICES

Pjesérisht jam kundér géndrimit té shumicés.

- Né ligjin nr.8607, daté 27.4.2000 “Statusi i Déshmorit t¢ Atdheut”, e drejta e shpérblimit
financiar mujor i pérkiste bashkéshortit ose bashkéshortes, fémijéve, prindérve, véllezérve dhe
motrave, bashkérisht né ményré té barabarté papérjashtim, ndérsa né ligjin nr.9650, daté 27.11.2006
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.8607, daté 27.4.2000 “Statusi i Déshmorit t€ Atdheut”, i
ndryshuar”, kjo e drejté i pérket vetém bashkéshortit/bashkéshortes, fémijéve nén 18 vje¢ ose deri né
25 vijeg, kur kryejné studimet e larta, prindérve bashkéjetues dhe personave né kujdestari, sipas
certifikatés sé gjendjes familjare né castin e vdekjes sé Déshmorit té Atdheut. Ky shpérblim ndérpritet
kur familjari nuk plotéson kushtet e pércaktuara mé sipér gé térhiget nga kryefamiljari i Déshmorit té
Atdheut, ose né rast mosmarréveshje, kur éshté mé shumé se njé person, nga secili sipas pjesés gé i
pérket.

Kérkuesi né kérkesén e tij ka kérkuar shfugizimin e nenit 4 té ligjit nr.9650, daté 27.11.2006
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.8607, dat€ 27.4.2000 “Statusi i D€shmorit t&€ Atdheut”, i
ndryshuar”.

Sipas kérkuesit neni 4 i ligjit nr.9650, daté 27.11.2006, cenon njé té drejté té fituar me ligjin
nr.8607, daté 27.4.2000, pasi u heq té drejtén e shpérblimit financiar mujor fémijéve mbi 18 vjec ose
mbi 25 vjeg, kur ata kryejné studimet e larta, prindérve, véllezérve dhe motrave gé nuk bashkéjetojné
ose nuk jané nén kujdestari, sipas certifikatés sé gjendjes familjare né castin e vdekjes sé Déshmorit té
Atdheut. Ky cenim bie né kundérshtim me nenet 4, 15 dhe 17 té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisg; rezolutén nr.2200 XXII, dhjetor 1966, té miratuar nga OKB-ja, si dhe me vendimet dhe
géndrimet e mbajtura nga Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, mbi parimin e shtetit té sé
drejtés dhe sigurisé juridike dhe ky cenim nuk rezulton té jeté béré pér njé interes publik ose né
mbrojtje té té drejtave té té tjeréve.

Pér mendimin tim, géndrimi i shumicés éshté né kundérshtim me praktikén e géndrueshme té
Gjykatés Kushtetuese.

Doktrina e sé drejtés kushtetuese ka pranuar se siguria juridike éshté ndér elementet thelbésoré
té shtetit t€ sé drejtés. Kjo siguri presupozon veg té tjerave besueshmériné e qytetaréve te shteti dhe
pandryshueshmériné e ligjit pér marrédhéniet e rregulluara. Besueshméria ka té béjé me faktin se
gytetari nuk duhet té shgetésohet vazhdimisht pér ndryshueshmériné dhe pasojat negative té akteve
normative gé cenojné dhe pérkeqgésojné njé gjendje té vendosur me akte t€ méparshme. Sipas Gjykatés
Kushtetuese, “... nuk do t€ kishim té bénim me njé rast té garantimit t& besueshmérisé né sistemin e
normave juridike, nése siguria lidhur me njé situaté té caktuar juridike nuk mund té justifikohej dhe
nuk mund t& mbrohej materialisht”.*°

Besueshméria ka té béjé me bindjen e individit se nuk duhet té shgetésohet vazhdimisht ose té
jetojé me friké pér ndryshueshméring, ose pér pasojat negative té akteve juridike, té cilat mund té
cenojné jetén e tij private, ose profesionale dhe té pérkegésojné njé gjendje té vendosur me akte té
méparshme.

Jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese sé Republikés sé Shqipérisé, konceptin e sigurisé
juridike, té sé drejtés sé fituar, té pritshmérisé sé ligjshme dhe té besimit té& gytetaréve te shteti, i
referon te parimi i shtetit t& sé drejtés. Ky parim éshté sanksionuar né nenin 4 té Kushtetutés dhe duhet
kuptuar e interpretuar né lidhje t& ngushté me aspiratén e shprehur né Preambulén e Kushtetutés, ku
éshté skalitur vendosméria e popullit shqiptar “... pér té ndértuar shtetin e s€ drejt€s, demokratik e
social”. “Shteti i sé drejtés, i cili garantohet gé né Preambulén e Kushtetutés, éshté njé nga parimet mé
themelore e mé té réndésishme né shtetin dhe shogériné demokratike. Si i tillé, ai pérbén njé normé té
pavarur kushtetuese, prandaj shkelja e tij pérbén né vetvete bazé t€ mjaftueshme pér deklarimin e njé
ligji si antikushtetues”.™*

Pra, rregullimet ligjore gé kané té b&jné me té drejtat e shtetasve duhet té kené géndrueshméri
té mjaftueshme gé siguron vijimésiné e tyre. Si rregull, nuk mund t€ mohohen interesa dhe pritshméri
té ligjshme té gytetaréve nga ndryshimet né legjislacion dhe shteti duhet té synojé té ndryshojé njé

19°shih vendimin nr.26, daté 2.11.2005 té Gjykatés Kushtetuese sé Republikés sé Shqipérise.
1 shih vendimin nr.34, daté 20.12.2005 té Gjykatés Kushtetuese sé Republikés sé Shqipérse.
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situaté té rregulluar mé paré vetém nése ndryshimi sjell pasoja pozitive, konkretisht, trajtim mé té miré
financiar pér subjektet pérfituese.

Sanksionimi i té drejtave dhe lirive té njeriut t€ pranuara né Kushtetuté dhe shogérimi i tyre
me masat pér vénien né jeté té tyre duhet t€ synojné pérmirésimin dhe rritjen e standardeve té té
drejtave, forcimin e shtetit ligjor. Nése masat e marra shpien né pérkegésimin né ményré té
paarsyeshme té gjendjes ligjore té personave té tjeré, mohojné té drejtat e fituara ose injorojné
interesat legjitime té kétyre, atéheré do té dhunohet parimi kushtetues i barazisé sé té drejtave dhe, né
pérgjithési, do té rrezikohet arritja e géllimit madhor té ndértimit té shtetit té sé drejtés.™

Sipas praktikés sé Gjykatés Kushtetuese mbrohen nga parimi i sigurisé juridike jo vetém té
drejtat dhe lirité themelore té njohura dhe té sanksionuara né Kushtetuté, por edhe té drejtat subjektive
materiale té individéve té njohura nga ligje té zakonshme.

Ndryshimi gé neni 4 i ligjit nr.9650, daté 27.11.2006, i bén nenit 14 té ligjit nr.8607, daté
27.4.2000 “Statusi i Déshmorit t&¢ Atdheut”, i ndryshuar”, né fakt cenon té drejtén pér shpérblim
financiar mujor gé ky i fundit ia njihte edhe fémijéve pa dallim moshe, prindérve edhe jo bashkéjetues
dhe motrave dhe véllezérve gé nuk ishin né kujdestari t¢ Déshmorit té Atdheut, né ¢astin e vdekjes sé
tij.

E drejta pér shpérblim financiar mujor e parashikuar nga ligji nr.8607, daté 27.4.2000 “Statusi
1 Déshmorit t€ Atdheut”, i ndryshuar”, éshté nj€ e drejté subjektive materiale ligjore. Ajo duke gené e
shprehur né terma monetare konsiston né njé shumé fikse simbolike, ka karakter moralo-patriotik dhe
ka pér géllim té nderojé dhe respektojé pjesétarét e familjes sé Déshmorit t& Atdheut, pér gjakun dhe
jetén gé ata kané dhéné dhe japin pér mbrojtjen e integritetit territorial té atdheut, institucioneve
shtetérore té tij, pagen, liriné dhe jetén e individit. Si e till&, kjo e drejté nuk rrjedh nga sigurimet
shogérore dhe rrjedhimisht kushtet e pérfitimit té saj nuk mund detyrimisht té barazohen me kushtet e
pérfitimit t€ pensioneve familjare, té parashikuara n€ nenin 40 té ligjit nr.7703, daté 11.5.1993 “Pér
sigurimet shoqgérore né Republikén ¢ Shqipérisé”, i ndryshuar, ashtu si¢ déshiron t€ béjé neni 4 i ligjit
nr.9650, daté 27.11.2006 gé né fakt kufizon kushtet e pérfitimit té sé drejtés pér shpérblim financiar
mujor té parashikuar nga neni 14 i ligjit nr.8607, daté 27.4.2000 “Statusi i Déshmorit t& Atdheut”, i
ndryshuar”.

Siguria juridike, té drejtat e fituara me ligj mund té preken, kur éshté fjala pér té mbrojtur njé
interes publik, por né gjykimin e ¢éshtjes nuk u paragitén e nuk u konstatuan shkage ose motive gé
justifikojné domosdoshmériné e cenimit té késaj té drejte.

Sa parashtrova, mendoj se pérderisa neni 4 i ligjit nr.9650, daté 27.11.2006 gé ndryshon nenin
14 té ligjit nr.8607, daté 27.4.2000 “Statusi i Déshmorit té Atdheut”, i ndryshuar”, nuk éshté rezultat i
njé interesi publik, ai prek parimin e sigurisé juridike dhe si e tillé, kjo dispozité éshté antikushtetuese
e duhet té shfugizohet.

Anétar: F.Abdiu.

VENDIM
Nr.10, daté 12.9.2007

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, té pérbéra nga:

Thimjo Kondi kryetar
Artan Hoxha anétar
Gani Dizdari anétar
Ylvi Myrtja anétar
Nikoleta Kita anétare
Agron A.Lamaj anétar
Spiro Spiro anétar

12 Shih vendimin nr.9, daté 26.2.2007 té Gjykatés Kushtetuese sé Republikés sé Shqipérisé.
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Perikli Zaharia anétar

Evjeni Sinoimeri anétare
Irma Bala anétare
Ardian Dvorani anétar
Besnik Imeraj anétar
Fatos Lulo anétar
Ardian Nuni anétar

né seancén gjyqésore té datés 12.9.2007, mori né shgyrtim c¢éshtjen civile gé i pérket:

PADITES: Jorgji Kore, pérfagésuar nga av.Genc Cifligu.

E PADITUR: Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, pérfagésuar nga juristét Ervina Domi e
Shamet Shabani.

OBJEKTI | PADISE: Detyrimin e palés sé paditur, Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave, té
mé shpérblejé démin pér shkak té zgjidhjes sé menjéhershme dhe pa shkage té kontratés sé punés nga
punédhénési né masén 20 e ¥ té pagave mujore, si dhe rikthimin né pozicionin e méparshém té punés.

BAZA LIGJORE: Nenet 144, 145, 146, 155 té ligjit nr.7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i
Republikés sé Shqipérisé”, (i ndryshuar), pika 19 e vendimit t& Késhillit t¢ Ministrave nr.172, daté
29.3.2006 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr.205, daté 13.4.1999
“Pér dispozitat zbatuese té Kodit Doganor”, (i ndryshuar)”, nenet 32 dhe 153 t€ Kodit t& Procedurés
Civile.

Gjykata e Rrethit Gjyqésor, Tirané, me vendimin nr.2340, daté 2.4.2007 ka vendosur:

Nxjerrjen jashté juridiksionit gjyqésor té ¢éshtjes civile me nr.709 akti.

Kundér vendimit té Gjykatés sé Shkallés sé Paré, Tirané, né bazé té nenit 472 té Kodit té
Procedurés Civile, kané ushtruar ankim té vecanté pala e paditur, Drejtoria e Pérgjithshme e
Doganave, si dhe pala paditése, Jorgji Kore, té cilét kérkojné prishjen e kétij vendimi dhe kthimin e
céshtjes pér vazhdimin e gjykimit né kété Gjykaté, duke parashtruar shkaget e méposhtme:

Shkaget e parashtruara né ankimin e té paditurit, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave:

- Gjykata ka gabuar né pérfundimin e arritur, duke iu referuar Kodit Doganor, se népunési
doganor i kategorisé C2 gézon statusin e népunésit civil, pasi sipas nenit 2 té ligjit nr.8549, daté
11.11.1999 “Statusi i népunésit té shérbimit civil” punonjésit e doganés nuk pérfshihen né népunés té
shérbimit civil.

- | gabuar éshté dhe referimi gé gjykata iu b&n vendimeve té Késhillit t¢ Ministrave me nr.686,
daté 2.11.2005, nr.172, daté 29.3.2006 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin e Késhillit té
Ministrave nr.205, daté 13.4.1999”, pasi dihet se rregullimi i marrédhénieve té punés béhet me ligj, gé
né rastin konkret me dispozita té¢ Kodit Doganor dhe gé parashikon Kodin e Punés dhe jo ligjin
nr.8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”.

- Nése do t’i referoheshim dispozitave pérkatése t€ Kodit Doganor, né asnjé dispozité té tij
nuk gjejmé té pércaktuar shprehimisht, madje as né kuptim té gjeré té tij, se népunési doganor gézon
statusin e népunésit civil.

- Dhe po t’i referohemi nenit 14 t€ Kodit Doganor, nuk mund t€ mos konstatojmé se ligjvénési
né kété dispozité nuk ka pércaktuar se népunési i administratés doganore pérfshihet né punonjés me
status té shérbimit civil, pér mé tepér qé ligji té cilit i referohet kjo dispozité e Kodit Doganor, éshté
shfugizuar aktualisht.

Shkaget e parashtruara né ankimin e paditésit Jorgji Kore:

- Vendimi i gjykatés pér nxjerrjen jashté juridiksionit té padisé sé ngritur nga paditési Jorgji
Kore, éshté njé vendim i marré né interpretim té gabuar té ligjit dhe konkretisht té dispozitave té cilat
rregullojné marrédhéniet e punés né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave dhe té degéve té saj
vartése.

- Té gabuara jané dhe arsyetimet e gjykatés qé mbéshtetet né nenet 13/2, 3 dhe 14 té Kodit
Doganor, né njé kohé né asnjé nga kéto nuk pércaktohet gé personeli gézon statusin e népunésit civil,
por vetém qé rekrutimi i kétij personeli béhet mbi bazén e rregullave t€ parashikuara né ligjin “Pér
shérbimin civil”.

- Gjykata duhej té kishte pasur parasysh ligjin nr.8549, daté 11.11.1999 “Statusi 1 népunésit
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civil”, pasi éshté ky ligj q& pércakton se cilét persona gézojné kété status dhe mbi cilat institucione ky
ligj shtrin fushén e veprimit té tij dhe éshté neni 3 qé e pércakton.

- Né vendimet e Késhillit t¢ Ministrave gé kané dalé né zbatim té Kodit Doganor, gé éshté njé
ligj i posacém mbi bazén e té cilit rregullohen dhe marrédhéniet e punés sé personelit doganor, ku
éshté rregulluar dhe procedura e largimit té népunésve té nivelit C2 né dogané, gé nuk éshté e njéjté
me procedurén e pércaktuar né ligjin nr.8549, daté€ 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”.

Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté, me vendimin e datés 3.7.2007 ka vendosur:

“Dérgimin e ¢éshtjes pér gjykim Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté me géllim
unifikimin e praktikés gjygésore”.

KOLEGJET E BASHKUARA TE GJYKATES SE LARTE,

pasi dégjuan relacionin e gjyqtaréve Ardian Dvorani dhe Evjeni Sinoimeri, mbrojtjen e
pérfagésuesit té palés paditése, avokatin Genc Cifligu, qé kérkoi prishjen e vendimit té& Gjykatés sé
Shkallés sé Paré, Tirané dhe dérgimin e ¢éshtjes né até Gjykaté pér vazhdimin e gjykimit, mbrojtjen e
pérfagésuesve té palés sé paditur, juristét Ervina Domi e Shamet Shabani, gé kérkuan prishjen e
vendimit té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, Tirané dhe dérgimin e ¢éshtjes né até Gjykaté pér vazhdimin
e gjykimit, dhe pasi biseduan geshtjen né térési,

VEREJINE:

Vendimi nr.2340, daté 2.4.2007 i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, Tirané me té cilin éshté
nxjerré jashté juridiksionit gjygésor céshtja civile me palé paditése Jorgji Kore dhe té paditur
Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave, me objekt kundérshtimin e aktit administrativ té largimit nga
puna té paditésit dhe zgjidhjen e pasojave gé rrjedhin prej tij, duhet té prishet pér zbatim té gabuar té
ligjit dhe ¢éshtja duhet té dérgohet prané asaj Gjykate pér vazhdimin e gjykimit.

Rezulton nga vendimi i gjykatés sé faktit dhe aktet e administruara gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes
objekt gjykimi se, paditési Jorgji Kore ka gené né marrédhénie pune prané palés sé paditur me detyré
doganier i verifikimit né degén e doganés Gjirokastér. Ky pozicion pune i pérket kategorisé C2
“népunés civil ekzekutues”, sipas dispozitave té ligjit nr.8449, daté 27.1.1999 “Kodi Doganor i
Republikés sé Shqipérisé” dhe atyre akteve nénligjore té nxjerra né bazé e pér zbatim té tij.

Me urdhrin nr.4877/12, daté 8.5.2006 té palés sé paditur éshté vendosur gé ndaj paditésit té
jepet masa disiplinore e “largimit nga puna” me motivacionin “p&r marrje pjesé aktive né fushatén
elektorale”. Sipas pérmbajtjes sé urdhrit, ky akt motivohet dhe gjen mbéshtetje né kryerjen e
veprimeve té lartpérmendura, si akte gé vijné né kundérshtim me Kodin e Etikés né Shérbimin
Doganor (pikat 7, 7.1 dhe 7.2), me urdhrat e Drejtorit t& Pérgjithshém té Doganave nr.3619, daté
24.5.2002 “Mbi kodin e sjelljes né zgjedhjet parlamentare 2005, atij me nr.4028, daté 9.6.2005, me
ligjin nr.9131, daté 8.9.2003 “Pér rregullat ¢ etikés né administratén publike”, me dispozitat ¢
vendimit t& Késhillit té Ministrave nr.686, daté 2.11.2005 gé ka ndryshuar vendimin e Késhillit té
Ministrave nr.205, daté 13.4.1999, si dhe té vendimit t& Késhillit t¢ Ministrave nr.305, daté 13.6.2000
“Pér disiplinén né€ shérbimin civil”.

Paditési e kundérshton gjyqésisht urdhrin me té cilin i &shté dhéné masa disiplinore e largimit
nga puna, duke u mbéshtetur jo vetém né Kodin e Punés, por, ndérmjet té tjerash edhe né pikén 19 té
kreut VI, titulli 11, pjesa | t& vendimit t& Késhillit t& Ministrave nr.172, daté 29.3.2006, sipas sé cilés:
“kundér vendimeve disiplinore t€ administratés doganore mund t€ ushtrohet ankim né gjykatén e
rrethit brenda 30 ditéve nga komunikimi i vendimit”.

Né vijim té gjykimit té ¢éshtjes, mbéshtetur né nenin 59 té Kodit t& Procedurés Civile, gjykata
e faktit, kryesisht, ka marré né shqyrtim, nése kjo ¢éshtje bén pjesé né juridiksionin gjygésor apo né
até administrativ. Gjykata e faktit ka arritur né pérfundimin se paditési nuk duhet té& ngrinte padi
drejtpérdrejt né gjykatén e shkallés sé paré, sepse paraprakisht duhet té ezaurojé rrugén administrative
té ankimimit té aktit administrativ objekt shqyrtimi, duke iu drejtuar Komisionit t& Shérbimit Civil. Né
kété pérfundim, gjykata e faktit ka arritur, pasi ka gmuar se paditési nuk éshté punonjés i zakonshém i
administratés doganore, por gézon statusin e népunésit civil, me té gjitha té drejtat dhe detyrimet gé
burojné nga ky status.

Sipas gjykatés sé faktit, paditési é&shté marré né puné mbi bazén e konkurrimit, ashtu si¢
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parashikon Kodi Doganor (neni 14/2), si dhe ligji nr.8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”.
Lidhur me dispozitat e vendimit nr.172, daté 29.3.2006 té Késhillit t¢ Ministrave, i cili parashikon
ankimin e drejtpérdrejté né gjykaté pér kété kategori punonjésish, gjykata argumenton se, né
hierarkiné e akteve normative ligjet géndrojné mbi aktet normative té Késhillit t&¢ Ministrave dhe, pér
rrjedhojé, kéto té fundit nuk duhet té vijné né kundérshtim me ligjet. Gjykata ka konstatuar se ky akt
vjen n€ kundérshtim me ligjin nr.8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil” q€ parashikon njé
proceduré té ndryshme ankimimi, ndaj dhe nuk duhet té merret né konsideraté.

Ndaj vendimit té gjykatés sé faktit kané béré ankim té vecanté té dyja palét ndérgjygése, té
cilat pretendojné se té gjithé punonjésit e administratés doganore nuk pérfshihen né kategoriné e
népunésve té shérbimit civil té parashikuar nga dispozitat e ligjit nr.8549, daté 11.11.1999 “Statusi i
népunésit civil”. Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr.205, daté 13.4.1999, i ndryshuar me vendimin
nr.686, daté 2.11.2005, si dhe aktet e tjera nénligjore té dala pér zbatim té Kodit Doganor, nuk bgjné
rregullimin e marrédhénieve té punés. Rregullimi i kétyre té fundit béhet me ligj qé né rastin konkret
éshté Kodi Doganor, pér aq sa ai shprehet, dhe Kodi i Punés.

Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté, duke vlerésuar réndésiné e pretendimeve té parashtruara né
ankimet e vecanta té té dyja paléve ndérgjyqgése, si dhe duke ¢muar se praktika gjygésore, né gjykatat
mé té uléta, ashtu edhe né kolegjet e vecanta té Gjykatés sé Larté, jo vetém pas daljes sé vendimit té
Késhillit té Ministrave nr.172, daté 29.3.2006, por edhe mé paré ka pasur luhatje lidhur me procedurat
e ankimimit kundér vendimeve té administratés doganore, e ka dérguar ¢éshtjen para Kolegjeve té
Bashkuara pér unifikimin e praktikés gjyqgésore. Kolegjeve u jané shtruar pér zgjidhje kéto probleme:

1. Ligji nr.8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil” nuk i pérfshin né ményré té
shprehur né fushén e veprimit té tij punonjésit e administratés doganore, né njé kohé qgé té gjitha aktet
ligjore e nénligjore gé u cituan mé lart referojné né kété ligj lidhur me procedurat e rekrutimit,
kategorizimin e vendeve té punés, si dhe masat disiplinore e procedurat e ankimit kundér tyre. Né kéto
rrethana a do té konsiderohen punonjésit e administratés doganore si népunés té shérbimit civil?

2. Referimi né ligjiin nr.8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”, lidhur me
procedurat e ankimimit kundér vendimeve té administratés doganore pér largimin nga puna, éshté
béré me vendime té Késhillit t¢ Ministrave. Nése punonjésit e administratés doganore do té
konsiderohen népunés té shérbimit civil, cfaré fugie do té kishte vendimi i Késhillit t¢ Ministrave
nr.172, daté 26.3.20086, i cili parashikon ankimin drejtpérdrejt né gjykaté.

Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté vérejné se, pér efekt té unifikimit té praktikés
gjygésore, té njéjtat céshtje si mé sipér, né thelb, ato i kané véné né bisedim duke u dhéné pérgjigje
ezauruese me vendimin nr.8, daté 12.9.2007 té kétyre Kolegjeve.

Né vendimin unifikues nr.8, daté 12.9.2007, Kolegjet e Bashkuara konkludojné se “si statusi i
njé kategorie té caktuar punonjésish, ashtu dhe juridiksioni i organeve gé shqgyrtojné dhe zgjidhin
ankimet ndaj vendimeve lidhur me kété kategori, jané c¢éshtje gqé, nga natyra e tyre, pércaktohen me
ligj dhe jo me akte nénligjore”.

Mé tej, né até vendim unifikues “Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté arrijné né
pérfundimin se ligji nr.8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil” nuk shtrihet mbi punonjésit e
administratés doganore. Kéta té fundit nuk e kané fituar ndonjéheré kété status me ligjin e méparshém
dhe nuk e gézojné as me keté ligj”.

Né kété gjykim, pér efekt té unifikimit té praktikés gjyqgésore, Kolegjet e Bashkuara vuné né
bisedim ményrén se si do té procedohet me c¢éshtjet gé jané né shqyrtim.

Né lidhje me punonjésit e sistemit doganor, apo me raste té tjera kur punonjésit nuk jané
subjekte té legjislacionit pér statusin e népunésit civil, Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté
¢cmojné procedura ankimore ndaj aktit me té cilin éshté dhéné masa disiplinore, duke iu drejtuar
fillimisht juridiksionit administrativ, Komisionit t& Shérbimit Civil dhe me pas, ankimi né gjykaté,
pérbén zbatim té gabuar té ligjit. Duke gené se procedura e ndjekur ka gené gé né fillim e gabuar, e
bén té gjithé procesin té kundérligjshém.

Né kéto raste, juridiksioni pér shqyrtimin e ankimit ndaj aktit t& dhénies sé masés disiplinore
éshté ai gjyqgésor dhe jo ai administrativ. Pér pasojé, si baza ligjore e pércaktuar, ashtu edhe
ndérgjyqésia, gé eventualisht mund té krijohet né gjykimin e mosmarréveshjes me pérfshirjen e
Komisionit té Shérbimit Civil, konsiderohen té gabuara.

Bazuar né sa arsyetohet mé sipér, Kolegjet e Bashkuara arrijné né pérfundimin unifikues se:
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Padia né kété rast éshté veté ankimi qé paditési mund ¢’i keté drejtuar fillimisht
Komisionit té Shérbimit Civil pér kundérshtimin e aktit administrativ té dhénies s& masés
disiplinore, por qé gabimisht né vend qé t’i jeté drejtuar gjykatés kompetente té rrethit
gjygésor, né fakt i éshté drejtuar kétij Komisioni. Duke gené se njé ankim i tillé konsiderohet
kérkesépadi, mosmarréveshja hyn né juridiksionin gjygésor dhe duhet té shqyrtohet nga
gjykata kompetente, sipas rregullave procedurale pér gjykimin né shkallé té paré.

Kolegjet e Bashkuara ¢mojné se pérbén shkelje té ligjit, me pasojé cenueshmériné e vendimit
té gjykatés dhe té vendimit t¢ Komisionit t&¢ Shérbimit Civil, ndjekja e rrugés administrative pér
kundérshtimin e aktit té dhénies sé masés disiplinore né até Komision dhe, mé pas, ajo e rrugés
gjyqésore.

Padia duhet té ngrihet né gjykatén kompetente té rrethit gjygésor duke iu referuar dispozitave
té Kodit té Punés, Kodit t& Procedurés Civile dhe atyre té ligjeve té tjera té posagme gé eventualisht
pérmbajné rregulla specifike té lidhura me mosmarréveshjen gé i parashtrohet shgyrtimit gjygésor.

Ndérsa, nése jané dhéné, vendimet e Komisionit t&¢ Shérbimit Civil dhe té gjykatave me
objekt, shkak ligjor e ndérgjyqési si mé sipér, duhet té prishen dhe shfugizohen respektivisht dhe aktet
e gjykimit té ¢éshtjes duhet t’i kalojné pér juridiksion e kompetencé gjykatés pérkatése té shkallés sé
paré, referuar neneve 36, 43/2, 53 e 54 té Kodit té Procedurés Civile. Né rigjykim, gjykata duhet té
orientojé palét lidhur me sa éshté konkluduar dhe mbetet né disponimin e paditésit gé té béjé
rregullimet pérkatése lidhur me shkakun dhe objektin e padisé, referuar dispozités sé nenit 185 té
Kodit té Procedurés Civile.

Né rrethana té tilla, pér efekt té zgjidhjes sé céshtjes né gjykim, Kolegjet e Bashkuara ¢gmojné
se gjykata e faktit ka gabuar, kur ka arritur né pérfundimin gé “paditési nuk duhet té ngrinte padi
drejtpérdrejt né gjykatén e shkallés sé paré, sepse paraprakisht duhet té ezaurojé rrugén
administrative té ankimimit té aktit administrativ objekt shgyrtimi, duke iu drejtuar Komisionit té
Shérbimit Civil”.

Komisioni i Shérbimit Civil éshté i ngarkuar me ligj gé té zgjidhé ankimet ndaj vendimeve gé
lidhen vetém me ata punonjés q€ gé€zojné statusin e “n€punésit civil”. Meqgenése paditési Jorgji Kore
nuk e gézon kété status, éshté e bazuar né ligj zgjedhja e tij pér ngritjen e padisé drejtpérdrejt né
gjykatén e shkallés sé paré, me shkak ligjor dhe objekt t& mbéshtetur posacérisht edhe né dispozitat e
Kodit té Punés dhe té Kodit Doganor. Prandaj, ¢éshtja objekt gjykimi éshté né juridiksionin gjygésor
dhe gjykata e faktit duhet té vazhdojé shqyrtimin e saj.

PER KETO ARSYE,

Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, né mbéshtetje té pikés 2 té& nenit 141 té
Kushtetutés, t€ shkonjés “a” t€ nenit 17 té ligjit nr.8588, daté 15.3.2000 t& ligjit “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés s¢ Larté t&€ Republikés sé Shqipérisé” dhe té nenit 63 té Kodit té Procedurés
Civile,

VENDOSEN:

Prishjen e vendimit nr.2340, daté 2.4.2007 t& Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, Tirané dhe
dérgimin e ¢éshtjes né po até gjykaté pér vazhdimin e gjykimit.
Ky vendim pér njehsimin e praktikés gjygésore, dérgohet pér botim né Fletoren Zyrtare.
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Abonimet vjetore pér Fletoren Zyrtare mund té béhen prané Postés Shgiptare
ose prané Qendrés sé Publikimeve Zyrtare, né adresén: Bulevardi “Zhan d'Ark”,
prapa ish-ekspozités "Shqipéria Sot", nr.tel: 04 258 472 (Kryeredaktori)
Cmimi i abonimit né posté pér Fletoret Zyrtare 2007 éshté 16 000 leké.
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