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Vendim i GJK
nr.20, daté 4.5.2007

Me objekt: 1. Zgjidhjen e mosmarréveshjes sé kompetencés
ndérmjet Kuvendit t& Shqipérisé dhe subjektit kushtetues né
konflikt (jo mé pak se njé e katérta e deputetéve), duke shpallur si
antikushtetues:

a) vendimin nr.60, dat€ 27.9.2006 t€ Kuvendit t€ Shqipéris€ “Pér
mosmiratimin e objektit té kérkesés sé 35 deputetéve pér ngritjen e
komisionit hetimor parlamentar pér verifikimin e lidhjeve
nepotike, konfliktin e interesit dhe pérfitimeve pasurore Qé
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rrjedhin prej tyre pér Kryeministrin, familjarét dhe té aférmit e
tij”;

b) vendimin nr.59, daté 18.9.2006 “Pér ngritjen e komisionit
hetimor parlamentar pér verifikimin e pasurive, lidhjeve nepotike
dhe konfliktit té interesave té zyrtaréve té larté té institucioneve
kushtetuese dhe publike”.

2. Shfugizimin e vendimit nr.59, daté 18.9.2006 t& Kuvendit té
Shqipérisé “Pér ngritjen e komisionit hetimor parlamentar pér
verifikimin e pasurive, lidhjeve nepotike dhe konfliktit té
interesave té zyrtaréve té larté té institucioneve kushtetuese dhe
publike”, si antikushtetues.................coooiiiiiiiii i,
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VENDIM
Nr.16, daté 27.4.2007

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Gjergji Sauli Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Alfred Karamucgo Anétar i “

Fehmi Abdiu Anétar i “ “
Kristofor Pegi Anétar i “ “
Kujtim Puto Anétar i “ “
Xhezair Zaganjori Anétar i* “

Sokol Sadushi Anétar i “ “
Vjollca Megaj Anétare e “ “

me sekretare Brunilda Bara, né datén 15.12.2006, mori né shgyrtim né seancé gjyqgésore me
dyer té hapura ¢éshtjen nr.49/19 Akti, qé i pérket:

KERKUES: ANILA CAPO, pérfagésuar nga avokatét Fatmir Braka e Artan Hajdari, me
prokuré.

SUBJEKT | INTERESUAR: KESHILLI | LARTE | DREJTESISE, pérfagésuar nga Mine
Progonati e Selim Kryeziu, me autorizim.

OBJEKTI: Shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén té vendimeve nr.154/2, daté
31.03.2004 té Késhillit té Larté té Drejtésisé dhe nr.15, daté 29.6.2004 té Kolegjeve té Bashkuara té
Gjykatés sé Larté.

BAZA LIGJORE: Nenet 44, 131/f, 135 e 147 té& Kushtetutés t& Republikés sé Shqipériseé.

Kérkuesja pretendon se organet gé kané shqyrtuar ¢éshtjen e saj i kané cenuar té drejtén pér
njé proces té rregullt ligjor dhe parashtron kéto pretendime kryesore:

- Késhilli i Larté i Drejtésisé dhe Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté nuk kané
argumentuar shkakun e shkarkimit té saj nga detyra sipas nenit 147/6 té Kushtetutés, pasi praktikisht
njé shkak i tillé nuk ekziston. Kéto organe nuk kané argumentuar réndésiné e shkeljeve té kryera dhe
pasojave té ardhura dhe kané vlerésuar masén e dhéné vetém mbi bazén e normave té Kodit té Etikés
sé Gjyqtarit.

- Nuk ka lidhje midis veprimeve e sjelljeve té kérkueses né gjykim dhe jashté tij dhe blerjes sé
pronés nga shogéria tregtare ku éshté ortak bashkéshorti i saj. Blerja éshté realizuar mbi bazén e njé
ankandi té shpallur nga pronarét dhe bazuar né ofertén mé té shtrenjté, né kushtet e njé pjesémarrjeje
té gjeré subjektesh konkurruese.

- Pengesa ligjore pér blerje té pasurive nga gjyqtarét, parashikuar nga neni 709 i Kodit Civil,
shtrihet vetém pér periudhén kur gjyqgtari ka né shqyrtim njé konflikt té lidhur me até pasuri. Né
céshtjen né shqyrtim, né momentin e shitjes sé truallit nuk ekzistonte ndonjé konflikt gjygésor né
shqgyrtim nga kérkuesja si gjyqtare.

- Késhilli i Larté i Drejtésisé ka dalé jashté kompetencave té tij, sepse né shqyrtimin e ¢éshtjes
konkrete ka prekur pavarésing e gjyqtarit, paprekshmériné e palévizshmériné e gjyqtarit, sepse ka béré
vlerésim té vendimeve gjygésore té formés sé preré dhe ka larguar nga detyra gjyqtaren pér
interpretim e zbatim té gabuar té ligjit.

- Késhilli i Larté i Drejtésisé dhe Gjykata e Larté kané shkelur parimin e prezumimit té
pafajésisé dhe paanshmériné né gjykim.

Pérfagésuesit e Késhillit t& Larté t€ Drejtésisé, duke kundérshtuar pretendimet e kérkueses,
parashtruan:

- Objekt shqyrtimi i Késhillit té Larté té Drejtésisé dhe Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé
Larté ka gené sjellja e gjyqtares gjaté ushtrimit té detyrés dhe ndikimet e jashtme mbi vendimmarrjen
e saj. Kéto organe kané konkluduar se veprimet vijné né kundérshtim me pérmbushjen e rregullt té
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detyrés, cenojné autoritetin e pushtetit gjyqgésor, jané né kundérshtim me detyrén e gjyqtares dhe, si té
tilla, pérbéjné akte e sjellje gé diskreditojné réndé pozitén e figurén e gjyqtarit.

- Shkeljet e kryera nga kérkuesja jané shkelje té etikés, pasi bashkéshorti i saj ka bleré pronén
né konflikt gjygésor. Ajo, padrejtésisht nuk ka hequr doré nga gjykimi i késaj ¢éshtjeje, me té cilén ka
pasur arsye té forta njéanshmérie, sepse gjaté procedimit disiplinor, ka pranuar se kishte dijeni lidhur
me interesin e bashkéshortit pér blerjen e pronés né konflikt gjyqésor qé gjaté gjykimit té céshtjes.

- Kérkuesja ka interesa direkt ekonomike mbi pronén e bleré, pasi sipas regjimeve pasurore
bashkéshortore ligjore, pérfiton 50 % té té drejtave nga ajo pasuri.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e céshtjes Vjollca Mecaj, pérfagésuesit e kérkueses gé u shprehén pér
pranimin e kérkesés, pérfagésuesit e subjektit té interesuar, qé u shprehén pér rrézimin e kérkesés dhe
bisedoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Me vendimin nr.154/2, daté 31.3.2004 té Késhillit té Larté té Drejtésisé, kérkuesja Anila Capo
éshté larguar nga detyra me motivacionin se ka kryer veprime né kundérshtim me pérmbushjen e
rregullt té detyrés si gjyqtare. Kundér kétij vendimi ajo ka parashtruar ankesé prané Kolegjeve té
Bashkuara té Gjykatés sé Larté, té cilat, me vendimin nr.15, daté 29.06.2004, kané vendosur
mospranimin e kérkesés.

Kérkuesja pretendon se procesi i kryer pér procedimin e saj disiplinor nga Késhilli i Larté i
Drejtésisé, si dhe ai i shqyrtimit t€ ankesés nga Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, i kané
cenuar té drejtén pér proces té rregullt ligjor. Ké&té pretendim ajo e argumenton me faktin se e kané
larguar nga detyra pér shkage gé nuk parashikohen né nenin 147/6 té Kushtetutés; se organet gé kané
shqyrtuar ¢éshtjen kané béré vlerésime té vendimeve gjygésore té formés sé preré qé ajo ka dhéné si
gjyqgtare; kané gjykuar mbi ményrén e zbatimit té ligjit prej saj gjaté ushtrimit t& funksionit, e pér
pasojé kané cenuar pavarésing e gjyqtarit dhe té pushtetit gjyqgésor né dhénien e drejtésisé.

Gjykata Kushtetuese vleréson se pér shqyrtimin e ¢éshtjes ka réndési té vecanté pérmbajtja e
nenit 147 pika 6 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, si dhe praktika gjyqgésore e krijuar prej
késaj Gjykate né céshtje analoge. Dispozita e sipércituar ka parashikuar standarde, té cilat garantojné
patundshmériné e gjyqtarit. Ajo sanksionon se gjyqtari mund té largohet nga detyra vetém kur
vértetohet njé nga rastet e parashikuara shprehimisht né Kushtetuté.! Patundshméria e gjyqtarit nuk
pérfagéson njé privilegj dhe as nuk nénkupton se kjo kategori népunésish shtetéroré jané té
pakontrollueshém. Kufizimi i shkageve té largimit té tyre nga detyra dhe parashikimi i tyre
drejtpérdrejt nga Kushtetuta ka pér géllim té ndikojé, sé bashku me faktoré té tjeré, né realizimin e
pavarésisé sé pushtetit gjygésor, me géllim mundésimin e ushtrimit prej tij té funksioneve té veta pér
dhénien e drejtésisé, pa ndérhyrje nga jashté. Lidhur me sa mé sipér, kjo Gjykaté éshté shprehur se
paprekshméria dhe palévizshméria e gjyqgtarit jané elemente thelbésore té sé drejtés pér njé proces té
rregullt ligjor, duke theksuar né ményré té vecanté se’: “Pérmbajtja e dispozités kushtetuese nuk mund
té ménjanohet ose té tejkalohet duke i dhéné pérparési akteve juridike gé dalin né bazé e né zbatim té
Kushtetutés”.

Nga materialet e ¢éshtjes rezulton se kérkueses i atribuohen shkelje gé, sipas Késhillit té Larté
té Drejtésisé, kané té béjné me kryerjen e veprimeve gé vijné né kundérshtim me pérmbushjen e
rregullt té detyrés e gé jané té papajtueshme me funksionet e gjyqtarit, si dhe né kundérshtim me
moralin shogéror. Pér kété géllim, né vendimin pérkatés jané evidentuar njé seri faktesh qé kané pér
géllim té argumentojné shkeljen e disiplinés né puné nga ana e kérkueses dhe konkretisht, té neneve
34, 41, pikat 1, 6 e 7, té ligjit nr.8436, daté 28.12.1998 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né
Republikén e Shqipérisé”. Mbi kété argumentim mbéshtetet edhe pjesa urdhéruese e vendimit, ku

! Neni 147, pika 6 e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé “Gjyqtari mund t& shkarkohet nga Késhilli i Larté i
Drejtésisé pér kryerjen e njé krimi, pér paaftési mendore a fizike, pér akte e sjellje gé diskreditojné rendé pozitén
dhe figurén e gjyqtarit ose pér pamjaftueshméri profesionale ...”.

2 Vendimi nr.3, daté 20.2.2006 i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé.
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pérfundimisht pércaktohet dhénia ndaj kérkueses e masés disiplinore “largim nga detyra”, me
motivacionin e kryerjes sé veprimeve né kundérshtim me pérmbushjen e rregullt té detyrés.

Né pjesén arsyetuese té vendimit t& Késhillit té Larté té Drejtésisé, objekt shqyrtimi, ekziston
edhe njé referim né dispozitat kushtetuese, né té cilin thuhet konkretisht se: “Gjithashtu, ajo sjellje dhe
veprimtari e gjygtares Anila Capo, pérbéjné sjellje gé diskrediton réndé pozitén dhe figurén e
gjyqtarit, né kuptim té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, neni 147 pika 6”. Gjaté gjykimit,
pérfagésuesit e subjektit té interesuar, Késhilli i Larté i Drejtésisé, e pérdorén kété referim si argument
pér té rrézuar pretendimet e kérkueses. Lidhur me kété ¢éshtje, jurisprudenca e krijuar nga vendimet e
Gjykatés Kushtetuese! ka theksuar se aktet e sjelljet gé diskreditojné réndé pozitén dhe figurén e
gjyqtarit jané elemente kushtetuese t¢ domosdoshme pér rastet e ndéshkimit me largim nga detyra té
gjyqgtarit. Késhtu éshté e nevojshme njé analizé e hollésishme rreth kétyre elementeve nga organi qé
procedon disiplinarisht gjyqtarin, i cili, rast pas rasti, vleréson ekzistencén e tyre. Eshté nénvizuar se
éshté detyré e organit procedues té vlerésojé e analizojé shkallén e réndésisé sé diskreditimit té pozités
dhe figurés sé gjyqtarit, sepse dispozita kushtetuese pranon si shkak pér largimin e gjyqgtarit nga detyra
vetém diskreditimin “e réndé” té pozités dhe figurés.

NEé rastin né shqyrtim, Gjykata Kushtetuese véren se vetém referimi né dispozitén kushtetuese
nuk éshté i mjaftueshém pér té treguar dhe argumentuar lidhjen midis shkeljeve té disiplinés té kryera
nga kérkuesja dhe shkakut té réndé té kérkuar nga Kushtetuta pér largimin nga detyra.

Nga materialet e ¢éshtjes rezultoi se Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté kané shqyrtuar
ankimin e kérkueses ndaj vendimit t& Késhillit té Larté té Drejtésisé, dhe pérfundimisht kané vendosur
mospranimin e kérkesés. Gjykata Kushtetuese véren se edhe ky organ nuk ka mbajtur parasysh
pércaktimin kushtetues pér largimin nga detyra té gjyqtarit. Ashtu sikundér Késhilli i Larté i
Drejtésisé, edhe Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté justifikojné masén disiplinore té dhéné
vetém me shkeljet e disiplinés né puné, pa argumentuar se si kéto shkelje kané passjellé diskreditimin
e réndé té pozités dhe figurés sé gjyqtarit.

Gjykata Kushtetuese ¢gmon se sa mé sipér, éshté e mjaftueshme pér té vlerésuar se kérkueses i
éshté shkelur e drejta pér proces té rregullt ligjor nga té dyja organet proceduese, Késhilli i Larté i
Drejtésisé dhe Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté.

Pretendimet e tjera té kérkueses, gé lidhen me paligjshmériné e kontrollit mbi vendimmarrjen
gjyqésore dhe té drejtén e saj si gjyqtare pér té zbatuar ligjin né ¢éshtjet gé ka pasur né shqyrtim, nuk
géndrojné. Gjaté gjykimit kushtetues rezultoi se vendimmarrja e kérkueses ishte marré né shqgyrtim
nga organet e procedimit disiplinor jo me géllim pér t’u shprehur lidhur me bazueshmériné e
vendimeve té dhéna, por vetém né funksion té analizés sé sjelljes sé kérkueses gjaté procesit té
gjykimit dhe jashté tij. Zgjidhja juridike, qé kérkuesja u ka dhéné céshtjeve gjygésore né ngarkim,
rezulton té keté ndjekur rrugén normale ligjore, pa pasur ndonjé ndérhyrje nga organe té tjera jashté
sistemit gjygésor. Gjykata Kushtetuese konkludon se edhe pretendimet pér shkeljen e parimit té
paanésisé dhe prezumimin e pafajésisé, gjaté procedimit t& ndéshkimit disiplinor nuk géndrojné,
ndérsa pretendimet e tjera nuk lidhen me procesin e rregullt ligjor, prandaj kjo Gjykaté nuk i merr né
konsideraté.

Nga sa mé sipér, Gjykata Kushtetuese arrin né pérfundimin se vendimet e Késhillit té Larté té
Drejtésisé dhe té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté, objekt shqyrtimi, jané rezultat i procesit
té parregullt ligjor dhe pér pasojé, vijné ndesh me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

PER KETO ARSYE,
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje t& neneve 131/f e 134/g té
Kushtetutés, si dhe neneve 72 e 77 té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, me shumicé votash,

VENDOSI:

- Pranimin e kérkesés dhe shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén té vendimeve
nr.154/2, daté 31.3.2004 té Késhillit té Larté té Drejtésisé dhe nr.15, daté 29.6.2004 té Kolegjeve té

1 Vendimi nr.17, daté 12.11.2004 i Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé.
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Bashkuara té Gjykatés sé Larté.

- Dérgimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim né Késhillin e Larté té Drejtésisé.

- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

MENDIMI | PAKICES

Kemi mendim té kundért me shumicén, gé ka shfugizuar si té papajtueshém me Kushtetutén
vendimet e Késhillit té Larté té Drejtésisé dhe té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté.

Sikundér rezulton nga vendimi i Késhillit té Larté té Drejtésisé, ish-gjyqtarja Anila Capo éshté
shkarkuar nga detyra e gjyqtares me motivacionin pér kryerjen e veprimeve né kundérshtim me
pérmbushjen e rregullt té detyrés, si dhe pér akte e sjellje qé diskreditojné réndé pozitén dhe figurén e
gjyqtarit. Mbi ankimin e saj, ¢céshtja éshté shqyrtuar nga Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, gé
me vendimin nr.15, daté 29.6.2004 kané vendosur mospranimin e ankesés dhe Iénien né fugi té
vendimit té Keéshillit té Larté té Drejtésisé. Kolegjet e Bashkuara kané konkluduar se ankuesja éshté
shkarkuar nga detyra pasi ka vepruar né kundérshtim me kérkesat e ligjit, si dhe ka kryer veprime gé
diskreditojné figurén e gjyqtarit.

Motivacioni i shkarkimit nga detyra gé pérmendet né té dyja vendimet e mésipérme éshté
mbéshtetur né nenin 147 pika 6 té& Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, né té cilin thuhet:
“Gjyqgtari mund té shkarkohet nga Késhilli i Larté i Drejtésisé ... pér akte e sjellje gé diskreditojné
réndé pozitén dhe figurén e gjyqtarit ...”, si dhe nenin 41 té ligjit nr.8436, daté 28.12.1998 “Pér
organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé”. Shkeljet e ligjit, si dhe veprimet apo
sjelljet gé kané shérbyer si shkak pér shkarkimin nga detyra té ish-gjyqgtares Anila Capo jané
pasgyruar né pérmbajtjen e dy vendimeve.

Kérkuesja, né kérkesén drejtuar Gjykatés Kushtetuese, ashtu edhe gjaté seancés sé zhvilluar né
kété Gjykaté, bazuar né nenin 131 shkronja “f” t& Kushtetutés té Republikés sé Shqipérisé, ka ngritur
pretendimin se ndaj saj Késhilli i Larté i Drejtésisé edhe Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté
kané zhvilluar njé proces jo té rregullt ligjor. Sipas kérkueses, Késhilli i Larté i Drejtésisé ka vepruar
jashté kompetencave té tij duke rivlerésuar vendimet gjyqgésore té formés sé preré, ¢’ka pérbén
ndérhyrje né dhénien e drejtésisé.

Kérkuesja shprehet se vendimet e saj né gjykimin e ¢éshtjes civile me palé ndérgjyqése
Ministria e Arsimit dhe Komisionin e Kthimit dhe Kompensimit té Pronave nuk vijné né kundérshtim
me ligjin procedural, kéto vendime lidhur me veprimtaringé jashtégjygésore nuk kompromentojné
figurén e gjyqtarit nisur nga fakti se prona, objekt i kétij gjykimi, u ble nga bashkéshorti i kérkueses,
pas dhénies sé vendimit gjygésor.

Né lidhje me kéto pretendime té kérkueses éshté rasti té pérmendet se Késhilli i Larté i
Drejtésisé éshté organi i ngarkuar nga Kushtetuta si pér emérimin, ashtu edhe pér masat disiplinore
ndaj gjyqtaréve, duke pércaktuar dhe motivacionin pérkatés pér kété masé, sikundér ka vepruar edhe
né rastin konkret. Ai ka analizuar veprimet e kryera nga kérkuesja dhe si organ i ngarkuar nga
Kushtetuta pér disiplinimin e gjyqgésorit dhe ruajtjen e figurés sé gjyqtarit ka arritur né pérfundimin se
blerja e pronés gé mé paré ka gené objekt gjykimi nga ajo gjyqgtare vjen né kundérshtim me
pérmbushjen e rregullt té detyrés dhe diskrediton réndé figurén e gjyqtarit. Né té njéjtén kohé, si
Késhilli i Larté i Drejtésisé, ashtu edhe Gjykata e Larté gjaté shqyrtimit té késaj ¢éshtje nuk kané
cenuar parimin e mosndérhyrjes né dhénien e drejtésisé dhe as até té fuqisé detyruese té vendimeve té
formés sé preré, sepse ato nuk kané béré vlerésimin e vendimeve gjygésore té dhéna pér kété céshtje,
por kané konstatuar se kéto vendime jané shogéruar mé pas me akte e sjellje gé diskreditojné réndé
pozitén dhe figurén e gjyqgtarit dhe gé cenojné prestigjin dhe autoritetin e pushtetit gjygésor.

Gjykata Kushtetuese né mjaft vendime té saj ka béré té garté dallimin esencial midis kontrollit
kushtetues gé ajo ushtron dhe kompetencave té Késhillit t€ Larté té Drejtésisé e Gjykatés sé Larté né
lidhje me gjykimin e kétyre kategori ¢éshtjesh. Duke u pérgendruar kontrolli i saj vetém né procesin e
rregullt ligjor, Gjykata Kushtetuese ka theksuar se nuk éshté né kompetencén e saj té vlerésojé nése
faktet dhe shkeljet e pranuara né vendime ekzistojné, nése ato jané té vérteta dhe nése ato pérbéjné
shkak pér masén disiplinore. Vlerésimi i veprimeve, vértetésia e tyre, pasojat e ardhura dhe masa
disiplinore e marré ndaj gjyqtarit jané né kompetencén e organeve té caktuara pér marrjen e masés
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sikundér éshté Késhilli i Larté i Drejtésisé dhe Gjykata e Larté gé kontrollon ligjshmériné e vendimit
té Késhillit té Larté té Drejtésiseé.

Gjithcka u theksua lidhur me kété dallim, midis kompetencave té Késhillit t& Larté té
Drejtésisé dhe Gjykatés sé Larté nga njéra ané dhe Gjykatés Kushtetuese nga ana tjetér, gjejné
konkretizim né vendimet nr.18, daté 18.4.2000; nr.11, daté 27.5.2004 dhe nr.12, daté 17.6.2004 té
Gjykatés Kushtetuese. Duke e paré céshtjen né kété kéndvéshtrim, vendimi i shumicés nuk i
pérmbahet praktikés dhe orientimeve té Gjykatés Kushtetuese, sepse né rastin e kérkesés sé paragitur
pér shgyrtim nuk parashtrohen probleme gé lidhen me procesin e rregullt ligjor, por probleme gé u
pérkasin pér diskutim e zgjidhje organeve té tjera.

Pér kéto arsye, duke e konsideruar vendimin e shumicés si njé ndérhyrje né kompetencat e
organeve té tjera, kemi mendimin se kérkesa e kérkueses duhet rrézuar.

Kryetar: Gj. Sauli
Anétar K. Puto
VENDIM
Nr.17, daté 30.4.2007
NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Gjergji Sauli Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Alfred Karamugo Anétar i “ “
Fehmi Abdiu Anétar i “ “
Kristofor Pegi Anétar i “ “
Vjollca Megaj Anétare e “ “
Xhezair Zaganjori Anétar i* “

Petrit Pllogi Anétar i “ “
Sokol Sadushi Anétar i “ “
Kujtim Puto Anétar i “ “

me sekretare Brunilda Bara, né datat 31.10.2006 dhe 4.12.2006, mori né shgyrtim né seancé
gjyqgésore me dyer té hapura ¢éshtjen nr.34/4 Akti, gé i pérket:

KERKUES: VERI SATKA, pérfagésuar nga avokatét Vasil Plaku e Viktor Konomi, me
prokuré.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

1. KESHILLI I QARKUT BERAT, pérfagésuar nga Olta Gace, me autorizim,

2. ZYRA E GJENDJES CIVILE SKRAPAR,

3. XHEVIT SATKA, pérfagésuar nga avokat Adnor Shameti, me deklarim,

4. SYTKI MUCA, pérfagésohet nga djali i tij, Ajet Muca, me prokuré,

5. KUJTIM MUCA,

6. GEZIM GURI,

7. NAXHIJE OZYER, né mungeseé.

OBJEKTI: Shfugizimi si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé té
vendimit nr.539, daté 3.2.2005 té Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté.

Kérkuesi, duke pretenduar se vendimi i lartpérmendur éshté rrjedhojé e njé procesi té
parregullt ligjor né kuptimin kushtetues, ka parashtruar kéto shkage pér shfugizimin e tij:

- Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté ka béré vlerésim provash duke marré kompetenca qgé i
takojné gjykatés sé rrethit gjyqésor dhe gjykatés sé apelit.
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- Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté e ka véné né pozicion té pafavorshém si palé, sepse nuk i
krijoi mundési té barabarta me palén tjetér pér té organizuar mbrojtjen. Pér natyrén e gjykimit né kété
shkallg, ai ka gené i pérgatitur vetém pér debat gjyqgésor pér pretendimet ligjore e jo pér debat pér
provat.

- Eshté shkelur parimi i gjykimit nga njé gjykaté e paanshme, sepse relatori i ¢éshtjes ishte
relator edhe né gjykimin e méparshém dhe kishte dhéné mendim duke béré vlerésim provash e duke
shprehur piképamjet e veta pér problemet ligjore.

- Gjykata e Larté i ka mohuar pa té drejté legjitimimin aktiv pér vértetimin e genies sé
marrédhénies juridike té birésimit né favor té tij dhe mosgenies sé birésimit né favor té subjektit té
interesuar, Xhavit Satka.

GJYKATA KUSHTETUESE

pasi dégjoi relatorin e céshtjes Kujtim Puto, pérfagésuesit e kérkuesit, pérfagésuesit e
subjekteve té interesuara dhe bisedoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Gjykata e Rrethit Gjygésor Skrapar, me vendimin nr.106, daté 8.4.2003, ka vendosur pranimin
térésisht té padisé sé kérkuesit Veri Satka dhe pranimin pjesérisht té padisé sé subjekteve té
interesuara Sytki Muga, Kujtim Muca e Gézim Guri, ngritur kundér subjekteve té tjera té interesuara:
Késhillit té Qarkut Berat, Zyrés sé Gjendjes Civile Skrapar, Xhevit Satka e Naxhije Ozyer. Gjykata ka
njohur si té pavérteté vendimin nr.116, daté 20.10.1964 té Komitetit Ekzekutiv té Késhillit Popullor té
Rrethit Skrapar pér birésimin e dy té miturve duke e goditur até si té falsifikuar; ka njohur faktin
juridik se vetém kérkuesi éshté birésuar nga bashkéshortét Jahja e Xhevrie Satka me vendimin nr.116,
daté 20.10.1964; ka pérjashtuar subjektin e interesuar Xhevit Satka nga trashégimtar i radhés sé paré té
trashégimlénésve Jahja e Xhevrie Satka dhe ka rrézuar gjithashtu kérkimet e tjera té personave té treté
Sytki Muca, Kujtim Muca e Gézim Guri.

Gjykata e Apelit Vloré, me vendimin nr.98, daté 9.7.2003, ka vendosur lénien né fugi té
vendimit té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Skrapar.

Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr.539, daté 3.2.2005, ka vendosur ndryshimin
e vendimit té gjykatés sé rrethit gjygésor e té gjykatés sé apelit dhe rrézimin e kérkesépadisé sé
kérkuesit e té subjekteve té interesuara, Sytki Muga, Kujtim Muca e Gézim Guri, me arsyetimin se
kérkuesi nuk arriti té provojé qé akti éshté i falsifikuar dhe se gjykatat e té dy shkalléve nuk i jané
referuar dispozitave pérkatése té kohés.

Kérkuesi ka ngritur disa pretendime pér shfugizimin si antikushtetues té vendimit té& Kolegjit
Civil té Gjykatés sé Larté, por né ¢éshtjen né shgyrtim Gjykata Kushtetuese do té pérgendrohet tek ato
pretendime gé kané té béjné me cenimin e parimeve kushtetuese qé e béjné procesin té parregullt né
kuptim té nenit 42 té Kushtetutés e té nenit 6 t& Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut. Né kété
kéndvéshtrim ka réndési té analizohen pretendimet pér cenimin e parimeve té barazisé sé arméve dhe
té paanésisé, si garanci pér njé “gjykim té drejté” dhe gé& mundéson krijimin e besimit gé gjykatat
duhet té gézojné né njé shogéri demokratike.

Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Skrapar dhe Gjykata e Apelit Vloré, pas administrimit e vlerésimit
té provave né gjykimet e zhvilluara né prani té paléve dhe duke zbatuar parimet e kontradiktoritetit né
gjykim e té mundésive té barabarta té paléve pér té béré mbrojtjen né seancé gjygésore, kané njohur si
té pavérteté vendimin nr.116, daté 20.10.1964 té& Komitetit Ekzekutiv t& Késhillit Popullor té Rrethit
Skrapar dhe si té vérteté faktin juridik té birésimit vetém té kérkuesit nga bashkéshortét Jahja e
Xhevrie Satka.

Né té kundért té vlerésimit qé kané béré gjykatat e té dy shkalléve, Kolegji Civil i Gjykatés sé
Larté ka arritur né pérfundimin se kérkuesi nuk provoi gé vendimi nr.116, daté 10.10.1964 i Komitetit
Ekzekutiv té jeté i falsifikuar. Né kété pérfundim kolegji ka arritur duke analizuar provat, e sidomos
aktin e ekspertimit, dhe duke arsyetuar ndér té tjera se nga kéqyrja e kétij akti nuk rezulton gé vendimi
i lartpérmendur i Komitetit Ekzekutiv té jeté i falsifikuar.

Gjykata Kushtetuese véren se Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté ka cenuar parimin e barazisé sé
arméve pérsa i pérket mundésive té barabarta té paléve pér té organizuar mbrojtjen né gjykimin né até
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kolegj.

Nxjerrja e konkluzionit pér provat né té kundért me vlerésimin e dy gjykatave té shkalléve mé
té uléta nuk pajtohet me natyrén e gjykimit né Gjykatén e Larté. Sipas nenit 472 té Kodit té Procedurés
Civile, ky kolegj ka né kompetencé té shqyrtojé problemet gé kané té béjné me mosrespektimin e ligjit
ose zbatimin e gabuar té ligjit material e procedural, por nuk mund té béjé njé rivlerésim té provave,
né té kundért me até qé kané béré gjykatat e hallkave mé té uléta dhe mbi kété bazé té vendosé
rrézimin e kérkesépadisé. Né céshtjen né shqyrtim jo vetém éshté béré njé rivlerésim i tillé duke u
shtrembéruar né ndonjé rast edhe realiteti i fakteve, por pér mé tepér, ky rivlerésim éshté béré duke
ndérhyré né kompetencén gé kishin gjykatat e faktit pér t& nxjerré konkluzione juridike mbi bazén e
mendimeve té ekspertéve pér rregullshmériné e vendimit té Komitetit Ekzekutiv dhe té regjistrimit té
birésimeve né dokumentet e gjendjes civile, t& marra kéto né lidhje me gjithé provat e tjera.

Duke i hyré problemit té rivlerésimit té provave né njé kohé kur kérkuesi, ashtu si¢ pretendon
edhe veté, nuk ishte i pérgatitur pér té paragitur argumentet e veta lidhur me kété rivlerésim té tyre dhe
kur edhe veté jurisprudenca e asaj gjykate nuk e ka pranuar shgyrtimin e provave nga kolegjet,
Gjykata e Larté i ka véné palét né pozita té pabarabarta né gjykim.

Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté ka lejuar gjithashtu shkelje té parimeve kushtetuese e
procedurale pér njé gjykim té drejté e té paanshém.

“Paanshméria konsiderohet njé parim i réndésishém, gé garanton rendin e sé drejtés dhe
mundéson krijimin e besimit qé gjykatat duhet té gézojné né njé shogéri demokratike”.!

Ky parim pérmban né vetvete elementin subjektiv gé ka té b&jé me bindjen e brendshme qé
krijon gjyqtari pér zgjidhjen e céshtjes né gjykim né rrethanat e ndérhyrjeve e presionit dhe me
elementin objektiv gé ka té béjé me dhénien e garancive té nevojshme pér njé gjykim té paanshém nga
veté gjykata, pér té pérjashtuar ¢cdo dyshim té pérligjur né kété drejtim.

Ndryshe nga ¢’ka parashtruam mé lart, né ¢éshtjen objekt shqyrtimi nuk éshté garantuar rendi
i sé drejtés dhe nuk i jané dhéné kérkuesit garancité e nevojshme objektive pér té krijuar besim né
paanésiné e gjykatés. Né rigjykimin e ¢éshtjes né Kolegjin Civil t& Gjykatés sé Larté ka marré pjesé si
relator i njéjti gjyqtar gé ka marré pjesé si i tillé edhe né gjykimin e méparshém né até kolegj. Né
vendimin nr.1055, daté 3.11.1999 té atij kolegji éshté vendosur prishja e vendimeve té gjykatés sé
rrethit e té apelit, me té cilét ishte pranuar padia e kérkuesit dhe éshté dérguar ¢éshtja pér rigjykim né
Gjykatén e Rrethit Gjygésor Skrapar. Né kété vendim éshté arsyetuar, ndérmjet té tjerave, pér
problemet e themelit té céshtjes gé kishin té bénin me zbatimin e ligjit t¢ kohés sé lindjes sé
marrédhénies juridike apo té kohés sé gjykimit té ¢éshtjes, me interpretimin e pérmbajtjes sé kétyre
normave, me juridiksionin e gjykatés pér shqyrtimin e pavlefshmérisé sé aktit administrativ té
birésimit etj. Kéto probleme jané diskutuar pérséri né rigjykimin e ¢éshtjes né Kolegjin Civil té
Gjykatés sé Larté.

Vlerésimi pér respektimin e parimit t& paanésisé béhet, sipas rastit konkret, duke marré né
konsideraté elementet subjektive dhe objektive té gjykimit.

Né vendimin nr.16, daté 25.4.2003, Gjykata Kushtetuese nuk ka pranuar cenimin e parimit té
paanésisé né Kolegjin Civil té Gjykatés sé Larté, né rastin kur gjygtari gé ka marré pjesé né trupin
gjykues gé prishi vendimin e gjykatés sé apelit e ktheu ¢éshtjen pér rigjykim, ka marré pjesé né
dhomén e késhillimit, ku u vendos mospranimi i rekursit. Moscenimi i parimit té paanésisé éshté
arsyetuar me faktin se, né dhomén e késhillimit, nuk gjykohet ¢éshtja né themel, por trajtohet vetém
prania ose jo e shkageve té parashikuara né nenin 472 té Kodit té Procedurés Civile.

Né rastin né shqyrtim, ¢éshtja jo vetém éshté shqyrtuar né dyja rastet né seancé gjygésore me
té njéjtin relator, por jané trajtuar té njéjtat probleme té themelit té ¢éshtjes. Kjo krijoi shgetésimin e
kérkuesit pér mungesén e garancive té mjaftueshme pér paanésiné e gjykatés, aq mé tepér gé vendimi
éshté marré me shumicé té thjeshté votash. Prandaj, hegja doré e relatorit nga gjykimi ishte e
domosdoshme si pér interesin e drejtésisé, ashtu edhe té paléve né gjykim

Pérsa mé sipér, Gjykata Kushtetuese arrin né pérfundimin se vendimi i Kolegjit Civil té
Gjykatés sé Larté éshté rrjedhojé e njé procesi jo té rregullt ligjor né kuptim té nenit 42/1 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe té nenit 6 t& Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
dhe si i tillg, ai duhet shfugizuar si i papajtueshém me Kushtetutén.

1 Vendimi “Pullags kundér Britanisé sé Madhe”, daté 10.6.1996, RID 1996 - I11
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PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje t& neneve 72 e vijues té ligjit
nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, me shumicé votash,

VENDOSI:

- Shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé té vendimit
nr.539, daté 3.2.2005 té Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté.

- Dérgimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim né Kolegjin Civil té Gjykatés sé Larté.

- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

VENDIM
Nr.18, daté 3.5.2007

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Gjergj Sauli Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Alfred Karamuco Anétar i “ “
Fehmi Abdiu Anétar i “ “
Kristofor Peci Anétar i “ “
Kujtim Puto Anétar i “ “
Vijollca Megaj Anétare e “ “
Xhezair Zaganjori Anétar i “ “
Sokol Sadushi Anétar i “ “
Petrit Pllogi Anétar i “ “

me sekretare Brunilda Bara, né daté 30.11.2006, mori né shqyrtim né seancé gjygésore me
dyer té hapura ¢éshtjen nr.42/12 Akti gé i pérket:

KERKUES: SELAMI ZALLI, pérfagésuar nga avokat Vangjel Kosta, me deklarim.

SUBJEKT I INTERESUAR: PROKURORIA E PERGJITHSHME, né mungesé.

OBJEKTI: Shpallja si i papajtueshém me Kushtetutén i vendimit nr.4, daté 1.7.2004 té
Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté.

Kérkuesi ka parashtruar se vendimi i kundérshtuar éshté rezultat i njé procesi té parregullt
ligjor né drejtimet e méposhtme:

- Eshté cenuar e drejta pér t’iu drejtuar gjykatés, sepse gjykatat nuk jané shprehur pér té gjitha
kérkimet e paragitura.

- Céshtja nuk éshté gjykuar nga njé “gjykaté e caktuar me ligj”, sepse Kolegjet e Bashkuara té
Gjykatés sé Larté nuk kané dalé me vendim unifikues. Pér pasojé, Kolegjet e Bashkuara nuk ishin
kompetente ta shgyrtonin veté ¢éshtjen, por duhet t’ia dérgonin pér shqyrtim Kolegjit Civil té asaj
Gjykate.

- Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté kané mbajtur géndrim té njéanshém, sepse
vendimi i kundérshtuar vjen né kundérshtim me njé vendim té méparshém unifikues té késaj Gjykate.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Petrit Pllogi, pérfagésuesin e kérkuesit dhe shgyrtoi ¢éshtjen né
térési,

VEREN:

Me dekretin nr.3037, daté 1.6.2001 té Presidentit t¢ Republikés sé Shqipérisé, kérkuesi éshté
transferuar nga detyra e prokurorit té Drejtorisé sé Hetimit e Kontrollit t& Prokurorisé sé Pérgjithshme,
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né detyrén e prokurorit né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Pogradec.

Mbi padiné e kérkuesit, Gjykata e Apelit Tirané, me vendimin nr.97, daté 18.9.2002, ka
vendosur pranimin e padisé, duke shfugizuar dekretin nr.3037, daté 1.6.2001 té Presidentit té
Republikés sé Shqipérisé pérsa i pérket transferimit té kérkuesit.

Mbi rekursin e Prokurorit t& Pérgjithshém, Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, me
vendimin nr.3, daté 30.1.2002, kané vendosur prishjen e vendimit t& mésipérm té Gjykatés sé Apelit
Tirané dhe pushimin e gjykimit té ¢éshtjes.

Mbi kérkesén e Selami Zallit, Gjykata Kushtetuese, me vendimin nr.38, daté 23.12.2003, ka
vendosur shfugizimin e vendimit t& mésipérm té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté dhe
dérgimin e ¢éshtjes pér shgyrtim po né até Gjykateé.

Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, me vendimin nr.4, daté 1.7.2004, kané vendosur
ndryshimin e vendimit nr.97, daté 18.9.2002 té& Gjykatés sé Apelit Tirané dhe rrézimin e padisé.

Vendimi i fundit i Kolegjeve té Bashkuara éshté kundérshtuar nga kérkuesi duke kérkuar
shfugizimin e tij si jokushtetues.

1. Pér shkeljen e sé drejtés pér t’iu drejtuar gjykatés.

Vendimi i Kolegjeve té Bashkuara éshté kundérshtuar nga kérkuesi me pretendimin se kjo
Gjykaté nuk éshté shprehur pér té gjitha kérkimet e tij, pér pasojé éshté shkelur e drejta e aksesit né
gjykaté, si njé nga aspektet e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, parashikuar né nenin 42 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

Konkretisht, kérkuesi ka pretenduar se me padiné drejtuar Gjykatés sé Apelit Tirané, pérvec
kérkimit pér shfugizimin e dekretit nr.3037, daté 1.6.2001 té Presidentit t& Republikés pér transferimin
e tij ka kérkuar edhe “detyrimin pér shpérblimin e démit té shkaktuar nga nxjerrja aktit”.

Lidhur me Kkété pretendim Gjykata Kushtetuese konstatoi se né daté 29.3.2002 kérkuesi ka
ngritur padi me objekt shfugizimin e dekretit t&¢ mésipérm té Presidentit t&¢ Republikés. Né kété padi
nuk éshté parashtruar ndonjé kérkim tjetér nga ana e kérkuesit pér démshpérblim. Mg pas, kérkuesi ka
kérkuar shtimin e objektit t& padisé pér detyrimin e té paditurve pér shpérblimin e démit té shkaktuar
nga transferimi i paligjshém. Rezulton gjithashtu se né kété kérkesé, nga ana e kérkuesit, nuk éshté
pércaktuar vlera e objektit t& padisé. Né pérfundim té gjykimit, Gjykata e Apelit Tirané ka vendosur
shfugizimin e dekretit, ndérsa pér kérkimin pér shpérblimin e démit nuk éshté shprehur. Né Gjykatén e
Larté ¢éshtja ka shkuar mbi bazén e rekursit t& Prokurorit té Pérgjithshém té Republikés sé Shqipérisé
dhe té vendimit té Kryetarit t& Gjykatés sé Larté pér shgyrtimin e ¢éshtjes né Kolegjet e Bashkuara.
Lidhur me kété kérkim té kérkuesit, Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté jané shprehur se kjo
Gjykaté nuk mund té shprehet pér “zgjidhjen e pasojave gé rrjedhin prej transferimit”, sepse “nuk jané
trajtuar gjaté gjykimit né apel” dhe se “kéto kérkime mund té zgjidhen né njé gjykim tjetér né bazé té
disponibilitetit té paditésit”.

Me kété rast, Gjykata Kushtetuese pérsérit géndrimin e saj se e drejta pér t’iu drejtuar gjykatés
éshté njé nga aspektet e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, parashikuar nga neni 42 i
Kushtetutés. Por, Gjykata Kushtetuese thekson se e drejta e aksesit né gjykaté nuk éshté absolute, pasi
nga natyra e saj kjo e drejté kérkon rregullim ligjor. Njé aspekt konkret i kétij rregullimi jané edhe
rregullat pér paragitjen e padisé, gé pércakton Kodi i Procedurés Civile. Pér pasojé, fakti se kérkuesi
ka paraqgitur njé kérkesé pér shtimin e objektit té padisé, gé nuk pérmbush standardet e padisé nuk e
vinte gjykatén para detyrimit pér ta marré até né shqyrtim. E drejta e aksesit né gjykaté imponon pér
kérkuesin respektimin e rregullave procedurale né kété drejtim. Pérveg késaj, Gjykata Kushtetuese
konstaton se Gjykata e Larté e ka 1éné t€ hapur mundésiné gé kérkuesi lidhur me kérkimin pér
shpérblimin e démit mund t’i drejtohet me padi té vecanté gjykatés sé apelit.

Né kéto kushte, Gjykata Kushtetuese konkludon se e drejta e aksesit né gjykaté nuk éshté
shkelur.

2. Pér shkeljen e parimit té gjykimit nga njé ““gjykaté e caktuar me ligj”.

Gjykata vé& né dukje se objekti i termit “gjykaté e caktuar me ligj”, né nenin 42/2 té
Kushtetutés, éshté té sigurojé gé organizimi gjyqgésor né njé shogéri demokratike té mos varet né
diskrecionin e ekzekutivit, por té rregullohet me ligj té parlamentit. Gjykata shton se shprehja “gjykaté
e caktuar me ligj” mbulon jo vetém bazén ligjore pér ekzistencén e veté “gjykatés”, por edhe pérbérjen
e trupit gjykues té ngarkuar pér gjykimin e ¢do ¢éshtjeje konkrete.

Né kéndvéshtrimin e konsideratave t& mésipérme, Gjykata Kushtetuese vleréson se Kolegjet e
Bashkuara té Gjykatés sé Larté pér gjykimin e c¢éshtjes gé u éshté paragitur kané gené “gjykaté e
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caktuar me ligj”.

Sipas nenit 481 té Kodit té Procedurés Civile “Kryetari i Gjykatés sé Larté mund té vendosé
gé gjykata té shprehet né kolegje té bashkuara pér rekurse té paragitura nga palét, pér té cilat ka
praktika té ndryshme e t& méparshme né kolegjet e thjeshta”. Ndérsa sipas nenit 485 té kétij Kodi, né
pérfundim té shqyrtimit té ¢éshtjes, si kolegji civil, ashtu dhe Kolegjet e Bashkuara kané té njgjtat
mundési procedurale pér té vendosur. Pér pasojé, Gjykata Kushtetuese vleréson se shqyrtimi i ¢éshtjes
né kéto kolegje nuk e kegéson mundésiné procedurale té kérkuesit.

Pérsa sipér, Gjykata Kushtetuese konkludon se né rastin né shqyrtim ka njé bazé té vlefshme
juridike gé céshtja e kérkuesit té shqyrtohej nga Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté si “gjykaté
e caktuar me ligj”.

3. Pér shkeljen e parimit té gjykimit nga njé “gjykaté e paanshme”.

Pérsa i pérket “paanshmérisé” né kuptim té nenit 42/2 té Kushtetutés, ekzistojné dy teste pér
té vlerésuar nése njé gjykaté éshté e paanshme: i pari konsiston né pércaktimin e bindjes personale té
gjyqtarit né fjalé, né njé céshtje té dhéné; dhe i dyti, né vlerésimin nése gjyqtari ka ofruar garanci té
mjaftueshme pér té pérjashtuar ¢cdo dyshim té ligjshém né kété drejtim. Pérjashtimi i kétyre dyshimeve
éshté garanci pér besimin gé duhet té frymézojné gjykatat né njé shogéri demokratike pér publikun
dhe mbi té gjitha, pér palét né procesin gjygésor.

Né céshtjen né shqyrtim, kérkuesi ka parashtruar si rrethané pér njéanshmériné e Kolegjeve té
Bashkuara té Gjykatés sé Larté pretendimin se vendimi i dhéné nga kolegjet e bashkuara vjen né
kundérshtim me njé vendim té méparshém unifikues té kétyre kolegjeve.

Nisur nga konsideratat e mésipérme, Gjykata Kushtetuese konkludon se ky pretendim nuk ka
té b&jé me njéanshmériné e gjykatés. Zbatimi i ligjit dne unifikimi i praktikés gjygésore éshté né
diskrecionin e Gjykatés sé Larté. Koherenca e vendimeve té késaj Gjykate éshté njé aspekt i
besueshmérisé né kéto vendime, por shmangia e késaj Gjykate, né ndonjé rast, nga praktika e saj e
unifikuar, nuk mund té interpretohet si shkelje e standardit t& paanshmérisé sé gjykatés. Pérve¢ késaj,
kérkuesi nuk ka paragitur ndonjé rrethané tjetér, gé vé né dyshim paanshmériné e Gjykatés sé Larté né
aspektin objektiv dhe subjektiv, rrethana gé, né vija té pérgjithshme, pérshkruhen né nenin 72 té Kodit
té Procedurés Civile.

Pér pasojé, Gjykata Kushtetuese konkludon se kérkuesi nuk ka asnjé bazé té ligjshme pér té
véné né dyshim paanshmériné e Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté né shqyrtimin e ¢éshtjes
sé tij.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje t& neneve 72 e 77 té ligjit
nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té& Republikés sé
Shqipérisé”, njézéri,

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.
- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

VENDIM
Nr.19, daté 3.5.2007

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Gjergj Sauli Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Alfred Karamucgo Anétar i “ “
Fehmi Abdiu Anétar i “ “
Kristofor Peci Anétar i “ “
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Kujtim Puto Anétar i “ “

Vijollca Megaj Anétare e “ “
Petrit Plloci Anétar i “ “
Sokol Sadushi Anétar i “ “
Xhezair Zaganjori Anétar i “ “

me sekretare Brunilda Bara, né daté 20.11.2006, mori né shqyrtim né seancé gjygésore me
dyer té hapura ¢éshtjen nr.43/13 Akti gé i pérket:

KERKUES: 1. KRYETARI | KONTROLLIT TE LARTE TE SHTETIT, pérfagésuar nga
Elvana Tivari, me autorizim.

2. AVOKATI | POPULLIT, pérfagésuar nga Florina Nuni, me autorizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

1. KUVENDI | SHQIPERISE, pérfagésuar nga Lulzim Lelcaj, me autorizim.

2. KESHILLI I MINISTRAVE, pérfagésuar nga Enkelejd Alibej, me autorizim.

3. GJYKATA E LARTE, pérfagésuar nga Elona Kana, me autorizim.

4, KESHILLI I LARTE | DREJTESISE, pérfagésuar nga Rozeta Shkémbi, me autorizim.

5. PROKURORIA E PERGJITHSHME, pérfagésuar nga Stavri Kogollari, me autorizim.

6. KOMISIONI QENDROR | ZGJEDHJEVE, né mungese.

OBJEKT]I: Shfugizimi si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé té nenit 1
pika 1; té nenit 4; té nenit 7 pika 2; té nenit 9; té nenit 10 pikat 1, 2, pérsa pérfshijné edhe institucionet
e pavarura kushtetuese; si dhe té nenit 20 té ligjit nr. 9584, daté 17.07.2006 “Pér pagat, shpérblimet
dhe strukturat e institucioneve té pavarura kushtetuese dhe institucioneve té tjera té pavarura té
krijuara me ligj”.

BAZA LIGJORE: Nenet 6, 7, 60, shkronja “a” e pikés 2 té nenit 81, shkronja “a” e nenit 131,
shkronjat “¢” dhe “dh” té pikés 1 té nenit 134 dhe pika 1 e nenit 160 té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, si dhe nenet 27-31 té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé; nenet 24, 35 dhe 36 té ligjit nr.8454, daté 4.2.1992
“Pér Avokatin e Popullit”, té ndryshuar me ligjin nr.8600, daté 10.4.2000 dhe ligjin nr. 9398, daté
12.05.2005; nenet 1, 2, 3, 10 dhe 12 té ligjit nr.8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté té
Shtetit”, té ndryshuar me ligjin nr.8599, daté 1.6.2000.

Kérkuesit kané parashtruar kéto shkage pér shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén té
dispozitave té mésipérme:

- Né aspektin formal — juridik, ligji nuk pajtohet me nenin 6 té Kushtetutés, né té cilin
theksohet se “Organizimi dhe funksionimi i organeve té parashikuara né Kushtetuté rregullohen me
ligjet e tyre pérkatése, pérve¢ rasteve kur né Kushtetuté parashikohet ndryshe”, si dhe me shkronjén
“a” té pikés 2 té nenit 81 té Kushtetutés gé pércakton se ligjet pér organizimin dhe funksionimin e
institucioneve té parashikuara nga Kushtetuta, miratohen me 3/5 e té gjithé anétaréve té Kuvendit.

- Né aspektin substancial, dispozitat gé kundérshtohen, cenojné réndé pavarésiné e
institucioneve kushtetuese né tri aspektet e saj: pavarésiné organizative, pavarésiné funksionale dhe
pavarésiné financiare, elemente gé garantohen, né rastin konkret, respektivisht nga nenet 162/1 dhe
60/2 té Kushtetutés.

- Ky ligj barazon padrejtésisht né trajtim institucionet e pavarura kushtetuese me institucionet
e tjera té pavarura té krijuara me ligj. Po késhtu, né nenet 7 dhe 9 té kétij ligji shihet garté tendenca pér
barazimin dhe unifikimin né trajtim té kabineteve t& ministrive me ato té institucioneve té pavarura
kushtetuese;

- Kéto dispozita bien né kundérshtim edhe me njé séré dokumentesh té réndésishme
ndérkombétare, mes té cilave jané Deklarata e Limés pér Institucionet Supreme té Kontrollit,
Marréveshja e Stabilizim — Asocimit ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Komunitetit Evropian e
shteteve té saj anétare, Rekomandimi nr. 1615, daté 8 shtator 2003 i Asamblesé Parlamentare té
Késhillit té Evropés etj.

Pérfagésuesit e subjekteve té interesuara theksuan ndér té tjera se:

Gjykata e Larté: Nenet 1 e 10 béjné edhe rregullime té karakterit organizativ dhe funksional té
organeve kushtetuese, pérfshiré kétu edhe Gjykatén e Larté. Si i till&, ligji éshté ultra vires, pra i
vesuar né formé. Nga ana tjetér, kéto dispozita cenojné réndé pavarésiné e pushtetit gjyqgésor.

Késhilli i Larté i Drejtésisé: Ligji i ri bén rregullime té ndryshme nga ligji organik i Késhillit
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té Larté té Drejtésisé, vecanérisht pér probleme gé kané té béjné me strukturén dhe organikén e kétij
organi kushtetues. Dispozitat gé kundérshtohen cenojné pavarésiné e Késhillit té Larté té Drejtésisé.

Prokuroria e Pérgjithshme: Nenet 1 e 10 té ligjit objekt gjykimi bien né kundérshtim me ligjin
organik té Prokurorisé sé Pérgjithshme. Né kété ményré, ato cenojné dukshém pavarésiné e kétij
organi kushtetues.

Kuvendi:

- Avokati i Popullit nuk legjitimohet si kérkues né kété gjykim. Ai duhet té specifikojé se cilat
nene té ligjit objekt shqyrtimi bien ndesh me interesat e kétij institucioni.

- Né aspektin formal-juridik, ligji i ri nuk cenon ligjet organike t& organeve kushtetuese. Ai
nuk merr pérsipér té rregullojé ményrén e organizimit dhe té funksionimit té kétyre organeve.

- Miratimi nga Kuvendi i strukturés dhe organikés sé institucioneve kushtetuese nuk mund té
konsiderohet si ndérhyrje e ligjvénésit. Ky miratim béhet vetém né funksion té miratimit dhe zbatimit
té buxhetit vjetor té shtetit. Propozimet pér strukturén dhe organikén béhen nga veté institucionet
kushtetuese.

- Ligji i ri nuk cenon pavarésiné e organeve kushtetuese, pérkundrazi éshté né funksion té
forcimit té késaj pavarésie. Késhtu, Késhilli i Ministrave nuk ka mé asnjé kompetencé pér té caktuar
pagat dhe strukturén e kétyre organeve. Rregullimi i ri ligjor siguron njé masé mé té madhe té
paprekshmérisé né ushtrimin e funksioneve nga organet kushtetuese. Nuk ka ndérhyrje né
kéndvéshtrim té menaxhimit té buxhetit.

Késhilli i Ministrave:

Ligji gé kundérshtohet nuk sjell ndryshime formale né ligjet organike té institucioneve
kushtetuese dhe as nuk interferon né to. Ai vetém merr pérsipér té miratojé njé kuadér rregullator né
ményrén e miratimit té pagave té institucioneve té pavarura, pérfshiré kétu edhe institucionet
kushtetuese. Nuk mund té jeté né kompetencén e kétyre organeve té pércaktojné veté strukturén dhe
pagén e népunésve té tyre.

- Nuk cenohet e drejta e caktimit té strukturés dhe organikés sé institucioneve kushtetuese.

- Nuk cenohet e drejta e institucioneve kushtetuese té propozojné buxhetin e tyre, té cilin e
administrojné veté. Nuk éshté masa totale e buxhetit ajo gé e bén njé institucion té pavarur, por
pércaktimi i mjeteve e procedurave té sakta dhe krahasueshméria né kohé reale me pagat e tjera
shtetérore sipas njé hierarkie inherente dhe objektive kushtetuese.

- Ligji gé kundérshtohet garanton géndrueshméri dhe parashikueshméri ligjore pér punonjésit
e institucioneve té pavarura. Ai vendos njé balancé hierarkike dhe simetrike mes organeve
kushtetuese.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Xhezair Zaganjori, pérfagésuesit e kérkuesve, té subjekteve té
interesuara dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Me propozim té Késhillit t& Ministrave, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé ka miratuar ligjin
nr.9584, daté 17.7.2006 “Pér pagat, shpérblimet dhe strukturat e institucioneve té pavarura kushtetuese
dhe té institucioneve té tjera té pavarura, té krijuara me ligj”.

Kérkuesit, Kryetari i Kontrollit t& Larté t& Shtetit dhe Avokati i Popullit i kané kérkuar
Gjykatés Kushtetuese té shfugizojé, si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé,
disa prej dispozitave té kétij ligji dhe konkretisht:

1. Pikén 1 té nenit 1: “Qéllimi i kétij ligji &shté rregullimi i ményrés sé pércaktimit té pagave,
shpérblimeve dhe strukturave e organikave té institucioneve kushtetuese...”.

2. Nenin 4: “Pagat e funksionaréve té larté shtetéroré té institucioneve kushtetuese dhe
institucioneve té tjera té pavarura, té krijuara me ligj, mandati i té ciléve éshté me kohé té plotg,
pércaktohen né raport me pagén e Presidentit té Republikés, sipas lidhjes nr.1, gé i bashkéngjitet kétij
ligji dhe éshté pjesé pérbérése e tij”.

3. Pikén 2 té nenit 7: “Pagat e funksionaréve té kabineteve ndihmése té titullaréve té tjeré té
institucioneve kushtetuese dhe té institucioneve té tjera té pavarura, té krijuara me ligj, jané té njéjta
me pagat e funksionaréve té kabineteve ndihmése té ministrave dhe pércaktohen nga Késhilli i
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Ministrave™.

4. Nenin 9/a): “Pagat dhe shpérblimet e népunésve civilé/népunésve té institucioneve
kushtetuese dhe té institucioneve té tjera té pavarura té krijuara me ligj, nga niveli sekretar i
pérgjithshém deri né specialist, jané té njéjta me pagat dhe shpérblimet e népunésve civilé né
ministrité e linjés, sipas pércaktimit t& Késhillit té Ministrave...”.

b) “Kategorizimi i pozicioneve té punés pérgjegjés/shef sektori dhe specialist né kéto
institucione béhet me vendim té Kuvendit, né kuadér té€ miratimit té strukturés dhe té organikés sé ¢do
institucioni, me mbéshtetjen e Ministrisé sé Financave dhe té Departamentit té Administratés
Publike”.

) “Pércaktimi i barazvlefshmérisé pér funksionet jo tipike né kéto institucione miratohet nga
Késhilli i Ministrave™.

5. Pikave 1 dhe 2 t& nenit 10, pérsa pérfshijné institucionet e pavarura kushtetuese: a)
“Struktura dhe organika e institucioneve kushtetuese dhe institucioneve té tjera té pavarura té
krijuara me ligj miratohen me vendim té Kuvendit, né bazé t& numrit t& miratuar né zbatim té ligjit
vjetor té Buxhetit té Shtetit, pér secilin institucion’; dhe b) “Kabinetet ndihmése nuk mund té kené mé
shumé se dy funksionaré té brendshém dhe njé sekretar; ... Késhilltaré té jashtém mund té keté vetém
Presidenti dhe Kryetari i Kuvendit”.

6. Nenin 20: “Té gjitha dispozitat, gé bien né kundérshtim me kété ligj, shfugizohen™.

Sipas kérkuesve, dispozitat e mésipérme bien ndesh me nenin 6 té Kushtetutés, né té cilin
theksohet, ndér té tjera, se organizimi dhe funksionimi i organeve té parashikuara né Kushtetuté
rregullohen me ligjet e tyre pérkatése si dhe me nenin 81, pika 2 shkronja “a” té Kushtetutés, ku vihet
né dukje se ligjet pér organizimin dhe funksionimin e kétyre organeve duhet t¢ miratohen me tri té
pestat e té gjithé anétaréve té Kuvendit. Pér mé tepér, sipas tyre, kéto dispozita cenojné réndé edhe
pavarésiné e organeve kushtetuese, e cila garantohet nga njé séré dispozitash té tjera kushtetuese dhe
nga nene té vecanta té ligjeve organike té miratuara né bazé e pér zbatim té Kushtetutés.

Pretendimeve té mésipérme u éshté bashkuar edhe subjekti i interesuar, Késhilli i Larté i
Drejtésisé, ndérsa subjektet e interesuara, Gjykata e Larté dhe Prokuroria e Pérgjithshme, né ndryshim
nga subjektet e tjera, kérkuan shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén vetém té pikés 1 té nenit
1 dhe té pikave 1 e 2 té nenit 10 té ligjit gé kundérshtohet.

Subjekti i interesuar, Kuvendi, vuri né dyshim, gé né fillim, legjitimimin e Avokatit t& Popullit
si kérkues né kété gjykim kushtetues. Sipas tij, legjitimimi i kétij subjekti mund té béhet vetém pér
céshtje gé lidhen me interesat gé ai pérfagéson, interesa gé pércaktohen nga objekti i veprimtarisé sé
kétij institucioni, té cilat né ményré té shprehur pérmenden né kreun e VI té Kushtetutés dhe né ligjin
organik gé rregullon organizimin dhe funksionimin e Avokatit té Popullit.

Gjykata Kushtetuese ¢mon se éshté i pathemelté pretendimi i mésipérm i subjektit té
interesuar, sipas té cilit edhe Avokati i Popullit nuk legjitimohet si kérkues né kété gjykim kushtetues.
Ndryshe nga Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit, i cili, né pérputhje me shkronjén “¢” té nenit 134
té Kushtetutés, paragitet né kété rast si kérkues né mbrojtje té interesave té té gjitha organeve
kushtetuese, Avokati i Popullit paragitet si kérkues vetém pér mbrojtjen e interesave té tij né bazé té
shkronjés “dh” té pikave 1 dhe 2 té nenit 134. Si interesa té tij jané pércaktuar edhe normat apo
rregullat gé kané té béjné me organizimin dhe funksionimin e kétij institucioni kushtetues, pavarésisht
nése jané vértetuar ose jo pasojat.”

Subjektet e interesuara, Kuvendi dhe Késhilli i Ministrave, kundérshtuan té gjitha pretendimet
e kérkuesve dhe té subjekteve té tjera té interesuara, duke theksuar, ndér té tjera, se dispozitat objekt i
kétij gjykimi kushtetues, né kéndvéshtrimin juridik-formal, nuk kané lidhje dhe, pér rrjedhojé, ato nuk
prekin ligjet organike té organeve kushtetuese. Sipas tyre, pérmbajtja e kétyre dispozitave nuk cenon
as pavarésiné e kétyre organeve té garantuara nga Kushtetuta dhe ligjet organike pérkatése.

Gjykata Kushtetuese ¢mon se kérkesa e paragitur duhet té pranohet. Né nenin 7 té Kushtetutés
deklarohet shprehimisht se: “Sistemi i geverisjes né Republikén e Shqipérisé bazohet né ndarjen dhe
balancimin ndérmjet pushteteve ligjvénés, ekzekutiv dhe gjygésor”. Né kété dispozité éshté
sanksionuar njé prej elementeve mé té genésishme té parimit té shtetit té sé drejtés, pér té cilin béhet
fjalé gé né preambulén e Kushtetutés.

Né demokraciné si formé e geverisjes, parimi i réndésishém i ndarjes dhe i balancimit té

! Shih vendimin nr.49, daté 31.7.2000,Vendime té Gjykatés Kushtetuese 2000-2001, Tirané; fage 120.
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pushteteve synon kryesisht t&¢ ménjanojé rrezikun e pérgendrimit té pushtetit né duart e njé organi apo
té personave té caktuar, gjé gé praktikisht mbart me vete rrezikun e shpérdorimit té tij. Pér kété géllim,
pavarésisht se pushteti shtetéror né térési éshté njé dhe i pandaré, brenda tij ka njé séré ndérthurjesh
dhe raportesh té ndérsjella gé Kushtetuta krijon ndérmjet segmenteve té caktuara té tij. Pra, né thelb,
né bazé té kétij parimi, tri pushtetet gendrore duhet té ushtrohen jo vetém né ményré té pavarur, por
edhe né ményré té balancuar. Kjo gjé arrihet népérmjet zgjidhjeve kushtetuese gé garantojné kontroll
té ndérsjellé dhe ekuilibér té mjaftueshém midis pushteteve, pa cenuar dhe pa ndérhyré né
kompetencat e njéri-tjetrit. Pushteti gjyqgésor zé njé pozicion té vecanté. Ai éshté i pavarur né dhénien
e drejtésisé. Né kété funksion, gjygtarét u nénshtrohen vetém Kushtetutés dhe ligjeve. Ata duhet té
jené té paanshém dhe objektivé né gjykimin e ¢éshtjeve. Mbi kété bazé, krijohen raporte té caktuara
ndérmjet organeve dhe institucioneve gendrore kushtetuese gé pérfagésojné njé nga tre pushtetet
kryesore, por duke béré kujdes gé né c¢do rast té respektohet pavarésia kushtetuese e secilit prej tyre.

Pérvec késaj, Kushtetuta parashikon edhe krijimin e organeve té tjera gendrore me pozicion
neutral ose té ndérmjetém, vendi dhe roli i té ciléve éshté mjaft i réndésishém né funksionimin e shtetit
demokratik, si dhe mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té shtetasve. Edhe kéto organe té
réndésishme, né ushtrimin e funksioneve té tyre kushtetuese, gézojné pavarési gé garantohet me
dispozita té vecanta té Kushtetutés. Ide gendrore mbetet shpérndarja e pushtetit shtetéror né disa
organe apo mekanizma gendroré kushtetues, té cilét e ushtrojné até né ményré té pavarur, por duke
krijuar gjithnjé mundésiné gé secili prej tyre té kontrollohet né ményré reciproke. Njé zgjidhje e kétillé
éshté veganérisht e réndésishme dhe e domosdoshme né regjimin parlamentar té geverisjes.

Fryma demokratike e shtjelluar mé lart pérshkon té gjithé Kushtetutén. Né dispozita té vecanta
té saj béhet fjalé shprehimisht pér krijimin e organeve apo institucioneve té vecanta kushtetuese, té
cilat kané kompetenca té gjera dhe té réndésishme né ushtrimin e pushtetit. Mes tyre pérmenden
gartésisht edhe kérkuesit dhe subjektet e tjera té interesuara né kété gjykim kushtetues, té tilla si:
Kontrolli i Larté i Shtetit (nenet 162-165), Avokati i Popullit (nenet 60-63), Késhilli i Larté i
Drejtésisé (neni 147), Gjykata e Larté (nenet 135-137, 139-142 ose 135-146), Prokurori i Pérgjithshém
(neni 149) dhe Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (nenet 153-154). Pérmes kétyre dispozitave
sanksionohet kujdesi pér té mbrojtur dhe siguruar sa mé miré pavarésiné e organeve dhe institucioneve
kushtetuese, vecanérisht nga ndikimet apo ndérhyrjet e mundshme té politikés ose té ekzekutivit, té
cilat mund té cenojné veprimtariné e tyre né ushtrimin e funksioneve kushtetuese pérkatése. Duke
theksuar pavarésiné e kétyre organeve, éshté béré kujdes gé Kushtetuta té€ mos i 1éré ata jashté ¢do lloj
kontrolli. Ajo vendos raporte té caktuara mes veté atyre, si dhe mes tyre dhe organeve té tjera gendrore
té pushtetit shtetéror, veganérisht me Kuvendin. Kéto raporte krijojné mundési pér ushtrim kontrolli
reciprok dhe pér balancim té mjaftueshém té pushtetit, duke u bazuar né kompetencat dhe funksionin
kushtetues té secilit prej tyre.

Njé nga mjetet mé té réndésishme pér mbrojtjen e pavarésisé sé organeve apo institucioneve
kushtetuese éshté vecanérisht pércaktimi i sakté i mekanizmave dhe procedurave pér zgjedhjen,
emérimin dhe sidomos shkarkimin e drejtuesve apo anétaréve té tyre. Parashikimi, pér kété géllim, i
mekanizmave té till&, si shumica e cilésuar né Kuvend, vendimmarrja e Presidentit t€¢ Republikés ose e
Gjykatés Kushtetuese, vlerésohet si masé e réndésishme dhe efektive né funksion té ruajtjes dhe
forcimit té késaj pavarésie.

Pérve¢ argumenteve té mésipérme, né funksion té garantimit té pavarésisé sé organeve dhe
institucioneve kushtetuese shprehen edhe deklarimet e neneve 6 dhe 81, pika 2, shkronja “a” té
Kushtetutés. Sipas nenit 6, “Organizimi dhe funksionimi i organeve té parashikuara né kété
Kushtetuté rregullohen me ligjet e tyre pérkatése...””, ndérsa né nenin 81, pika 2, shkronja “a”
theksohet, ndér té tjera, se ligjet pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve té parashikuara nga
Kushtetuta duhet té miratohen me tri té pestat e té gjithé anétaréve té Kuvendit. Pra, géllimisht
Kushtetuta urdhéron gé né bazé e pér zbatim té saj, i gjithé ndértimi, organizimi dhe funksionimi i
secilit organ kushtetues té béhet me ligj organik té vecanté, i cili duhet té miratohet jo me shumicé té
thjeshté, ashtu si¢ miratohet ¢do ligj i zakonshém, por me shumicén e cilésuar prej tri té pestave té
deputetéve, gjé gé kérkon njé konsensus mé té gjeré politik. Né kété kuadér, ligjit organik i éshté
dhéné réndési e posagme né fushén e organizmit dhe té funksionimit té hallkave té ndryshme té
organizmit shtetéror, sepse ai rregullon marrédhéniet né njé fushé té caktuar, qé ligjvénési nuk mund
ta rregullojé me ligj t& zakonshém. Vullneti i kushtetutébérésit éshté shprehur mjaft qarté pér kété
céshtje.
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Referimi i drejtpérdrejté nga Kushtetuta i ményrés sé miratimit té ligjeve organike té
institucioneve té sipérpérmendura u jep atyre fugi té vecanté juridike né krahasim me aktet e
zakonshme té ligjvénésit. Pér kété arsye, né hierarkiné e akteve, ata renditen pas Kushtetutés dhe para
ligjeve té zakonshme té Kuvendit. Mbéshtetur né kéto konsiderime, Gjykata Kushtetuese rithekson se
ligjet e zakonshme duhet té nxirren jo vetém né bazé dhe pér zbatim té Kushtetutés, por duhet treguar
kujdes i vecanté gé ata té mos prekin rregullimet gé pérfshihen natyrshém né sferén ekskluzive té
ligjeve organike, pérndryshe ato do té binin né kundérshtim me nenet 6 dhe 81, pika 2, shkronja “a” té
Kushtetutés.

Nga ana tjetér, kjo do té thoté se edhe ndryshimet gé mund t’u béhen kétyre ligjeve ose
dispozitave té vecanta té tyre nuk mund té arrihen népérmijet njé ligji té thjeshté, por népérmjet njé
ligji gé do té kérkonte sérish té paktén tri té pestat e deputetéve. Kjo gjé arsyetohet me faktin e thjeshté
se rendi juridik nuk pérbéhet nga norma juridike té barasvlershme apo me té njéjtén fuqi juridike,
pérkundrazi ai éshté njé sistem i shkallézuar, ku normat e sé drejtés renditen né bazé té fuqisé juridike
gé kané. Uniteti i kétij sistemi géndron né varésiné qé ekziston ndérmjet normés “krijuese” dhe
normés sé “krijuar”.!

Gjykata Kushtetuese konsideron té réndésishme té ritheksojé se ligjet organike zbérthejné mé
tej dhe konkretizojné mé garté dhe mé miré pavarésiné e organeve dhe institucioneve kushtetuese gé
garantojné sipas rastit dispozita té vecanta té Kushtetutés. Kjo pavarési nuk éshté thjesht njé privilegj i
tyre, por njé prerogativé e vérteté dhe e domosdoshme, e cila u jep mé shumé siguri, géndrueshméri
dhe efikasitet organeve dhe institucioneve kushtetuese né ushtrimin e detyrave té tyre. Nocioni i
pavarésisé nuk ka dhe nuk mund té keté té njéjtén pérmbajtje apo kuptim referuar né térési té gjithé
organeve apo institucioneve kushtetuese. Ai ndryshon né varési té natyrés sé organit, detyrave dhe
funksioneve e tij kushtetuese. Megjithaté, marré né térési, duhet véné né dukje se pavarésia e tyre e
garantuar me Kushtetuté dhe me ligjet organike pérkatése, ka si pérbérés apo elementé té€ genésishém
té saj pavarésiné organizative, pavarésiné funksionale dhe pavarésiné financiare.

Pérveg céshtjeve gé kané t& béjné me zgjedhjen, emérimin apo shkarkimin e drejtuesve apo
funksionaréve té tjeré té larté t& organeve dhe institucioneve kushtetuese, ndér té tjera, pavarésia
organizative gjen shprehje edhe né té drejtén e tyre gé té hartojné e caktojné veté, né pérputhje me
kritere té caktuara, strukturén dhe organikén e tyre, pérfshiré kétu edhe té drejtén e caktimit té
drejtoréve dhe késhilltaréve, numrin dhe pérbérjen e funksionaréve té kabineteve ndihmése, emérimin
e funksionaréve té niveleve mé té uléta, rekrutimin e personelit né nivele té ndryshme, etj.

Pavarésia funksionale e organeve dhe institucioneve kushtetuese éshté e lidhur ngushtésisht
me pérmbajtjen e veprimtarisé gé kéto realizojné, e cila rregullohet drejtpérsédrejti dhe e ka themelin e
vet né dispozitat pérkatése kushtetuese. Né pérputhje me detyrat gé i ka ngarkuar Kushtetuta, secili
prej tyre éshté i pajisur me pushtet té mjaftueshém gé i jep atij mundésiné té& marré vendime né ményré
té liré e té pavarur. Asnjé organ apo institucion tjetér, né pérbérje ose jo té njé prej tri pushteteve
gendrore, nuk mund té ndérhyjé né trajtimin dhe zgjidhjen e ¢éshtjeve gé, sipas rastit, do té pérbénin
objektin gendror té veprimtarisé sé organeve apo institucioneve té tjera kushtetuese.

Pavarésia financiare e organeve ose institucioneve kushtetuese nuk ka dhe nuk mund té keté té
njéjtén natyré me pavarésiné organizative ose me até funksionale té tyre. Ky aspekt i pavarésisé varet
kryesisht nga mundésité financiare té vet shtetit, té cilat reflektohen periodikisht né buxhetin vjetor té
tij, buxhet gé miratohet me ligj té vecanté nga Kuvendi, né bazé té projektit té hartuar nga Késhilli i
Ministrave. Né kété proces mbahen miré parasysh vecanérisht parimet e unitetit dhe universalitetit té
buxhetit, si dhe ai i ekonomizmit dhe i kursimit té tij. Po késhtu, rol mjaft té réndésishém né kété
drejtim luajné edhe planet pér investime publike, politikat ekonomike e sociale, objektivat apo
prioritetet e geverisjes sé vendit né periudha té ndryshme té saj, etj.

Mbéshtetur né sa u trajtua mé sipér dhe duke u shprehur né terma té pérgjithshém, pavarésia
financiare duhet kuptuar si njé financim i tillé i organeve dhe institucioneve kushtetuese, i cili duhet
t’u mundésojé atyre té ushtrojné normalisht veprimtariné pér pérmbushjen e funksioneve qé
Kushtetuta u ka ngarkuar, pa ndérhyrjen ose ndikimin e geverisé, e politikés apo faktoréve té tjeré té
jashtém me kété veprimtari, gjé gqé do t& mund té cenonte réndé ushtrimin e kompetencave tyre. Me
fjalé té tjera, pavarésia financiare e kétyre organeve konsiston né té drejtén pér té propozuar né
Kuvend buxhetin e tyre vjetor, veganérisht né té drejtén e menaxhimit té pavarur té kétij buxheti né

! Hans Kelsen, Reine Rechtslehre (1960), fq.228
1393



pérputhje me ligjin. Megjithése Buxheti i Shtetit pérbén akt politik gé merr jeté pérmes bashképunimit
dhe bashkéveprimit té Késhillit t&¢ Ministrave me Kuvendin, pérsa u pérket shqyrtimit dhe miratimit té
zérave buxhetoré té organeve dhe institucioneve kushtetuese, sipas rastit dhe pérmes konsultimeve,
éshté e domosdoshme té merren parasysh edhe kérkesat dhe nevojat e tyre pér ushtrimin normal té
funksioneve kushtetuese pér té cilat ata jané krijuar. Nga ana tjetér, dispozitat kushtetuese dhe ligjet
organike pérkatése pércaktojné gartazi se menaxhimi i kétij buxheti né pérputhje me ligjin duhet t’u
lihet né doré veté kétyre organeve. Sigurisht, ato i diné dhe i vlerésojné mé miré se kushdo tjetér
kérkesat dhe problemet e tyre, nevojat pér investime, objektivat gé synojné té arrijné, etj.

Gjykata Kushtetuese térheq vémendjen se té tri elementeve té pavarésisé sé organeve dhe
institucioneve kushtetuese duhet t’u kushtohet, sipas rastit, vémendje e posacme, gjé gé diktohet jo
vetém nga dispozitat e Kushtetutés, por edhe nga ligjet organike gé rregullojné veprimtaring e secilit
prej tyre.

Kérkuesit dhe disa nga subjektet e interesuara né kété gjykim kushtetues pretendojné se
dispozitat gé kundérshtohen jo vetém e cenojné kété pavarési, por ato duhen shfugizuar si
jokushtetuese né kéndvéshtrimin formal, sepse jané pjesé e njé ligji té zakonshém, cili ndérhyn dhe
ndryshon dispozita té réndésishme té ligjeve organike gé e garantojné kété pavarési.

Gjykata Kushtetuese ¢mon se Kuvendi, si organi mé i larté pérfagésues dhe mbartés i
sovranitetit t& popullit éshté padyshim organi gendror dhe mé i réndésishém i pushtetit shtetéror. Si i
tillé, Kuvendi shfaget para sé gjithash si organ ligjvénés dhe né ushtrimin e kétij funksioni kryesor, ai
mbéshtetet sé pari te dispozitat kushtetuese, sepse ligjet qé miraton duhet té nxirren né bazé dhe pér
zbatim té tyre. Né kété kuptim, ai shfaget edhe si interpretues i paré i normés kushtetuese. Hapésira e
kétij interpretimi varet nga karakteri dhe natyra e dispozitave kushtetuese gé lidhen né ményré té
drejtpérdrejté apo té térthorté me ligjin qé& do té miratohet ose me dispozita té vecanta té tij. E
réndésishme éshté té ruhen, né cdo rast, vlerat dhe parimet themelore té deklarimeve kushtetuese.
Brenda késaj hapésire, Kuvendi ka té drejté té zbatojé apo konkretizojé politika té caktuara pér
pérmirésimin e geverisjes dhe zhvillimin e vendit né térési, té cilat jané pércaktuar si prioritete né
programin zgjedhor té shumicés parlamentare. Pérvec késaj, Kuvendi, pérmes procesit ligjvénés, ka
detyrén dhe pérgjegjésiné t’u pérgjigjet né ményré té vazhdueshme, me realizém, sa mé shpejt dhe sa
mé drejt edhe prioriteteve apo problemeve té ndryshme té vendit. Né té gjitha rastet, éshté e
réndésishme té ritheksohet se ligji i ri apo dispozita té vecanta té tij t& mos bien ndesh me dispozitat
kushtetuese, pasi Kushtetuta géndron né majé té piramidés sé akteve normative qé kané fuqi né
territorin e Republikés sé Shqipériseé.

Ligji gé kundérshtohet ka pasur si géllim kryesor rregullimin e ményrés sé pércaktimit té
pagave, shpérblimeve dhe strukturave organike té institucioneve kushtetuese e té institucioneve té tjera
té pavarura, té krijuara me ligj, gjé qé deklarohet shprehimisht gé né pikén 1 té nenit 1. Pérmes
vendosjes sé njé ekuilibri hierarkik mes organeve kushtetuese éshté synuar té ndértohet njé piramidé e
géndrueshme e pagave buxhetore. Késhtu, ndér té tjera, ligji vendos, pérmes koeficentéve, raporte té
caktuara ndérmjet pagave té titullaréve té organeve dhe institucioneve kushtetuese me pagén e
Presidentit té Republikés, e cila géndron né majén e piramidés sé pagave dhe pércaktohet ¢do vit né
ligjin pér Buxhetin e Shtetit, sipas propozimit gé bén Késhilli i Ministrave.

Pa hyré né vlerésimin e hollésishém té géllimit té ligjit, Gjykata Kushtetuese ¢mon se mjetet e
pérdorura pér arritjen e kétij géllimi nuk jané kushtetuese. Dispozitat qé kundérshtohen prekin mjaft
dispozita kushtetuese dhe dispozita té tjera té ligjeve organike, gé garantojné pavarésiné e organeve
dhe institucioneve kushtetuese té lartpérmendura. Konkretisht, né ligjin nr.9584, daté 17.7.20086,
theksohet, ndér té tjera, se pérve¢c ményrés sé pércaktimit té pagave, ligji rregullon edhe “céshtjen e
shpérblimeve dhe strukturave organike té institucioneve kushtetuese” (pika 1 e nenit 1), se
“kategorizimi i pozicioneve té punés pérgjegjés/shef sektori dhe specialist né kéto institucione béhet
me vendim té Kuvendit, né kuadér té miratimit té strukturés dhe organikés sé c¢do institucioni, me
mbéshtetjen e Ministrisé sé Financés dhe Departamentit t&¢ Administratés Publike” (pika 2 e nenit 9),
se “struktura dhe organika e institucioneve kushtetuese ... miratohen me vendim té Kuvendit” (pika 1 e
nenit 10), dhe se “kabinetet ndihmése nuk mund té kené mé shumé se dy funksionaré té& brendshém
dhe njé sekretar ...”. Té gjitha kéto ¢éshtje pérfshihen shprehimisht né objektin e rregullimit té ligjeve
organike pérkatése. Si¢ u theksua mé sipér, céshtjet e strukturés dhe organikés pérbéjné céshtje
ekskluzive té organeve dhe institucioneve kushtetuese si shprehje e pavarésisé organizative dhe
funksionale té tyre né ushtrimin e detyrave kushtetuese (nenet 10 e 12 té ligjit organik té Kontrollit té

1394



Larté té Shtetit; nenet 31, 32 e 35 té ligjit organik té Avokatit té Popullit; nenet 7, 9, 26 dhe 28 té ligjit
organik té Gjykatés sé Larté; nenet 11-17 i ligjit organik t& Késhillit té Larté té Drejtésisé; nenet 8/c
dhe 9/2 té ligjit organik pér Prokuroring, etj).

Né ligj theksohet gjithashtu se “‘pagat e funksionaréve té larté shtetéroré té kétyre
institucioneve, pércaktohen né raport me pagén e Presidentit t¢ Republikés™ (neni 4), se “pagat e
funksionaréve té kabineteve ndihmése ... jané té njéjta me pagat e funksionaréve té kabineteve
ndihmése té& ministrave dhe pércaktohen nga Késhilli i Ministrave™ (pikat 1 dhe 2 té nenit 7) dhe se
“pagat dhe shpérblimet e népunésve civilé/népunésve té institucioneve kushtetuese ... nga niveli
sekretar i pérgjithshém deri né specialist, jané té njéjta me pagat dhe shpérblimet e népunésve civilé
né ministrité e linjés” (pika 1 e nenit 9). Pér kéto céshtje ka rregullime té posacme né ligjet organike,
té cilat respektojné, brenda hapésirés kushtetuese, pavarésiné financiare té tyre pér kété géllim. Né
nene té posacme té ligjeve organike té sipércituara éshté pércaktuar si kompetencé e veté organeve
vendosja e strukturave organizative. Struktura administrative pérmban né vetvete klasifikimin e
népunésve civilé sipas punés gé ata kryejné. Ky klasifikim i pozicioneve té punés, gé vlen pér té gjithé
administratén publike, pércaktohet né nenin 11 té ligjit nr.8549, daté 11.11.1999 “Pér Statusin e
Népunésit Civil”. Mbi bazén e kétij klasifikimi éshté ndértuar né pérgjithési struktura administrative e
institucioneve gendrore dhe atyre té pavarura. Ky ligj, né pikén 6 té nenit 11, bén njé dallim pér
institucionet e pavarura, duke parashikuar mundésiné gé kéto institucione té ““béjné klasifikime ose té
caktojné nivele té ndryshme brenda secilés klasé né institucionet e pavarura pérkatése”.

Klasifikimi i népunésve, pérvecse lidhet ngushtésisht me detyrat gé do t’i ngarkohen secilit
prej népunésve té eméruar né pozicionin pérkatés, pasi ky éshté edhe géllimi i kétij klasifikimi,
pérmban né vetvete edhe masén e shpérblimit gé do té pérfitojné kéta népunés pér detyrén gé kryejné.
Eshté véshtiré té ndahet koncepti i shpérblimit nga ai i pozicionit té vendit t& punés ose strukturés né
administratén publike, pasi njé nga parimet né té cilat mbéshtetet administrata publike é&shté se
shérbimi civil pérbén njé shérbim ose puné gé kryhet kundrejt pagés. Pér kété géllim, ligji “Pér
statusin e népunésit civil” parashikon edhe elementet pérbérés té pagés si dhe shtesat pérkatése sipas
pozicionit té punés (neni 18 — Struktura e pagés dhe shpérblimit). Si¢ shihet, struktura ose organika e
administratés duhet té kuptohen té lidhura ngushtésisht me elementin “pagé” ose “shpérblim”.

Pérsa mé sipér, Gjykata Kushtetuese, mbéshtetur né kuptimin e dispozitave té neneve 6 dhe
81, pika 2, shkronja “a” té Kushtetutés, nxjerr pérfundimin se dispozitat qé kundérshtohen nga
kérkuesit nuk duheshin miratuar me shumicé té thjeshté té anétaréve té Kuvendit, por me tri té pestat e
tyre, pasi problemet gé ato trajtojné pérbéjné né ményré té dukshme objekt rregullimi té ligjeve
organike pérkatése té organeve dhe institucioneve kushtetuese.

Kérkuesit kané pretenduar, gjithashtu, se ligji objekt shqyrtimi barazon padrejtésisht né trajtim
institucionet e pavarura kushtetuese me institucionet e tjera té pavarura té krijuara me ligj dhe se né
nenet 7 dhe 9 té kétij ligji shfaget qartazi prirja pér barazimin dhe unifikimin né trajtim té kabineteve
té ministrive me ato té institucioneve té pavarura kushtetuese. Gjykata Kushtetuese ¢mon se
argumentet e paragitura né mbéshtetje té kétyre pretendimeve jané té€ mangéta dhe mbi bazén e tyre
nuk mund té konkludohet papajtueshméria me Kushtetutén e dispozitave gé kundérshtohen. E
réndésishme éshté té provohet nése kéto dispozita prekin apo cenojné dispozitat kushtetuese dhe ato té
ligjeve organike gé garantojné pavarésing e institucioneve kushtetuese né ushtrimin e detyrave té tyre.
Pérsa kohé gé kéto kérkesa apo standarde respektohen, nuk mund té shérbejné si argumente pér té
shfugizuar si té papajtueshém me Kushtetutén dispozita té caktuara, me pretendimin se ato nuk béjné
diferencim té mjaftueshém né paga ndérmjet institucioneve kushtetuese dhe atyre té krijuara me ligj,
apo VEné né pozita té njéjta kabinetet e ministrive me ato té institucioneve té pavarura kushtetuese.

Gjykata Kushtetuese vleréson se né vijim té arsyetimit té mésipérm duhet pranuar kérkesa pér
shfugizimin edhe té nenit 20 té ligjit nr.9584, daté 17.07.2006. Pérmbajtja e kétij neni nuk mund té
gjejé mé veprim mbi dispozitat gé Gjykata Kushtetuese i gjen né kundérshtim me Kushtetutén.

Gjykata Kushtetuese, né pérfundim té gjykimit, arrin né konkluzionin se dispozitat objekt
shqyrtimi duhet té shfugizohen vetém sa u takon rregullimeve gé prekin ményrén e funksionimit té
institucioneve té pavarura kushtetuese. Rregullimet lidhur me institucionet e pavarura té krijuara me
ligj nuk jané objekt i kétij shqyrtimi kushtetues.

PER KETO ARSYE,
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Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né bazé té neneve 72 e vijues té ligjit
nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, njézéri,

VENDOSI:

- Shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé té nenit 1/1,
nenit 4, nenit 7/2, nenit 9, nenit 10/1, 2 dhe nenit 20 té ligjit nr.9584, daté 17.7.2006 “Pér pagat,
shpérblimet dhe strukturat e institucioneve té pavarura kushtetuese dhe té institucioneve té tjera té
pavarura, té krijuara me ligj”, vetém pér sa i pérket institucioneve té pavarura kushtetuese.

- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

VENDIM
Nr.20, daté 4.5.2007

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Gjergj Sauli Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Alfred Karamuco Anétar i “ “
Fehmi Abdiu Anétar i “ “
Kristofor Peci Anétar i “ “
Kujtim Puto Anétar i “ “
Vijollca Megaj Anétare e “ “
Xhezair Zaganjori Anétar i “ “
Petrit Pllogi Anétar i “ “
Sokol Sadushi Anétar i “ “

me sekretare Brunilda Bara, né daté 6.11.2006, mori né shqyrtim né seancé gjygésore me dyer
té hapura ¢éshtjen nr.40/10 Akti qé i pérket:

KERKUES: NJE GRUP DEPUTETESH TE KUVENDIT TE SHQIPERISE (jo mé pak se njé
e katérta e deputetéve), pérfagésuar nga Spartak Braho, me autorizim.

NJE GRUP DEPUTETESH TE KUVENDIT TE SHQIPERISE (jo mé pak se njé e pesta e
deputetéve), pérfagésuar nga Spartak Braho, me autorizim.

SUBJEKT | INTERESUAR: KUVENDI | SHQIPERISE, pérfagésuar nga Lulzim Lelcaj e
Ricard Marku, me autorizim.

OBJEKTI: 1. Zgjidhja e mosmarréveshjes sé kompetencés ndérmjet Kuvendit té Shqipérisé
dhe subjektit kushtetues né konflikt (jo mé pak se njé e katérta e deputetéve), duke shpallur si
antikushtetues:

a) vendimin nr.60, daté 27.09.2006 té& Kuvendit té Shqipérisé “Pér mosmiratimin e objektit t&
kérkesés sé 35 deputetéve pér ngritjen e komisionit hetimor parlamentar pér verifikimin e lidhjeve
nepotike, konfliktin e interesit dhe pérfitimeve pasurore gé rrjedhin prej tyre pér Kryeministrin,
familjarét dhe té aférmit e tij”;

b) vendimin nr.59, daté 18.09.2006 “Pér ngritjen e komisionit hetimor parlamentar pér
verifikimin e pasurive, lidhjeve nepotike dhe konfliktit té interesave té zyrtaréve té larté té
institucioneve kushtetuese dhe publike”.

2. Shfugizimi si antikushtetues i vendimit nr.59, daté 18.09.2006 té Kuvendit t& Shqipérisé
“Pér ngritjen e komisionit hetimor parlamentar pér verifikimin e pasurive, lidhjeve nepotike dhe
konfliktit té interesave té zyrtaréve té larté té institucioneve kushtetuese dhe publike”.

Njé grup deputetésh té Kuvendit té Shqipérisé, me cilésiné e dyfishté té subjektit legjitimues
pér njé gjykim kushtetues (jo mé pak se njé e katérta e deputetéve dhe jo mé pak se njé e pesta e tyre) i
ka paragitur Gjykatés Kushtetuese dy kérkesa, me objekt té dallueshém nga forma, por té njéllojté né
pérmbajtje.

Né bazé té neneve 131, shkronjat “c dhe ¢”; 134/1, shkronja “c” té Kushtetutés sé Republikés
sé Shqipérisé, si dhe té neneve 54, 55 dhe 56 té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe
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funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, kérkuesi ka inicuar, nga njéra ané,
njé gjykim té karakterit kushtetues pér zgjidhjen e mosmarréveshjes sé kompetencés ndérmjet pakicés
parlamentare dhe Kuvendit té Shqipérisé dhe, nga ana tjetér, njé gjykim pér kontrollin abstrakt té
kushtetutshmérisé sé normés juridike, duke parashtruar pretendimet e tij né kéto drejtime kryesore:

- Njé e katérta e deputetéve pérbén subjekt kushtetues, té cilit vullneti i shumicés parlamentare
nuk mund t’i kufizojé ushtrimin e kompetencés kushtetuese pér ngritjen e komisionit hetimor
parlamentar. Kérkesa e pakicés parlamentare ka pasur pér objekt hetimin parlamentar pér njé céshtje
me natyré té pérvecme, pér até té pasurisé sé Kryeministrit dhe jo pér hetimin e gjithgkaje dhe pér ¢cdo
gje.

- Kuvendi, me vendimin nr.60, daté 27.9.2006, nuk ka miratuar kérkesén e njé té katértés sé
deputetéve pér ngritjen e komisionit hetimor, duke arsyetuar se shkaku ligjor pér refuzimin e saj ka
gené objekti i njéjté dhe térésisht i ezauruar me vendimin nr.59, daté 18.6.2006.

- Té dyja vendimet e Kuvendit, qé pérbéjné dhe bazén pér fillimin e kétij gjykimi kushtetues,
kané cenuar né thelb té drejtén kushtetuese té€ njé té katértés sé deputetéve, duke shkaktuar
mosmarréveshje kompetencash ndérmjet pushtetit té pakicés parlamentare dhe Kuvendit té Shqipériseé.

- Né funksionet kushtetuese té Kuvendit nuk pérfshihet verifikimi i pasurive té ndokuijt,
pérderisa sipas ligjit ka organe té pavarura dhe té specializuara gé e ushtrojné kété detyré. Pagartésia e
objektit t& hetimit t& komisionit parlamentar té ngritur nga Kuvendi éshté né kundérshtim me nenin
77/2 té Kushtetutés, si dhe me vendimin nr.18, daté 14.5.2003 té Gjykatés Kushtetuese.

- Ngritja e komisionit hetimor parlamentar nuk éshté béré mbi bazén e ekzistencés sé njé
céshtjeje té vecanté, por té disave té tilla, té cilat kané té béjné me verifikimin e pasurisé, lidhjeve
nepotike dhe me konfliktin e interesave. Né rastin e dhéné, ¢éshtja nuk ekziston, por ajo kérkohet té
zbulohet.

- Rrethi i subjekteve té pérfshira né objektin e hetimit té komisionit hetimor del jashté
funksionit té kontrollit parlamentar. Hetimi parlamentar shtrihet edhe mbi funksionaré té larté, té cilét
jané hetuar mé paré pér té njéjtén céshtje.

- Objekti i hetimit parlamentar shtrihet dhe pér njé periudhé kohore kur nuk ekzistonte ligji
dhe as pérkufizimi ligjor pér verifikimin e pasurive, lidhjeve nepotike dhe pér konfliktin e interesave.

Pérfagésuesi i subjektit t& interesuar kérkoi rrézimin e té& dyja kérkesave, duke parashtruar
pretendimet e tij né kéto drejtime kryesore:

- Mosmarréveshja e kompetencés ndérmjet pakicés dhe shumicés parlamentare nuk éshté me
natyré kushtetuese, sepse pakica dhe shumica parlamentare nuk pérbéjné pjesé pushtetesh té
ndryshme, por secila i pérket té njéjtit pushtet, atij legjislativ.

- Kérkuesi nuk ka evidentuar formalisht llojin, numrin dhe datén e aktit té Kuvendit, nga i cili
mund té keté lindur mosmarréveshja e kompetencés ndérmijet pushteteve.

- Vendimi i Kuvendit nr.59, daté 18.9.2006 nuk pérfshihet né kategoriné e akteve normative,
né kuptim té nenit 131, shkronja “c” té Kushtetutés.

- Objekti i kérkesés té njé té katértés sé deputetéve pér krijimin e komisionit parlamentar pér
hetimin e Kryeministrit ka gené i njéjté dhe i ezauruar plotésisht me vendimin nr.59, daté 18.9.2006 té
Kuvendit, i miratuar para vendimit pér refuzimin e kérkesés sé pakicés parlamentare.

- Shumica parlamentare, duke zgjeruar rrethin e subjekteve gé do t’i nénshtrohen hetimit
parlamentar, nuk ka disponuar mbi objektin e kérkesés sé pakicés parlamentare. Zgjerimi i rrethit té
kétyre subjekteve i shérben mé miré luftés kundér korrupsionit, si dhe krijon mundésiné e
grumbullimit té shumé informacioneve pér té rritur masat pér eliminimin e shkageve gé e favorizojné
kété fenomen negativ té shogérisé.

- Céshtja gé pérbén objektin e hetimit né komisionin e ngritur nuk éshté njé céshtje e
zakonshme, por njé céshtje e veganté.

- Periudha kohore gé éshté parashikuar té kontrollohet nuk ka réndési thelbésore pér ¢éshtjen,
sepse né Kushtetuté dhe né aktet e tjera ligjore nuk ka ndonjé dispozité gé té kufizojé hetimin
parlamentar.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Sokol Sadushi, pérfagésuesin e kérkuesit, pérfagésuesin e
subjektit té interesuar dhe shqyrtoi ¢éshtjen né térési,
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VEREN:

Kuvendi i Shqipérisé, mbi propozimin e deputetéve té shumicés parlamentare, me vendimin
nr.59, daté 18.9.2006, ka miratuar ngritjen e komisionit hetimor parlamentar pér verifikimin e
pasurive, lidhjeve nepotike dhe konfliktit té interesave té zyrtaréve té larté té institucioneve
kushtetuese dhe publike, si dhe té personave té lidhur me ta, pér periudhén 1992-2006.

Me vendimin nr.60, daté 27.9.2006, Kuvendi ka refuzuar kérkesén e deputetéve té pakicés
parlamentare pér ngritjen e komisionit hetimor pér verifikimin e lidhjeve nepotike, konfliktin e
interesit dhe pérfitimeve pasurore gé rrjedhin prej tyre pér Kryeministrin, familjarét dhe té aférmit e
tij, me arsyetimin se objekti i kérkesés sé mésipérme ka gené i njéjté dhe térésisht i ezauruar me
objektin e vendimit nr.59, daté 18.9.2006.

Njé grup prej 30 deputetésh té Kuvendit, me cilésiné e subjektit té legjitimuar (jo mé pak se
njé e pesta e deputetéve), né bazé té neneve 124/1; 131, shkronja “c” dhe 134, pika 1 shkronja “c” té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese dhe ka kérkuar
shfugizimin si antikushtetues té vendimit nr.59, daté 18.9.2006 té Kuvendit t& Shqipérisé ““Pér ngritjen
e komisionit hetimor parlamentar pér verifikimin e pasurive, lidhjeve nepotike dhe konfliktit té
interesave té zyrtaréve té larté té institucioneve kushtetuese dhe publike.

Gjithashtu, njé grup prej 36 deputetésh té Kuvendit, me cilésiné e subjektit kushtetues né
konflikt (jo mé pak se njé e katérta e deputetéve), né bazé té neneve 77; 131, shkronja “¢” té
Kushtetutés dhe té neneve 54, 55 dhe 56 té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, i éshté drejtuar késaj Gjykate me
njé tjetér kérkesé, me objekt zgjidhjen e mosmarréveshjes sé kompetencés ndérmjet Kuvendit té
Shqipérisé dhe pakicés parlamentare dhe shpalljen si antikushtetues té dy vendimeve té sipércituara té
Kuvendit.

Gjykata Kushtetuese konstaton se kérkesa me objekt kontrollin e kushtetutshmérisé sé normés
juridike ka natyré té njéjté, né substancé dhe né argumentet e paragitura; me njérin nga pretendimet e
parashtruara né kérkesén me objekt zgjidhjen e mosmarréveshjes sé kompetencés, paragitur nga jo mé
pak se njé e katérta e deputetéve té Kuvendit. Pér kété arsye dhe me géllimin e arritjes sé efektivitetit
té gjykimit, ajo i bashkon kérkesat e sipérpérmendura né njé c¢éshtje té& vetme dhe ia nénshtron ato
shqyrtimit kushtetues. Ky bashkim nuk e pengon Gjykatén Kushtetuese té vlerésojé dhe té pércaktojé
géndrimin e vet ndaj pretendimeve té ngritura dhe ndaj cdo argumenti né mbéshtetje té tyre té
paragitur nga kérkuesit.

Grupi prej jo mé pak se njé e pesta e deputetéve t& Kuvendit, né cilésiné e subjektit té
legjitimuar, ka arsyetuar pér papajtueshmériné me Kushtetutén, posacérisht me nenin 131, shkronja
“c” té saj, té vendimit nr.59, daté 18.9.2006 té Kuvendit té Shqipérisé. Pérfagésuesi i subjektit té
interesuar e ka mbéshtetur mbrojtjen e vet né argumentin e mungesés sé juridiksionit kushtetues pér
shgyrtimin e vendimit té sipércituar té¢ Kuvendit, pér shkak té karakterit individual dhe jo normativ té
pérmbajtjes sé tij. Ky vendim, sipas tij, pérmban rregulla konkrete e masa me karakter organizativ gé
pércaktojné vetém formén e Kkontrollit parlamentar dhe nuk vendos rregulla me karakter té
pérgjithshém dhe abstrakt, karakteristiké kjo e ligjeve dhe akteve té tjera juridike gé i nénshtrohen
kontrollit kushtetues.

Gjykata Kushtetuese ¢mon se nuk mund té pérjashtojé apriori nga kontrolli kushtetues ¢do akt
me natyré individuale. Megjithaté, ajo ka pranuar se nuk ka juridiksion pér akte té késaj natyre kur
zhvillon gjykim abstrakt dhe vecanérisht né véshtrim té formulimit té dispozités sé shkronjés “c” té
nenit 131 té Kushtetutés. Pér rrjedhojé, do té konsiderohet i drejté pretendimi i subjektit té interesuar
pér karakterin individual dhe jo normativ té vendimit té sipércituar dhe, pér kété arsye, kérkesa e
iniciuar nga jo mé pak se njé e pesta e deputetéve duhet rrézuar pér mungesé juridiksioni.

Kérkesa e paragitur nga jo mé pak se njé e katérta e deputetéve ka njé objekt t& ndryshém né
formé nga kérkesa e sipércituar. Kérkuesi éshté paraqitur me cilésiné e subjektit né konflikt qé
pretendon se é&shté cenuar drejtpérdrejt né kompetencat e tij kushtetuese pér shkak té vendimmarrjes
parlamentare. Kérkesa e pakicés parlamentare, né rastin né shqyrtim, e jo mé pak se njé té katértés sé
deputetéve, pér ngritjen e komisionit hetimor parlamentar pér verifikimin e lidhjeve nepotike,
konfliktin e interesit dhe pérfitimeve pasurore gé rrjedhin prej tyre pér Kryeministrin, familjarét dhe té
aférmit e tij, éshté refuzuar nga Kuvendi me vendimin nr.60, daté 27.9.2006. Mosmiratimi i késaj
kérkese, me arsyetimin se njé c¢éshtje e tillé &shté ezauruar me vendimin nr.59, daté, 18.9.2006, si dhe
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devijimi i objektit té hetimit dhe shtimi i subjekteve pér t’u kontrolluar pa pélgimin e pakicés, e ka
penguar kété né ushtrimin e kompetencés sé saj kushtetuese. Sipas kérkuesit, miratimi i akteve té tilla
juridike pérbéjné shkakun kryesor pér konfliktin kushtetues té krijuar ndérmjet pushtetit t€ pakicés
parlamentare dhe Kuvendit. Baza juridike sé cilés i éshté referuar kérkuesi, pérbéhet nga nenet 77 dhe
131, shkronja “¢” e Kushtetutés, si dhe nga nenet 54, 55 dhe 56 té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”.

Pérderisa kérkuesi e ka parashtruar c¢éshtjen si mosmarréveshje kompetence ndérmjet
pushteteve, Gjykata Kushtetuese ¢mon té nevojshme té analizojé pikésépari juridiksionin kushtetues
mbi ¢éshtje t€ késaj natyre, né kuptim té nenit 131, shkronja “¢” té Kushtetutés, pér té konkluduar
edhe pér pozitén juridike té subjekteve gé iniciojné kéto gjykime.

Zgjidhja e mosmarréveshjes sé kompetencés ndérmjet pushteteve, si njé ndér drejtimet
kryesore té drejtésisé kushtetuese, éshté trajtuar né jurisprudencén kushtetuese shgiptare. Népérmjet
disa vendimeve,® Gjykata Kushtetuese e ka zhvilluar kété doktring, duke konsoliduar njékohésisht
géndrimin e saj se dispozita e shkronjés “¢” té nenit 131 té Kushtetutés pérfshin jo vetém
mosmarréveshjet gé lindin né sferén e ndarjes klasike té pushteteve (ligjvénés, ekzekutiv dhe gjygésor,
si dhe pushtet gendror e geverisje vendore), por edhe ato gé mund té lindin midis organesh a
subjektesh gé nuk béjné pjesé, né ményré té pércaktuar e kategorike né secilin prej tyre.

Njé mosmarréveshje kompetence gé paraqgitet pér zgjidhje para Gjykatés Kushtetuese duhet té
keté natyré kushtetuese, né kuptimin gé subjektet e pérfshira né konflikt té jené nga ato gé i njeh
Kushtetuta dhe gé kompetenca e pretenduar té parashikohet si e tille. Né kété ményré, gjykimi né
Gjykatén Kushtetuese pérgendrohet pikésépari né zgjidhjen e mosmarréveshjeve té kompetencés pér
sa i takon funksioneve té nivelit kushtetues, duke gjetur dhe cilésuar té papajtueshém me Kushtetutén
shkakun vendimtar gé ka sjellé lindjen e mosmarréveshjes.

Né céshtjen né shqyrtim, jo mé pak se njé e katérta e deputetéve, si subjekt kushtetues,
pretendon se i éshté mohuar kompetenca pér ngritjen e njé komisioni hetimor parlamentar. Gjykata
Kushtetuese, né vendimin pér interpretimin pérfundimtar té nenit 77 t& Kushtetutés,? ka konkluduar si
pér statusin kushtetues me té cilin paraqgitet pakica parlamentare, ashtu edhe pér natyrén juridike té sé
drejtés sé késaj té fundit pér ngritjen e komisionit hetimor.

Gjykata Kushtetuese e ciléson si “kompetencé kushtetuese” té drejtén e pakicés parlamentare
pér ngritjen e komisionit hetimor parlamentar. Duke e veshur njé té katértén e deputetéve me kété
pushtet, Kushtetuta “... institucionalizon njé lloj tjetér autoriteti kushtetues, gé njihet si pushtet i
pakicés parlamentare™, gé realizohet ““... né ményré té pavarur...” dhe gé éshté *“...i pakufizuar nga
vullneti i shumicés”. E drejta e kontrollit hetimor i &shté njohur pakicés parlamentare, e cila, duke i
pasur té kufizuara mjetet, “mund ta shndérrojé até né njé instrument té fugishém kushtetues™.

Kushtetuta ““... ka evituar, vecanérisht pér ngritjen e komisionit, kalimin e c¢éshtjes né
procedurat e zakonshme té votimit” dhe, mbi kété bazé, Kuvendi *“... ka detyrimin gé t& mos e
diskutojé ngritjen e komisionit™ kur kjo kérkohet nga pakica parlamentare. Objekti i hetimit *“... nuk
mund té reduktohet nga Kuvendi deri né até masé sa t’ia béjé t& pamundur komisionit kryerjen e
veprimtarisé”. Prandaj, jurisprudenca e ka pranuar tashmé se “... e drejta e pakicés pér té disponuar
mbi objektin e hetimit e kufizon kompetencén e shumicés pér té ndryshuar kété objekt pa pélgimin e
pakicés, me pérjashtim té rasteve, kur nga géllimi dhe objekti i hetimit konstatohen se preken parimet
kushtetuese.”

Mbi bazén e kétyre konkluzioneve té nxjerra nga jurisprudenca e saj, Gjykata Kushtetuese
¢cmon té nevojshme té ritheksojé se ¢do organ juridiksional, qofté si institucion a organ pushteti, né
kuptimin klasik administrativ té tij, apo dhe si subjekt gé ushtron funksionet né njé situaté pavarésie té
ploté té garantuar nga Kushtetuta, konsiderohet i legjitimuar pér té gené palé né mosmarréveshje
pushtetesh.

Duke iu referuar rastit né shqyrtim, konstatohet se ndérmjet pakicés parlamentare (jo mé pak
se njé e katérta e deputetéve) nga njéra ané dhe Kuvendit nga ana tjetér, ka lindur né realitet njé

! Vendimet nr.26, daté 4.12.2006 dhe nr.29, daté 21.12.2006 té Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé
Shqipérisé.
2 Vendimi nr.18, daté 14.5.2003, né “Vendime té Gjykatés Kushtetuese 2003, Tirané, fage 84.
® Té gjitha citimet jané shképutur nga Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr.18, daté 14.5.2003. Pérmbledhje e
vendimeve té Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé, viti 2003, fage 84.
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mosmarréveshje pér ushtrimin e sé njéjtés kompetencé kushtetuese. Kushtetuta i njeh pakicés
parlamentare kompetencé hetimi, pengimi i sé cilés pérbén konflikt kushtetues kompetence. Vendimi i
Kuvendit nr.60, daté 27.9.2006 pér mosmiratimin e kérkesés sé 35 deputetéve pér ngritjen e
komisionit hetimor parlamentar, ka cenuar kété té drejté kushtetuese té pakicés parlamentare. Gjykata
Kushtetuese konstaton se kompetenca pér té cilén ka lindur konflikti, éshté me natyré kushtetuese dhe
e parashikuar drejtpérdrejt prej Kushtetutés, gjé qé pérbén argument té& mjaftueshém pér té legjitimuar
pakicén parlamentare si pjesé e Kuvendit, né kété gjykim kushtetues.

Sipas Kushtetutés, Kuvendi dhe pakica parlamentare kané té drejtén e ngritjes sé komisionit
hetimor dhe asnjéri prej tyre nuk mund té pengohet né ushtrimin e késaj prerogative kushtetuese.
Gjykata Kushtetuese rithekson se ngritja e komisionit hetimor parlamentar béhet e detyrueshme kur
kérkohet nga pakica parlamentare né cilésiné e subjektit kushtetues. Né rastin e dhéné, pérderisa nuk
jané ngritur pretendime pér cenime té parimeve kushtetuese né objektin e hetimit, Kuvendi nuk duhej
gé njé kérkesé té tillé t’ia nénshtronte procedurés sé vendimmarrjes. Pér rrjedhojé, vendimi i Kuvendit,
vetém pér sa i takon refuzimit qé i bén kérkesés sé pakicés pér ngritjen e komisionit hetimor
parlamentar, nuk éshté né pajtueshméri me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Grupi prej jo mé pak se njé e katérta e deputetéve ankohet edhe ndaj vendimit té Kuvendit
nr.59, daté 18.9.2006, sepse pikérisht ky vendim ka shérbyer si argument pér té mohuar kérkesén e tij
pér ngritjen e komisionit hetimor. Lidhja gé veté Kuvendi i Shqgipérisé ka konstatuar ndérmijet arsyes
sé refuzimit té kérkesés sé grupit prej jo mé pak se njé té katértés sé deputetéve pér ngritjen e
komisionit hetimor parlamentar dhe objektit té njéjté e térésisht té ezauruar té hetimit né vendimin
nr.59, daté 18.9.2006, e bén t¢ domosdoshme pér Gjykatén Kushtetuese analizén e hollésishme té
shkageve qé kané krijuar mosmarréveshjen e kompetencés ndérmjet dy subjekteve kushtetuese.

Duke analizuar situatén juridike t& krijuar, situaté e karakterizuar nga gjendja konfliktuale,
rezulton se shkaku i lindjes s& mosmarréveshjes ndérmjet jo mé pak se njé té katértés sé deputetéve
dhe Kuvendit né ushtrimin e kompetencave kushtetuese té tyre duhet kérkuar pikérisht né dy vendimet
e sipércituara. Detyré e Gjykatés Kushtetuese, né c¢éshtjen né shqyrtim, mbetet zgjidhja e késaj
mosmarréveshje kompetence me ané té eliminimit té shkageve gé e kané lindur até, si dhe shqyrtimit
té kushtetutshmérisé sé objektit té hetimit, gofté né vendimin nr.59, daté 18.9.2006, ashtu dhe né
vendimin nr.60, daté 27.9.2006 té Kuvendit.

Sa i pérket géndrimit qé duhet mbajtur pér té vlerésuar kushtetutshmériné e njé komisioni
hetimor, Gjykata Kushtetuese éshté shprehur né vendimin e saj nr.18, daté 14.5.2003, né té cilin ajo ka
térhequr vémendjen, ndérmjet té tjerash, pér parimet gé duhen respektuar gjaté fazave té realizimit té
géllimit té hetimit: né castin e formulimit té objektit, gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé komisionit dhe
né hartimin e konkluzioneve pérfundimtare té hetimit.

Kuvendi mund té ushtrojé hetim népérmjet komisioneve té tij edhe mbi zyrtarét e
institucioneve kushtetuese pér céshtje té vecanta, té cilat pérfshihen brenda funksionit t& kontrollit
parlamentar dhe gé lejohen nga Kushtetuta, por njé hetim i tillé nuk mund té zévendésojé apo té
dublojé prerogativat e organeve té tjera té pavarura. Kuvendi mund té ngrejé komision hetimor kur
pérmbushen té paktén tre kushte kryesore: 1) ¢éshtja duhet té keté té bé&jé me funksionin ligjvénés dhe
funksione té tjera pér té cilat ai éshté i autorizuar té marré masa ligjore; 2) objekti i hetimit duhet té
fokusohet né céshtje ose né subjekte konkrete; 3) duhet té ekzistojné té dhéna ose indicie té
mjaftueshme gé déshmojné pér ekzistencén e njé céshtje, pér té cilén éshté i nevojshém hetimi. Né
rastin né shqyrtim, ¢éshtja shtrohet pér té konkluduar nése objekti i hetimit t& vendimit nr.59, daté
18.9.2006 té Kuvendit i pérmbush ose jo kérkesat thelbésore gé i nevojiten njé hetimi parlamentar
kushtetues.

Pérkufizimi i objektit t& hetimit pérbén hapin e paré nga ku do té pércaktohet edhe ecuria e
métejshme e hetimit parlamentar. Objekti i hetimit, i parashtruar né ményré té garté e té sakté, duhet té
pérmbajé fakte ose térési faktesh, nga té cilat merr shkas hetimi parlamentar dhe shpjegon se cfaré
hetohet. Ve¢ késaj, objekti i hetimit duhet té jeté i pércaktuar né ményré té mjaftueshme, kusht ky gé
kérkohet pér respektimin e parimit té shtetit t& sé drejtés, respektimit té té drejtave themelore, té
parimit té ndarjes sé pushteteve si dhe té kompetencave té kufizuara gé disponon njé komision
hetimor.

Qéndrimet, tashmé té konsoliduara, qé ka mbajtur jurisprudenca kushtetuese shqiptare pér
domosdoshmériné e respektimit t€ parimeve dhe koncepteve kushtetuese gjaté kryerjes sé hetimeve
parlamentare, jané fokusuar drejt argumentit se funksioni kontrollues i Kuvendit nuk mund té géndrojé
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jashté natyrés sé tij ligjvénése. Ushtrimi i funksionit té hetimit parlamentar nuk mund té realizohet
duke ndérhyré né veprimtariné e organeve té pavarura. Natyra e hetimit parlamentar nuk éshté e
njéllojté dhe nuk mund té barazohet me hetimin gé realizojné né bazé té ligjit organet e tjera té
pavarura apo té specializuara pér kryerjen e njé funksioni té tillé&. Nuk mund té konsiderohet se éshté
né pérputhje me parimet kushtetuese njé hetim i iniciuar gé nuk i pérket veprimtarisé sé legjislativit
dhe géllimeve té saj. Ky instrument i réndésishém nuk mund té pérdoret né ményré abuzive dhe tej
hapésirés kontrolluese gé Kushtetuta i njeh Kuvendit.

Duke e krahasuar objektin e hetimit parlamentar me objektin e disa ligjeve té posacme qé
veprojné né fushén e kontrollit té deklarimit t& pasurive dhe té parandalimit t& konfliktit té interesave
té té zgjedhurve dhe té disa funksionaréve publiké, Gjykata Kushtetuese nuk konstaton ndonjé dallim
cilésor ndérmjet veprimtarisé sé komisionit hetimor parlamentar dhe veprimtarisé sé Inspektoratit té
Larté té Deklarimit té Pasurive. Né kété ményré, objekti i hetimit, sipas vendimit té sipércituar té
Kuvendit, nuk e ndalon dublimin dhe as shmangien e njé institucioni shtetéror té pavarur, si¢ &shté ky
Inspektorat, né ushtrimin e kompetencave ligjore té tij nga njé instrument i njé pushteti tjetér. Pér
rrjedhojé, njé hetim i tillé e deformon natyrén kushtetuese té funksionit té kontrollit parlamentar.

Kushtetutshméria e objektit té hetimit parlamentar varet gjithashtu nga prania apo pérfshirja
né té e konceptit kushtetues “céshtje e vecanté”, si edhe nga metodat dhe instrumentet gé i vihen né
dispozicion komisionit pér té realizuar géllimin pér té cilin éshté krijuar. Sipas géndrimit t& mbajtur
nga jurisprudenca jané kushtetuese, “céshtjet e hetimit t& trajtuara né aspektin e kontrollit dhe té
zbatimit té ligjit, té njohjes e verifikimit té njé ngjarjeje, a veprimtarie dhe gé nxisin iniciativat pér
propozime e miratime ligjesh, me géllim parandalimin e fenomeneve negative pér shogériné e shtetin
dhe nxjerrjen e pérgjegjésive institucionale, pérfshihen né konceptin kushtetues céshtje e vecants.”*

Né kété ményré, objekti i hetimit t€ komisionit parlamentar, i fokusuar né njé c¢éshtje té
vecanté dhe jo né njé céshtje té pérgjithshme, evidenton njékohésisht edhe géllimin e hetimit
parlamentar. Nga kjo piképamje, Gjykata Kushtetuese thekson se komisioni hetimor parlamentar
ngrihet kur ekziston né fakt ¢éshtja e vecanté dhe jo pér té paré nése mund té zbulohet ose té gjendet
ndonjé e tillé né té ardhmen.

Pas analizés gé i béhet vendimit nr.59, daté 27.9.2006, arrihet né pérfundimin se Kuvendi nuk
ka arritur té pércaktojé gartésisht dhe me té gjitha elementet kushtetuese objektin e hetimit té
komisionit parlamentar, nga ku do t& mund té ushtrohej ndikim i drejtpérdrejté né realizimin e
funksioneve parésore té legjislativit. Mbi kété bazé, Gjykata Kushtetuese nxjerr konkluzionin se
objekti i hetimit, ashtu si¢ parashikohet né kété vendim té Kuvendit, nuk pérputhet me funksionin dhe
géllimet e kontrollit parlamentar.

Duke paraqitur té njgjtat argumente, Gjykata Kushtetuese do té vlerésonte papajtueshméringé
kushtetuese edhe té objektit t& komisionit hetimor parlamentar pér verifikimin e lidhjeve nepotike,
konfliktin e interesit dhe pérfitimeve pasurore gé rrjedhin prej tyre pér Kryeministrin, familjarét dhe té
aférmit e tij, nismé e cila nuk éshté refuzuar nga Kuvendi pér motivet kushtetuese té sipércituara, por
pér njé arsye antikushtetuese. Prandaj, shfugizimi nga Gjykata Kushtetuese i vendimit nr.60, daté
27.9.2006 té Kuvendit, nuk ligjéron té drejtén e pakicés parlamentare gé me té njéjtin objekt hetimi té
kérkojé ngritien e kétij komisioni parlamentar. Eshté detyré e Kuvendit, ashtu si edhe e pakicés
parlamentare, gé né ndérmarrjen e nismave pér ngritjen e komisioneve hetimore parlamentare té kené
si orientim kryesor respektimin e parimeve kushtetuese, si dhe té géndrimeve té mbajtura né
jurisprudencén e késaj Gjykate.

Mbéshtetur né argumentet e nxjerra nga kjo analizé, si edhe duke ballafaquar objektin e
hetimit parlamentar me standardet dhe parimet kushtetuese té trajtuara gjerésisht né jurisprudencén e
saj, Gjykata Kushtetuese konkludon se:

- e drejta e pakicés parlamentare pér ngritjen e komisionit hetimor nuk mund té mohohet, té
kufizohet apo té deformohet népérmjet vendimmarrjes sé shumicés parlamentare;

- ngritja e komisionit hetimor prej shumicés parlamentare nuk duhet t& ndalojé shprehimisht
dhe as né ményré té nénkuptuar komisionin e kérkuar dhe té ngritur nga pakica parlamentare;

- shkaku i lindjes s& mosmarréveshjes sé kompetencés ndérmjet subjekteve té sipércituara
duhet kérkuar te mohimi i kompetencés kushtetuese té pakicés parlamentare pér ngritjen e komisionit
hetimor me argumentin jokushtetues té Kuvendit pér ezaurimin e késaj kérkese;

1 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr.18, daté 14.5.2003, Vendime t& Gjykatés Kushtetuese 2003, fage 84.
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- mosekzistenca e indicies dhe e shkakut té pérligjur pér argumentimin e konceptit kushtetues
“céshtje e vecanté” ka sjellé shtrirjen e skajshme té rrethit té subjekteve dhe té periudhés kohore té
hetimit dhe pér rrjedhojé, e ka béré té pagarté e té papércaktuar objektin e hetimit té komisionit
parlamentar;

- deformimi i kompetencés kushtetuese té Kuvendit pér té hetuar né fusha apo ¢éshtje gé nuk i
pérkasin drejtpérdrejt funksionit té kontrollit parlamentar, ka dubluar, zévendésuar apo shmangur
veprimtariné e institucioneve té pavarura né ushtrimin e kompetencave té tyre ligjore.

PER KETO ARSYE;

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, duke u bazuar né nenet 77; 131 shkronja “¢”;
134, pika 1, shkronja “c” té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, si dhe né nenet 54, 55, 56 dhe 72
té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”, me shumicé votash,

VENDOSI:

1. Pranimin e kérkesés té jo mé pak se njé té katértés sé deputetéve té Kuvendit té Shqipériseé.

2. Zgjidhjen e mosmarréveshjes sé kompetencés té krijuar ndérmjet jo mé pak se njé té
katértés sé deputetéve dhe Kuvendit té Shqipérisé, duke konkluduar se e drejta e pakicés parlamentare
pér ngritjen e komisionit hetimor éshté njé kompetencé kushtetuese dhe e detyrueshme pér t’u
respektuar dhe gé nuk mund té cenohet népérmjet vendimmarrjes sé shumicés parlamentare, me
pérjashtim té rasteve té€ mosrespektimit té parimeve kushtetuese.

3. Té deklarojé té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, si shkak pér
lindjen e mosmarréveshjes sé kompetencés, vendimin nr.60, daté 27.9.2006 té Kuvendit té Shqipérisé.

4. T& deklarojé té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé objektin e hetimit
né vendimin nr.59, daté 18.9.2006 té Kuvendit t& Shqipérisé.

5. Rrézimin e kérkesés té jo mé pak se njé té pestés sé deputetéve té Kuvendit té Shqipérisé
pér mungesé té juridiksionit kushtetues.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqgi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.
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