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VENDIM
Nr.13, daté 21.7.2008

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Gjergj Sauli Anétar i « «“
Fehmi Abdiu Anétar 1 « «“
Kristofor Pe¢i Anétar i « «
Kujtim Puto Anétar 1 « «“
Xhezair Zaganjori Anétar i «“ «“
Sokol Sadushi Anétar i «“ «“
Sokol Berberi Anétar i « «“
Petrit Pllogi Anétar 1 «

me sekretare Brunilda Bara, né€ datén 4.3.2008, mori n€ shqyrtim né seancé gjyqésore me dyer
té hapura ¢éshtjen nr.6 Akti qé€ i pérket:

KERKUES: VALENTIN FRROKAJ, pérfagésuar nga avokat Fran Lleshi, me prokuré.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

PROKURORIA E PERGJITHSHME, pérfagésuar nga prokuror Bujar Sheshi, me autorizim.

OBIJEKTI: Shfuqizimi si antikushtetues i vendimit nr.535, dat€ 20.6.2007 t€ Kolegjit Penal t&
Gjykatés sé Larté.

BAZA LIGJORE: Neni 42 i Kushtetutés sé Republikés sé¢ Shqipérisé dhe neni 6 i Konventés
Europiane té t€ Drejtave té Njeriut.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Petrit Pllogi, pérfagésuesin e kérkuesit Valentin Frrokaj, avokat
Fran Lleshi, i cili kérkoi pranimin e kérkesé€s, pérfaqésuesin e subjektit t€ interesuar Prokuroria e
Pérgjithshme, prokuror Bujar Sheshi, i cili kérkoi rrézimin e kérkes€s, dhe pasi shqyrtoi ¢éshtjen né
térési,

VEREN:

I

Me vendimin nr.56, daté 14.6.2005 t€ Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Lezhé, kérkuesi Valentin
Frrokaj éshté deklaruar fajtor pér veprat penale t€ plagosjes sé leht€ me dashje, mbajtjes pa leje t&€
arméve té zjarrit luftarake dhe kanosjes, parashikuar pérkatésisht prej neneve 89, 278/2 dhe 84 té
Kodit Penal dhe né€ zbatim t€ nenit 55/3 t€ Kodit Penal, &shté dénuar pé&rfundimisht me 2 (dy) vjet
burgim.

Gjykata e Apelit Shkodér, me vendimin nr.169, daté 5.6.2006, ka 1é€n€ né fuqi vendimin e
gjykatés sé rrethit né lidhje me deklarimin fajtor t€ kérkuesit pér kéto vepra penale, por ka ndryshuar
masén e dénimit, duke e dénuar kérkuesin pérfundimisht me 3 (tre) vjet burgim.

Mbi rekursin e prokurorit dhe kérkuesit, Gjykata e Larté, me vendimin nr.535, daté 20.6.2007,
ka vendosur I€nien né fuqi t& vendimeve, pérsa i pérket deklarimit fajtor dhe dénimit t& kérkuesit pér
veprat penale t€ mbajtjes pa leje t&€ arméve luftarake dhe kanosjes dhe ndryshimin e vendimeve né
pjesén tjetér, duke e deklaruar kérkuesin fajtor pér krimin e vrasjes me dashje t€ mbetur né tentative,
né€ zbatim té nenit 76 né lidhje me nenet 22 e 23 t€ Kodit Penal. Pérfundimisht, kjo gjykaté e ka dénuar
kérkuesin me 7 (shtat€) vjet burgim.

Me ligjin nr.9678, daté 13.1.2007 “Pér dhénie amnistie”, Kuvendi i Shqipéris€¢ amnistoi njé
kategori veprash penale. Pas hyrjes né fuqi t& kétij ligji &shté liruar nga vuajtja e dénimit edhe
kérkuesi, i cili, né€ kohén kur ¢éshtja e tij shqyrtohej né Gjykatén e Lart€, ndodhej n€ gjendje t& liré.

Kérkuesi Valentin Frrokaj ka kérkuar shfuqizimin si jokushtetues t€ vendimit t€ Kolegjit



Penal té Gjykaté€s sé Larté, duke pretenduar shkeljen e s€ drejtés pér njé proces t€ rregullt ligjor,
parashikuar nga neni 42 i Kushtetutés dhe neni 6 i KEDNJ-s€, né kéto aspekte:

- Eshté shkelur e drejta e mbrojtjes né gjykimin né Gjykatén e Larté. Konkretisht, kjo gjykaté,
pa pasur juridiksion fillestar, e ka gjykuar ¢éshtjen né€ themel, pa e kthyer pér rigjykim, duke shtuar
edhe masén e dénimit.

- Eshté shkelur parimi i paanshmérisé nga ana e Gjykatés sé Larté, sepse kjo gjykaté, mbi
bazén e rekursit t€ prokurorit, ka shtuar dénimin, ndérkohé qé ky dénim ka gen€ amnistuar.

- Eshté shkelur e drejta e mbrojtjes me avokat, parashikuar nga neni 31 i Kushtetutés, pasi
gjykimi n€ Gjykatén e Larté €shté béré n€ mungesé té t€ pandehurit dhe t€ mbrojtésit t€ tij.

Pérfaqésuesi i subjektit té interesuar, Prokuroria e Pérgjithshme, kérkoi pérpara Gjykatés
Kushtetuese rrézimin e kérkesés, duke parashtruar:

- Pretendimi se kérkuesi nuk ka pasur dijeni pér gjykimin n€ Gjykatén e Larté nuk géndron,
sepse né dosje €shté e administruar déftesa e komunikimit té rekursit t€ prokurorit dat€ 25.7.2006, e
cila €shté firmosur si nga kérkuesi, ashtu dhe nga avokati i tij.

- Pretendimi pér cenim t€ nenit 141 t€ Kushtetutés éshté€ i pabazuar, sepse né ¢€shtjen né
shqyrtim nuk jemi para rastit té juridiksionit fillestar t€¢ Gjykat€s sé Lart€. Edhe neni 442 i Kodit
Procedurés Penale nuk &shté shkelur, sepse ky nen nuk ka shérbyer si baz€ ligjore mbi té cilin éshté
marr€ vendimi i Gjykatés sé Larté.

- I pabazuar €shté edhe pretendimi pér réndim t€ pozités sé€ t€ pandehurit, né kuptim té nenit
425 t€ Kodit t€ Procedurés Penale. Pozita e t€ pandehurit nuk mund t€ réndohet vetém né rastin kur
ankues éshté ai vet€, por kjo mund té ndodhé né rastin kur ankues &shté prokurori.

I

Gjykata Kushtetuese i shqyrtoi pretendimet e mésipérme né drejtim t€ pérmbushjes sé
standardeve qé& imponon e drejta pér nj€ proces té rregullt ligjor né gjykimin né€ Gjykatén e Larté dhe
né kéte kontekst, né€se mungesa e t& pandehurit dhe e mbrojtésit t€ tij i cenojné kéto standarde.

1. Lidhur me pretendimin se Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté, né kundérshtim me nenin 141
té Kushtetutés, pa pasur juridiksion fillestar, e ka shqyrtuar ¢éshtjen né themel, duke rénduar pozitén e
kérkuesit.

Gjykata Kushtetuese vleréson se pretendimi i kérkuesit lidhur me shkeljen e nenit 141 té
Kushtetutés dhe nenit 442 té Kodit t€ Procedurés Penale, nuk éshté i bazuar.

Né bazg té nenit 141 t& Kushtetutés “Gjykata e Lart€ ka juridiksion fillestar dhe rishikues”. N&
kété dispozité kushtetuese parashikohen né ményré shteruese rastet kur Gjykata e Lart€ ushtron
juridiksion fillestar, kurse né t€ gjitha rastet e tjera ajo ushtron juridiksion rishikues. N& nocionin
kushtetues té€ rishikimit futet, n€ radhé t€ paré€, shqyrtimi i rekurseve pér pretendimet e shkeljes s¢ ligjit
material ose procedural, gj€¢ qé p€rbén funksionin kryesor t& Gjykatés s€ Larté (vendimi i Gjykatés
Kushtetuese nr.25, daté 30.7.2003). Por, Gjykata e Lart€ nuk e ushtron kété kontroll me iniciativén e
saj. Ajo duhet t€ vihet né 1€vizje népérmjet rekursit — si njé nga mjetet e kundérshtimit g€ njeh
procedura penale. N& rastin né shqyrtim, pér gjykimin e késaj ¢€shtjeje, Gjykata e Larté &shté véné né
lévizje me rekursin e t€ dy paléve né proces (t€ pandehurit dhe prokurorit) dhe nuk e ka shqyrtuar
céshtjen si gjykaté e shkallés sé paré (gjykaté fakti), por si gjykaté ligji.

Gjykata Kushtetuese vleréson se nuk &shté i bazuar edhe pretendimi se Gjykata e Larté ka dalé
jashté kérkesave té nenit 442 té Kodit t€ Procedurés Penale. Kjo dispozité€ procedurale parashikon
rastet kur Gjykata e Lart€ prish vendimin e gjykatés mé t& ulét dhe bén zgjidhjen e ¢éshtjes pa e kthyer
pér rishqyrtim. Né rastin né shqyrtim nuk jemi né kushtet e nenit 442, pasi Gjykata e Larté€ nuk e ka
prishur vendimin e gjykatés sé apelit, por e ka ndryshuar até né lidhje me cilésimin e veprés penale
dhe masén e dénimit. Gjykata e Lart€ ka zbatuar dispozitat e nenit 441 pika 1 germa “b” t€ Kodit té
Procedurés Penale, i cili i njeh t€ drejtén té€ vendos€ ndryshimin e vendimit pér cilésimin ligjor té
veprés, pér llojin dhe masén e dénimit, pér pasojat civile té veprés penale.

2. Lidhur me pretendimin pér shkeljen e parimit té paanshmérisé né gjykimin né Gjykatén e
Larté.

Gjykata Kushtetuese konstaton se pretendimin pér shkeljen e parimit t€ paanshméris€ nga ana
e Gjykatés s¢ Larté kérkuesi e ka lidhur me faktin e réndimit t€ pozités s€ tij népérmjet shtimit t&
dénimit nga ana e késaj gjykate.

Me kété rast Gjykata Kushtetuese rithekson se paanshméria e gjykatés né kuptim t€ nenit 42 té



Kushtetuté€s duhet t& vlerésohet né aspektin subjektiv, gjé qé konsiston né pércaktimin e bindjes
personale t€ njé gjyqtari t€ caktuar né nj€ rast t&€ dhéné (pra n€ gjykimin e njé ¢éshtjeje t€ caktuar), si
dhe né aspektin objektiv, gjé¢ qé konsiston né pércaktimin nése gjyqtari ka ofruar garanci té
mjaftueshme qé pérjashtojn€ ¢do dyshim legjitim n€ két€ drejtim.

Duke e paré ¢éshtjen n€ shqyrtim né aspektet e mésipérme, vetém fakti se Gjykata e Larté i ka
shtuar masén e dénimit kérkuesit, pa e konkretizuar né ndonjé drejtim tjetér pretendimin pér
njéanshmeéri t€ gjykatés, nuk pérbén pér Gjykatén Kushtetuese ndonjé bazé té€ mjaftueshme pér té
konkluduar pér shkeljen e kétij parimi.

3. Lidhur me pretendimin se éshté shkelur e drejta e mbrojtjes me avokat né gjykimin né
Gjykatén e Larté, parashikuar nga neni 31 i Kushtetutés dhe neni 6 i KEDNJ-sé.

N¢é praktikén e Gjykatés Kushtetuese, ményra e zhvillimit té gjykimit, n€ varési t€ specifikés
s€ c¢do rasti konkret, éshté konsideruar pjesé pérbérése e juridiksionit t€ saj kushtetues, n€ kuptim té
nenit 42 t€ Kushtetutés si dhe t& nenit 6 t&€ KEDNJ-sé&.

Gjykata Kushtetuese ka theksuar edhe né raste té tjera (vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr.16,
daté 8.6.2006) se, veganérisht né procesin penal, barazia e arméve, kontradiktorialiteti dhe, lidhur
ngushté me kéto, realizimi i mbrojtjes s€ té pandehurit, garantuar shprehimisht né nenin 31 té
Kushtetutés dhe nenin 6 t& KEDNJ-s€, pérb&jné né vetvete elementet mé thelbésore t€ procesit t&
rregullt ligjor né kuptimin kushtetues. Pér respektimin e kétyre parimeve, gjykata duhet t€ pérmbushé
nj€ séré detyrimesh, mes té cilave, sipas rastit, réndé€si t€ vecanté paraget edhe njoftimi i t€ pandehurit
apo mbrojtésit té tij ligjor pér akuzén, ankimin, rekursin, ditén dhe vendin e gjykimit t& ¢éshtjes etj.,
me synimin qé té realizohet njé debat real ndérmjet akuzés dhe mbrojtjes, gjé q€ ndikon n€ ményré té
drejtpérdrejté né zbulimin e sé vértetés dhe dhénien e drejtésisé nga gjykata.

Né lidhje me pranin€ e mbrojtésit, vecanérisht né gjykimin n€ Gjykatén e Larté, Gjykata
Kushtetuese ka vlerésuar se situata juridike kur rekursi paraqitet nga i akuzuari nuk &shté e njéllojté
me rastin kur rekursi paraqitet nga prokurori (vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr.23, daté 13.10.2005).
NE€ rastin e paré€, prania personale e t€ pandehurit ose e avokatit t€ tij né seancén gjyqésore nuk éshté e
domosdoshme dhe Gjykata e Larté nuk ka ndonjé pengesé pér t€ vazhduar shqyrtimin e ¢éshtjes, pér
shkak se argumentet ligjore ai i ka depozituar me shkrim né rekursin e paraqitur pérpara saj dhe
vendimi i gjykaté€s mé t€ ulét nuk mund t€ ndryshohet né disfavor t€ t€ pandehurit. Ndryshe paraqitet
situata kur, si rrjedhojé€ e njé€ rekursi té€ paraqitur nga prokurori, ¢ mbart né potencé mundésin€ e
pérkeqésimit t€ pozit€s sé t€ pandehurit, gjykimi zhvillohet pa praning e t€ gjykuarit ose té avokatit té
tij.

Nga shqyrtimi i dosjes gjyqésore rezulton se si kérkuesi Valentin Frrokaj, ashtu dhe
Prokuroria prané Gjykatés sé Rrethit Lezhé kané depozituar rekurs kundér vendimit t& Gjykatés sé&
Apelit Shkodér. Rekursi i kérkuesit €shté depozituar mé 28.6.2006 dhe i éshté komunikuar Prokurorisé
s€ Rrethit Lezhé mé 27.7.2006, ndérkohé qé rekursi i Prokurorisé Lezhé rezulton t’i jeté komunikuar
avokatit té kérkuesit, Fran Lleshi, m& 27.7.2006.

N¢é seancén gjyqésore té datés 18.4.2007 né Gjykatén e Larté prokurori ka kérkuar shtyrjen e
seancés, pasi rekursi i &shté komunikuar avokatit dhe jo t&€ pandehurit. Gjykata e Larté ka vendosur
shtyrjen e seancés gjyqé€sore me shpallje dhe i €sht€ dérguar kopja e rekursit Gjykatés sé€ rrethit
Gjyqésor Lezh€, né ményré qé€ t’i b&het komunikimi i tij kérkuesit. Mé dat€ 7.5.2007, Gjykata e
Rrethit Gjyqésor Lezh€ i ka dérguar Gjykatés sé Larté déftes€ékomunikimin e rekursit, e cila éshté
nénshkruar nga néna e kérkuesit, Leze Frroku. N& seancén e datés 20.6.2007, Gjykata e Larté, pasi ka
béré verifikimet e komunikimeve, ka vazhduar gjykimin e ¢éshtjes né mungesé t& kérkuesit dhe
mbrojtésit t€ tij.

Kérkuesi pretendon se ai nuk ka marré€ njoftim pér zhvillimin e gjykimit né Gjykatén e Larté,
sepse ai kishte pérfituar nga ligji nr.9678, daté 13.1.2007 “Pér dhénie amnistie”, duke iu falur pjesa e
mbetur e dénimit t€ dhéné nga gjykata e apelit (prej njé viti) dhe nuk kishte dijeni se ndaj tij po
zhvillohej njé proces gjyqésor né Gjykatén e Larté.

Sipas nenit 436/3 té Kodit té Procedurés Penale: “Sekretaria e gjykatés njofton prokurorin
prané Gjykatés sé Larté pér depozitimin e akteve gé lidhen me rekursin dhe té paktén dhjeté dité para
datés sé seancés e afishon até”. Kjo dispozité procedurale nuk i ngarkon Gjykatés sé Larté asnjé
detyrim tjetér, pérve¢ njoftimit t& list€s sé gjykimeve, me ané t€ afishimit né vendet pérkatése, né
ambientet e saj.

Megjithése kérkuesit, duke qené se ka investuar Gjykatén e Lart€ me rekurs, i lindte detyrimi



té interesohej prané késaj t€ fundit mbi datén e gjykimit t€ ¢éshtjes penale, rasti n€ shqyrtim paraqet
vecanti, sepse pas depozitimit té rekursit dhe para gjykimit té tij né Gjykatén e Larté kérkuesi, me
daljen e ligjit pér amnisting, ishte liruar nga vuajtja e dénimit me burgim dhe pér kété shkak ai nuk ka
vazhduar té interesohej pér fatin e ¢€shtjes s€ tij n€ két€ gjykat€. Pér mé tepér, Gjykata e Larté e ka
shqyrtuar ¢éshtjen jo vetém n€ mungesé té kérkuesit, por edhe t€ mbrojtésit t& caktuar prej tij.

Né rastin n€ shqyrtim, prané Gjykat€s sé Larté ka paraqitur rekurs edhe prokurori dhe, si¢
rezulton nga vendimi i saj, Gjykata e Lart€ né pérfundim té procesit, bazuar né€ rekursin e prokurorit,
ka ndryshuar cilésimin ligjor t€ veprés dhe ka rritur masén e dénimit né disfavor t€ kérkuesit. Pér
pasojé, Gjykata Kushtetuese vleréson se rasti n€ shqyrtim €shté i ngjashém me ato raste pér té cilat ka
njé jurisprudencé t& konsoliduar t€ késaj gjykate, pra kur rekursi béhet vetém nga prokurori. Né lidhje
me ¢€shtje t€ tilla analoge, Gjykata Kushtetuese e ka konsideruar cenim té s€ drejt€s pér njé proces té
rregullt ligjor gjykimin pa pranin€ e mbrojtésit t€ t€ gjykuarit. Gjykata Kushtetuese, ndérmjet té
tjerave, ka arsyetuar se pérgjithésisht seancat gjygésore nuk mund té zhvillohen pa praniné e avokatit
dhe se pjesémarrja e t€ pandehurit né gjykim né Gjykatén e Larté nuk &sht€ automatikisht e
domosdoshme me, pérjashtim té rasteve kur cilésit€ personale t€ t& pandehurit kané réndési
vendimtare pér dhénien e drejtésisé, sepse debati zhvillohet pér ¢éshtje t& ligjit. NE rast se as avokati
dhe as i pandehuri nuk paraqiten né seancg, &shté e palejueshme gé ajo t€ vazhdojé. Prezumimi se i
pandehuri nuk ka marré pjesé n€ gjykim me vetédije mund té justifikohet vetém nése atij i Eshté béré
njoftimi personalisht dhe mund té vértetohet qé€ ai e ka marré veté até.

Pérsa mé sipér, Gjykata Kushtetuese vleréson se interesat e drejt€sisé kérkojné detyrimisht
realizimin e mbrojtjes, qofté edhe me avokat t€ caktuar kryesisht, té t€ pandehurit qé gjykohet nga
Kolegji Penal 1 Gjykatés sé Larté mbi bazén e rekursit t& paraqitur nga prokurori, né t€ cilin, ndér t&
tjera, kérkohet nj€ réndim i dukshé€m i pozités sé tij né krahasim me vendimin e dhéné pér kété ¢éshtje
nga gjykata e apelit. Né aspektin e garantimit t& procesit t€ rregullt ligjor, pér Kolegjin Penal t&
Gjykatés s€¢ Larté dilte e domosdoshme marrja e masave né ményré q€ t€ mos lejonte zhvillimin e
seancés né mungesé t€ avokatit mbrojtés té t& pandehurit, sepse ishte e vetmja ményré qé i pandehuri,
pérmes kétij t€ fundit, t& realizonte t& drejtén pér t’u mbrojtur.

Pér sa u parashtrua mé sipér, Gjykata Kushtetuese ¢mon se gjykimi i zhvilluar né Gjykatén e
Lart€, n€ aspektin kushtetues, ka gené 1 parregullt, pasi kérkuesit i &shté cenuar e drejta pér njé proces
té rregullt ligjor né kuptim t€ nenit 42 t€ Kushtetutés sé Republikés s€ Shqipérisé dhe té nenit 6 té
Konventés Europiane té t€ Drejtave té Njeriut.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipéris€, duke u bazuar n€ nenet 131, shkronja “f” dhe
134, pika 1, shkronja “g” t€ Kushtetutés, si dhe né nenet 72 e 77 t€ ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t& Republikés s€ Shqipérisé”, njézéri,

VENDOSI:

- Shfuqizimin si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipéris€ t€ vendimit
nr.535, dat€ 20.6.2007 t&€ Kolegjit Penal t€ Gjykatés s€¢ Larté.

- Dérgimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né Gjykatén e Larté.

Ky vendim &shté pérfundimtar, i formé€s s€ preré dhe hyn né fuqi dit€n e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Vladimir Kristo (kryetar).
Anétaré: Fehmi Abdiu, Gjergj Sauli, Xhezair Zaganjori, Kujtim Puto, Kristofor Pegi, Petrit
Pllogi, Sokol Berberi, Sokol Sadushi.

VENDIM
Nr.15, daté 22.7.2008



NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipéris€, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo Kryetar i Gjykatés Kushtetuese,
Gjergji Sauli Anétar i «“ “
Fehmi Abdiu Anétar i « «“
Kujtim Puto Anétar i “ “
Xhezair Zaganjori Anétar 1 « «“
Vitore Tusha Anétare e « «“
Petrit Pllogi Anétar 1 « «
Sokol Sadushi Anétar i «“ «“
Sokol Berberi Anétar i « «“

me sekretare Brunilda Bara, né datén 17.4.2008, mori n€ shqyrtim n€ seancé gjyqésore me
dyer té hapura ¢€shtjen nr.8 Akti, qé i pérket:

KERKUES: HYSNI TAFILI, pérfagésuar nga avokat Viktor Konomi, me prokurg.

SUBJEKT I INTERESUAR:

PROKURORIA E PERGJITHSHME, pérfagésuar nga Skénder Breca, me autorizim.

OBJEKTI: Shfuqizimi si antikushtetues i vendimit nr.536, daté 22.6.2007 t& Gjykatés sé
Larté.

BAZA LIGJORE: Nenet 42, 131/f e 134 t&é Kushtetutés, si dhe neni 6 i Konventés Europiane
té t€ Drejtave t€ Njeriut.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢€shtjes, Sokol Berberi, pérfag€suesin e kérkuesit, q¢ u shpreh pér
pranimin e kérkes€s, pérfagésuesin e subjektit té interesuar, q€ kérkoi pranimin e kérkesés dhe bisedoi
¢Eshtjen né t€rési,

VEREN:

I

Gjykata e Rrethit Gjygésor Vloré, me vendimin nr.13, daté 24.1.2005, ka deklaruar fajtor
kérkuesin Hysni Tafili pér veprat penale té kalimit t€ paligjshém t€ kufirit shtetéror dhe té€ dhénies
ndihmé pér kalim té paligjshém té kufirit dhe e ka dénuar me 8 vjet burgim pér veprén penale té
parashikuar nga neni 297/2 i Kodit Penal (KP) dhe 17 vjet burgim pér veprén penale t& parashikuar
nga neni 298/3 i Kodit Penal. Né bashkim t& dénimeve, né bazé t€ nenit 55 t€ Kodit Penal, kérkuesi
&shté dénuar me 20 vjet burgim.

Kérkuesi ka kundérshtuar vendimin e mésipérm né gjykatén e apelit. Gjykata e Apelit Vloré,
me vendimin nr.135, daté 19.4.2007, ka 1€n€ n€ fuqi vendimin e gjykatés sé rrethit.

Kundér vendimit té gjykatés s€ apelit, kérkuesi ka ushtruar rekurs n€ Gjykatén e Lart€. Kolegji
Penal i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr.536, daté€ 22.6.2007, ka vendosur lénien né fuqi t€ vendimit
t& gjykatés sé apelit pérsa i pérket deklarimit fajtor té kérkuesit sipas nenit 298/3 t&€ Kodit Penal dhe
prishjen e kétij vendimi e pushimin e gjykimit t€ ¢éshtjes pér veprén penale t€ parashikuar nga neni
297/2 t€ Kodit Penal, pér shkak se fakti nuk pérbén vepér penale. Kolegji Penal ka vendosur edhe
ndryshimin e vendimit té gjykatés sé€ apelit, pérsa i pérket masés sé dénimit, duke e dénuar kérkuesin
me 20 vjet burgim.

Kérkuesi ka pretenduar se vendimi i sipérpérmendur i Kolegjit Penal t€ Gjykatés sé Larté
€shté rezultat i njé procesi jo t€ rregullt ligjor n€ drejtimet e méposhtme:

- Gjykata e Larté ka cenuar parimin e mosréndimit t€ pozités s€ t€ pandehurit. Ky Kolegj,
edhe pse ka vendosur pushimin e gjykimit pér veprén penale té parashikuar nga neni 297/2 i Kodit
Penal, e ka dénuar kérkuesin me 20 vjet burgim, duke dhéné njé dénim mé té larté se gjykata e rrethit.

- Gjykata e Larté¢ ka cenuar parimin e paanshmérisé dhe t€ barazis€ para ligjit, pasi ka
diferencuar kérkuesin nga t€ pandehurit e tjeré. Kjo Gjykaté, ndérsa ka ulur masén e dénimit pér té



pandehurit e tjer€, pér kérkuesin e ka rritur nga 17 né 20 vjet burgim. Pjesa arsyetuese e vendimit nuk
korrespondon me masén e dénimit dhéné pér kérkuesin.

Pérfaqésuesi i subjektit té interesuar, Prokuroria e Pérgjithshme, kérkoi pranimin e
kérkesés, duke parashtruar:

- Céshtja né Gjykatén e Larté &shté shqyrtuar mbi bazén e rekursit t€ kérkuesit dhe jo me
rekurs t& prokurorit. Neni 425/3 1 Kodit t€ Procedurés Penale (KPP) parashikon se kur apelues &shté i
pandehuri, gjykata nuk mund t’i caktojé atij njé¢ dénim mé t€ rénd€ nga ai q€ i1 ka caktuar gjykata me
vendimin ndaj t€ cilit €shté paraqitur rekursi.

- N€ pjesén arsyetuese t€ vendimit, Gjykata e Larté shprehet se ndryshimi lidhur me nenin
272/2 t&€ Kodit Penal duhet té sjellé diferencim né masat ¢ dénimit dhe zbutje t&€ tyre, ndérsa né
dispozitiv, teksa pér t€ gjith€ t€ gjykuarit e tjeré ka zbutur masat e dénimit, pér kérkuesin i ka rritur
nga 17 né 20 vjet burgim.

I

Gjykata Kushtetuese (Gjykata) i vleréson pretendimet e kérkuesit né drejtim t€ standardeve qé
imponon e drejta pér njé proces t€ rregullt ligjor dhe né€ kontekstin e ¢éshtjes n€ shqyrtim, se ¢faré
detyrimesh i ngarkon Gjykatés s€ Larté respektimi i parimit t€ mosréndimit t& pozités s€ t&€ pandehurit
dhe parimit t&€ paanshmérisé dhe barazis€ para ligjit.

1. Lidhur me pretendimin pér cenimin e parimit té mosréndimit té pozités sé té
pandehurit né gjykimin né Gjykatén e Larté

Kérkuesi pretendon se i €shté cenuar e drejta pé€r njé proces t€ rregullt ligjor népérmjet
réndimit t€ pozit€s s€ té tij né Gjykatén e Larté. Pérfaqésuesi i Prokuroris€ sé Pérgjithshme parashtroi
gjithashtu se Kolegji Penal i Gjykat€s s€ Larté e ka zbatuar ligjin penal né ményré t€ gabuar, duke
dhéné njé dénim mé té lart€ pér kérkuesin e duke rénduar késhtu pozitén e tij, né njé koh& qé rekursi
para Gjykatés s€ Larté ishte paraqitur nga kérkuesi.

Parimi i mosréndimit t€ pozités sé té pandehurit (reformatio in peius) parashikohet né
legjislacionin procedural penal dhe konkretisht né€ nenin 425 pika 3 t€ Kodit t& Procedurés Penale
Sipas kétij neni, “kur apelues éshté vetém i pandehuri, gjykata nuk mund t€ caktojé njé dénim mé t&
réndé, t€ zbatojé njé masé sigurimi mé t& réndg, t’i japé pafajésisé njé shkak mé pak t€ favorshém nga
ai i vendimit té apeluar”. Né nj€ dispozité tjetér (neni 244/3) té Kodit té Procedur€s Penale gjykata
ndalohet qé té caktoj€ njé masé sigurimi mé t€ rénd€ se ajo e kérkuar nga prokurori.

Gjykata €shté shprehur se parimi i mosréndimit t& pozit€s sé€ t€ pandehurit éshté i lidhur me
garancing e akcesit né gjykaté si element i procesit t€ rregullt. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé
(Kushtetuta) dhe Konventa Europiane e t€ Drejtave t& Njeriut (KEDNJ) nuk e pérmendin né ményré t&
shprehur két€ parim, por ai né vetvete e pérmban dimensionin kushtetues. Zbatimi i kétij parimi éshté
njé€ garanci mé€ shumé pér t€ gjykuarin, me géllim qé ai t€ realizojé né ményré efektive t€ drejtén pér
t’iu drejtuar me ankim gjykatés. Gjykata €shté shprehur se ekzistenca e kétij parimi u jep mundési t&
gjykuarve g€ té mos heqin doré nga garancité¢ qé ofron Kushtetuta vet€ém nga frika se mund té
démtohen réndé interesat e tyre (shih vendimin nr.13/2003 té Gjykatés Kushtetuese).

Nga ky kéndvéshtrim, mosrespektimi i parimit pér mosréndimin e pozit€s s€ t€ pandehurit do
té pé€rbénte njékohésisht cenim té thelbit t&€ nj€ gjykimi dhe n€ veganti t€ sé drejtés pér njé€ proces t&
rregullt ligjor, n€ kuptim t€ nenit 42 t€ Kushtetutés dhe t&€ KEDNJ.

Gjykata e Larté, sipas Kodit té Procedurés Penale, shgyrton céshtjen brenda kufijve té
shkageve té ngritura. Por, pér céshtjet ligjore gé duhet té shihen kryesisht nga gjykata né ¢do gjendje
e shkallé t& procesit, t& cilat nuk jané paré, Gjykata e Larté ka té drejté t€ vendosé. Parimi i
mosréndimit t€ pozité€s sé t€ pandehurit, i ngritur né standard kushtetues, duhet té respektohet né t&
gjitha shkallét e gjykimit, duke pérfshiré dhe at€ n€ Gjykatén e Lart€.

NE€ rastin n€ shqyrtim, Gjykata e Rrethit Gjyqé€sor Vloré ka deklaruar fajtor kérkuesin pér
veprat penale t&€ kalimit t& paligjshém t& kufirit shtetéror dhe t€ dhénies ndihmé pér kalim té
paligjshém té kufirit, dhe e ka dénuar me 8 vjet burgim pér veprén penale t€ parashikuar nga neni
297/2 1 Kodit Penal (KP) dhe 17 vjet burgim pér veprén penale t€ parashikuar nga neni 298/3 i Kodit
Penal. Ng bashkim t€ dénimeve, n€ bazé t€ nenit 55 t€ Kodit Penal, kérkuesi dénohet me 20 vjet
burgim. Gjykata e Apelit Vloré ka 1é€né né fuqi vendimin e gjykatés s€ rrethit.

Bazuar né dokumentet e dosjes gjyqésore rezulton se Kolegji Penal i Gjykatés s€ Larté éshté
véné né 1€vizje vet€ém me rekursin e kérkuesit. Ky Kolegj, né pérfundim t€ gjykimit, ka vendosur



1€nien né fuqi t€ vendimit t€ gjykates sé apelit pérsa 1 pérket deklarimit fajtor t€ kérkuesit sipas nenit
298/3 t&€ Kodit Penal dhe prishjen e kétij vendimi dhe pushimin e gjykimit t€ ¢éshtjes pér veprén
penale té parashikuar nga neni 297/2 t€ Kodit Penal, pér shkak se fakti nuk pérbén vepér penale. Pérsa
1 pérket masés sé dénimit t€ kérkuesit, Kolegji ka vendosur dénimin me 20 vjet burgim pér veprén
penale t€ parashikuar nga neni 298/3 i1 Kodit Penal, ndérkohé qé kérkuesi ishte dénuar pér kété vepér
me 17 vjet burgim.

Si¢ rezulton nga faktet e mésipérme, Kolegji Penal i Gjykatés s¢ Larté, mbi rekursin vetém t&
kérkuesit, ka caktuar, pér veprén penale t€ parashikuar nga neni 298/3 i1 Kodit Penal, njé mas€ dénimi
mé t€ rénd€ nga ai i vendimit t€ apeluar. N&é kéto kushte, Gjykata e Larté€ nuk ka respektuar parimin
pér mosréndimin e pozités s€ t& pandehurit, duke i cenuar kérkuesit t& drejtén pér t’iu drejtuar me
ankim gjykat€s si aspekt i procesit té rregullt ligjor né gjykimin né fjalé.

Sa mé sipér, Gjykata Kushtetuese arrin né pérfundimin se vendimi nr.536, daté 22.6.2007 i
Kolegjit Penal t€ Gjykatés s€ Larté, pérsa i pérket caktimit t€ mas€s s€ dénimit t€ kérkuesit, éshté
marré né€ kundérshtim me kérkesat e njé procesi t€ rregullt ligjor, parashikuar nga neni 42 i
Kushtetutés dhe KEDNJ-sé.

2. Lidhur me pretendimin pér cenimin e parimit té paanshmérisé dhe barazisé para
ligjit né gjykimin né Gjykatén e Larté

Kérkuesi pretendon se Gjykata e Larté ka cenuar parimin e paanshméris€ dhe té€ barazis€ para
ligjit, sepse e ka diferencuar at€ nga t€ pandehurit e tjeré; kjo Gjykaté, ndérsa ka ulur masén e dénimit
pér t& pandehurit e tjeré, pér kérkuesin e ka rritur nga 17 n€ 20 vjet burgim; pjesa arsyetuese e
vendimit nuk korrespondon me masén e dénimit dhéné pér kérkuesin.

Lidhur me parimin e paanshméris€ si aspekt i sé€ drejt€s pér njé proces t& rregullt ligjor, né
kuptim t€ nenit 42/2 t€ Kushtetutés, Gjykata éshté shprehur se ekzistojné dy teste pér té€ vleré€suar nése
njé gjykaté éshté e paanshme: i pari konsiston né p€rcaktimin e bindjes personale t€ gjyqtarit n€ fjalé,
né nj€ ¢éshtje t&€ dhéné; dhe i dyti, n€ vlerésimin nése gjyqtari ka ofruar garanci t€ mjaftueshme pér t&
pérjashtuar ¢do dyshim t€ ligjshém né két€ drejtim. Pérjashtimi i kétyre dyshimeve &shté garanci pér
besimin qé duhet t& frymézojn€ gjykatat n€ njé shoqéri demokratike pér publikun dhe, mbi té gjitha,
pér palét n€ procesin gjyqésor (vendimi nr.18/2007 i Gjykatés Kushtetuese).

Kérkuesi nuk ka parashtruar argumente pér t&€ mbéshtetur pretendimin e tij pér cenimin e
parimit t€ paanshméris€ dhe t€ barazisé para ligjit, sipas elementeve t&€ pérmendura mé sipér. Pér kété
arsye Gjykata ¢cmon se ky pretendim €shté€ i pabazuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipéris€, n€é mbéshtetje t€ nenit 131/f té Kushtetutés
dhe nenit 72 t€ ligjit nr.8577, dat€é 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”, njézéri,

VENDOSI:

- Shfuqizimin si t€ papajtueshém me Kushtetutén e Republikés s& Shqipérisé t&€ vendimit
nr.536, dat€ 22.6.2007 t€ Gjykatés s€ Lart€, pérsa i pérket t€ gjykuarit Hysni Tafili.

- Dérgimin e ¢éshtjes pér shqyrtim n€ Kolegjin Penal t&€ Gjykatés s¢€ Lartg.

Ky vendim &sht€ pérfundimtar, i formé&s s€ preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Vladimir Kristo (kryetar).

Anétaré: Fehmi Abdiu, Gjergj Sauli, Xhezair Zaganjori, Kujtim Puto, Vitore Tusha, Petrit
Pllogi, Sokol Berberi, Sokol Sadushi.

VENDIM
Nr.16, daté 25.7.2008

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE



Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Gjergj Sauli Anétar i « “
Fehmi Abdiu Anétar i “ “
Kristofor Peci Anétar 1 « «
Kujtim Puto Anétar i “ “
Xhezair Zaganjori Anétar i «“ «“
Sokol Sadushi Anétar i «“ “
Sokol Berberi Anétar i « «“
Petrit Pllogi Anétar i « ¢

me sekretare Brunilda Bara, mé daté 26.2.2008, mori n€ shqyrtim né seancé€ gjyqé€sore me
dyer t€ hapura ¢éshtjen nr.2 Akti, q€ i pérket:

KERKUES: 1. DHOMA AMERIKANE E TREGTISE NE SHQIPERI

2. SHOQATA E NDERTUESVE TE SHQIPERISE

3. KONFINDUSTRIA/KONFEDERATA E INDUSTRIVE TE SHQIPERISE

4. SHOQATA E HIDROKARBUREVE

5. SHOQATA E INVESTITOREVE TE HUAJ NE SHQIPERI (FIAA)

6. DHOMA E TREGTISE DHE INDUSTRISE SHQIPTARO-BRITANIKE

7. DHOMA GREKO-SHQIPTARE E TREGTISE DHE INDUSTRISE,

té pérfagésuar me prokuré nga avokat Krenar Lologi.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

KUVENDI 1 SHQIPERISE, pérfagésuar nga znj.Lefteri Lleshi dhe z.Lulzim Lelgaj, me
autorizim.

KESHILLI I MINISTRAVE, pérfagésuar nga znj.Marsida Xhaferllari, me autorizim.

OBJEKTI: Shfuqizimi i pikés 2 t€ nenit 3 t€ ligjit nr.9713, dat€ 16.4.2007 “Pér disa ndryshime
né ligjin nr.8560, daté 22.12.1999 “Pé&r procedurat tatimore né Republikén e Shqipérise”.

BAZA LIGJORE: Nenet 16/2, 41, 42, 116, 131/a, 134/f dhe 134/2 t& Kushtetutés, neni 1 i
Protokollit nr.1 dhe neni 6 i Konventés Europiane té té Drejtave t€ Njeriut.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Petrit Pllogi, pérfagésuesin e shoqatave kérkuese, q¢ kérkoi
pranimin e kérkesés; pérfagésuesit e subjekteve t€ interesuara; qé kérkuan rrézimin e kérkes€s dhe pasi
e shqyrtoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I

Ligji nr.8560, daté 22.12.1999 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” (n€ vijim
ligji 8560), ndérmjet t€ tjerash, ka pércaktuar parimet baz€ t€ organizimit dhe t€ funksionimit té
sistemit tatimor, t€ procedurave t€ pérmbushjes sé detyrimeve tatimore, dhe té pérdorimit t€ masave
shtrénguese pér mbledhjen e tatimeve dhe taksave kombétare (neni 1 i ligjit 8560).

Pérsa i pérket parapagimit t& detyrimeve tatimore ky ligj, n€ nenin 43, parashikonte se
“Tatimpaguesit duhet té paguajné té gjitha detyrimet tatimore, pérfshiré kétu edhe dénimet
administrative e interesat, ose té paragesin garancité e nevojshme pérpara se té paraqiten pér apelim.
NEé rastin e garancisé, pér periudhén e apelimit llogariten té gjithé interesat.”

Kjo dispozité ka pésuar disa heré ndryshime dhe ndryshimet mé t€ fundit u béné me ligjin
nr.9713, daté 16.4.2007 (n€ vijim ligji 9713), si vijon:

“Para se té paragiten pér apelim né shkallét e apelimit administrativ, tatimpaguesit jané té
detyruar té parapaguajné detyrimin tatimor, pa pérfshiré interesat dhe gjobat gé lidhen me kété
detyrim.

Para se té paragiten pér shqyrtim gjygésor, tatimpaguesit jané té detyruar té paguajné 15 pér
gind té ¢do gjobe dhe interesi. Shqyrtimi gjygésor i ¢éshtjeve zhvillohet sipas njé procedure gjygésore
té pérshpejtuar, e cila nuk duhet t'i kalojé 60 dité. Administrata tatimore detyrohet té béjé ekzekutimin



e vendimeve gjygésore, né té kundért zyrat e pérmbarimit i ekzekutojné ato menjéheré."

Kérkuesit pretendojné se paragrafi i dyté€ i nenit 3 té ligjit 9713 vjen né€ kundérshtim me nenin
41 t& Kushtetut€s dhe nenin 1 t&€ protokollit nr.1 t€ Konvent€s Europiane t€ té Drejtave t& Njeriut (né
vijim KEDNJ), duke parashtruar né ményré t€ pérmbledhur:

- Detyrimi g€ i vendoset tatimpaguesit né bazé té€ dispozités s¢ kund€rshtuar, pér parapagimin
e 15 pér qind t€ ¢do gjobe dhe interesi pérpara se t’i drejtohet gjykatés, né thelb ¢con né pakésimin e
pasurisé s€ tij. N& kuptim t€ nenit 41/4 t€ Kushtetutés, njé pakésim i till€ 1 pasuris€ €shté njé kufizim i
té drejtés s€ pronés q€ barazohet me shpronésimin.

- Interesi i pérgjithshém ka t€ béjé me mbledhjen e detyrimeve tatimore, e realizuar kjo
népérmjet paragrafit t€ paré t& nenit 3 t€ ligjit 9713, dhe nuk éshté e nevojshme t& shkohet mé tej duke
kérkuar edhe vjeljen, népérmjet parapagimit, t€ gjobave dhe interesave. Kjo nuk pérligj interesin
publik, pasi gjobat nuk jan€ detyrime tatimore, por dénime administrative.

- Mbledhja e gjobave me ané té parapagimit i kundérvihet parimit t& proporcionalitetit. Eshté e
vérteté q€ Kushtetuta dhe KEDNJ-ja i japin té drejté shteteve t€ kontrollojn€ pronén e individéve me
qéllim vjeljen e kontributeve (tatimet dhe taksat), por njé e drejté e tillé nuk &shté e pakufizuar.
Ligjvénési, duke i detyruar subjektet té parapaguajné edhe gjobat, i ngarkon ata me nj€ barré shumé té
réndé. N&é kété kuptim, ligjvénési vepron né ményré arbitrare dhe né kapércim t€ interesit té
pérgjithshém, pasi ky mjet i zgjedhur pér t€ siguruar mbledhjen e tatimeve dhe taksave éshté i
papérshtatshém dhe joproporcional.

Kérkuesit pretendojné gjithashtu se neni 3/2 i ligjit 9713 vjen né kundérshtim edhe me nenin
42 t&€ Kushtetutés dhe nenin 6 t¢ KEDNJ-s€, duke parashtruar né ményré t€ pérmbledhur:

- Detyrimi i tatimpaguesve té parapaguajné gjobat, pérpara se pretendimet e tyre t€ merren né
shqyrtim nga nj€ gjykaté e pavarur dhe e paanshme, vjen né kundérshtim si me Kushtetutén, ashtu dhe
KEDNJ-né. Gjykimi vetém né hallkat administrative, pér dénimet administrative, nuk &shté i
mjaftueshém pér rivendosjen e t&€ drejtés s€ cenuar té tatimpaguesve. Gjykata Europiane e t€ Drejtave
té Njeriut ka mbajtur gé€ndrimin, se megjithése ¢do shtet gézon nj€ shkallé té€ caktuar vlerésimi €shté e
domosdoshme t&€ kuptohet qé ¢do masé kufizuese qé zbatohet nuk duhet t& kufizojé t& drejtén pér
t’gjykuar nga njé gjykat€ e pavarur né njé ményré dhe né€ njé masé té tillé sa t&€ cenoj€ veté thelbin e sé
drejtés.

Pérfagésuesit e subjekteve té interesuara, Kuvendi i Shqipérisé dhe Késhilli i Ministrave, né
seancén gjyqésore kérkuan rrézimin e kérkesés, duke parashtruar:

Pérfaqésuesi i Kuvendit té Shqipérisé:

- Pretendimi se neni 3/2 i ligjit 9713 &sht€ né kundérshtim me nenin 41 t€ Kushtetutés &shtg i
pabazuar, pasi ky nen ka objekt rregullimi t€ drejtén e pronés private. N& nenin 1/2 t& protokollit nr.1
té KEDNIJ-sérashikohet e drejta e shteteve té nxjerrin ligje pér t€ siguruar pagesén e kontributeve dhe
u lihet hapésiré vlerésimi pér rrugét dhe mjetet efektive pér realizimin e kétij qéllimi. Neni i
kundérshtuar respekton parimin e proporcionalitetit t& interesit t& pérgjithshém me respektimin e t&
drejtés sé pronés sé€ individit.

- Edhe pretendimi se ky nen &shté né kundérshtim me nenin 42 t€ Kushtetutés &shté i
pabazuar. N€ kété paragraf parashikohet e drejta dhe mundésia qé tatimpaguesi t’drejtohet gjykatés, si
dhe pérfundimi i procesit gjyqésor brenda njé afati kohor shumé mé t&é shkurtér (deri né 60 ditg).

Pérfaqésuesi i Késhillit té Ministrave:

- Keérkuesit nuk legjitimohen t’drejtohen Gjykatés Kushtetuese né ményré t€ drejtpérdre;jté,
pasi ata nuk kané provuar cilésin€ dhe pérfshirjen e tyre né rrethin e “organizatave t& tjera”, t&€
parashikuara nga neni 134 i Kushtetutgs.

- Kérkuesit nuk mund té ngrené pretendime pér cenim t& neneve 41 dhe 42 té€ Kushtetutés né
njé gjykim “in abstracto”. Ky gjykim mund t€ vinte pérpara Gjykatés Kushtetuese né kété rrugé dhe
pa raste konkrete, por si pasoj€ e njé procesi té nisur né sistemin gjyqésor t€ zakonshém.

- Né ndryshim nga shpronésimi, qé konsiston n€ zhveshjen e individit nga e drejta e pronésisé
kundér vullnetit t€ tij, pérkundrejt shpérblimit, gjoba pérfagéson njé sanksion g€ shteti e vendos
népérmjet njé procedure administrative apo gjyqésore, pér njé veprim ose mosveprim té kryer me faj
dhe t€ parashikuar si t€ till€. Né rastin né shqyrtim, mbledhja paraprakisht e tatimit dhe e njé mase
minimale t€ gjobés, synon grumbullimin e t€ ardhurave t& ligjshme nga shteti pér p€rmbushjen e
funksioneve t€ tij bazé. Neni 43 i ligjit nr.8560 &shté n€ pérputhje edhe me nenin 1 t&€ protokollit nr.1
té KEDNJ-sé



- As pretendimi i kérkuesve pér cenim t€ s€ drejt€s pér njé proces té rregullt ligjor, n€ kuptim
té nenit 42 t€ Kushtetutés dhe nenit 6 t& KEDNJ-s€, nuk géndron. Neni 43 i ligjit nr.8560 rikonfirmon
né pérmbajtje t€ drejtén e tatimpaguesit pér nj€ proces té rregullt ligjor/gjyqésor. Pér mé tepér, ky nen
ka futur standardin e gjykimit “brenda nj€ afati t&€ arsyeshém”, népérmjet vendosjes sé rregullit g€ ky
gjykim té béhet brenda 60 ditéve.

I

1. Lidhur me legjitimimin e kérkuesve

Pérfaqésuesi i subjektit t€ interesuar, Késhilli i Ministrave, pretendon se kérkuesit nuk
legjitimohen t’i drejtohen Gjykatés Kushtetuese né kuptim t€ nenit 134 pika 1 germa “f’ t&
Kushtetutés, pasi nuk kan€ provuar pérfshirjen e tyre né rrethin e “organizatave t€ tjera” qé parashikon
kjo dispozit€. Sipas mendimit t€ subjektit t& interesuar, neni 46 i Kushtetutés bén njé ndarje té€ qarté
midis organizatés dhe shoqatés. Po ashtu neni 9 dhe neni 131/d i Kushtetutés u referohen organizatave
me karakter politik, duke i vendosur ato krahas partive politike, ndérsa pérsa i pérket nenit 134/f té
Kushtetutés, né rast se qéllimi i ligjvénésit nuk ka qené pér pérfshirjen e organizatave me karakter
politik, at€heré me siguri qé organizatat do té ishin listuar né njé germé té vecanté dhe jo né t€ njéjtén
germé me partité politike.

Lidhur me pretendimin e mésipé€rm, Gjykata Kushtetuese vleréson se né “organizatat e tjera”,
té cilat, sipas nenit 134 pika 1 germa “f” t€ Kushtetutés jané subjekte g€ mund t€ véné né 1€vizje
Gjykatén Kushtetuese, pérfshihen edhe organizatat q€ nuk kané karakter politik. Ky konkluzion gjen
mbéshtetje dhe né interpretimin e nj€ séré dispozitash t& tjera té€ Kushtetutés, ku gjejmé té pérmendur
termin “organizaté”. Ké&shtu, Kushtetuta u njeh individéve t& drejtén t€ organizohen né parti apo
organizata té tjera politike (neni 9); t€ bashkohen né organizata e shoqata pér mbrojtjen e interesave
dhe té identitetit t& pakicave kombétare (neni 20); t€ drejtén t&€ organizohen kolektivisht pér ¢farédo
qéllimi t€ ligjshém (neni 46); té drejtén e t€ punésuarve té bashkohen lirisht né€ organizata sindikale pér
mbrojtjen e interesave t€ tyre t€ punés (neni 50), mjafton q€ organizatat ose shoqgatat t€ mos ndjekin
géllime antikushtetuese (neni 46). Kjo dispozité (neni 46) e referuar si bazé nga subjekti i interesuar
pér t€ mbéshtetur pretendimin e tij, megjithése ka vendosur lidhésen “ose” midis organizatave dhe
shoqatave, nuk mund té interpretohet e shképutur nga dispozitat e tjera kushtetuese. Nga interpretimi i
kétyre dispozitave rezulton se ligjvénési kushtetues me termin “organizat€” ka dashur t’i referohet, né
nj€ kuptim mé t€ gjeré, shoqatave, fondacioneve apo ¢do organizimi tjetér, aktiviteti i t&€ cilave mund
té ket€ géllime politike, ekonomike, sociale, apo ¢do qéllim tjetér t€ ligjsh€ém. Prandaj, nuk mund t&
pranohet g€ organizatat e vendosura prané partive politike né nenin 134/f t&€ Kushtetut€s jan€ vetém té
karakterit politik. Ligjvénési kushtetues, duke i vendosur organizatat e tjera krahas partive politike né
nenin 134/f, nuk ka pasur pér géllim t€ pranojé si subjekte inicuese vetém organizatat me karakter
politik, por t& pérfshijé né rrethin e “organizatave té tjera” t€ gjitha ato shoqata, fondacione, sindikata
apo organizime té tjera me karakter t& ndryshém, duke pérfshiré edhe ato me karakter politik, qé kané
géllim mbrojtjen e interesave t€ grupeve t€ caktuara shoqérore. Pra ligjvénési kushtetues, ka pasur pér
qéllim t& zgjerojé kategoriné e subjekteve qé¢ mund t’i drejtohen Gjykatés Kushtetuese, duke mos i
kufizuar ato subjekte vet€ém né shoqata, dhe as vetém t€ karakterit politik, por duke i pé€rcaktuar me
termin e pérgjithshém “organizata”.

Gjykata Kushtetuese, né jurisprudencén e saj, ka legjitimuar disa heré organizatat si subjekte
g€ mund t€ véné né€ lévizje Gjykatén Kushtetuese (vendimet nr.9/2007; nr.11/2007; nr.35/2007;
nr.41/2007; nr.9/2008, etj.). Vleré€simi n€se nj€ organizaté ka ose jo mjaftueshém interes béhet rast pas
rasti, n€ var€si té rrethanave t€ ¢do c¢éshtje té vecanté. Organizata g€ vé né lévizje Gjykatén
Kushtetuese duhet t& provojé se né ¢faré ményre ajo mund té preket né njé aspekt t€ situatés sé saj, pra
duhet t€ provojé lidhjen e drejtpérdrejté dhe té€ individualizuar qé ekziston midis situatés s€ saj dhe
normés q€ kundérshton. Interesi pér t&€ vepruar duhet té jeté i sigurt, i drejtpérdrejté dhe vetjak.

Né kontekstin e c¢éshtjes né shqyrtim, kérkuesit jané organizata q€ mbrojné interesat
ekonomiké té anétaréve té tyre, persona juridiké qé ushtrojné aktivitet ekonomik n€ vend. Vecanérisht
kuadri ligjor i procedurave tatimore, detyrimet tatimore, pagesa e tyre, gjobat dhe interesat, si dhe
procedurat e ankimit, paraqesin réndési pér tatimpaguesit, pasi kéto dispozita ligjore ushtrojné njé
ndikim t€ drejtpérdrejt€ né aktivitetin e tyre ekonomik. N& két€ kuptim, dispozita e atakuar (neni 3/2 i
ligjit 9713 ) ka té b&j€ drejtpérsédrejti me liriné e veprimtarisé ekonomike té anétaréve t€ shoqatave
kérkuese. Né kéto kushte mund té€ konkludohet se kérkuesit kan€ interes pér t& kundérshtuar nenin 3/2



té ligjit 9713.
Pérsa mé sipér Gjykata Kushtetuese vleréson se kérkuesit legjitimohen t€ véné né 1€vizje
Gjykatén Kushtetuese n€ kuptim t€ nenit 134 shkronja “f” t€ Kushtetutés.

III

1. Lidhur me pretendimin pér cenimin e sé drejtés sé pronés (neni 41 i Kushtetutés)

Kérkuesit kané pretenduar se dispozita e kundérshtuar i ka cenuar ata né té drejtat e tyre
themelore t€ mbrojtura nga Kushtetuta e Republikés s€¢ Shqipérisé dhe KEDNJ-ja (neni 1, protokolli
nr.1), dhe konkretisht né t&€ drejtén e pronés private (neni 41 i Kushtetut€s) dhe t€ drejtén pér njé
proces té rregullt ligjor (neni 42 i Kushtetutés). Pér pasoj€, Gjykata Kushtetuese duhet té shqyrtojé
nése neni 41 1 Kushtetutés €shté i zbatueshém né rastin né shqyrtim.

Neni 41 i Kushtetutés garanton t€ drejtén e pronés private, si dhe pércakton kritere pér
shpronésimin apo kufizimin me ligj né€ ushtrimin e késaj t€ drejte. Po ashtu, neni 1 i protokollit nr.1 té
KEDN]J garanton né substancé t€ drejtén e pronés. Né esenc€ ky nen mbron gézimin e geté t€ pronés,
vendos kushte pér privimin nga pasuria, si dhe u njeh shteteve t€ drejtén, mes té tjerash, t€ kontrollojné
pérdorimin e pasurive né pajtim me interesin e pérgjithshém.

Gjykata Kushtetuese vleréson, se €shté e vértet€, ashtu si¢ pretendojné kérkuesit, se pagesa e
njé€ sasie t€ caktuar t€ hollash - e barasvlefshme me masén e detyrimit tatimor, gjobave dhe interesave
- &shté njé shumé e cila merret nga pasuria e tatimpaguesit, por kjo vjen si pasojé e detyrimit, qé veté
tatimpaguesit 1 buron nga ligji, pér t€ paguar detyrimet financiare. Ashtu si¢ jané shprehur dhe
pérfagésuesit e subjekteve t€ interesuara né parashtrimet e tyre, detyrimi pér pagimin e tatimeve dhe
taksave, apo detyrimeve t€ tjera financiare, éshté njé detyrim i parashikuar nga neni 155 i Kushtetutgs,
sipas té cilit: “Taksat, tatimet dhe detyrimet financiare kombétare e vendore, lehtésimi ose pérjashtimi
prej tyre i kategorive té caktuara t€ paguesve si dhe ményra e mbledhjes sé tyre caktohen me ligj.”

Gjykata Kushtetuese thekson se tatimet dhe taksat jané pjesé e sistemit financiar t€ Shtetit.
Buxheti i Shtetit krijohet nga t&€ ardhurat e mbledhura prej taksave, tatimeve dhe detyrimeve té tjera
financiare, si dhe prej t€ ardhurave té tjera t€ ligjshme (neni 157 i Kushtetutés). QE&llimi i sistemit
tatimor éshté miréqenia e pérgjithshme, q€ do té thoté e individéve dhe e komunitetit né pérgjithési, si
dhe pérmbushja e objektivave social€ t€ shtetit. Dispozitat e neneve 155 dhe 157 té Kushtetutés, té
cilat konsolidojné sistemin buxhetor dhe pércaktojné burimet e krijimit t€ t€ ardhurave t€ buxhetit t&
shtetit, sanksionojné detyrimin kushtetues pér t€ paguar detyrimet tatimore. Taksat dhe tatimet nuk
jané detyrime t€ negociueshme dhe mblidhen nga organet tatimore, me ményrat e pércaktuara me lig;j.
Marrédhéniet e tatim-taksave jané marrédhénie ligjore detyrimi ndérmjet shtetit dhe tatimpaguesve
dhe si t€ tilla ato mund t€ pércaktohen vetém me ligj. Megjithaté, thjesht pércaktimi i tatim-taksave si
marrédhénie detyrimi nuk &sht€ i mjaftueshém qé t€ passjellé automatikisht pagesén dhe mbledhjen e
tyre né kohén dhe ményrén e duhur. Eshté gjithashtu e nevojshme té rregullohet procedura pér pagesén
e tyre, e cila inter alia do t€ pérfshinte jo vetém pérmbajtjen e detyrimit, por gjithashtu g¢éshtjet
organizative té administrat€s tatimore, metodat e llogaritjes t&€ pagesés s€ tatimeve, etj., pra rregullimi
ligjor pérfshin jo vetém pércaktimin e tyre me ligj, por edhe procedurén e ekzekutimit té tyre.

Pérfundimisht Gjykata vleréson se detyrimi pér parapagimin e gjobave, i parashikuar né nenin
3/2 t€ ligjit nr.9713, nuk hyn né fushén e veprimit t€ nenit 41 t& Kushtetut€s dhe nenit 1 t& protokollit
nr.1 t&€ Konvent€s Europiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut.

2. Lidhur me pretendimin pér cenimin e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor (neni 42 i
Kushtetutés)

Kérkuesit kané pretenduar gjithashtu se dispozita e kund€rshtuar cenon edhe t€ drejtén e tyre
pér njé proces t€ rregullt ligjor, parashikuar nga neni 42 i Kushtetutés, dhe konkretisht t€ drejtén pér
t’1u drejtuar gjykatés.

Gjykata Kushtetuese vé né€ dukje se né vler€simin e kushtetutshmérisé sé€ kufizimit t&€ t&
drejtave e lirive individuale, kjo Gjykaté niset nga prezumimi i kushtetutshméris€ s€ ligjit me
Kushtetutén. Kjo do t€ thoté, se Gjykata Kushtetuese nuk ka autoritet té kontrollojé synimet dhe
drejtésin€ e zgjidhjeve té aplikuara nga ana e ligjvénésit. Detyré e Gjykat€s Kushtetuese &shté té
vlerésoj€ nése zgjidhjet ligjore t& aplikuara nuk shkelin normat dhe vlerat kushtetuese.

Gjykata Kushtetuese rithekson, me kété rast, se e drejta pér t’iu drejtuar gjykatés éshté njé nga
aspektet e s€ drejtés pér gjykim, e sanksionuar né€ nenin 42 té Kushtetutés. Gjykata thekson se né



ushtrimin e késaj t€ drejte ligjvénési mund t€ vendosé kufizime, por kéto kufizime duhet t&
pérmbushin kriteret e pércaktuara n€ nenin 17 t€ Kushtetutés dhe pikérisht q€ kufizimi duhet té béhet
me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve, t€ jeté né pérpjesétim me
gjendjen qé e ka diktuar at€, t€ mos cenojé thelbin e s€ drejtés dhe té mos tejkalojé kufizimet e
parashikuara né Konventén Europiane t€ té Drejtave té Njeriut.

Gjykata Kushtetuese vleréson se kriteri i formés ligjore té kufizimit sé t€ drejtés individuale
pér t’iu drejtuar gjykates, nuk éshté véné n€ dyshim nga palét né proces. Pér pasoj€ kjo Gjykaté duhet
té verifikojé kriteret substanciale t€ kufizimit n€ aspektin e kritereve (standardeve) té sipérpérmendura
té nenit 17 t&€ Kushtetutés.

Né kété ményré, pajtueshméria e masés kufizuese t€ marré nga ligjvénési me ekzistencén e
nevojés sé kufizimit, duhet t€ verifikohet né€ aspektin e kushteve t€ vendosura né dispozitat e
sipérpérmendura t€ nenit 17 t€ Kushtetut€s, dhe konkretisht t&€ ekzistencés s€ “interesit publik”.
Kufizimi i s€ drejtés pér t’iu drejtuar gjykatés duhet t€ respektojé edhe kushtin e ruajtjes sé esencés sé
té drejtés pér t’iu drejtuar gjykatés, si njé nga aspektet e réndésishme té sé drejté€s pér njé proces té
rregullt ligjor, parashikuar né nenin 42 té Kushtetutés. Njé kusht tjetér gé duhet té respektojé ligjvénési
né vendosjen e kufizimit éshté g€ ky kufizim té jeté né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar até.
Ky kusht e imponon ligjvénésin t& evidentojé nevojén reale t& ndérhyrjes né té drejtat individuale né
njé situaté konkrete. Pérvec késaj, kushti i proporcionalitetit t€ ndérhyrjes me gjendjen qé e ka diktuar
at€ (ndérhyrjen), imponon ligjvénésin t€ aplikojé mjete t€ tilla ligjore, té cilat duhet té jené efektive,
d.m.th. t& zgjedhura n€ ményré t& till€ q€ t€ jené t& pérshtatshme pér realizimin e synimeve q€ ndigen.
Pérveg késaj, pérdorimi i kétyre mjeteve duhet t€ jet€ i domosdoshém, gjé qé do té thot€ se synimi nuk
mund t€ arrihet me mjete t& tjera. Domosdoshméria ka t& b&jé gjithashtu edhe me pérdorimin e
mjeteve mé pak t€ démshme pér subjektet q&€ u cenohen té drejtat dhe lirit€. Kushti i pérpjesétimit t&
kufizimit me gjendjen gqé e ka diktuar, konkretizohet né kérkesén e domosdoshméris€, dobishmérisé
dhe proporcionalitetit né kuptimin strikt t€ kufizimeve t€ imponuara. Respektimi i kétyre kushteve
kérkon njé analizé té kujdesshme né ¢do rast konkret, duke ballafaquar interesin publik gé dikton
kufizimin me ato t&€ drejta q& si rezultat i tij i nénshtrohen kufizimit, si dhe duke vlerésuar edhe
ményrén e kufizimit. Né két€ drejtim Gjykata Kushtetuese thekson se respektimi i pérmbushjes sé
kushteve t€ mésipérme t€ kufizimit kérkon njé trajtim t€ diferencuar (njé far€ relativiteti), né varési t&
té drejtave dhe lirive individuale g€ i nénshtrohen kufizimit.

Pérfaqgésuesit e subjekteve té interesuara, duke kundérshtuar kérkesén, kané parashtruar se kjo
masé e vendosur éshté e arsyeshme dhe p€rbén njé mjet pér té rritur efektivitetin e vjeljes s€ gjobés.

Gjykata Kushtetuese konstaton se né rastin né shqyrtim g€llimi i dispozités sé kundérshtuar (e
cila detyron tatimpaguesit ¢ ndé€shkuar me gjobé t€ paguajné 15 pér qind t&€ ¢do gjobe dhe interesi
pérpara se t’i drejtohen gjykatés pér kundérshtimin e masés administrative t€ gjobés) €shté rritja e
efektivitetit t€ masave administrative né fushén e vjeljes sé detyrimeve tatimore. N& kété drejtim
Gjykata Kushtetuese vleréson, se efektiviteti i masave shtrénguese administrative, né kuptim té nenit
17 t€ Kushtetutés, pérbén njé “interes publik”. Pér pasojé, Gjykata duhet t€ vlerésojé nése masa
ligjore e aplikuar népérmjet dispozités sé kundérshtuar &shté né pérpjesétim me gjendjen g€ e ka
diktuar até. N¢ két€ drejtim, Gjykata duhet té verifikojé nése ky synim i ligjvénésit mund té arrihet me
mjete t€ tjera ligjore, pa ndérhyré né t&€ drejtén individuale pér t’iu drejtuar gjykatés.

Gjykata Kushtetuese konstatoi se legjislacioni administrativ né fuqi pé€rmban dispozita qé
béjné t€ mundur efektivitetin e masave administrative né fushén e vjeljes s€ detyrimeve tatimore dhe
té masave administrative né kété drejtim. Késhtu, sipas nenit 130 t€ Kodit t€ Procedurave
Administrative (Ligji nr.8485, daté 12.05.1999): ““1. Aktet administrative mund té ekzekutohen vetém
pas hyrjes sé tyre né fugi. 2. Ekzekutimi i detyrimeve té parashikuara né aktin administrativ mund té
béhet forcérisht nga administrata pa gené nevoja pér t’iu drejtuar gjykatés, me kusht gé ekzekutimi té
béhet né pérputhje me kérkesat e ligjit.”. Ndérsa neni 138 i po kétij Kodi, né pjesét pérkatése,
parashikon se: ““1. Ankimi administrativ pezullon zbatimin e aktit administrativ. 2. Zbatimi i aktit
administrativ nuk pezullohet vetém né rastet e méposhtme: a) akti administrativ synon mbledhjen e
taksave, tatimeve dhe té ardhurave té tjera buxhetore; ...””. Né kéto kushte administrata tatimore mund
té veprojé né rrugé ekzekutive kundér tatimpaguesve t€ vonuar, pavaré€sisht kund€rshtimit t€ tyre né
organet tatimore té pércaktuara me ligj dhe mé pas n€ organet gjyqésore. Né ligjin nr. 8560 jané
parashikuar jo vetém radha e pagesé€s s€ detyrimeve tatimore (neni 42), por edhe procedurat e
zakonshme dhe té jashtézakonshme t€ mbledhjes me forcé té detyrimeve (nenet 45 dhe 46), madje



edhe pagesa me késte e detyrimeve (neni 41).

Gjykata Kushtetuese vleré€son se né rastin konkret, g€llimet pér té cilat regjimi juridik i
ekzekutimit t€ akteve &shté rregulluar mund t€ realizohen, pér mé tepér, pa cenuar parashikimet
kushtetuese qé sigurojné mbrojtjen e t€ drejtave themelore té individit, ve¢anérisht té s€ drejtés sé tyre
pér t’iu drejtuar gjykatés pér mbrojtjen e interesave t€ ligjshém, kundér té€ gjitha akteve té
administratés publike. Nj& gjé t&€ tillé e bén t€ mundur regjimi juridik q€ i konsideron aktet
administrative t€ gjobave si tituj ekzekutivé, si dhe mospezullimi i ekzekutimit t€ kétyre titujve edhe
né rast té ankimit né€ gjykaté.

Né kéto kushte Gjykata Kushtetuese vleréson se parapagimi i gjobés, si parakusht pér té
ngritur padi né gjykaté, éshté njé barré e tepruar qé nuk diktohet nga nevoja e efektivitetit t& masave
administrative, si¢ €shté ajo e vjeljes s€ gjobave. Pér pasoj€, duke gené e tillé, masa e parapagimit té
gjobés, si parakusht pér realizimin e t€ drejtés pér t’iu drejtuar gjykatés pér kundérshtimin e késaj
mase administrative, pérbén njé ndérhyrje t€ palejueshme né€ t€ drejtén kushtetuese pér njé proces té
rregullt ligjor, t€ parashikuar né nenin 42 t€ Kushtetutés.

Si pérfundim Gjykata Kushtetuese vleréson se dispozita e kundérshtuar e nenit 3/2 t& ligjit
nr.9713, pérbén njé ndérhyrje kushtetutshmérisht t€ palejueshme né t€ drejtén individuale pér t’iu
drejtuar gjykatés (e drejta e akcesit).

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipéris€, né mbéshtetje t€ neneve 131, shkronja “a”,
dhe 134, pika 1, shkronja “f”, t&¢ Kushtetutés, si dhe né nenet 49, 72 e vijues té ligjit nr.8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés s€ Shqipérisé”,
me shumicé votash,

VENDOSI:

- Shfuqizimin si t€ papajtueshém me Kushtetutén t€ pikés 2 t€ nenit 3 t€ ligjit nr.9713, daté
16.4.2007 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.8560, daté 22.12.1999 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé”.

Ky vendim €shté pérfundimtar, i formé€s s€ preré dhe hyn né fuqi dit€n e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré pro: Fehmi Abdiu, Gjergj Sauli, Xhezair Zaganjori, Kujtim Puto, Kristofor Peci,
Petrit Pllogi, Sokol Berberi, Sokol Sadushi.

Anétar kundér: Vladimir Kristo (kryetar).

VENDIM
Nr.17, daté 25.7.2008
NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Gjergj Sauli Anétar i « “
Fehmi Abdiu Anétar i « «“
Kujtim Puto Anétar i « «“
Xhezair Zaganjori Anétar i « «“
Petrit Pllogi Anétar 1 « «
Vitore Tusha Anétare e « «“
Sokol Berberi Anétar i « «“

Sokol Sadushi Anétar 1 « «



me sekretare Brunilda Bara, n€ daté 31.3.2008, mori n€ shqyrtim né seancé gjyqésore me dyer
té hapura ¢éshtjen nr.54/8 Akti, qé i pérket:

KERKUES: SHOQATA E NDERTUESVE TE SHQIPERISE, pérfagésuar nga avokat Sokol
Elmazaj.

SUBJEKTI I INTERESUAR:

KESHILLI I MINISTRAVE, pérfagésuar nga znj. Marsida Xhaferllari, me autorizim.

OBIJEKTI: Shfuqizimi si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé né
Vendimin e Késhillit t€ Ministrave nr.514, daté 15.8.2007 “Pér informatizimin e llogaritjes s€ kostos
dhe hartimin e manualeve teknike t€ ¢gmimeve té punimeve t&€ ndértimit”:

- té fraz€s “ose privaté” né rreshtin e dyt€ dhe t€ frazés “ose private” né fjaliné e treté té
paragrafit t& dytg;

- t& fraz€s “ose privat” né rreshtin e paré dhe té fraz€s “apo private” né rreshtin e dyté té
paragrafit t& nénté;

- t€ lidhéses “e” pérpara frazés
paragrafit t€ dhjetg;

- t& paragrafit té trembé&dhjeté.
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... g€ marrin pjesé né€ tendera ...” né rreshtin e dyté té

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Sokol Sadushi, pérfagésuesin e kérkuesit qé kérkoi pranimin e
kérkesgs, pérfagésuesin e subjektit t& interesuar qé kérkoi rrézimin e kérkesés dhe e shqyrtoi ¢é€shtjen
né térési,

VEREN:

I

1. Késhilli i Ministrave ka miratuar vendimin nr.514, daté 15.8.2007 “Pér informatizimin e
llogaritjes sé€ kostos dhe hartimin e manualeve teknike t€ ¢mimeve t€ punimeve t€ ndértimit”. Sikundér
specifikohet g€ né hyrje, ky vendim &shté nxjerré “né mbéshtetje t€ nenit 100 t€ Kushtetutés té
Republikés sé Shqipérisé, t€ nenit 18 t& ligjit nr.8402, dat€ 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin
e punimeve t€ ndértimit”, t€ ndryshuar, t€ neneve 10 e 17 t& ligjit nr.8464, daté 11.3.1999 “Pér
standardizimin”, t€ ndryshuar dhe té ligjit nr.8560, dat€ 22.12.1999 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipéris€”, t& ndryshuar.

Vendimi i Késhillit t&€ Ministrave (VKM) ka si synim kryesor unifikimin e metodologjisé sé
llogaritjes dhe té formatit t€ paraqitjes sé preventivave e té analizés sé kostos pér punimet e nd€rtimit,
sipas programeve kompjuterike t€ miratuara pér lehtésimin e veprimtarisé s€ subjekteve q€ zhvillojné
veprimtari né kété fushé, lehtésimin e kontrollit tekniko-financiar té punimeve té ndértimit dhe
shmangien e informalitetit né veprimtariné prodhuese, né tregun e ndértimeve né Shqipéri.

Sipas kétij akti nénligjor, né Ministriné e Punéve Publike, t&€ Transportit dhe t&
Telekomunikacionit krijohet Sektori i Standardizimit t€ Kostos (SSK), i cili, ndér t€ tjera, ka pér
detyré botimin ¢do 6 muaj t€ buletinit t&€ ¢cmimeve té materialeve t€ ndértimit dhe manualit teknik té
¢mimeve t€ ndértimit, né bazé t€ formularéve té vetédeklarimit té ¢mimit t€ materialeve té ndértimit,
dhe/ose té z€rave té punimeve t€ ndértimit, nga ana e subjekteve private dhe/ose publike, g€ kryejné
veprimtari né fushén e prodhimit té materialeve t€ ndértimit, t& tregtimit t€ tyre ose né¢ fushén e
ndértimit.

2. Shoqata e Ndértuesve té€ Shqipérisé, né kérkesén drejtuar Gjykatés Kushtetuese, ka
parashtruar kéto shkaqe pér shpalljen si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé té
vendimit té sipércituar:

- Vendimi i Késhillit t€ Ministrave nr.514, dat€ 15.8.2007 “Pér informatizimin e llogaritjes sé
kostos dhe hartimin e manualeve teknike t€ ¢cmimeve t€ punimeve t€ ndértimit” éshté antikushtetues,
pér arsye se ka cenuar parimin e liris€ sé€ veprimtarisé ekonomike, té parashikuar nga neni 11 i
Kushtetutés;.

- Vendimi i Ké&shillit t¢ Ministrave ka kufizuar lirin€ e veprimtarisé ekonomike edhe né



aspektin q€ neni 11/3 i Kushtetutés parashikon se njé kufizim i tillé mund t&€ b&het vetém me ligj dhe
vetém pér arsye t€ réndésishme publike.

- Miratimi i kétij akti nénligjor, qé parashikon hartimin e njé manuali ¢gmimesh t€ unifikuara e
té centralizuara, mbi bazén e t€ cilave béhet llogaritja e detyrimeve tatimore pér shoqérité e ndértimit,
&shté regres drejt njé ekonomie t&€ centralizuar e t€ planifikuar. Manuali teknik i gmimeve pér punimet
e ndértimit (si buletin periodik i ¢mimeve t€ punimeve té ndértimit dhe i analizave teknike té&
¢mimeve), n€ kushtet e ekonomisé s€ tregut t€ lir€, nuk mund t€ jeté i detyrueshém pér shoqérité
private dhe pér kontrollin e punimeve t€ kryera nga ana e tyre me fonde private.

- Vendimi i Késhillit t€ Ministrave vjen n€ kundérshtim me kérkesat e nenit 118, pika 1 dhe 2,
té Kushtetutés, pasi ligjet t€ cilave u referohet nuk e autorizojné Késhillin e Ministrave t&€ nxjerré njé
akt nénligjor me kété pérmbajtje dhe se veté pérmbajtja e tij e tejkalon géllimin e ligjeve, né
mbéshtetje t€ t€ ciléve Eshté nxjerré.

3. Pérfagésuesi i subjektit t& interesuar, Késhilli i Ministrave, ka kérkuar rrézimin e kérkesés
duke i bazuar pretendimet e tij né kéto argumente kryesore:

- Kérkuesi nuk legjitimohet pér t’iu drejtuar Gjykatés Kushtetuese, pér arsye se Shoqata e
Ndértuesve t€ Shqipérisé nuk pérfshihet né€ subjektet e parashikuara nga neni 134 i Kushtetutés dhe se
kontrolli i kushtetutshmérisé sé€ njé akti normativ realizohet in abstracto, gjé¢ qé nuk t€ lejon té
pérfshihesh né nj€ proces konkret provues faktesh.

- Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nuk ka béré rregullime q€ kufizojné lirin€ e veprimtarisé
ekonomike né kuptim t€ nenit 11 t€ Kushtetutés. Nése ka kufizim t€ lirisé ekonomike, ky kufizim nuk
ésht€ vendosur nga akti, objekt shqyrtimi, por nga ligji dhe i diktuar nga nevojat publike pér
shmangien e informalitetit dhe t€ evazionit fiskal;

- Vendimi i Ké&shillit t€ Ministrave &shté né pérputhje me kriteret q€ pércakton neni 118 i
Kushtetutés. Ai ésht€ nxjerré né bazé dhe pér zbatim té ligjeve té cilave u referohet. Jané pikérisht
kéto ligje q€ kané pércaktuar pérmbajtjen e aktit, objekt shqyrtimi, si dhe organin q€ duhet ta nxjerré
at€. Mungesa e citimit t€ shprehur t€ dispozitave ligjore apo citimi i gabuar i dispozitave té ligjit né
hyrje t&€ vendimit t&¢ K&shillit t€ Ministrave nuk passjell antikushtetutshmérin€ e tij, por &shté thjesht
nj€ tregues mbi cilé€sing jo t€ miré teknike t€ hartimit t€ aktit.

I

1. Gjykata Kushtetuese (Gjykata), pérpara shqyrtimit t€ pretendimeve té kérkuesit, do té
analizojé dhe t’u japé pérgjigje pretendimeve t€ parashtruara nga subjekti i interesuar lidhur me
legjitimimin e kérkuesit né kété gjykim kushtetues.

Pérfaqésuesi 1 subjektit t& interesuar ka pretenduar se Shoqata e Ndértuesve t& Shqipéris€ nuk
éshté ““organizaté” né kuptim té nenit 134 shkronja “f” té Kushtetutés, sepse né kété term pérfshihen
vetém organizatat me karakter politik. Shoqata né kuptim té€ nenit 16 t€ Kushtetutés barazohet me
individin dhe si e till€ mund t’i drejtohet Gjykatés Kushtetuese vetém pér mbrojtjen e t€ drejtave
kushtetuese pér nj€ proces té rregullt ligjor.

2. Gjykata vleréson se kérkuesi legjitimohet né kuptim t€ nenit 134 shkronja “f” té
Kushtetutés dhe nenit 49/2 t€ ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipéris€”. Shoqata e Ndértuesve té Shqipérisé &shté njé
subjekt juridik i regjistruar né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané me vendimin nr.38, daté 12.1.2001.
Né statutin e shoqatés, neni 5, parashikohet se qéllimi i shogatés éshté, ndér té tjera, “mbrojtja dhe
pérfagésimi i interesave té shogérive té ndértimit...”” dhe se ajo mund t€ reagojé ““me mjete ligjore ndaj
akteve gé shkelin té drejtat kushtetuese e ligjore té anétaréve té shogatés”.

Céshtjen e legjitimimit té kérkuesit (locus standi) Gjykata e ka vlerésuar si njé ndér aspektet
kryesore g€ lidhen me inicimin e njé procesi kushtetues. Né gjykime té€ kontrollit t€ kushtetutshmérisé
s€ normés, subjektet inicuese q€ parashikohen né nenin 134 pika 2 t€ Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé kané detyrimin pér t€ provuar lidhjen e domosdoshme gé duhet té ekzistojé ndérmjet
veprimtarisé ligjore qé ato kryejn€ dhe ¢éshtjes kushtetuese t€ ngritur. Shoqatat (organizatat e tjera)
jané t€ specifikuara né nenin 134 pika 1 shkronja “g”, t& Kushtetutgs, si njé ndér subjektet qé ushtrojné
n€ ményré t€ kusht€zuar t€ drejtén pér t’iu drejtuar Gjykatés, duke pasur legjitimitet kushtetues vetém
pér ¢éshtjet q€ lidhen me interesat e tyre (vendim i Gjykatés Kushtetuese nr.35, daté 10.10.2007).

Gjykata konstaton se vénia né dyshim prej subjektit t€ interesuar e legjitimitetit t€ kérkuesit,
me arsyetimin se né nenin 134 pika 1 shkronja “f” t& Kushtetutés, né€ frazén ‘“‘organizata té tjera” ka



pérfshiré vetém ato me karakter politik, duke sjellé si argument nenin 9 paragrafi 2 dhe neni 131
shkronja “f” té Kushtetutés, €sht€ njé pretendim i pabazuar. Neni 134 i Kushtetutés, duke listuar
subjektet qé legjitimohen té investojné Gjykatén, né shkronjén “f” pérmend shprehimisht “partité
politike dhe organizatat e tjera”. Termi “organizaté” né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé éshté
pérmendur né disa konotacione, n€ analiz€ literale-gramatikore té té cilave rezulton se kushtetutbérési
me organizaté, n€ kuptimin e pérgjithshém, ka kuptuar ato politike (neni 131 shkronja “d”), etnike,
kulturore, fetare, gjuhésore (neni 20/2), sindikale (neni 50), shogérore, ekonomike, tregtare (neni
61/4) dhe té tjera (neni 9/2).

Pra, Kushtetuta e ka léné€ t€ hapur kuptimin qé€ i duhet dhéné termit “organizaté” edhe pér
grupime me qé€llime t€ tjera t&€ organizimit t& individéve (shtetas shqiptaré a t€ huaj), me kushtin q&€
organizimi i tyre t€ pérputhet me parimet demokratike, ndérsa programet dhe veprimtaria e tyre t€ mos
mbéshteten né metoda totalitariste, g€ nxitin e pérkrahin urrejtjen racore, fetare, krahinore ose etnike,
qé pérdorin dhunén pér marrjen e pushtetit ose pér t€ ndikuar né politikén shtetérore, si dhe t€ mos
jené me karakter t€ fshehté (neni 9/2 i Kushtetutés).

3. Gjykata ¢mon se kuptimi mbi legjitimimin duhet paré edhe né kéndvéshtrimin e dallimit q&
ekziston ndérmjet pretendimit pér cenim té sé drejtés pér veprimtari té liré ekonomike (neni 11 i
Kushtetutés) nga pretendimi pér antikushtetutshméri t& aktit nénligjor t& kundérshtuar, né kuptim té
rregullimit kushtetues té parashikuar nga neni 118 i Kushtetutés.

Né lidhje me té dy pretendimet, Gjykata vleréson se meqgenése gjendemi pérpara kontrollit
abstrakt t€ kushtetutshmérisé sé normés, éshté e nevojshme té analizohet pretendimi i subjektit té
interesuar pér mungesén e legjitimimit t€ kérkuesit, n€ kuptim té nenit 11 dhe 118 t€ Kushtetutés.

Gjykata ¢gmon se procedurén e kontrollit abstrakt t&€ kushtetutshméris€ sé normés, né aspektin
formal, mund ta véné€ né 18vizje, pér arsye té njé interes publik qofté dhe pa pasur njé interes konkret
subjektiv, vetém autoritete t€ larta shtetérore, (subjektet e parashikuara nga neni 134/1, shkronjat “a”,
“b”, “c” dhe “¢”, t€ Kushtetutés). Pra, kushtetutb&rési ka legjitimuar pér t€ véné né€ l1évizje Gjykatén né
lidhje me kontrollin abstrakt t& kushtetutshmérisé sé normés vetém katér subjektet e para té listuara né
pikén 1 té nenit 134 t& Kushtetutés, pasi ky kontroll nuk ushtrohet n€ lidhje me njé t& drejté subjektive
té individit, por pér njé€ ballafagim ndérmjet akteve normative me Kushtetutén. Mbi két€ bazg, té gjitha
subjektet e tjera, qé parashikohen né nenin 134/1, shkronjat “dh”, “e”, “€”, “f”, dhe “g”, i drejtohen
Gjykatés né kuptim té kontrollit konkret t€ kushtetutshmérisé sé normés juridike.

Problemi i legjitimimit t€ subjekteve q€ véné né lévizje Gjykatén, &€shté vlerésuar prej
jurisprudencés sé saj si njé aspekt i réndésishém i procesit kushtetues. Né gjykimet e kontrollit t&
kushtetutshméris€ sé normés, pér té legjitimuar subjektet iniciues, Gjykata ka kérkuar paraprakisht qé
ato t€ provojné nése jané subjekte qé parashikohen né nenin 134 pika 2 t€ Kushtetutés dhe nése ¢éshtja
kushtetuese e paraqitur pér shqyrtim ka lidhje me interesat e tyre. Né plotésim t€ kétyre kérkesave,
Gjykata i ka konsideruar organizatat si subjekte qé ushtrojné t€ drejtén pér njé gjykim kushtetues, duke
pasur legjitimitet vetém pér ato ¢€shtje q€ lidhen me interesat e tyre (Vendim i Gjykatés Kushtetuese
nr.9, daté 19.3.2008).

Nga kjo piképamje, pér ¢éshtjen né shqyrtim, Gjykata ¢mon se €sht€ e domosdoshme t&
analizohet legjitimimi (ratione materiae) i kérkuesit né lidhje me pretendimin e tij pér
antikushtetushmériné e vendimit t¢ Késhillit t&¢ Ministrave, me argumentin se nuk &shté nxjerré né
pérputhje me kriteret e parashikuara nga neni 118 i Kushtetutgs.

Pérsa i pérket legjitimimit t€ subjekteve, t€ ciléve u kérkohet interesi i tyre me ¢éshtjen,
Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris€ synon identifikimin e t€ drejtés s€ shkelur t€ subjektit si
rrjedhojé e antikushtetutshméris€ né pérmbajtje t€ normés juridike. Pra interesi konsiston tek e drejta e
shkelur, te démi real apo potencial, dhe jo te premisat teorike mbi antikushtetutshmériné e normés qé
ka sjell€ két€ cenim té interesit.

Pra, Gjykata thekson se, vet€ém nése e pérmbushin kushtin e kérkuar nga paragrafi 2 i nenit
134 t& Kushtetutés, pér té argumentuar “interesin e tyre” n€ njé “céshtje t&€ veganté”, edhe subjektet e
listuara n€ pikat “dh”, “e”, “€” dhe “f” t€ nenit 134/1 mund t’i drejtohen Gjykat€s né lidhje me
prerogativén e saj pér t€ vendosur mbi “pajtueshmérin€ e akteve normative t€ organeve qendrore dhe
vendore me Kushtetutén dhe me marréveshjet ndérkombétare” (neni 131/c i Kushtetutés).

Né rastin né shqyrtim, kérkuesi pretendon se vendimi i Késhillit t€ Ministrave cenon kriteret e
parashikuara né nenin 118 t€ Kushtetutés, sepse ligjet n€ baz€ e pér zbatim té t& cilave ka dalé, nuk e
autorizojné organin pér nxjerrjen e kétij akti nénligjor dhe nuk pércaktojné as ¢éshtjet q€ duhen



rregulluar prej tij. Né két€ ményr€, ndonése kjo dispozité kushtetuese &sht€ mé tepér njé dispozité e
karakterit procedural, e meta e pretenduar prej kérkuesit €sht€ e aspektit material, sepse sipas
kérkuesit, Késhilli i Ministrave nuk &shté autorizuar nga ligjvénési t&€ nxjerré njé normé t€ till€
nénligjore dhe se ai ka operuar né tejkalim t€ pushtetit t€ dhéné pé€rmes kétyre ligjeve, duke nxjerré
kété akt nénligjor pér géllime t€ ndryshme nga ato té treguara nga norma qg ia atribuon ké&té té drejté.

Pikérisht, parashtrimin e njé pretendimi t€ tillé qé i pé€rket natyrés sé njé gjykimi abstrakt t&
kontrollit t& kushtetutshméris€ s€ normés juridike prej njé subjekti, qé e ka t&€ kushté€zuar inicimin e
gjykimit kushtetues me t€ provuarin e interesit pér ¢éshtjen, Gjykata e ¢gmon té nevojshme ta vlerésojé
né drejtim t€ cenimit ose jo té lirisé€ s€ veprimtaris€ ekonomike.

11

1. Kérkuesi pretendon se éshté cenuar liria e veprimtarisé ekonomike, né kuptim t€ nenit 11
paragrafi 3 t& Kushtetutés.

Gjykata e ka analizuar né disa linja kryesore konceptin e liris€ s€ veprimtaris€ ekonomike. Kjo
liri, n€ kuptim té nenit 11/3 t&€ Kushtetut€s, mund t& kufizohet vetém me ligj dhe vetém pér arsye té
réndésishme publike. Liria e veprimtarisé ekonomike éshté njé liri negative pér aq kohé sa lidhet me
vullnetin e individit pér té zgjedhur fushén e ushtrimit t€¢ k&saj veprimtarie duke hyré lirisht né
marré€dhénie ekonomike me subjekte té tjera. Pérvec késaj, liria e veprimtaris€ ekonomike ka dhe
aspektin e saj pozitiv q€, népérmjet ligjvénésit, shteti t€ ndérhyjé né rregullimin e késaj lirie, me
qéllim qé, krahas lirisé s€ veprimtarisé ekonomike, t& garantohet edhe parimi i shtetit social dhe i t&
mirés s€ pérbashkét. Ky detyrim pér rregullim i ligjvénésit shprehet népérmjet nxjerrjes s€ normave
konkrete juridike, me ané t& té cilave synohet disiplinimi i ushtrimit t€ veprimtarisé sé lir€ ekonomike
né sektoré apo fusha t&€ caktuara. N& kété rast, shteti duhet t& luajé rolin e katalizatorit pér realizimin
efektiv t€ lirisé ekonomike nga njéra ané dhe mbrojtjes sé€ késaj lirie nga ana tjetér. Si¢ éshté shprehur
Gjykata né€ jurisprudencén e saj, “vetém shteti mund té arrijé té krijojé mjedisin e vérteté dhe optimal
pér ushtrimin e késaj lirie vetjake, prandaj ai duhet paré si rregullator me géllim mbrojtjen e tregut
nga deformimet gé natyrshém mund t’i mbart me vete zhvillimi i liré i veprimtarisé ekonomike”
(Vendimi nr.10, dat€ 19.3.2008).

Gjykata konstaton se q€llimi real q€ realizon vendimi i K&shillit t& Ministrave &shté unifikimi
1 metodologjisé sé€ llogaritjes dhe té formatit t€ paraqitjes s€ preventivave e té analizés sé kostos pér
punimet e ndértimit, leht€simin e kontrollit tekniko-financiar t€ punimeve t€ ndértimit dhe shmangien
e informalitetit n€ veprimtarin€ prodhuese, né€ tregun e ndértimeve (neni 1 i vendimit t€ Késhillit t&
Ministrave nr.514/2007).

Kjo normé juridike ka dalé me njé objektiv, n€ t€ cilin shkrihen dy géllimet e mésipérme, qé
kané t€ béné me kontrollin mé té€ miré té€ subjekteve gé operojné né biznesin e ndértimit, né
kéndvéshtrim t& mbledhjes sa mé té ploté té mundshme té detyrimeve tatimore, pasi t€ jet€ minimizuar
informaliteti i tregut. Pikérisht ky objektiv kérkohet té arrihet pérmes rregullit qé parashikon paragrafi
9 i vendimit té€ K&shillit té¢ Ministrave, se preventivat pér objekte té reja té ndértuara nga subjekte
private me financim privat duhet té llogariten duke pérdorur ¢cmimet e manualit teknik t& gmimeve té
ndértimit.

Nga kjo piképamje Gjykata ¢mon se pretendimi i kérkuesit se shteti i mbingarkon subjektet
private me tatime né vlera mé t€¢ médha nga vlerat reale, ndérkohé qé ¢mimet mund té kené ndryshuar,
nuk &shté i bazuar. Vendimi i Késhillit t€ Ministrave ka parashikuar se éshté Sektori i Standardizimit
té Kostos (SSK) prané Ministris€ s€ Punéve Publike, t€ Transportit dhe t€ Telekomunikacionit g€ do té
realizojé edhe “pérdit€simin e analizave teknike t€ ¢mimeve dhe té manualeve t€ ¢mimeve pér
punimet e ndértimit” (paragrafi 5), “me t€ dhénat e pérftuara nga administrimi i vetdeklarimeve”
(paragrafi 6). Gjithashtu, ky vendim pércakton se si buletini, ashtu edhe manuali i ¢gmimeve, t€ cilave
do t’u referohen institucionet shtetérore n€ lidhje me vlerésimet e preventivave, dokumentacionit
pérkatés né tendera publiké apo pér llogaritjen e detyrimeve tatimore ndaj shtetit dhe detyrimet e tjera,
pérfshiré sigurimet shéndetésore dhe shogérore, do té pérditésohen dhe gjenden on-line (paragrafi 6).
Ndérkohé, sipas paragrafit 10 n€ vijim, té gjitha subjektet (publike e private) gé kryejné veprimtari né
fushén e tregtimit t&é materialeve apo té produkteve té ndértimit ose né fushén e ndértimit e gé marrin
pjesé né tendera publiké, detyrohen té paragesin analizat teknike pér ¢mimet e ofertave té tyre pér ¢do
z& punimi ndértimor sipas formatit té unifikuar dhe programit té miratuar ... .



Kérkuesit pretendojné se lidhéza “e” (e nénvizuar mé lart) q€ i pérfshin edhe ata nj€lloj si
subjektet publike, e bén két€ nen antikushtetues. N€ analizén e Gjykat€s, ekzistenca ose jo e késaj
lidhéze nuk ndérron asgjé né lidhje me kuptimin logjik t&€ krejt dispozités, ndérkohé qé prania ose jo e
lidhéz€s “e” nuk cenon ndonjé element té liris€ ekonomike. Kjo normé e disiplinon ményrén e
paraqitjes sé analizave teknike t€ ¢mimeve prej subjekteve dhe pér mé tepér, né tendera publiké.

2. Kérkuesi pretendon se si paragrafét e sipércituar, ashtu edhe paragrafi i trembédhjeté
cenojné parimet e sanksionuara nga Kushtetuta, t€ cilat lidhen me iniciativén e lir€ dhe liriné
ekonomike, si baza té ekonomisé s€ tregut...”. Kérkuesi pretendon se subjektet private jané té
detyruara t€ llogarisin koston e punimeve duke u bazuar né€ manualin e ¢gmimeve g€ do té pérgatitet
sipas Vendimit t€ Késhillit t&€ Ministrave dhe jané pik&risht ¢gmimet e pércaktuara né két€ manual dhe
¢mimet e tregut, q¢ do t€ merren n€ konsiderat€ nga organet tatimore pér efekt t&€ llogaritjes sé
detyrimeve tatimore dhe detyrimeve t€ tjera.

Lidhur me kété pretendim, Gjykata, pasi analizoi vendimin e Késhillit t€ Ministrave, né térési
dhe paragrafét e kundérshtuar né€ vecanti, konkludon se pretendimi i Shoqat€s s€ Ndértuesve pérsa i
pérket gmimeve fikse, t€ imponuara nga shteti pérmes buletinit apo manualit, &shté 1 pabazé, sepse si
buletini, ashtu edhe manuali do té hartohen né bazé¢ t&€ vet€deklarimeve té subjekteve ndértuese apo
tregtare t€ materialeve té ndértimit dhe do t€ pérdité€sohet si informacion né ményré t& vazhdueshme,
duke paraqgitur ¢gmimet reale t€ tregut. Ndérkoh€, qé duke iu referuar nenit 36 té ligjit nr.8560 “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€” (i ndryshuar) konstatohet se vendimi i Ké&shillit t&
Ministrave nuk ka béré gjé tjetér vecse e ka konkretizuar kété dispozité ligjore.

Keérkuesi pretendon se vendimi i Ké&shillit t€ Ministrave nuk parashikon autoritet ankimimi, né
rast t€ ndonjé konflikti t€ mundshém, por Gjykata vler€son se kjo nuk pérbén shkak pér
antikushtetutshméri, pasi €shté veté ligji 1 sipércituar, - ku, akti, objekt shqyrtimi, gjen edhe njé prej
bazave t€ tij ligjore q€, né disa dispozita t€ tij parashikon shkallét dhe procedurén e ankimit
administrativ dhe até gjyqésor (nenet 55 dhe 59).

N¢ analizé pérfundimtare, Gjykata arrin né pérfundimin se nuk ndodhemi pérpara cenimit té
lirisé sé veprimtarisé ekonomike. Si pasojé, pérderisa Gjykata nuk konstaton shkelje té kétij parimi
kushtetues, nuk mund t€ vijojé mé tej me analizén e kontrollit abstrakt t€ vendimit t€ Késhillit té
Ministrave n€ drejtim t€ respektimit té kritereve t€ nenit 11/3 dhe 17 t€ Kushtetutés. Edhe né lidhje
me pretendimin pér cenim t€ nenit 118 t€ Kushtetut€s, Gjykata véren se ky pretendim do t€ merrej né
konsideraté vetém né plotésim t€ kushtit t€ kérkuar nga pika 2 e nenit 134 t€ Kushtetutés, pra vetém
nése do t€ rezultonte se kérkuesi kishte njé interes real t& cenuar nga norma e goditur. Nga analiza e
mésipérme, rezultoi se e drejta e liris€ s€ veprimtaris€ ekonomike nuk cenohet nga akti, objekt
shqyrtimi, dhe pér pasojé, kérkuesi nuk legjitimohet pé€r t€ iniciuar njé proces kontrolli
kushtetutshmérie, n€ lidhje me nenet 131/c dhe 118 t& Kushtetutés s€ Republikés s€ Shqipérisé.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipérisé, duke u bazuar né nenet 131, shkronja “c”
dhe 134, pika 1, shkronja “f” t&€ Kushtetutés, si dhe né nenin 72 t€ ligjit nr.8577, dat€ 10.2.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&¢ Republikés s€ Shqipéris€”, me shumicé
votash,

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim €shté pérfundimtar, i formé€s s€ preré dhe hyn né fuqi dité€n e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré pro: Vladimir Kristo (kryetar), Gjergj Sauli, Xhezair Zaganjori, Kujtim Puto, Vitore
Tusha, Petrit Pllo¢i, Sokol Berberi.
Anétaré kundér: Fehmi Abdiu, Sokol Sadushi.



MENDIM I PAKICES

Pér mendimin e gjyqtaréve né pakicé€, pranimi i kérkes€s dhe shfuqizimi si i papajtueshém i
vendimit té Késhillit t& Ministrave nr.514, daté 15.8.2007 “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos
dhe hartimin e manualeve teknike té ¢mimeve té punimeve té ndértimit”, do té ishte zgjidhja mé e
drejté g€ duhej dhéné né pérfundim t€ kétij gjykimi kushtetues. Sidoqoft€, duke e respektuar
géndrimin e mbajtur nga shumica, pakica ndihet profesionalisht e detyruar pér t€ parashtruar
piképamjen e vet pér kuptimin e sakté té€ kontrollit abstrakt t€ kushtetutshmérisé s€¢ akteve normative
té organeve té qeverisjes qendrore.

Eshté pretenduar nga kérkuesi, [Shoqata e Ndértuesve t& Shqipérisé] né kété gjykim
kushtetues, se ky vendim i Késhillit t€ Ministrave, si njé akt nénligjor me natyré normative, e ka
shkelur Kushtetutén e Republikés s€ Shqipéris€ n€ dy drejtime kryesore:

- ka cenuar parimin bazé pér funksionimin normal t€ ekonomisé s€ tregut té liré, qé éshté liria
e veprimtaris€ ekonomike, parashikuar nga neni 11 pika 1 e Kushtetutés, si dhe

- K&shilli i Ministrave nuk ka respektuar kérkesat thelbésore g€ lidhen me rezervén ligjore, té
parashikuara né nenin 118, pika 1 dhe 2, t€ Kushtetutés.

Céshtja n€ shqyrtim paraqet interes edhe né zhvillimin e jurisprudencés dhe té doktrinés
kushtetuese, pér arsye se lidhet me géndrimin qé do té duhet t€ mbajé né t€ ardhmen Gjykata
Kushtetuese pér té gjitha rastet e inicimit t€ njé gjykimi abstrakt t&€ kushtetutshméris€ s€ normeés
juridike nga subjektet, pér t€ cilét neni 134 1 Kushtetutés kérkon prezencén e interesit t€ tyre lidhur me
¢€shtjen né shqyrtim.

Pikérisht pér kéto arsye, gjyqtarét né pakicé kané mendimin se &shté e réndésishme qé té
analizohet paraprakisht legjitimiteti i kérkuesit, né drejtim t€ inicimit t€ gjykimit abstrakt pér
kontrollin e kushtetutshmérisé s€ normés juridike. Argumenti qé kérkon t€ parashtrojé pakica éshté i
kushtézuar nga qéndrimi i mbajtur prej shumicés, sipas t€ cilés kérkuesi nuk legjitimohet pér t&
iniciuar njé proces kontrolli kushtetutshmérie, sipas nenit 131, shkronja “c”, t€ lidhur nenet 11 dhe 118
té& Kushtetutés.

Shumica ka konkluduar se, né pérmbajtjen e tij, vendimi i K&shillit t€ Ministrave nuk e
kufizon parimin e liris€ sé€ veprimtaris€ ekonomike. Pér rrjedhojé, pérderisa Gjykata Kushtetuese nuk
ka konstatuar shkelje t€ kétij parimi kushtetues, nuk mundet t€ vijojé mé tej me analizén e kontrollit
abstrakt t€ aktit objekt shqyrtimi, n€ drejtim t€ respektimit t€ kritereve t€ nenit 11, pika 3 dhe 17 té
Kushtetuté€s. Ndérsa né lidhje me pretendimin pér cenim t€ nenit 118 t€ Kushtetutés, shumica ka
konkluduar se njé pretendim i kétillé do té vlerésohej nga Gjykata Kushtetuese vetém né plotésim té
kushtit t& kérkuar nga pika 2 e nenit 134 t€ Kushtetutés, pra vetém nése do t&€ rezultonte se kérkuesi
kishte njé interes real té cenuar nga norma e kundérshtuar pér antikushtetutshméri.

Nga géndrimi i mbajtur prej shumicés, gjyqtarét né pakicé jané t€ mendimit se nuk arrihet t&
qart€sohet nése argumenti kryesor pér moslegjitimimin e kérkuesit &shté pabazueshméria e
pretendimit pér kufizimin e liris€ s€ veprimtaris€ ekonomike [qé do té thoté shqyrtim né thelb dhe pér
rrjedhojé edhe legjitimitet kushtetues] apo mungesa e interesit real té€ kérkuesit pér té kundérshtuar
normén juridike konkrete né procedurén e gjykimit kushtetues.

Sigurisht, q€ kéto dy argumente jané t&€ dallueshme kushtetutshmérisht nga njeri-tjetri dhe nuk
mendohet se jané nj€ i vetém. CEshtja e interesit n€ njé gjykim kushtetues €shté aspekt i legjitimitetit
kushtetues, ndérsa kufizimi ose jo i parimit t€ liris€ s€ veprimtaris€ ekonomike €shté ¢éshtje e anés
pérmbajtésore t&€ normés sé kontrolluar.

Pra, kur Gjykata argumenton mbi moscenimin e parimit t€ lirisé s€ veprimtarisé ekonomike,
[si¢ rezulton nga qéndrimi i shumicés né vendim] ajo né t€ nj&jtén kohé ka pranuar ta pérfshijé kété
¢€shtje né juridiksionin e saj kushtetues. E réndésishme ésht€ q€ té dallohet se interesi &shté edhe
legjitimitetit, ndérsa kontrolli i kushtetutshmérisé s€ normés juridike, né drejtim t€ respektimit té
parimeve dhe standardeve kushtetuese, &shté njé€ ¢éshtje e juridiksionit kushtetues.

Kjo do té thot€ se pa vértetuar mé par€ interesin dhe, pér rrjedhojé legjitimitetin e kérkuesit,
nuk béhet i mundur vleré€simi mé tej i juridiksioni kushtetues. Pér t€ pasur juridiksion kushtetues pér
¢Eshtjet qé paraqiten nga subjektet e parashikuara né€ nenin 134 pika 2 té Kushtetutés duhet sé pari té
provohet prezenca e interesit té tyre konkret me ¢éshtjen.

Ajo & n€ fakt konstatohet n€ géndrimin e mbajtur nga shumica &sht€ vler€simi dhe
njékohésisht pranimi qé n€ shqyrtimin paraprak e mé tej né seancén plenare, si dhe né vetarsyetimin e



vendimit i legjitimitetit t€ Shoqatés s€ Ndértuesve t€ Shqipérisé pér t€ kérkuar kontrollin e
kushtetutshméris€ sé normés juridike. Ndérkoh€ qé né arsyetimin e shumicés evidentohet se shkaku
kryesor pér rrézimin e kérkes€s nuk qéndron te mungesa e interesit real, n€ kuptim té nenit 134 pika 2
té Kushtetutés, por te thelbi i ¢Eshtjes, qé ka t€ béjé me moscenimin e parimit té liris€ s€ veprimtarisé
ekonomike.

Pra, shumica ka pranuar t’i hyjé shqyrtimit n€ thelb t€ njérit prej pretendimeve t€ kérkuesit,
(cenimit t€ liris€ s€ veprimtaris€é ekonomike), qé lidhet me kontrollin abstrakt t€ normés juridike,
ndérkohé q€ ka 1én€ pa e analizuar pretendimin tjetér, at€ t€ prekjes s€ rezervés ligjore absolute q&
parashikon neni 118 i Kushtetutés. Nése shumica i géndron arsyetimit t€ moslegjitimimit t& kérkuesit,
atéheré ishte e panevojshme té argumentonte pabazueshmériné e pretendimit pér kufizim té liris€ sé
veprimtarisé ekonomike. Pérderisa shumica u investua né thelbin e ¢éshtjes, [q€ do t€ thot€ se e ka
legjitimuar kérkuesin] atéheré duhej t’i jepte pérgjigje edhe pretendimit t€ dyté thelb&sor té kérkuesit.

Pranimi ose rrézimi i pretendimit pér cenim té liris€ sé veprimtaris€¢ ekonomike nuk mund té
kushtézojé prezencén ose jo té interesit t& kérkuesit pér t€ argumentuar né gjykimin kushtetues, né
kuptim t€ nenit 118 t& Kushtetutés, mungesén e kompetencés s¢ Késhillit t€ Ministrave pér t&€ nxjerré
aktin nénligjor konkret. Pérderisa shumica ka pranuar qé t’i hyjé shqyrtimit né thelb t€ pretendimit té
kérkuesit pér cenim t& liris€¢ s€ veprimtarisé ekonomike, né kuptim t€ nenit 11 t€ Kushtetutés,
pavarésisht nga bazueshméria ose jo né thelb e kétij pretendimi, ajo nuk mund t€ mos pranonte té
shqyrtonte edhe pretendimin tjetér t& kérkuesit pér shkelje t€ nenit 118 té Kushtetutés.

Pikérisht, argumentet pér t€ dy pretendimet kushtetuese t€ ngritura nga kérkuesi, pakica i
¢mon t&€ domosdoshme t’i analizoj€ n€ két€ opinion, né drejtimet e méposhtme:

1. Shoqata e Ndértuesve té Shqipérisé legjitimohet né gjykimin kushtetues pér kontrollin
abstrakt té kushtetutshmérisé s¢ normés juridike.

Qéndrimi q€ &shté konsoliduar né jurisprudencén kushtetuese éshté se interesi i subjektit
inicues pér njé gjykim kushtetues duhet t& jeté i sigurt, i drejtpérdrejté dhe vetjak. T€ tri kéto elemente,
g€ 1 japin kuptim interesit t€ ¢do subjekti pér t€ kérkuar realizimin e njé gjykimi kushtetues,
konstatohen t€ evidentuara, né rastin n¢ shqyrtim.

Dispozitat nénligjore t€ aktit, objekt shqyrtimi, té cilat jané té zbatueshme ndaj t€ gjitha
subjekteve q€ operojné€ né fushén e ndértimit, pretendohet prej kérkuesit se e prekin até n€ ményré t&
pafavorshme, duke i shkaktuar njé dém té drejtpérdrejté té gjithé anétarésisé s€ Shoqatés sé
Ndértuesve té Shqipérisé. Interesi ligjor pér ¢éshtjen né shqyrtim konstatohet se €shté aktual, i sigurt
dhe 1 drejtpérdre;jté pér kérkuesin (pér rrjedhojé pér té€ gjithé anétarét e Shoqatés s€¢ Ndértuesve), edhe
pér shkak se &sht€ i lidhur me faktin se pa ndérhyrjen e gjykatés, konflikti do t€ vazhdoj€ té ekzistojé
dhe pala ndihet nén kércénimin e pésimit t& njé d€mi t€ mundshém. Prandaj, shmangia e démit qé
mund t’i vijé kérkuesit nga zbatimi i kétij aktit normativ, e nénkupton prezencén e interesit t€ ligjshém
té tij né kété proces gjyqésor kushtetues.

Sipas kétij akti nénligjor t€ nxjerré nga Késhilli i Ministrave, subjektet ndértuese jané té
detyruar t€ hyjné n€ njé marré€dhénie kontraktuale, né té€ cilén ¢mimin nuk mund ta pércaktojné me
vullnetin e tyre t€ lir€, por duhet ta vendosin mbi bazén e ¢gmimeve fikse q€ vendos autoriteti shtetéror.
Pra, vendimi i Késhillit t€ Ministrave detyron ndértuesit qé t’i referohen ¢mimeve t€ buletinit qé
pércakton koston e ndértimit e t€ materialeve t& ndértimit, veprim 1 cili sjell ndikim t& drejtpérdre;jté
mbi veprimtariné e tyre ekonomike.

Pikérisht pér arsye t€ impaktit t€ drejtpérdrejté, qé ka ky rregullim juridik i vendimit té
Késhillit t€ Ministrave, mbi interesat ekonomike t€ anétarésis€ sé Shogqatés-[personave juridiké né
fushén e ndértimit], gjyqtarét né pakicé jané t€ mendimit se legjitimimi i kérkuesit né gjykimin e
kontrollit t€ kushtetutshmérisé sé aktit normativ, éshté i provuar.

2. Eshté cenuar parimi i lirisé sé veprimtarisé ekonomike.

Pakica ka mendimin se akti objekt shqyrtimi cenon nenin 11 t€ Kushtetutés né disa
komponenté t& rénd€sishém, si zhvillimi apo ushtrimi i iniciativés sé liré ekonomike, konkurrenca e
lir€, liria e tregtisé, liria fiskale, liria e investimit etj.

Démi g€ i shkaktohet anétarésis€ s€ shoqatés rrjedh drejtpérsédrejti nga norma e kundérshtuar
(VKM) dhe zbatimi i saj shkakton kufizim t€ liris€ s€ veprimtarisé ekonomike, pér shkak se organet
tatimore do t€ llogarisin detyrimet tatimore dhe t& gjitha detyrimet e tjera vetém mbi bazén e gmimeve
fikse, t& pércaktuara né manualin pérkatés.

Autonomia kontraktuale ndérmjet paléve ka si elemente thelbésore t€ saj lirin€ e pércaktimit t&



¢mimit t€ shitjes. Cmimet fikse t€ pércaktuara né manualin pérkatés nuk tregojné ¢mimin real té
tregut, sepse termat e kontratave t€ furnizimit apo t€ shitjes né€ tregun e ndértimeve (pérsa i pérket
¢mimeve) do t€ duhet t€ ndryshojné sa heré ndryshon ¢mimi i l€éndéve t&€ ndértimit, sipas buletinit t&
nxjerré nga autoriteti shtetéror. Ky ¢mim, i fiksuar né két€ buletin, e kufizon pavarésiné e subjekteve
kontraktore né trajtimin preferencial apo diferencues té klientéve té tyre pér qéllime biznesi, si dhe nuk
lejon nénshkrimin e kontratave afatgjata t€ shitjes apo furnizimit me vullnetin e lir€ t& pal€ve, si
rrjedhojé e detyrimit pér pérditésim t€ gmimeve t€ ndértimit ¢do 6 muaj.

Vendosja e ¢gmimeve fikse pér llogaritjen e kostos sé nd€rtimit mbart riskun e llogaritjes sé
detyrimeve fiskale né ményré jo korrekte e abuzive nga organet tatimore, si ndaj subjekteve qé
paraqgiten né treg me ¢mimin mé té ulét se ¢cmimi fiks i buletinit, ashtu dhe ndaj atyre subjekteve qé
ndértojné me kosto mé té larté se ky ¢mim fiks. Pér rrjedhojé kjo sjell njé situaté té atillé g€ shteti té
mos pérfitojé nga subjektet, t€ cilat ndértojné me kosto mé t€ larté, pér arsye se organet tatimore kané
diskrecion g€ té llogarisin koston minimale fiskale mbi metodat alternative, dhe jo mbi até qé kryhet
né fakt. Kjo situaté diskrecionare e vlerésimit tatimor mund t€ jeté e démshme si pér ndértuesit, ashtu
edhe pér veté shtetin.

Gjithashtu, parashikimi i kostos [q€ béhet népérmjet llogaritjes s€ preventivave nga subjekti
privat, duke u bazuar n€ ¢mimin fiks t€ buletinit dhe q€ €shté njé tjetér kufizim i lirisé sé€ veprimtarisé
ekonomike], mbart mundésin€ e njé parashikimi fiktiv, sepse, nga njéra ané sjell detyrime tatimore mé
té larta pér firma qé ndértojné me kosto mé t€ ulét se ¢gmimi fiks i manualit dhe, nga ana tjetér, mund
té sjell ndéshkime administrative (me gjob€) pér subjektet t€ cilat jané t€ detyruar té parashikojné
preventivat mbi koston reale t€ ndértimit.

Ky vendim i Késhillit t&¢ Ministrave rezulton se nuk &shté n€ koherenc€ me njé tjetér akt
nénligjor ende né€ fuqi, qé rregullon marrédhéniet né fushén e ndértimit. Konkretisht vendimi i
Késhillit t€ Ministrave nr.173, daté 29.3.2006 “Pér miratimin ¢ kostos minimale fiskale né ndértim dhe
pér ményrén e pércaktimit t&€ ¢mimit té shitjes s€ banesave”, né nenin 6 t€ tij ka parashikuar se “pér
pércaktimin e gmimit té shitjes s& njé m? sipérfage ndértimi banese merret pér bazé konsiderata gé jep
blerési e merr shitési”. Gjithashtu, njé tjetér element i réndésishém i kétij vendimi &shté se pér
pércaktimin e ¢mimit t€ shitjes sé banesave béhet njé dallim ndé€rmjet zonave t€ ndryshme t€ vendit.

Sipas kétij vendimi té K&shillit t€ Ministrave, nése ka abuzime apo dyshime né pércaktimin e
¢mimit té shitjes s€ banesave, organet shtetérore pérdorin metodat alternative pér pércaktimin e vlerés
sé tregut, t& dhéna kéto q€ sigurohen nga hetimi administrativ, nga zyrat imobiliare, t€ noterisé, té
bankave té nivelit té dyté, kontratat e sigurimit, t€ dhénat statistikore, media etj. Mbi bazén e kétyre t&
dhénave ““metoda gé cakton ¢mimin mé té larté do té jeté e detyrueshme pér t’u pérdorur.”

Pra, &sht€ veté Késhilli i Ministrave q¢ nga njéra ané ka vendosur rregulla t&€ qarta pér
pércaktimin e ¢cmimit t€ shitjes s€ banesave [vendimi i sipércituar] dhe nga ana tjetér, pa e ndryshuar
njé€ rregullim té tillé, vendos rregulla t€ tjera sjelljeje, me ané t€ t€ cilave detyron subjektet ndértuese té
veprojné mbi bazén e ¢gmimeve fikse pér ushtrimin e lir€ t€ veprimtaris€ s€ tyre.

Nga ky kéndvéshtrim i problemit, pakica éshté e mendimit se vendimi i Késhillit té
Ministrave, objekt shqyrtimi, e cenon parimin e liris€ sé¢ veprimtarisé ekonomike, parashikuar nga neni
11 1 Kushtetutés.

3. Eshté cenuar rezerva ligjore né kuptim té nenit 11 dhe 118 t& Kushtetutés.

Vetém prezenca e kufizimit t€ liris€ s€ veprimtaris€ ekonomike n€ njé dispozit€ ligjore apo
nénligjore nuk e bén domosdoshmérisht normén antikushtetuese, pa verifikuar praniné e elementeve
kushtetuese t€ arsyes publike, si dhe t€ parimit t& proporcionalitetit, q¢ parashikohen n€ nenin 11 dhe
17 té& Kushtetut€s. Kufizimi i lirisé s€ veprimtaris€ ekonomike nuk mund t€ béhet pérvegse me ligj
(neni 11) dhe vetém ligji mund t€ autorizoj€ nxjerrjen e akteve nénligjore, organin kompetent, ¢éshtjet
g€ duhen rregulluar, si dhe parimet né bazé t€ t€ cilave nxirren kéto akte (neni 118).

Keérkuesi ka pretenduar se né rastin né shqyrtim t€ dy kéto dispozita kushtetuese jané shkelur,
pér arsye se kufizimi i liris€ s€ veprimtarisé ekonomike nuk &sht€ béré me ligj, por me akt nénligjor
dhe se Késhilli i Ministrave nuk é&shté autorizuar shprehimisht nga ligji pé€r nxjerrjen e kétij akti
nénligjor. Pra, pretendimi i ké&rkuesit &éshté se Késhilli i Ministrave nuk ka respektuar kérkesat
thelbésore g€ lidhen me rezervén ligjore, t€ parashikuara né nenin 11 dhe 118 t€ Kushtetutés.

Gjyqtarét né pakicé i géndrojné mendimit se, pérderisa n€ aktin, objekt shqyrtimi, evidentohet
prezenca e kufizimit té liris€ s€ veprimtarisé ekonomike, atéheré nuk mund t€ mbetet pa i dhéné
pérgjigje pretendimit t€ dyté t€ parashtruar nga kérkuesi pér prekje t€ rezervés ligjore nga ana e



Késhillit t&€ Ministrave né nxjerrjen e aktit konkret nénligjor.

Neni 11 i Kushtetutés parashikon: “Kufizime té lirisé sé veprimtarisé ekonomike mund té
vendosen vetém me ligj dhe vetém pér arsye té réndésishme publike.”

Neni 118/2 i Kushtetutés parashikon: “Ligji duhet té autorizojé nxjerrjen e akteve nénligjore,
té pércaktojé organin kompetent, céshtjen gqé duhet rregulluar, si dhe parimet né bazé té té cilave
nxirren kéto akte.”

T€ dy kéto dispozita kushtetuese ndihmojné pér t’i dhéné kuptimin kushtetues dhe doktrinar
konceptit “rezervé ligjore™, népérmjet sé cilés kufizohet apo orientohet pushteti normativ i organeve
ekzekutive pér té rregulluar marrédhénie t€ caktuara me akte nénligjore.

Né rastin e rezervés ligjore relative ¢éshtja konkrete mund té rregullohet edhe nga aktet
nénligjore, pérvegse kur ligji ka parashikuar vet€ ¢éshtjet kryesore, si dhe parimet mbi t€ cilat do té
nxirren kéto akte. Ndérsa né rastin e rezervés ligjore absolute éshté norma kushtetuese g€ ia rezervon
ligjit dhe vetém ligjit rregullimin e njé marrédhénie konkrete.

N¢ jurisprudencén kushtetuese i €shté béré njé analiz€ e gjeré kétij koncepti. Shprehja “vetém
me ligj” ka kuptimin qé né rast se &shté i nevojshém kufizimi i njé té drejte t&€ parashikuar né
Kushtetuté, at€her€ ky vlerésim éshté n€ diskrecionin vetém t€ ligjvénésit, dhe jo t€ organeve t€ tjera,
pérfshiré edhe Késhillin e Ministrave...Pérdorimi 1 késaj shprehje nuk &shté i rastit, por &shté béré pér
té treguar se kufizime t€ tilla nuk mund t&€ vendosen me ndonjé akt tjetér, pérveg ligjit (vendimi nr.20,
daté 11.7.2006 i Gjykatés Kushtetuese).

Pikérisht nga njé analiz€ e till€ e ¢€shtjes, pakicés i rezulton se né€pérmjet vendimit t&€ Késhillit
té Ministrave dhe jo ligjit éshté vendosur njé kufizim i lirisé sé veprimtarisé ekonomike. Manuali
teknik i cmimeve pér punimet e ndértimit, si buletin periodik i gmimeve t& punimeve t& ndértimit dhe i
analizave teknike t€ ¢mimeve duke u €shté parashikuar si nj€ instrument i detyrueshém pér zbatim pér
subjektet g€ operojné né ekonominé e tregut t& liré, pérbén njé cenim té lirisé s€ veprimtaris€ sé tyre
ekonomike.

Gjithashtu, ¢éshtjet q€ rregullohen nga ky vendim i Késhillit t€ Ministrave dhe né térési gjithé
pérmbajtja e tij nuk rezulton t& keté ndonjé lidhje me ligjet, t& cilave u ésht€ referuar. Késhilli i
Ministrave e ka marré autorizimin ligjor nga nenet 10 e 17 t€ ligjit nr.8464, dat€ 11.3.1999 “Pér
standardizimin”, si dhe neni 18 i ligjit nr.8402, dat€ 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve t€ ndértimit”. Kéto dispozita ligjore, t€ cilat pérmenden né€ hyrje t€ kétij vendimi, nuk
trajtojné€ asnj€ prej elementeve q€ kérkon neni 118 i Kushtetuté€s dhe q€ pérfshihen né konceptin e
rezervés ligjore.

E vetmja lidhje qé né véshtrim t€ paré duket se ekziston pér t€ justifikuar autorizimin ligjor
pér nxjerrjen e njé akti t& till€, €shté me ligjin nr.8560, daté 22.12.1999 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé” (t€ ndryshuar). Megjithaté referenca ligjore (neni 74) q€ ka pérdorur
vendimi i Késhillit t€ Ministrave nuk éshté e sakt€, pér arsye se né kété dispozité éshté parashikuar se
€shté Ministri i Financave qé autorizohet t€ nxjerré rregullore dhe udhézime né bazé dhe pér zbatim té
kétij ligji. Pikérisht, kjo kompetencé normuese e veprimtaris€ konkrete nuk rezulton t€ jeté ushtruar
nga organi kompetent (Ministri i Financave), por nga Késhilli i Ministrave. Pérsa 1 pérket autorizimit
ligjor pér nxjerrjen e akteve nénligjore (neni 118 i Kushtetutés) kéto organe kané njé autoritet
kushtetues dhe nuk i lejohet t& zévendésojné€ apo ménjanojné njéri-tjetrin n€ kompetencat qé atyre u
burojné prej ligjit dhe Kushtetutés.

Nése mund té keté ndonjé lidhje nga piképamja formale, por jo substanciale ndérmjet
vendimit t€ K&shillit t& Ministrave dhe ligjit nr.8560, daté 22.12.1999 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé” (t€ ndryshuar) ésht€ neni 36 i tij, t€ cilit nuk i €shté referuar ky vendim i
Késhillit t& Ministrave, por pérfagésuesi i subjektit té interesuar n€ argumentimin e pretendimeve té tij
né€ seancén plenare.

Sipas nenit 36 t€ ligjit t& sipércituar, “organet tatimore mund t€ rikarakterizojné transaksionet
pér té reflektuar situatén ekonomike reale dhe mund t€ mos marrin parasysh formén e transaksionit...”
N¢ raste t€ késaj natyre, kéto organe tatimore duhet t€ ndeshen me tatimpagues q€ nuk deklarojné
detyrimet e tyre tatimore, nuk kané dokumentacionin e duhur pér pércaktimin e detyrimit tatimor [ose
kur dokumentacioni ka mangési serioze], g€ manipulojn€ a deformojn€ ¢mimet e shitjes et;.

Pra, neni 36 1 ligjit “Pér procedurat tatimore” nuk ka lidhje me iniciativén qeverisése té
shprehur n€ vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave. Ky akt nénligjor nuk ka marré pérsipér t€ rregullojé
vetém c¢éshtjen e shkelésve t€ ligjit, q€ rregullon neni 36 i ligjit “Pér procedurat tatimore”, por



unifikimin e metodologjisé s€ llogaritjes sé preventivave e t&€ analizé€s sé€ kostos pér punimet e
ndértimit pér t€ gjithé subjektet q€ operojné né kété fushé- pra edhe pér ato subjekte q€ e zbatojné
ligjin.

Vendimi i Késhillit t&€ Ministrave rregullon njé ¢éshtje krejtésisht t€ ndryshme nga ajo qé
parashikon neni 36 i ligjit. Pér rrjedhojé, veté Késhilli i Ministrave nuk &shté autorizuar nga ligji pér té
rregulluar njé ¢éshtje qé neni 36 i ligjit ka marré pérsipér ta rregullojé veté dhe, pér t€ tjera subjekte.
Nuk rezulton qé€ ndonjé dispozité e ligjit t€ keté vendosur kufizim té liris€ s€ veprimtarisé ekonomike,
né drejtim té unifikimit t€ ¢mimeve pér analizén e kostos sé€ punimeve té ndértimit. Asnjé prej
dispozitave ligjore q€ pérdoren pér referenc€ né aktin objekt shqyrtimi, nuk e ka autorizuar
shprehimisht Késhillin e Ministrave si organin kompetent pér t&€ nxjerré ndonjé akt nénligjor, qé té
parashikojé hartimin e njé manuali ¢mimesh t€ unifikuara e t€ centralizuara, mbi bazén e t€ cilave
béhet llogaritja e detyrimeve tatimore pér shoqérité e ndértimit.

Pikérisht pér shkak t&€ kufizimit t€ liris€ s€ veprimtaris€ ekonomike me akt nénligjor dhe jo me
ligj, si dhe pér arsye t€ shkeljes sé€ konceptit té rezervés ligjore absolute (neni 11 dhe 118 i
Kushtetutés), pakica, n€ opinionin e saj, ¢ mban kété qéndrim té kundért me shumicén pér zgjidhjen e
¢Eshtjes.

Anétaré: Fehmi Abdiu, Sokol Sadushi.

VENDIM
Nr.18, daté 29.7.2008
NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipéris€, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Gjergj Sauli Anétar i « «
Fehmi Abdiu Anétar 1 «“ “
Kujtim Puto Anétar i « «
Xhezair Zaganjori Anétar 1 «“ «“
Petrit Pllogi Anétar i « “
Vitore Tusha Angtare e «“ «“
Sokol Berberi Anétar 1 « «“
Sokol Sadushi Anétar i « «“

me sekretare Brunilda Bara, né€ daté 15.4.2008, mori n€ shqyrtim né seancé gjyqésore me dyer
té hapura ¢éshtjen nr.9 Akti, qé i pérket:

KERKUES: NJE E PESTA E DEPUTETEVE TE KUVENDIT TE
SHQIPERISE, pérfagésuar nga av.Dashamir Kore, me prokuré.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

KUVENDI I SHQIPERISE, pérfagésuar nga z.Lulzim Lelgaj, me autorizim.

KESHILLI I MINISTRAVE, pérfaqésuar nga z.Myqerem Tafaj dhe znj.Marsida Xhaferllari,
me autorizim.

OBJEKTI: 1. Shfuqizimi si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé i ligjit
nr.9853, daté 26.12.2007 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9655, daté 11.12.2006 “Pér
Akademiné e Shkencave t€ Republikés sé Shqipérisé””.

2. Pezullimi i kétij ligji, deri né shqyrtimin pérfundimtar t€ ké&saj c¢éshtjeje, nga Gjykata
Kushtetuese.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Sokol Sadushi, pérfagésuesin e kérkuesit qé kérkoi pranimin e
kérkesés, pérfaqésuesit e subjektit t& interesuar q€ kérkuan rrézimin e kérkesé€s dhe shqyrtoi ¢éshtjen



né térési,
VEREN:

I

1. Kuvendi i Republikés s& Shqipéris€, me ligjin nr.9655, daté 11.12.2006, shfuqizoi ligjin
nr.9182, dat€ 5.2.2004 “Pér Akademin€ e Shkencave né€ Republikén e Shqipérisé”. Ky ligj solli
ndryshime né pérbérjen dhe strukturimin e anétarésisé s€ Akademisé s¢ Shkencave, né marrédhéniet e
punés, t€ pagés dhe t€ shpérblimit t€ anétaréve té saj, si dhe né lidhje me t€ drejtén e votés pér anétarét
e Akademisé mbi moshén 75 vjeg, ndryshime t& cilat me vendimin nr.36, dat€ 15.10.2007 t& Gjykatés
Kushtetuese, u shfugizuan né njé€ pjesé t€ tyre si antikushtetuese.

Né pérmbushje té funksioneve té tij, por edhe t€ nevojés qé u krijua prej boshllékut ligjor,
Kuvendi i Republikés s€ Shqipérisé miratoi ligjin nr.9853, daté 26.12.2007 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né€ ligjin nr.9655, daté 11.12.2007 “Pér Akademiné e Shkencave né Republikén e
Shqipérisé””.

Ky ligj sjell disa elemente té reja, q€ lidhen me pérbérjen e Akademis€ sé Shkencave, me
pérzgjedhjen dhe shpérblimin e anétaréve té saj, me pérfundimin e anétarsis€ dhe plot€simin e
vendeve vakante, me pérbérjen dhe ményrén e zgjedhjes s€ organeve drejtuese dhe me riorganizimin
né térési té kétij institucioni shkencor.

2. Njé e pesta e deputetéve, né€ cilésiné e kérkuesit, ka iniciuar njé gjykim kushtetues, me ané
té té cilit 1 kérkon Gjykatés Kushtetuese shfuqizimin né t€résiné e tij t€ ligjit nr.9655, dat€ 11.12.2007
“Pér Akademiné e Shkencave t€ Republikés s€¢ Shqip€risé”, si dhe pezullimin e zbatimit t€ tij deri né
shqyrtimin pérfundimtar t€ késaj ¢éshtje nga Gjykata Kushtetuese. N& kérkesén drejtuar Gjykatés
Kushtetuese kérkuesi pretendon se ligji éshté antikushtetues, pér arsye se:

- &shté né kundérshtim me vendimin nr.36, dat€ 15.10.2007 t€ Gjykatés Kushtetuese. Ligji nuk
u njeh t€ drejtén e votés akademikéve mbi moshén 75 vjeg, si dhe i pérjashton ata si anétaré té
Akademis€ sé€ Shkencave. Njé kufizim i tillé€ &shté n€ kundérshtim me veté konkluzionin g€ ka arritur
Gjykata Kushtetuese n€ vendimin e saj;

- ndalon njé numér t& caktuar t& anétaréve t& Akademisé s¢ Shkencave pér t’u konsideruar si té
tillé, duke krijuar dhe njé€ diskriminim nd€rmjet akademikéve, pér arsye se vet€ém njé pjesé e tyre, té
cilét “kané njé kontribut té shquar, té vlerésuar gjerésisht, né shkallé kombétare dhe ndérkombétare™
do té konsiderohen si “anétaré t& pérhershém”, ndérsa t€ tjerét do t€ pushojné s€ qenuri “akademiké”;

- cenon parimin kushtetues té lirisé akademike, sepse riorganizimi dhe zgjedhja e organeve
drejtuese do té realizohet nga trupa té jashtém dhe jo nga veté Akademia e Shkencave. Vendimtare pér
zgjedhjen e anétar€ve té pérhershém t€ Akademisé s¢ Shkencave dhe té t€ gjithé organeve drejtuese té
saj do té jet€ vota e anétaréve t€ rregullt (t€ rinj), t€ cilét nuk zgjidhen nga strukturat e brendshme té
saj;

- dispozitat transitore qé parashikojné reformimin e Akademisé sé Shkencave jan€ né
kundérshtim me nenin 57 t€ Kushtetut€s s€ Republikés s€ Shqipéris€, né€ té cilin jané sanksionuar
autonomia institucionale dhe liria akademike. Autonomia organizative &shté thelbésore pér njé
institucion t& tillé shkencor, ndaj dhe drejtimi, qofté dhe i pé€rkohshém nga ekzekutivi, &sht€ i
démshém pér veté liriné akademike;

- kompetencat e K&shillit t&€ Ministrave, né lidhje me rregullimet qé do t€ duhet t& béjé gjaté
periudhés transitore té riorganizimit t€ Akademis€, jan€ pértej kompetencave t€ parashikuara nga neni
100 i Kushtetutés.

3. Pérfaqésuesi i subjektit t€ interesuar, Kuvendi i Shqipérisé, ka kérkuar rrézimin e kérkese€s,
duke parashtruar se:

- ligji i kund€rshtuar €shté miratuar nga Kuvendi n€ pérmbushje t& detyrimit t€ krijuar nga
boshlléku ligjor, pasojé e vendimit nr.36, dat€ 15.10.2007 t€ Gjykatés Kushtetuese;

- parashikimi i mundésis€ qé njé pjes€ e akademikéve t€ jen€ “anétaré€ t€ pérhershém” nuk
pérbén diskriminim pér anétarét e tjeré pér shkak t€ moshés, pér arsye se kjo béhet me pélqimin e
anétarit t€ akademisé qé ka mbushur moshén 75 vje¢ dhe pér arsye objektive té justifikuara;

- modeli i aplikuar nga ligjvénési pér riorganizimin e Akademis€ s€ Shkencave, si njé
institucion publik i mbéshtetur plotésisht nga buxheti i shtetit, e justifikon ndérhyrjen sa i pérket



rregullimeve t€ nevojshme. Né realizimin e kétyre rregullimeve, legjislatori éshté kujdesur t&
respektojé lirin€ akademike dhe autonominég e kétij institucioni t& kérkimit shkencor;

- pretendimi i kérkuesit q¢ Ké&shilli i Ministrave merr kompetenca mé t€ gjera se ato qé
parashikon neni 100 i Kushtetutés éshté i pabazuar dhe kontradiktor.

4. Pérfaqésuesi i subjektit t€ interesuar, Késhilli i Ministrave, ka kérkuar rrézimin e kérkesés,
duke parashtruar se:

- kérkuesi nuk legjitimohet, sepse subjektet e listuara ne nenin 134, shkronjat “a”, “b”, “c”,
“¢” dhe “d”, mund t€ véné né 1&vizje Gjykatén Kushtetuese vetém pér ¢éshtje gé lidhen me funksionet
e tyre. Sa i pérket 1/5 s€ deputetéve, ata mund t€ kérkojné antikushtetutshmériné e njé ligji vet€ém né
lidhje me vese apo defekte formale g€ kané té b&jné me procedurén, ndérsa pér anén materiale, vetém
kur pretendohet se ligji i kundérshtuar cenon t€ drejtat dhe lirit€ themelore té njeriut;

- ligji nuk passjell diskriminim (t€ padrejté), por njé diferencim t€ pérligjur, sepse pérzgjedhja
né bazé té “kontributit t& shquar™ lidhet me aftésité dhe meritat e individit. Diferencimi i pretenduar
nuk argumentohet me ndonjé nga shkaqet e listuara n€ nenin 18 t€ Kushtetutés, aq mé tepér qé
paragrafi 2 i kétij neni lejon diskriminim kur ekziston nj€ pérligje e arsyeshme dhe objektive;

- Akademia e Shkencave nuk gézon njé mbrojtje kushtetuese né kuptim t€ nenit 57/7 té
Kushtetutés, sepse nuk &shté institucion i arsimit t& larté dhe parimi kushtetues i liris€ akademike
vepron vetém ndaj institucioneve té arsimit t€ larté dhe procesit mésimdhénés q€ ato ushtrojné;

- ndérhyrja e Késhillit t&€ Ministrave, né€ fazén e reformimit t€ Akademisé sé Shkencave éshté
plotésisht e justifikuar, sepse Akademia &shté person juridik publik dhe institucion buxhetor i
financuar nga shteti;

- riorganizimi i parashikuar nga ligji synon transformimin e thell€ t&¢ Akademisé s¢ Shkencave
né njé€ institucion t€ njé modeli krejtésisht t&€ ndryshém nga modeli lindor i deritanishém. Objektivi pér
té reformuar sistemin e kérkimit &shté njé objektiv madhor politik, i cili rrjedh nga vetédija e ploté qé
ka geveria se investimi pér arsimin dhe shkencén &shté investim pér t€ ardhmen. Ky investim éshté
jetik dhe pércaktues pér zhvillimin ekonomiko-shogéror e pér t€ ardhmen e vendit.

II

1. N€ bazg t€ nenit 45 t€ ligjit nr.8577, dat€ 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé€ Shqipéris€”, né fillim t€ seancés plenare, Gjykata Kushtetuese
(Gjykata), pasi dégjoi pretendimet e paléve pér kérkimin g€ lidhet me pezullimin e ligjit, objekt
shqyrtimi, vendosi rrézimin e késaj kérkese si t& pabazuar, me arsyetimin se zbatimi i ligjit nuk lidhet
me cenimin ¢ interesave shtetérore, shogérore ose té individéve.

2. Gjykata Kushtetuese, pérpara shqyrtimit t€ pretendimeve t€ kérkuesit, do t€ analizojé
pretendimet e parashtruara nga subjekti i interesuar lidhur me legjitimimin e kufizuar t& kérkuesit né€
gjykimin abstrakt té kushtetutshmérisé s€ normave juridike.

Gjykata ¢cmon se kérkuesi legjitimohet, pasi &shté njé nga subjektet e listuara n€ nenin 134,
pika 1, shkronja “c” t€ Kushtetut€s, pér t€ cilat nuk kérkohet t€ provojné interesin e tyre pér ¢éshtjen
né shqyrtim dhe se pretendimet e tij jané prima facie né juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese, né
respekt t€ nenit 131 shkronja “a” t€ Kushtetuté€s dhe nenit 49/1 t& ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés s¢ Shqipéris€”.

Gjykata e realizon procedurén abstrakte t€ kontrollit t& pajtueshméris€ s€ ligjit dhe akteve
normative té organeve gendrore dhe vendore me Kushtetutén (dhe/ose me marréveshjet
ndérkombétare té ratifikuara) né zbatim té€ nenit 131 shkronja “a” dhe 131 shkronja “c”. Pérsa i pérket
legjitimimit (locus standi) t&€ kérkuesit, Gjykata vleréson se Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé ka
ndjekur njé praktiké t€ njohur dhe t€ gjithépranuar, ku e drejta pér t€ iniciuar njé proceduré té
kontrollit abstrakt t&€ normés i njihet edhe njé numri t€ kufizuar t€ deputetéve, qé nuk mund t€ jet€ mé
pak se njé e pesta e deputetéve t& Kuvendit. Interesi i kétyre bartésve t€ funksionit publik pér té
mbrojtur sistemin normativ dhe parimet shtetformuese si konstitucionalizmi, shteti i sé drejtés,



demokracia, dinjiteti njerézor, barazia sociale etj. t& shpalosura né Kushtetut€, nuk éshté i kushtézuar.

Kontrolli abstrakt i kushtetutshméris€ sé normés mund té zbatohet ndaj akteve t€ mésipérme,
pavarésisht nga efekti q€ ato mund kené n€ njé konflikt aktual apo t€ pritshém. “Pér Gjykatén
Kushtetuese €shté i njohur rregulli i pranuar né doktrin€ dhe n€ jurisprudencén kushtetuese, se gjaté
kontrollit abstrakt té kushtetutshméris€ sé nj€ norme juridike nuk kérkohet ardhja e pasojés pér t&
legjitimuar kérkuesin. Tipari dallues i njé kérkese té till€ éshté se ajo vé né 1€vizje nj€ kontroll abstrakt
e objektiv té ligjit, pasi interesi q€ kérkohet t&€ mbrohet nuk &shté thjesht individual, por €shté njé
interes qé lidhet me respektimin e parimeve kushtetuese dhe me funksionimin e rregullt t€ shtetit t& sé
drejtés. Qéllimi i kontrollit t€ kushtetutshmérisé sé ligjeve €shté njékohésisht edhe parandalimi i
pasojave negative q€ mund té vijn€ nga zbatimi i tyre.” (vendimi nr.1, daté 7.1.2005 i Gjykatés
Kushtetuese).

11

1. Kérkuesi pretendon se ndarja e akademikéve, duke i quajtur vetém disa prej tyre si “té
pérhershém” éshté njé diskriminim dhe si i tillé bie ndesh me Kushtetutén.

Ligji i kundérshtuar n€ Gjykatén Kushtetuese, né nenin 3 pércakton se pas nenit 6 t& ligjit t&
ndryshuar shtohet neni 6/1 me kété pérmbajtje: ““1. Statusi i anétarit té rregullt, atij t& asociuar dhe i
cdo funksioni tjetér drejtues, té lidhur me kéto funksione, né zbatim té neneve 9 dhe 10 té kétij ligji,
pérfundon kur anétari: a) mbush moshén 75 vje¢”, ndérkohé gé neni 2 pércakton se né nenin 6 t€ ligjit
té ndryshuar, pas paragrafit t& dyté shtohet njé paragraf me két€ pérmbajtje: ““Anétaré té pérhershém té
Akademisé zgjidhen akademikét, gé kané mbushur moshén 75 vjec¢ dhe kané njé kontribut té shquar, té
vlerésuar gjerésisht, né shkallé kombétare dhe ndérkombétare”.

Gjykata Kushtetuese né jurisprudencén e saj ka konkluduar se financimi i Akademisé sé
Shkencave nga shteti “i jep kétij t& drejtén t& pércaktojé né ményré t€ pakushtézuar raporte me
akademin€ pér t€ rregulluar marrédhéniet e punés, t&€ pagave, té pensionit, t€ mbéshtetjes materiale, t&
statusit dhe t€ anétaréve té saj. Vendosja e kriterit t€ moshés né ushtrimin e funksioneve publike a
shtetérore zbatohet pér t€ gjithé personat juridiké publiké qé funksionojné me financime nga shteti [...]

Né kété kéndvéshtrim, caktimi i kufirit t& moshés nga ligjvénési, me qéllim ndérprerjen e
marrédhénieve té punés dhe daljen né€ pension t€ akademikéve, nuk pérbén pérkeqésim né ményré té
paarsyeshme t€ gjendjes s€ tyre ligjore dhe, pér rrjedhojé, nuk mund t€ shérbejé si argument pér té
shpallur se norma juridike q& kundérshtohet €sht€ antikushtetuese” (Vendimi nr.36, daté 15.10.2007 i
Gjykatés Kushtetuese).

2. Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipéris€, lidhur me mbrojtjen kushtetuese t&€ parimit
té barazisé e t€ mosdiskriminimit, ka theksuar se barazia né€ ligj dhe para ligjit nuk parakupton zgjidhje
té nj€llojta pér individé ose kategori personash qé€ jané né€ kushte objektivisht té ndryshme, por ajo
parakupton kryesisht barazing e individéve qé ndodhen né kushte té njéllojta.

Parimi i barazis€, i parashikuar n€ nenin 18 té Kushtetutés, kérkon qé té gjith€ qytetarét té jené
t& barabarté pérpara ligjit, jo vet€m né t&€ drejtat themelore t& parashikuara n€ Kushtetut€, por edhe né
té drejtat e tjera ligjore. Nga ana tjetér, Kushtetuta e Republikés s€ Shqipéris€, duke sanksionuar
parimin e barazisé para ligjit, nuk i ka dhéné asaj kuptimin e njé t€ drejte absolute, sepse ajo ka
pércaktuar njékohésisht edhe kushtet e kufizimit n€ ushtrimin e késaj t&€ drejte. Paragrafi i treté i nenit
18 t€ Kushtetutés pranon kufizimet e s€ drejtés pér barazi me pérmbushjen e disa kushteve t€ posacme,
pikérisht t& pérligjjes sé arsyeshme dhe objektive.

Ky parim kérkon g€ té gjitha subjektet t€ trajtohen né ményré t€ nj&jt€, por nuk formulon
ndalime gé t€ mund t& b&hen trajtime t€ diferencuara kur individét e grupet nuk ndodhen né kushte t&
njéjta a t€ ngjashme, apo kur ka justifikim té arsyeshém e objektiv, duke vendosur njé raport té
arsyeshém dhe pérpjesétimor midis mjeteve t€ pérdorura dhe qéllimit qé synohet t€ arrihet.

Gjithashtu, Gjykata Kushtetuese i €shté referuar edhe jurisprudencés s€¢ Gjykaté€s Europiane
pér té Drejtat e Njeriut, duke konkluduar se dallimi né trajtim do t€ konsiderohet diskriminues, kur nuk
ka justifikim t€ arsyeshém e objektiv, kur nuk ndjek njé “qéllim t& ligjshém” ose kur nuk ekziston
“...marr€dhénie e arsyeshme dhe pérpjesétimore ndérmjet mjeteve té pérdorura dhe g€llimit g€ synohet
té arrihet” (Vendimi nr.9, daté 26.2.2007, Gjykata Kushtetuese).

Né rastin né shqyrtim, sikundér rezulton nga dispozitat e ligjit, anétarét e rregullt t&
Akademisé s€ Shkencave, me mbushjen e moshés 75 vjec, humbasin statusin e akademikut. Ndér ta,



anétarét e rregullt (t€ mbetur) t€ Akademisé, né respekt t& kuorumit t€ nevojshém té€ Asambles€ (duke
proceduar mé paré me pranimin e anétaréve té rinj), do t€ zgjedhin deri n€ 10 “anétaré t€ pérhershém”,
duke marré parasysh “‘kontributin e shquar, té vlerésuar gjerésisht, né shkallé kombétare dhe
ndérkombétare”.

Kérkuesi e konsideron kété kriter pérzgjedhés si “subjektiv”’ dhe premisé pér diskriminim.
Gjykata thekson se njé€ kriter i till€ €shté pranuar nga ligji nr.9655, daté 11.12.2006 “Pér Akademiné e
Shkencave né Republikén e Shqipérisé€”, edhe pér pérzgjedhjen e anétarit t€ rregullt t&€ Akademisé s€
Shkencave. Neni 6 i kétij ligji parashikon se: “Anétarét e rregullt t€ Akademisé zgjidhen nga radhét e
shkencétaréve t€ shquar me titull “Profesor”, me shtetési shqiptare, té cilét, népérmjet punimeve
origjinale, veprave pérgjithésuese me njé nivel té larté shkencor, kané zgjidhur teorikisht dhe
praktikisht probleme té njé réndésie té vecanté né fushén e shkencés, t& ekonomisg, té artit dhe té
kulturés, si dhe kané dhéné ndihmesé né formimin universitar e pasuniversitar té shkencétaréve té
rinj.”.

Nga ky kéndvéshtrim, Gjykata vleréson se kontributi i shquar ka si njési matése veprimtariné
e njohur shkencore ndér vite t€ ish-akademikut t€ rregullt, tashmé né pension. E shprehur né forma té
ndryshme si: botime, studime, ekspertiza, referime n€ veprimtari t€ réndésishme shkencore brenda dhe
jashté vendit etj., ky kontribut &sht€ n€ ményré t€ arsyeshme i vlerésueshém né parametra objektivé
dhe si rrjedhojé, edhe i matshém. Pérzgjedhja e disa prej ish- anétaréve t& rregullt pas daljes né
pension si anétaré t€ pérhershém, konsiderohet nga Gjykata si njé zgjidhje e arsyeshme, e cila, ndérsa
u hap rrugén e karrierés akademike brezave mé t€ rinj né moshé, siguron dhe vazhdimésiné e
koherencén e mendimit akademik.

3. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka pretenduar se Akademia e Shkencave nuk
gézon njé mbrojtje kushtetuese n€ kuptim t&€ nenit 57/7 t& Kushtetutés, sepse nuk €shté institucion i
arsimit t& lart€ dhe parimi kushtetues i liris€ akademike ka té b&jé vet€ém me institucionet e arsimit té
lart€ dhe me procesin mésimdhénés qé ato ushtrojné;

Né vendimin nr.36, daté 15.10.2007, Gjykata ka theksuar se liria akademike dhe, né mbrojtje
té saj, edhe autonomia institucionale, jané parime kushtetuese qé vlejné edhe pérsa i pérket funksionit
dhe organizimit t& Akademisé s¢ Shkencave.

Nén drit€n e jurisprudencés dhe doktrinés kushtetuese, Gjykata né€nvizon se, pérsa kohé
institucioni i Akademisé€ s€ Shkencave €shté i angazhuar né aktivitete shkencore, n€ dobi té vendit, né
kérkim t€ s€ vértet€s shkencore, ai pérfiton nga mbrojtja q€ garantojné nenet 57 (7) dhe 58 (1) té
Kushtetutés. Kérkimi shkencor e ka t¢ domosdoshme lirin€ akademike, dhe kjo, nga ana e saj, nuk
mund t€ fitojé dimensionin e duhur pa autonominé institucionale.

Ligji i kundérshtuar né Gjykatén Kushtetuese sjell disa ndryshime pér t€ cilat kérkuesi ka
pretendimin se cenohet parimi i liris€ akademike. Gjykata e gjen me vend t€ theksoj€, se cenimi i
autonomisé institucionale né vetvete, nése nuk arrin deri n€ cenim t€ lirisé akademike apo t& kérkimit
shkencor dhe, nése €shté proporcional e i justifikuar nga interesa publiké t€ réndésishém, nuk e bén
ligjin pérkatés antikushtetues. Nuk &shté liria akademike né funksion té autonomisé¢ institucionale,
pérkundrazi, e anasjella éshté e vérteté.

Ndonése kérkon shfuqizimin e t& gjith€ ligjit nr.9853, daté 26.12.2007, kérkuesi i referohet né
kérkesé kryesisht cenimeve qé rrjedhin nga aplikimi i “Dispozitave kalimtare”. Ké&to “Dispozita
kalimtare” kané réndési t€ madhe pér organizimin e ardhshém t€ Akademisé s€ Shkencave, pasi
rregullojné kriteret pér zgjedhjen e organeve dhe autoriteteve té reja drejtuese té saj. Né to pé€rcaktohet
se:

- me urdhér t€ Kryeministrit krijohet Komiteti i Reformimit t€ Akademisé s€ Shkencave
(KRASH), komitet q€ do té€ drejtojé riorganizimin e Akademisg;

- ky Komitet do t&€ kryesohet nga Zévendéskryeministri dhe ka né pérbérjen e tij Ministrin e
Arsimit, njé ekspert t€ Késhillit t&¢ Arsimit t&€ Larté dhe t&€ Shkencés (KALSH), si dhe dy anétaré té
ASH-sé ekzistuese;

- roli i KRASH é&shté té propozojé (nga radhét e anétaréve ekzistues t€ ASH) Kryesing e
Pérkohshme t€ ASH-s€ (KPA) dhe vendet vakante né€ t€. Pas kétij propozimi, anétarét e késaj Kryesie
do té miratohen nga Presidenti i Republikés (Kryetari) dhe Késhilli i Ministrave (Z&vendéskryetari dhe
Sekretari Shkencor). Roli i késaj kryesie €shté t€ drejtojé ASH-né deri né€ pérfundim té riorganizimit,
kur edhe do té zgjidhet kryesia e re nga anétarét e rinj t€ ASH-sé t€ reformuar;



- anétarét e rinj do t& pérzgjidhen nga Komisioni Pérzgjedhés (KP). Veté KP-ja do té ngrihet
me vendim t€ Késhillit t&€ Ministrave, pas propozimeve t& KRASH dhe KPA. N¢ pérbérjen e tij do té
jené vetém katér anétaré t€ ASH ekzistuese (t€ propozuar nga KPA). Pes€ t& tjerét propozohen nga
Ministri i Arsimit dhe jan€ personalitete shkencoré t€ huaj, n€ bazé té rekomandimit t&¢ KALSH-s€.

Sikundér vihet re, riorganizimi i Akademisé kryhet nén mbikéqyrjen dhe bashkédrejtimin e
institucioneve shtetérore, nga trupa t€ cilat kané né pérbérjen e tyre né shumicé pérfagésues t€ shtetit
(ose t€ huaj) dhe anétarét aktualé t€ mbetur t& Akademisé (t€ cilét jan€ né€ pakic€). Nga aplikimi 1
“Dispozitave kalimtare” formalizohet njé strukturé pérfundimtare permanente-Asambleja e
Akademisé, e cila do té miratojé Statutin, do té€ zgjedhé anétarét e pérhershém, ata t& asociuar si dhe
kryesiné e Akademisé.

Né véshtrim té paré duket sikur ndryshimet e ligjit, objekt shqyrtimi, e cenojné autonominé
institucionale né komponentin e “lirisé sé organizimit té€ brendshém”. Nga ana tjetér, Gjykata, ndérsa
analizon kushtetutshmériné e ndé€rhyrjes s€ ligjvénésit, merr parasysh edhe interesin publik g€ ka
motivuar kété reformé. Ajo vler€son se ndryshimet rrénjésore né organizimin dhe ményrén e
funksionimit t&¢ Akademis€ s€ Shkencave synojné€ modernizimin e saj si n€ metodologjiné e punés dhe
né€ teknologjin€ n€ pé€rdorim, ashtu edhe futjen e shkencétaréve t€ rinj né t&.

Né lidhje me proporcionalitetin e k&saj ndérhyrjeje, Gjykata, duke vlerésuar diskrecionin e
ligjvénésit qé brenda disa kufijve té organizoj€ institucionet akademike né€ pérputhje me realitetet e
sotme sociale dhe sociologjike, merr né analiz€ peshén apo fuqin€ e anétaréve t€ Akademis€ sé
Shkencave né strukturat e riorganizimit t€ Akademisé n€ krahasim me pérfagésuesit e shtetit. Gjykata
konstaton se raporti numerik mes akademikéve té mbetur dhe anétar€ve qé caktohen prej strukturave
t& sipérpérmendura €shté né disfavor t€ t& paréve, gj€ e cila ka ndikuar thelbésisht né pércaktimin e
kétyre raporteve, por arsyeja ka qené njé faktor objektiv, qé€ lidhet me numrin faktik t& anétaréve t&
mbetur t&€ Akademisé s& Shkencave, pas hyrjes né fuqi t€ ligjit, objekt shqyrtimi.

Neni 3 i kétij ligji parashikon se, me mbushjen e moshés 75 vjeg, pérfundon edhe anétarésia
né Akademiné e Shkencave. Kriteri i moshés nuk éshté konsideruar antikushtetues nga Gjykata
Kushtetuese né vendimin e saj t&€ méparshém. Rezulton se, me hyrjen né fuqi té ligjit t€ kundérshtuar,
numri i anétaréve t€ Akademisé nén 75 vje¢ éshté vetém 9 vet€. Duke vlerésuar edhe numrat pérkatés
té anétaréve t& Akademis€ s€ Shkencave né strukturat e riorganizimit té saj vérehet se €shté pikérisht i
nj&jti numér 9 (2 n€ KRASH, 3 né KPA dhe 4 né KP). Prandaj legjislatori, duke gené né€ dijeni té
moshés pérkatése t&€ akademikéve dhe té efekteve t€ normés qé po prodhonte, ndikoi q€ akademikét té
merrnim pjesé né kapacitetin e tyre t€ plot€ né organizmat reformues té€ Akademisé sé¢ Shkencave.
Akoma mé tej, pas kétij riorganizimi, jeta akademike do t€ jet€ plotésisht n€ drejtimin e veté
akademikéve. Liria akademike nuk cenohet, né kuptim t€ imponimit nga ana e strukturave shtetérore
né lidhje me produkte t€ ndryshme shkencore.

Nga kjo piképamje, Gjykata e konsideron t&€ pérligjur dhe t€ justifikuar ndérhyrjen e
ligjvénésit népérmjet mekanizmave t€ till€ ligjor t€ cilét ndikojné dhe i shérbejné riorganizimit térésor
té Akademisé sé Shkencave.

4. Lidhur me pretendimin e kérkuesit se éshté shkelur rregullimi kushtetues i nenit 100 t&
Kushtetutés, Gjykata vleréson se njé pretendim i till€ ésht€ i pabazuar. Sikundér parashikohet nga
norma kushtetuese, K&shilli i Ministrave pércakton drejtimet kryesore té politikés s€ pérgjithshme
shtetérore, si dhe merr vendime me propozim t&€ Kryeministrit ose t€ ministrit pérkatés. Ndérsa, sipas
nenit 102 n€ vijim, Kryeministri &sht€ organi qé pérfagéson Késhillin e Ministrave dhe kryeson
mbledhjet e tij, koncepton dhe paraget drejtimet kryesore t€ politikés sé pérgjithshme shtetérore dhe
pérgjigjet pér to, siguron zbatimin e legjislacionit dhe t€ politikave té miratuara nga Késhilli i
Ministrave, si dhe kryen detyra t€ tjera t€ parashikuara né Kushtetut€ e né ligje. Nga kjo piképamje,
Gjykata Kushtetuese nuk konstaton se dispozitat ligjore ta kené pajisur Késhillin ¢ Ministrave me
kompetenca, né€ tejkalim té dispozitave kushtetuese.

5. N€ analiz€ pérfundimtare, Gjykata arrin né pérfundimin se ligji objekt shqyrtimi nuk ka
cenuar parimin kushtetues t€ autonomisé institucionale e té liris€ akademike. Pér rrjedhoj€, kérkesa e
jo mé pak se njé€ t& pestés sé deputetéve duhet rrézuar si e pabazuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipéris€, duke u bazuar n€ nenet 131, shkronjat “a”



dhe “c”, 134, pika 1, shkronja “c” t€ Kushtetutés, si dhe n€ nenet 49 dhe 72 t& ligjit nr.8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés s€ Shqipérisé”,
me shumicé votash,

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.

Ky vendim &shté pérfundimtar, i formés s€ preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré pro: Vladimir Kristo (kryetar), Gjergj Sauli, Xhezair Zaganjori, Kujtim Puto, Petrit
Pllogi, Vitore Tusha.

Anétaré kundér: Fehmi Abdiu, Sokol Sadushi, Sokol Berberi.

MENDIM I PAKICES

Mendimi yné €shté 1 kundért me géndrimin e mbajtur nga shumica né shqyrtimin e rastit t&
ankimit kushtetues me kérkues “njé e pesta e deputetéve t€ Kuvendit t€ Shqipérisé” dhe me objekt:
“Shfuqizimin si t€ papajtueshém me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé té ligjit nr.9853, daté
26.12.2007 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9655, daté 11.12.2006 “Pér Akademiné e
Shkencave né€ Republikén e Shqipérisé™”.

Argumenti kryesor ku &shté bazuar shumica pér zgjidhjen e ¢éshtjes géndron né
proporcionalitetin e ndé€rhyrjes sé ligjvénésit pér riorganizimin térésor t€ Akademisé s€ Shkencave.
Duke analizuar kushtetutshmérin€é e ndérhyrjes sé ligjvénésit, shumica merr parasysh edhe interesin
publik g€ ka motivuar kryerjen e reformés n€ Akademin€ e Shkencave, me synim modernizimin si té
metodologjis€ s€ punés, ashtu edhe t€ futjes s€ shkencétaréve t€ rinj né t€. Argumenti i parashtruar nga
shumica, sipas té€ cilit ndérhyrja e ligjvénésit &sht€ e justifikuar, sepse krijon mund€siné pér
riorganizimin e Akademisé s€¢ Shkencave, (e bllokuar prej shum€ muajsh, pér shkak t€ vendimit
shfuqizues té Gjykatés Kushtetuese nr.36/2007) pérbén njé ndér arsyet thelbésore qé€ ndan opinionin e
gjyqtaréve n€ k&t€ ¢éshtje.

Gjyqtarét né pakic€ e argumentojné géndrimin e tyre t€ kundért me shumicén, duke u
pérpjekur pér t’i dhéné pérgjigje disa pyetjeve:

a) Mbi ¢far€ motivi dhe arsyeje pérligjet ndérhyrja e ligjvénésit pér t€ riorganizuar Akademiné
e Shkencave ?

b) A ishte kjo njé ndérhyrje ligjore e domosdoshme ?

c¢) A pérbénte kjo ndérhyrje t€ vetmin mjet t€ disponueshém qé e zgjidhte situatén e krijuar?

Pérgjigjen e kétyre pyetjeve pakica e gjen né géndrimin e mbajtur nga vet jurisprudenca
kushtetuese, e cila ka zbérthyer standardet kushtetuese lidhur me lirin€ akademike dhe autonominé
universitare dhe ka vlerésuar proporcionalitetin e ndérhyrjes nga ligjvénési sipas rastit, duke verifikuar
pajtueshméring e masés kufizuese t€ marré prej tij me ekzistencén e nevojés s€ kufizimit, né kuptim té
kritereve thelbésore té parashikuara nga neni 17 i Kushtetutés.

N¢ jurisprudencén kushtetuese éshté nénvizuar se sanksionimi drejtpérdrejt né Kushtetutén e
Republikés t€ Shqipéris€ i autonomis€ sé€ institucioneve arsimore e shkencore, si dhe i lirisé
akademike pérb&jné njékohésisht njé detyrim pér ligjvénésin pér t&€ kufizuar pushtetin e tij mbi
veprimtarin€ n€ fushén e kérkimit shkencor dhe t¢ mésimdhénies.

Parimi i autonomis€ universitare €shté i lidhur ngushté dhe me parimin e lirisé akademike, i
cili éshté shprehje e pérpjekjeve pér t€ mbrojtur liriné€ e mendimit shkencor t€ personave qé merren me
kérkime shkencore dhe me mésimdhénie (V.GJIK nr. 9/2008). Parimi i liris€ akademike, q&€ éshté njé
pérpjekje serioze dhe sistematike né formé dhe pérmbajtje né kérkim t€ s€ vértetés, pérqendrohet né



lirin€ pér t€ dhéné mésim dhe pér t€ béré kérkime shkencore, pa ndé€rhyrje té jashtme. Liria akademike
shpreh pérpjekjen pér mbrojtjen nga ndikimet q¢ mund t’i vijné liris€ s€ mendimit shkencor nga
individé ose pushtete jashté sferés akademike, nd€rsa autonomia institucionale pérfshin kryerjen e njé
séré€ veprimesh dhe ushtrimin e nj€ s€ré tagrash, n€ pavarési nga kontrolli i pushtetit shtetéror.

Konceptet kushtetuese té¢ autonomis€ institucionale, t&€ liris€é akademike dhe té lirisé sé&
kérkimit shkencor nuk mund t€ shihen t&€ shképutura nga njéra-tjetra. Kérkimi shkencor e ka t&
domosdoshme lirin€ akademike dhe vet liria akademike nuk mund t€ fitojé dimensionin e duhur pa
autonoming institucionale. Pérderisa Akademia e Shkencave €shté e angazhuar né€ aktivitete shkencore
né kérkim t€ s€ vértetés shkencore, sigurisht qé¢ edhe ajo pérfiton nga mbrojtja kushtetuese qé
garantojné nenet 57/7 dhe 58/1 t& Kushtetutés.

Parashikimi drejtpérdrejt né Kushtetuté, si dhe evidentimi nga jurisprudenca kushtetuese i
kétyre standardeve, ia kushtézon ligjvénésit mund€sin€ pér t€ ndérhyré né€ pércaktimin e rregullave pér
organizimin, funksionimin apo zgjedhjen e organeve drejtuese t€ institucioneve universitare,
akademike dhe kérkimore shkencore, pa ekzistencén e njé€ arsyeje té pérligjur dhe objektive.

Opinioni 1 gjyqtaréve né pakicé nuk lidhet dhe aq me pretendimin e kérkuesit pér moszbatim
t¢ vendimit t€ Gjykatés Kushtetuese, se sa me vlerésimin nga piképamja kushtetuese té
proporcionalitetit t€ ndérhyrjes sé ligjvénésit pér rregullimin e njé marrédhénie té njé institucioni
akademik dhe kérkimor shkencor, gé sipas qéndrimit t¢ mbajtur nga jurisprudenca gézon mbrojtje
kushtetuese né€ kuptim t€ nenit 57 dhe 58 t& Kushtetutés.

Krahas ekzistenc€s sé kushtit q€ justifikon interesin publik, kufizimi i parimit t€ liris€
akademike dhe autonomisé institucionale duhet té respektojé edhe kushtin e ruajtjes sé€ thelbit t€ tyre.
Kushti tjetér qé duhet té respektojé ligjvénési €shté qé kufizimi té jeté né pérpjesétim me gjendjen qé e
ka diktuar até. Njé kusht i tillé e imponon ligjvénésin t€ evidentoj€é nevojén reale t€ ndérhyrjes né njé
situaté konkrete. Kushti i proporcionalitetit t&¢ ndérhyrjes me gjendjen q€ e ka diktuar até, detyron
ligjvénésin t&€ pérdor mjete té tilla ligjore, t&€ cilat duhet té jené efektive, d.m.th. t& zgjedhura né
ményré té tillé qé té jené t& pérshtatshme pér realizimin e synimeve qé ndigen. Pérve¢ késaj, pérdorimi
i kétyre mjeteve duhet té jet€ i domosdoshém, gjé q€ do t&€ thoté se synimi nuk mund té arrihet me
mjete t€ tjera. Domosdoshméria ka t€ bé&jé me pérdorimin e mjeteve mé pak t€ démshme pér subjektet
qé u cenohen t€ drejtat dhe lirité.

Pra, kushti i proporcionalitetit t€ kufizimit me gjendjen qé e ka diktuar konkretizohet me
ekzistencén e domosdoshmérisé, dobishmérisé dhe proporcionalitetit. Respektimi i kétyre kushteve
kérkon njé analizé t& kujdesshme né c¢do rast konkret, duke ballafaquar interesin publik qé dikton
kufizimin, me ato t€ drejta qé si rezultat i tij i né€nshtrohen kufizimit, si dhe duke vler€suar edhe veté
ményrén e kufizimit. N& két€ drejtim, respektimi i pérmbushjes sé kushteve t&€ mésipé€rme t& kufizimit
kérkon njé trajtim t€ diferencuar, né varési t€ t€ drejtave dhe lirive individuale qé i né€nshtrohen
kufizimit (vendimi nr.16, dat€ 25.7.2008 i Gjykat€s Kushtetuese).

Pakica éshté e mendimit se, pérve¢ “interesit publik”, kushtet e¢ tjera qé lidhen me
domosdoshméring, dobishmériné dhe proporcionalitetin e ndérhyrjes nuk rezultojné té€ jené
pérmbushur nga ligjvénési né miratimin e ligjit, objekt shqyrtimi.

Pavarésisht se shumica e ka konsideruar riorganizimin e Akademis€ s€¢ Shkencave nga hallka
jashté strukturave akademike si nj€ zgjidhje té arsyeshme dhe proporcionale, t€ cilén e imponojné
rrethanat, nuk konstatohet qé ajo t€ keté arsyetuar pikésépari mbi ekzistencén e kufizimit dhe mé tej t&
justifikojé ndérhyrjen e ligjvénésit mbi kushtet e nenit 17 té€ Kushtetut€s. Shumica ka pranuar se
raporti numerik mes akademikéve t€ mbetur dhe anétaréve qé caktohen prej strukturave shtetérore
éshté né disfavor t€ t&€ paréve (pér shkak té€ pérfundimit t&€ anétarésis€ pas moshés 75 vjec), por ajo e
justifikon njé ndérhyrje té tillé me ekzistencén e njé faktori objektiv, q€ lidhet me pamundésiné e
riorganizimit pér shkak t€ numrit faktik t€ anétaréve t€ mbetur t&€ Akademis€ s€ Shkencave, pas hyrjes
né fuqi t€ ligjit objekt shqyrtimi. Pér shumicén merr rénd€si fakti se pas kétij riorganizimi, jeta
akademike do t€ jeté plotésisht né€ drejtimin e veté akademikéve.

Né kéto rrethana, pakica e ¢gmon té domosdoshme g€ té arsyetojé opinionin e saj duke iu
referuar vendimit nr.36, daté 15.10.2007 t& Gjykatés Kushtetuese qé ka shfuqizuar si t€ papajtueshém
me Kushtetutén frazén “pa té drejté vote” né nenin 8 t€ ligjit nr.9655, daté 11.12.2006 “Pér
Akademiné e Shkencave té Republikés sé€ Shqipérisé”.

Né kété vendim, Gjykata Kushtetuese ka konkluduar se mohimi i s& drejtés pér t€ votuar t&
akademikéve mbi moshén 75 vjec:



- pérbén njé kufizim né t& drejtat e anétar€sisé s€ akademikéve, gjé e cila sjell dhe njé ndikim
té drejtpérdrejté mbi procesin e vendimmarrjes;

- sjell pamundésiné e mbledhjes dhe té konstituimit t& kétij organi (pér arsye se si anétaré t&
rregullt t&€ Akademisé mbeten té ushtrojné t€ drejtén e votés vet€m 11 anétar€, t€ cilét pérb&jné mé pak
se gjysmén e asambles€ s€¢ Akademis€, asamble qé do té duhet t& pérbéhet nga 45 anétarg);

- redukton ndjeshém numrin e akademikéve, duke penguar arritjen e quorum-it t€ nevojshém
ligjor pér vendimmarrje, me synim zgjedhjen e organeve drejtuese;

- krijon efekt frenues edhe ndaj lirisé akademike, né kuptimin qé ajo vendoset nén presionin e
kushteve té papérshtatshme pér t’u ushtruar plotésisht.

Sipas kétij vendimi, neni 8 i ligjit “ka krijuar njé situaté faktike jo normale pér veprimtariné e
Akademis€ s€ Shkencave, pér arsye se zbatimi i tij e redukton ushtrimin e sé€ drejté€s sé votés pér té
zgjedhur organet drejtuese vet€ém né 11 akademiké nga 45 q€ éshté numri i pérgjithshém 1 anétaréve t&
Asamblesé. Kjo situaté do t€ sjellé ilegjitimitet institucional, sepse i gjith€ procesi 1 vendimmarrjes do
té realizohej népérmjet votave t& mé pak se gjysmés s€ anétaréve t&€ Akademisé s€ Shkencave.”

Pikérisht mbi két€ argument, Gjykata Kushtetuese konstatoi né ligjin objekt shqyrtimi,
ekzistencén e njé pengese antikushtetuese qé€ lidhej me kufizimin e t€ drejtés s€ votés pér akademikét
mbi moshén 75 vjec. N€pérmjet shfuqizimit si antikushtetuese té frazés pérkatése, Gjykata ua njohu
akademikéve t€ drejtén pér té votuar, duke e béré eficente ligjérisht, por dhe kushtetutshmérisht,
Asamblené ekzistuese t& Akademisé sé¢ Shkencave.

Né két€ ményr€, Gjykata Kushtetuese, duke ua njohur té gjithé akademikéve t€ drejtén e votés,
pavarésisht nga mosha, krijoi mundésiné qé té plotésohej dhe quorumi i nevojshém ligjor me 27
anétaré (mé shumé se gjysma + 1 = 23 anétar€) i Asamblesé s¢ Akademisé s¢ Shkencave, i cili, sipas
ligjit, ishte organi kompetent qé do t€ merrej me riorganizimin e Akademisé dhe me zgjedhjen e té
gjithé organeve drejtuese t€ saj.

Pra, me zgjidhjen e dhéné nga Gjykata Kushtetuese, shmangej bllokimi institucional dhe
krijoheshin kushtet pér riorganizimin nga piképamja ligjore dhe kushtetuese t€ Akademisé sé&
Shkencave. Ky vendim legjitimoi Asamblené e Akademis€ q€, n€ zbatim dhe t&€ parimit té
vazhdimésis€, t€ ushtronte né normalitet dhe konform ligjit funksionet e saj pér té€ zgjedhur né
pérputhje me parimet kushtetuese té lirisé akademike e autonomisé institucionale, t€ gjitha organet
drejtuese. N€ kéto kushte, me zgjidhjen qé dha vendimi i Gjykatés Kushtetuese, por edhe duke iu
referuar ligjit konkret q€ mbetej i paprekur n€ té€résiné e tij, nuk justifikohej g€, népérmjet
amendamenteve ligjore, t€ kryhej riorganizimi i brendshém i Akademisé nga struktura jashté sferave
akademike.

Pavarésisht késaj situate ligjore t€ formalizuar edhe nga vendimi i Gjykatés Kushtetuese dhe
qé krijonte t€ gjitha kushtet pér riorganizimin e Akademisé, amendamentet qé iu béné ligjit “Pér
Akademiné e Shkencave”, sollén njé ndérhyrje t€ paarsyeshme dhe jo proporcionale mbi parimet
kushtetuese té sanksionuara né nenet 57 dhe 58 t& Kushtetutés.

Sipas amendamenteve ligjore, riorganizimi i Akademisé nuk kryhet nga struktura brenda
Akademis€, por nga hallka administrative q& krijohen nga ekzekutivi dhe pér ekzekutivin.
Riorganizimi i Akademisé kryhet nga KRASH-i, nj€ hallké térésisht ekzekutive e krijuar me urdhér té
Kryeministrit dhe qé nuk ka né shumicé akademiké, por njeréz té politikés. Ky organizém tepér i
rénd€sishém pér riorganizimin e Akademisé pérbéhet nga Zévendéskryeministri, Ministri 1 Arsimit
dhe i Shkencés, dy anétaré t€ Asamblesé ekzistuese nén moshén 75 vje¢ dhe njé anétar ekspert i
Komisionit té¢ Arsimit t€ Lart€ Shqiptar (strukturé n€ var€siné e Ministrit t€ Arsimit dhe t& Shkencés).

Sipas amendimeve, KRASH &shté posacérisht organi me kompetencat thelbésore qé luan rolin
pércaktues né€ riorganizimin e Akademis€, pasi ai propozon pérbérjen e Komisionit Pérzgjedhés pér
anétarét e rinj té saj, shpall vendet vakant t€ anétaréve t€ ASH-s€, shpall numrin fillestar t€ anétaréve
t& pérhershém, shpall kriteret pér kandidatét e rregullt dhe t€ asociuar mbi propozimin ¢ Komisionit
Pérzgjedhés et;.

Ligji ia ka Iéné drejtimin e Akademis€ njé hallke tjeté€r administrative, Kryesis€ sé&



Pérkohshme t€¢ Akademisé (KPA), e cila nuk zgjidhet nga akademikét. Presidenti i Republikés zgjedh
Kryetarin e Kryesis¢ s€¢ Pérkohshme té€ Akademisé ndérmjet dy kandidaturave t€ propozuara nga
KRASH, ndérsa Zévendéskryetari dhe Sekretari Shkencor emérohen nga Késhilli i Ministrave.

Njé tjetér organ pércaktues n€ pérzgjedhjen e anétarésisé s€ re t&€ Akademis€ €sht€ Komisioni
Pérzgjedhés, qé ngrihet me vendim t& Késhillit t€ Ministrave dhe pérbéhet nga 3 anétaré dhe Kryetari,
qé propozohen nga Kryesia e Pé€rkohshme, si dhe 5 té huaj qé propozohen nga Ministri i Arsimit né
bazé t€ rekomandimit t€ KALSH. Sipas ligjit €shté ky komision q€ pérzgjedh anétarét e rregullt té
Akademisg, té cilét shpallen nga Kryesia e Pérkohshme.

Pra, e gjith€ anétarésia fillestare e Akademisé s€ Shkencave nuk zgjidhet nga strukturat
akademike, por nga organizma institucionale t€ ngritur dhe t€ pérbéré né shumic€ nga pushteti
ekzekutiv.

Mbi bazén e késaj analize kushtetuese, pakica konkludon se ligji objekt shqyrtimi ka cenuar
standardet kushtetuese té autonomisé institucionale, té liris€ akademike dhe t& lirisé sé kérkimit
shkencor, parashikuar nga nenet 57 dhe 58 t& Kushtetutés dhe se ndérhyrja e ligjvénésit nuk &shté e
justifikuar nga piképamja kushtetuese, né kuptim t&€ kushteve t€ kufizimit q€ kérkon neni 17 i
Kushtetutés.

Anétaré: Fehmi Abdiu, Sokol Sadushi, Sokol Berberi.
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