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Pér profesionet e rregulluara né Republikén e Shqipérisé .....

Pér disa shtesa né ligjin nr.9157, dat€ 4.12.2003 “Pér
pérgjimin e telekomunikacioneve” ..........cc...cccovveiiiiiiinnii.

Pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe té bashképunétoréve té
ATEJEESISE -.eeveeeiiieeii ettt

Pér zgjedhjen e dy anétaréve t€ Késhillit Kombétar t€ Radios
dhe TeleVizZionit ............cevviiiiiiiiiiiiiiiii e

Pér zgjedhjen e kryetarit t&¢ Késhillit Kombétar t€ Radios dhe
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Pér lirimin nga detyra t€ anétarit t€ Keéshillit Kombétar t&€
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Me objekt: 1. Interpretimi i pikés 1 t€ nenit 78 t€ Kushtetutés
s€ Republikés s¢ Shqipérisé.

2. Shfuqizimi si antikushtetues i vendimit t€ publikuar té
Kuvendit t€ Shqipérisé, nr. 190, daté 16.06.2008 “Pér
mosdhénien e pélqimit pér emérimin e z. Zamir Poda si
anétar i Gjykatés s¢ Lartg”.

3. Pezullimi i ekzekutimit t€ vendimit t¢ Kuvendit té
Shqipéris€é nr. 190, daté 16.06.2008 “Pér mosdhénien e
pélgimit pér emérimin e z. Zamir Poda si anétar 1 Gjykatés
s€ Larté” deri né dhénien e vendimit pérfundimtar...............
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LIGJ
Nr.10 171, daté 22.10.2009

PER PROFESIONET E RREGULLUARA NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE

Né mbéshtetje t€ neneve 78 dhe 83 pika 1 t€ Kushtetut€s, me propozimin e Késhillit t&
Ministrave,

KUVENDI
I REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:

KREU I
DISPOZITA TE PERGJITHSHME

Neni 1
Objekti i ligjit

Objekt i kétij ligji ésht¢ pércaktimi i rregullave pér ményrén e organizimit dhe té
funksionimit té profesioneve t€ rregulluara né Republikén e Shqipérisé.

Neni 2
Qéllimi i ligjit

Qéllimi i kétij ligji Eshté:

a) pércaktimi i kritereve pér ushtrimin e disa profesioneve té€ réndésishme, t€ cilat lidhen me
mbrojtjen e interesit publik, t€ sigurisé publike dhe t€ shéndetit, duke respektuar parimin e
shqyrtimit t€ pavarur dhe autonominé e profesionistéve;

b) mbrojtja dhe garantimi i standardeve pér disa profesione té réndésishme, né ményré qé
ushtrimi i tyre t€ b&het prej personave t€ kualifikuar, t€ cilét plotésojné kushtet dhe kriteret e
parashikuara nga ky ligj apo ligje té tjera.

Neni 3
Fusha e zbatimit

1. Ky ligj zbatohet pér ¢do person, i cili kérkon t€ ushtrojé njé profesion t€ rregulluar né
Republikén e Shqipérisé.

2. Ky ligj nuk zbatohet:

a) pér veprimtarit€ e ushtruara né profesionin e rregulluar, g€ lidhen me kryerjen e
funksioneve né€ autoritetet gjyqésore.

b) pér profesionet, t€ cilat, sipas legjislacionit né fuqi, kané kérkesa t€ vecanta, por jo
domosdoshmérisht t€ karakterit t€ formimit apo kualifikimit t€ kérkuar pér profesionet e rregulluara.

Neni 4
Pérkufizime

NE kété ligj termat e méposhtém kané kéto kuptime:
a) “Profesion i rregulluar” &shté njé veprimtari apo grup veprimtarish profesionale, e drejta
e ushtrimit t€ t€ cilave ose njéra nga format e ushtrimit rregullohet me ligj apo me akte nénligjore
dhe kushtézohet me njé nivel t€ caktuar formimi ose me zotérimin e kualifikimeve profesionale té
vecanta.
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b) “Kualifikime profesionale” jané kualifikimet e certifikuara me njé titull studimi, njé
déshmi afté€sie ose njé pérvojé profesionale.

¢) “Dokument zyrtar i formimit apo kualifikimit profesional” €shté diploma, certifikata ose
déftesa, léshuar nga autoriteti kompetent, né pérputhje me rregullat dhe procedurat e parashikuara
nga legjislacioni né fuqi, qé certifikon pérfundimin e suksesshém t€ njé formimi apo kualifikimi
profesional, t€ zhvilluar brenda apo jashté territorit t&€ Republikés s€ Shqipéris€.

¢) “Autoritet kompetent” €shté ¢cdo autoritet, i ngarkuar me akt ligjor apo nénligjor, si
pérgjegjés e rregullator pér njé apo mé shumé profesione t€ rregulluara, pér njohjen e s€ drejtés sé
ushtrimit t€ tyre, pér pranimin e aplikimeve, t€ deklarimeve dhe marrjen e vendimeve.

d) “Pérvojé profesionale” é€sht€ ushtrimi i ligjshém i njé profesioni, pé€r njé periudhé té
caktuar kohe, t€ parashikuar né marréveshje ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, me ligj apo me akt nénligjor.

dh) “Praktiké profesionale” €sht€ ushtrimi i njé profesioni té€ rregulluar pér njé periudhé té
caktuar kohe nga ana e praktikantit, né¢ drejtimin e pérgjegjésiné e njé profesionisti t€ kualifikuar, qé
mund t€ shogérohet me njé formim shtesé€, sipas ményrés sé pércaktuar nga autoriteti kompetent, né
bashképunim me urdhrin profesional pérkatés.

e) “Provim i shtetit” €shté kontrolli vetém pér njohurit€ profesionale t€ kandidatit, qé
organizohet né pérputhje me legjislacionin né fuqi. Ky provim kryhet sipas pércaktimeve té
parashikuara né két€ ligj dhe vleréson njohurité dhe aftésité e kandidatit pér ushtrimin e njé
profesioni té rregulluar.

&) “Kandidat” €shté personi, i cili gézon njé dokument zyrtar t€ formimit apo kualifikimit
profesional dhe g€ kandidon pér t€ marré titullin e njé profesioni t€ rregulluar.

f) “Urdhér profesional”, mé posht¢é UP, éshté enti publik kombétar, i cili pérfagéson
interesat e pérbashkéta té profesioneve né njé fushé t€ caktuar dhe rregullon marrédhéniet ndérmjet
tyre, né funksion té publikut.

Neni 5
Profesionet e rregulluara

1. Profesionet e rregulluara né Republikén e Shqipéris€ jan€ profesioni i:

a) mjekut;

b) stomatologut;

¢) farmacistit;

¢) infermierit;

d) mamisé;

dh) fizioterapistit;

e) veterinerit;

&) arkitektit;

f) inxhinierit.

2. Profesione t€ rregulluara jané edhe profesionet e pércaktuara si té tilla me ligje t€ tjera, té
vecanta.

KREU II
KUSHTET DHE KRITERET PER USHTRIMIN E PROFESIONIT TE RREGULLUAR

Neni 6
Ushtrimi i profesionit té rregulluar

1. T& drejtén e ushtrimit t€ njé profesioni té rregulluar e ka ¢do person, i cili plotéson
kriteret e pércaktuara né kété ligj ose né€ ligje t€ tjera, t€ vecanta.

2. Profesioni ushtrohet si person fizik ose juridik, me cilésiné e t€ vetépunésuarit ose té té
punésuarit, sipas kérkesave t€ pércaktuara nga UP-ja pérkatése.

3. Ushtrimi i njé profesioni t€ rregulluar béhet né pérputhje me parimet e méposhtme:
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a) liria e konkurrencés sé profesionistéve;

b) autonomia dhe pavarésia e gjykimit intelektual e teknik t€ profesionistit;

c) korrektésia dhe cilésia e shérbimeve pér mbrojtjen e pérfituesit té shérbimit e t€ interesave
publiké, duke garantuar ushtrimin korrekt e ligjor t€ profesionit, pavarésisht nga ményra apo forma
e ushtrimit té tij;

¢) liria e zgjedhjes nga pérfituesi i shérbimit.

Neni 7
Formimi dhe kualifikimi profesional pér ushtrimin
e profesionit té rregulluar

Personi, qé kérkon té ushtrojé¢ njé profesion t€ rregulluar, duhet t€ keté pérfunduar
programin pérkatés t&¢ akredituar t€ studimit dhe/ose kualifikime profesionale né até profesion, t€
cilat vértetohen me dokumente zyrtare, t€ léshuara brenda ose jasht€ vendit dhe té njohura né
Republikén e Shqipéris€, né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Neni 8
Kriteret pér ushtrimin e njé profesioni té rregulluar

1. Pér té fituar t€ drejt€n e ushtrimit té njé profesioni t€ rregulluar, ¢do kandidat duhet:

a) té kryejé praktikén profesionale;

b) t€ kryejé provimin e shtetit;

c) té regjistrohet né UP-né pérkatése.

2. Etapat e parashikuara né pikén 1 t€ kétij neni pércaktohen nga autoriteti kompetent
pérkatés, sipas vecantive t&€ ¢do profesioni t€ rregulluar.

Neni 9
Provimi i shtetit

1. Provimi i shtetit:

a) realizon garancité publike pér pérgjegjésité, qé sjell ushtrimi i njé profesioni té rregulluar.

b) kryen testimin e njohurive t€ kandidatit, q€ aspiron ushtrimin e njé profesioni té
rregulluar, duke siguruar uniformitet né vlerésimin e kandidatéve, né€ nivel kombétar, pérmes
verifikimit t€ aft€sive t€ nevojshme profesionale, sipas specifikave t€ ¢do profesioni.

2. Pérmbajtja e provimit t€ shtetit hartohet né pérputhje me fushén e veprimtarisé
profesionale.

3. Pas pérfundimit me sukses t€ provimit t€ shtetit, kandidatit i jepet titulli profesional
pérkatés.

4. Pérjashtohet nga detyrimi pér t€ dhéné provimin e shtetit:

a) profesionisti g€, né castin e hyrjes né fuqi t€ kétij ligji, ushtron ose ka ushtruar njé
profesion té rregulluar;

b) profesionisti, i cili fiton t€ drejt€n e ushtrimit t€ njé profesioni t€ rregulluar jashté
Republikés s€ Shqipérisé, né pérputhje me pércaktimet e Késhillit t€ Ministrave.

Neni 10
Organizimi i provimit té shtetit

1. Provimi i shtetit organizohet dhe zhvillohet nga ministria g¢ mbulon fushén e arsimit, né
bashképunim me autoritetin kompetent pérkatés.
2. Me urdhér t€ ministrit ¢ mbulon fushén e arsimit dhe t€ autoritetit kompetent pérkatés
ngrihet Komisioni i Provimit t€ Shtetit, me kété pérbérje:
a) njé pérfagésues i caktuar nga ministri g¢ mbulon fushén e arsimit;
b) njé pérfagésues i autoritetit kompetent;
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¢) njé€ pérfaqésues, anétar i UP-sé pérkatése;

¢) dy pérfagésues nga personeli akademik i universiteteve, t€ akredituara pér programin
pérkatés té studimit té€ profesionit t€ rregulluar, t€ cilét kané titullin shkencor “Profesor” dhe kané,
té paktén, 10 vjet pérvojé pune né institucionet e arsimit té larté.

3. Anétarét e pércaktuar né shkronjat “c” dhe “¢” t€ pikés 2 té kétij neni emérohen sipas
ményrés s€ méposhtme:

a) UP-ja i propozon autoritetit kompetent t€ paktén dy kandidatura, prej té cilave zgjidhet
pérfagésuesi i pércaktuar né shkronjén “c” té€ pikés 2 t& kétij neni;

b) Késhilli i Arsimit t€ Larté dhe Shkencés i propozon ministrit g¢ mbulon fushén e arsimit,
té€ paktén, katér kandidatura, prej t€ cilave pé€rzgjidhen dy pérfagésuesit e pércaktuar né shkronjén
“¢” t& pikés 2 t€ kétij neni.

4. NEé rast se pérfagésimi i UP-s¢ né Komisionin e Provimit t& Shtetit nuk €shté i mundur,
autoriteti kompetent pérfagésohet me njé anétar shtesg.

5. Kryetari i Komisionit t€¢ Provimit t€ Shtetit ésht€ pérfagésuesi i pércaktuar né shkronjén
“a” té pikés 2 té kétij neni.

6. Kriteret pér pérzgjedhjen e pérfagésuesve t€ pérmendur né pikén 2 t€ kétij neni
pércaktohen me urdhér t€ ministrit g¢ mbulon fushén e arsimit, né bashképunim me autoritetin
kompetent t€ fushés pérkatése.

7. Ministri g¢ mbulon fushén e arsimit pércakton rregullat pér funksionimin e Komisionit té
Provimit t€ Shtetit, shpérblimin e anétaréve t€ tij, si dhe procedurat dhe ményrén e zhvillimit té
provimit té shtetit.

8. Tematika, ményra e zhvillimit dhe administrimi, pérmes teknologjis€ dixhitale t€ provimit
té shtetit, pércaktohen me urdhér t€ ministrit q¢ mbulon fushén e arsimit, pas késhillimeve me
autoritetin kompetent.

Neni 11
Praktika profesionale

1. Praktika profesionale synon pérvetésimin efektiv t€ njohurive teknike, praktike dhe etike
té& profesionit, ményrat e s€ cilés pércaktohen nga autoriteti kompetent, me propozimin ¢ UP-s¢
pérkatése.

2. Praktika profesionale zhvillohet nén drejtimin e njé profesionisti, person fizik apo juridik.

3. UP-ja pérkaté€se, népérmjet strukturave t€ veta, siguron qé praktika t€ kryhet nén
drejtimin e njé profesionisti, i cili e ushtron profesionin prej jo mé pak se tre vjeté€sh dhe jep garanci
té mjaftueshme pér pérgatitjen teoriko-praktike té€ praktikantit.

4. Gjaté zhvillimit té€ praktikés profesionale, praktikantit i jepet njé pagesé€ prej jo mé pak se
50 (pesédhjeté) pér qind té rrogés bazé.

5. Pagesa apo shpérblimi vlerésues béhet nga profesionisti, i cili drejton praktikén
profesionale.

6. Pérjashtohet nga detyrimi pér kryerjen e praktikés profesionale ¢do individ, i cili provon
se, pér njé periudhé t€ caktuar dhe né pérputhje me kriteret specifike té€ njé profesioni t€ rregulluar,
ka gené i angazhuar né njé veprimtari profesionale, brenda ose jasht€ vendit, g€ i ka dhéné mundési
té pérvetésoj€ njé pérvojé profesionale t€ mjaftueshme né fushén e kétij profesioni.

7. Autoriteti kompetent, né bashképunim me UP-né pérkatése, pércakton kriteret, qé&
pérdoren pér t€ vlerésuar nése pérvoja profesionale e kandidatit éshté e mjaftueshme pér ta
pérjashtuar nga detyrimi pér kryerjen e praktikés profesionale, pérmes njé vendimi pérfundimtar.

Neni 12
Regjistrimi né urdhrin profesional

Cdo profesionist, pér té fituar t€ drejtén e ushtrimit t€ njé profesioni t€ rregulluar,
regjistrohet né urdhrin profesional pérkatés.
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KREU III
AUTORITETET PERGJEGJESE

Neni 13
Kompetencat e Késhillit té Ministrave

Késhilli i Ministrave, me propozimin e autoritetit kompetent, pércakton:

a) kérkesat minimale pér formimin dhe kualifikimet profesionale pér profesionet e
rregulluara;

b) listén e specialiteteve, t€ nénspecialiteteve apo specialiteteve plotésuese pér profesionet e
rregulluara.

Neni 14
Autoriteti kompetent

Autoriteti kompetent pér profesionet e rregulluarra né njé fushé t€ caktuar €shté ministria qé
mbulon fushén pérkatése.

Neni 15
Urdhri profesional

1. Misioni i UP-sé€ €shté ruajtja e standardeve t€ larta né formimin dhe ushtrimin e
profesionit t€ rregulluar, si dhe mbrojtja e publikut nga kequshtrimi i profesionit.

2. Personat g€ ushtrojné njé profesion t€ rregulluar organizohen né njé UP, pa pérjashtuar
anétarésimin né sindikata.

3. Organizimi dhe funksionimi i urdhrit profesional béhet me ligj t€ vecantg.

KREU IV
PERGIJEGIJESITE E PROFESIONISTIT

Neni 16
Pérgjegjésité e profesionistit

Profesionisti ka detyrime:

a) t€ respektojé ligjet dhe kodin etik profesional;

b) t€ béjé té njohur pér publikun titullin profesional té tij;

c) té kujdeset pér pérdit€simin e aftésive t€ veta profesionale;

¢) t€ véré né dijeni UP-né pérkatése pér situata t€ mundshme t€ konfliktit t€ interesit, lidhur
me shérbimin e kérkuar;

d) t€ véré né dijeni pérfituesin e shérbimit pér anétarésiné e tij n€ UP-né pérkatése dhe té
japé té dhéna pér pérvojén e tij profesionale, si dhe pér situatat e mundshme té€ konfliktit t€ interesit,
lidhur me shérbimin e kérkuar.

Neni 17
Kodi etik profesional

1. Kodi etik profesional, pérmbajtja e té€ cilit duhet t€ jet€ leht€sisht e kuptueshme nga té
tretét, disiplinon ushtrimin e veprimtaris€ profesionale t€ ¢cdo profesionisti.

2. Kiriteret dhe procedurat e hartimit t€ kodit etik profesional pé€rcaktohen nga organet
kombétare t€ UP-s€.

3. Kodi etik profesional udhéhiget nga kéto parime:

a) mbrojtja e interesave publiké, népérmjet ushtrimit korrekt t€ profesionit:

b) mbrojtja e besimit dhe e zgjedhjes sé liré nga pérfituesi i shérbimit;
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c) sigurimi i cilésisé s€ shérbimeve profesionale;

¢) sigurimi i t€ dhénave t€ duhura pér pérmbajtjen dhe ményrat e ushtrimit t€ shérbimeve
profesionale.

4. Kodi etik publikohet dhe pérditésohet periodikisht nga UP-ja pérkatése.

Neni 18
Masat disiplinore

1. Profesionisti, q¢ shkel detyrimet e parashikuara né két€ ligj, né ligje t€ vecanta, qé
rregullojné fushén e veprimtarisé sé tij, apo né kodin etik profesional ndéshkohet me masé
administrative.

2. Llojet e masave administrative, autoriteti pérgjegjés, procedurat e dhénies, t€ ankimit,
parashkrimi apo shuarja e kétyre masave pércaktohen né ligjin pér krijimin e UP-s€ pérkatése.

KREU V
DISPOZITA TE FUNDIT

Neni 19
Nxjerrja e akteve nénligjore

1. Ngarkohet Késhilli i Ministrave g€, brenda 3 muajve nga hyrja né fuqi e ligjit, t€ nxjerré
aktet nénligjore pérkatése né zbatim t€ neneve 9 pika 4 shkronja b dhe 13 t€ kétij ligji.

2. Ngarkohet ministri g¢ mbulon fushén e arsimit g€, brenda 3 muajve nga hyrja né fuqi e
ligjit, t€ nxjerré aktet nénligjore pérkatése né zbatim t€ nenit 10 pikat 2, 6, 7 e 8 dhe t€ nenit 11
pika 7 t€ kétij ligji.

Neni 20
Hyrja né fuqi

Ky ligj hyn né fuqi 6 muaj pas botimit né Fletoren Zyrtare.
Shpallur me dekretin nr.6322, daté 5.11.2009 té Presidentit té Republikés s€ Shqipérisé,
Bamir Topi
LIGJ

Nr.10 172, daté 22.10.2009

PER DISA SHTESA NE LIGJIN NR.9157, DATE 4.12.2003 “PER PERGJIMIN E
TELEKOMUNIKACIONEVE”

Né mbéshtetje t€ neneve 78 dhe 83 pika 1 t€ Kushtetutés, me propozimin e Késhillit té
Ministrave,

KUVENDI
I REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:
Né ligjin nr.9157, dat€¢ 4.12.2003 “Pér pérgjimin e telekomunikacioneve”, béhen kéto

shtesa:
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Neni 1

Né nenin 6 pika 1, fjalét “dhe t€ Ministris€é s€¢ Mbrojtjes” zévendésohen me fjalét “t&
Ministrisé s€ Mbrojtjes, t€ Ministrisé s¢ Financave dhe t€ Ministrisé s€ Drejtésisé”.

Neni 2

Né nenin 8, fjalét “ose Ministrit t€ Drejtésis€” zévendésohen me fjalét “Ministrit té
Drejtésis€ ose Ministrit t€ Financave, si dhe ¢do ministri, qé¢ ka né varési shérbime
informative/policore t€ krijuara me ligj”.

Neni 3
Ky ligj hyn né fuqi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare.

Shpallur me dekretin nr.6323, daté 5.11.2009 té Presidentit té Republikés sé Shqipérisé,
Bamir Topi

LIGJ
Nr.10 173, daté 22.10.2009

PER MBROJTJEN E DESHMITAREVE DHE TE BASHKEPUNETOREVE TE
DREJTESISE

Né mbéshtetje t€ neneve 78 dhe 83 pika 1 t€ Kushtetut€s, me propozimin e Késhillit t&
Ministrave,

KUVENDI
I REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:

KREU I
DISPOZITA TE PERGJITHSHME

Neni 1
Objekti

Ky ligj rregullon masat e posagcme, t€ pérkohshme dhe té€ jashtézakonshme, ményrén dhe
procedurat e mbrojtjes s¢ déshmitaréve dhe t€ bashképunétoréve t&€ drejtésisé, si dhe organizimin,
funksionimin, kompetencat dhe marrédhéniet ndérmjet organeve té€ ngarkuara pér propozimin,
vlerésimin, miratimin dhe zbatimin e programit t€ mbrojtjes.

Neni 2
Fusha e veprimit

Dispozitat e kétij ligji jané€ t€ zbatueshme né kuadér t€ procedimeve penale pér krime té
kryera me dashje, pér t€ cilat ligji parashikon dénim me burgim jo mé pak se 4 vjet, né minimum.
Rrezikshméria e kétyre krimeve dhe e autoréve t€ tyre duhet t€ jeté e tille, qé t€ justifikojé kryerjen
e shpenzimeve t€ nevojshme pér mbrojtjen e njé ose t€ disa personave.

6925



Neni 3
Pérkufizime

Né kété ligj termat e méposhtém kané kéto kuptime:

1. “Programi i mbrojtjes” jané masat e posacme, ndihmése dhe t€ jashtézakonshme, qé
zbaton Drejtoria e Mbrojtjes s€ Déshmitaréve dhe Bashképunétoréve t€ Drejt€sis€, pér mbrojtjen e
jetés dhe té shéndetit t€ personave t€ mbrojtur, né kushtet e parashikuara nga ky ligj.

2. “Déshmitar i drejtésis€” éshté personi, i cili, né cilésiné e déshmitarit ose t€ personit té
démtuar, bén deklarime a déshmon pér fakte e rrethana, qé pé€rbé€jné objekt prove né njé procedim
penal dhe g€, pér shkak té kétyre deklarimeve a déshmive, ndodhet né gjendje rreziku.

3. “Bashképunétor i drejtésis€” €shté personi, i cili vuan dénimin penal ose éshté i pandehur
né njé procedim penal pér krime t€ kryera né bashképunim, qé€ ndodhet né gjendje rreziku, pér
shkak t€ bashképunimit me drejtésin€, t€ deklarimeve apo déshmive pér fakte e rrethana, qé
pérbéjné objekt prove né t€ njéjtin procedim penal ose né€ njé procedim té lidhur.

4. “Persona té lidhur” jané personat, t€ cilét ndodhen né gjendje rreziku, pér shkak té
lidhjeve t€ gjakut, t& martesés, t€ bashké&jetesés s€ faktit ose marrédhénieve té ngushta personale, qé
kané me déshmitarin ose me bashképunétorin e drejtésise.

5. “Persona té€ mbrojtur”, bashkérisht ose vegmas, jané déshmitarét, bashképunétorét e
drejtésisé dhe personat e lidhur me ta, sipas pércaktimeve té béra né pikat 2, 3 e 4 t&€ kétij neni.

6. “Gjendje rreziku” €shté gjendja aktuale, konkrete dhe serioze, pér shkak té s€ cilés jeta e
shéndeti jané né rrezik, si pasojé e déshmimit t€ déshmitarit apo t€ bashképunétorit t€ drejtésisé né
procesin penal, pér veprat penale t€ parashikuara né kété ligj.

KREU II
ORGANET PERGIJEGIJESE PER MBROJTJEN E DESHMITAREVE
DHE TE BASHKEPUNETOREVE TE DREJTESISE

Neni 4
Organet pérgjegjése

Organe pérgjegjése pér pérgatitjen, vlerésimin, miratimin dhe zbatimin e programit té
mbrojtjes s€ déshmitaréve dhe t€ bashképunétoréve t€ drejtésis€ jané:

a) Komisioni pér Vlerésimin e Programit t€ Mbrojtjes sé¢ Déshmitaréve dhe
Bashképunétoréve t€ Drejtésis€, mé poshté komisioni;

b) Drejtoria € Mbrojtjes s€ Déshmitaréve dhe Bashképunétoréve té Drejtésisé, mé poshté
drejtoria.

Neni 5
Drejtoria e Mbrojtjes sé Déshmitaréve dhe Bashképunétoréve té Drejtésisé

1. Drejtoria € Mbrojtjes s¢ Déshmitaréve dhe Bashképunétoréve t€ Drejtésis€, si strukturé e
posacme gendrore e Policisé s€ Shtetit, prané Departamentit pér Hetimin e Krimeve, né Drejtoriné e
Pérgjithshme t€ Policisé s€ Shtetit, €shté organi pérgjegjés pér pérgatitjen, ndjekjen dhe zbatimin e
programit t€ mbrojtjes. Kjo e shtrin veprimtarin€é e vet né€ t€ gjithé territorin e Republikés se
Shqipérisé.

2. Struktura dhe organika e drejtoris€ miratohen nga Ministri i Brendshém.

3. Drejtoria ka buxhetin e vet, si njési shpenzimi né buxhetin e Drejtorisé s¢ Pérgjithshme t&
Policisé s¢ Shtetit. Administrimi 1 pasurive dhe fondeve té nevojshme pér ushtrimin e veprimtarisé
sé drejtorisé, dokumentimi i shpenzimeve dhe kontrolli i veprimtarisé financiare t€ drejtorisé b&hen
né ményré té tillé, qé t&€ mos lejojné identifikimin e t€ dhénave me natyré sekrete e operative.

4. Trajtimi dhe pérfitimet e punonjésve té drejtorisé rregullohen me vendim té Késhillit té
Ministrave.
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Neni 6
Detyrat e drejtorisé

Drejtoria ka kéto detyra:

a) pérgatit dhe dérgon pér shqyrtim né komision propozimet e dérguara nga Prokurori i
Pérgjithshém, pér pranimin né programin e mbrojtjes;

b) kryen njé vlerésim té€ kushteve fizike dhe psikologjike t€ personit t€ propozuar pér t'u
pranuar né programin e mbrojtjes dhe njé vlerésim t€ gjithanshém t€ gjendjes s€ rrezikut, me géllim
g€ komisioni té jeté sa mé i informuar pér pérshtatshmériné e personit me programin e mbrojtjes;

c) vendos zbatimin e masave t€ pérkohshme t€ mbrojtjes, deri né marrjen e vendimit
pérfundimtar nga komisioni, né rastet dhe ményrén e parashikuar né nenin 18 t&€ kétij ligji;

¢) zbaton masat e posagme dhe ndihmése t€ mbrojtjes, qé do té zbatohen pér personin ose
personat e pranuar né program, pas marrjes s€ vendimit t€ komisionit pér pranimin né programin e
mbrojtjes;

d) pérgatit dhe nénshkruan marréveshjen e mbrojtjes me personat e mbrojtur, sipas nenit 19
té kétij ligji;

dh) ndjek zbatimin e programit t€ mbrojtjes;

e) administron bazén e té dhénave, qé lidhet me veprimtariné e drejtorisé dhe ecuriné e
programit t€ mbrojtjes dhe merr masa pér t'i siguruar e administruar ato, né pérputhje me shkallén e
nevojshme t€ klasifikimit t€ informacionit, sipas dispozitave ligjore né fuqi;

€) administron pasurité¢ dhe fondet né dispozicion t€ drejtoris€ pér ushtrimin e veprimtarisé
dhe zbatimin e programit t¢ mbrojtjes, pérfshiré marrjen me qira t€ mjediseve t€ nevojshme pér
puné teknike e operative;

f) propozon dhe merr masa pér bashkérendimin e punéve me institucione t€ tjera pér
zbatimin e programit t&€ mbrojtjes ndaj personave t€ mbrojtur;

2) ndjek céshtjet e bashképunimit me strukturat ndérkombétare ose t€ shteteve t€ tjera né
fushén e mbrojtjes;

gj) pérgatit raporte periodike pér veprimtarin€é e zhvilluar dhe bén propozime pér
pérmirésimin e legjislacionit, pér zbatimin e programit t&€ mbrojtjes ndaj personave t€ mbrojtur.
Raportet e drejtoris€é pérmbajné vetém statistika. Asnjé dispozité ligjore pér t€ drejtén e informimit
nuk e vé drejtorin€ para detyrimit pér t'u dhéné informacion, qofté edhe né ményré t€ pérmbledhur e
té reduktuar, institucioneve shtetérore, shtypit apo publikut. Raportet periodike pérgatiten ¢do
gjasht€ muaj dhe i vihen né dispozicion komisionit.

Neni 7
Kompetenca té vecanta té drejtorisé

1. Drejtoria, kur e sheh té nevojshme, né funksion t€ zbatimit t€ masave t€ mbrojtjes, u
drejtohet, me njé kérkesé t€ arsyetuar, me shkrim, institucioneve té tjera shtetérore:

a) pér informacionin e nevojshém;

b) pér t€ mos u dhéné informacion enteve ose personave g€, né kushte normale, kané té
drejté ta marrin két€ informacion;

c) pér t'i informuar, né ¢do rast, kur persona ose ente t€ tjera b&jné pérpjekje t€ marrin
informacion pér personat e mbrojtur.

2. Drejtoria, né zbatim t€ programit t&€ mbrojtjes, ka t€ drejté t& pérdoré identitete t€ rreme
dhe t'u kérkojé institucioneve t€ tjera shtet€rore t€ ndihmojné né krijimin e tyre:

a) pér personat e mbrojtur;

b) pér punonjésit e drejtoris€é, qé kryejné detyra konkrete, né pérmbushje t€ detyrimeve qé
burojné nga ky ligj.

3. Pér efekt té pérjashtimit nga pérgjegjésia penale, personat qé pérdorin identitete t€ rreme,
né zbatim té pikés 2 té kétij neni dhe funksionarét publiké, gé ndihmojné né krijimin e kétyre
identiteteve, vlerésohen se kané vepruar né ushtrim t€ njé t€ drejte ose né zbatim t€ detyrés sé&
ngarkuar nga ligji, sipas nenit 21 té Kodit Penal.
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Neni 8
Emérimi, lirimi dhe pérjashtimi nga policia i punonjésve té drejtorisé

1. Oficerét e policis€ né drejtori pérzgjidhen nga radhét e punonjésve t€ policis€, qé
plotésojné kriteret pér t'u eméruar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé s¢ Shtetit, né pérputhje
me ligjet e aktet nénligjore né fuqi.

2. Kandidatét pér punonjés t€ drejtoris€ i nénshtrohen verifikimit t€ personalitetit t€ tyre nga
Shérbimi i Kontrollit t¢ Brendshém né Ministriné e Brendshme.

3. Transferimi i oficeréve t€ policisé t€ drejtorisé né njé detyré tjetér né Policiné e Shtetit
béhet né pérputhje me procedurén e parashikuar né ligjin nr.9749, daté 4.6.2007 “Pér Policiné e
Shtetit”, vetém me pélqimin paraprak, me shkrim, té oficerit.

4. Marrja e masave disiplinore pér punonjésit e drejtoris¢ dhe ankimi ndaj tyre béhet né bazé
té ligjit nr.9749, dat€ 4.6.2007 “Pér Policiné e Shtetit”.

Neni 9
Komisioni pér Vlerésimin e Programit té Mbrojtjes sé Déshmitaréve
dhe Bashképunétoréve té Drejtésisé

1. Komisioni pér Vlerésimin e Programit t€ Mbrojtijes s€ Déshmitaréve dhe
Bashképunétoréve t€ Drejtésisé €shté organi pérgjegjés g€ vleréson dhe miraton propozimet e
drejtorisé pér:

a) pranimin né programin ¢ mbrojtjes;

b) masat konkrete t€ mbrojtjes;

¢) ndérprerjen e programit;

¢) pérfundimin e kétij programi.

Komisioni ka kompetencé edhe shqyrtimin e ankesave té béra né pérputhje me nenin 26 té
kétij ligji.

2. Komisioni kryesohet nga zévendésministri i brendshém, qé mbulon ¢éshtjet e rendit
publik dhe né pérbérje té tij ka:

a) njé gjyqtar t€ propozuar nga Késhilli i Larté i Drejtésisé né detyrén e zévendéskryetarit;

b) njé prokuror té€ propozuar nga Prokurori i Pérgjithshém né detyrén e anétarit;

c) njé oficer té policisé gjyqé€sore t€ propozuar nga Drejtori i Pérgjithshém i Policis€ sé
Shtetit né detyrén e anétarit;

¢) drejtori i drejtorisé né detyrén e anétarit.

3. Késhilli i Lart¢ i Drejtésisé, Prokurori i Pérgjithshém dhe Drejtori i Pérgjithshém i
Policisé s¢ Shtetit caktojné edhe nga njé anétar z€vendésues, té cilét do té marrin pjes€é né mbledhjet
e komisionit, kur ekziston njé arsye, q€ i ndalon anétarét respektivé t€ marrin pjesé né¢ mbledhjet e
komisionit.

4. Anétarét e komisionit caktohen né detyré pér njé afat trevjecar, me t€ drejt€ riemérimi.
Anétarésia né komision pé€rfundon pérpara afatit:

a) kur anétari nuk ushtron mé funksion né institucionin qé e ka propozuar, ose pér shkak té
té cilit éshté eméruar;

b) me kérkesén e vet, té shogéruar me arsye té bazuara;

c) pér shkak té mungesés sé pajustifikuar né¢ dy mbledhje radhazi t€ komisionit;

¢) pér shkelje t€ dispozitave té kétij ligji dhe t€ rregullave t€ funksionimit t€ komisionit.

5. Vendimi pér pérfundimin e géndrimit né detyré t€ anétarit t€ komisionit merret nga organi
pérgjegjés pér emérimin e tyre. N€ rastin e shkronjés “b” té pikés 4 t&€ kétij neni, vendimi merret me
kérkesé té veté anétarit, ndérsa né rastin e shkronjave “c” e “¢”, me kérkesé t€ komisionit.

6. Gjyqtari, prokurori dhe oficeri i policisé gjyqésore, anétaré té komisionit, nuk mund té
marrin pjes€é né€ diskutim dhe né vendimmarrje, kur vihen né dijeni se propozimi pér pranim né
program ka lidhje me procedime penale apo veprimtari, q¢ hetohen ose gjykohen prej tyre. Ky
ndalim vlen edhe kur ka konflikt interesash ose dyshime pér njéanshméri, t€ parashikuara né¢ Kodin
e Procedurés Penale dhe né dispozitat e tjera ligjore né fuqi. Né raste té tilla, ata z€évendésohen nga
anétarét zévendésues.
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KREU III
PROGRAMI PER MBROJTJEN E DESHMITAREVE DHE TE BASHKEPUNETOREVE TE
DREJTESISE

Neni 10
Kushtet e pérgjithshme pér zbatimin e programit t€ mbrojtjes

1. Kur zbatimi i masave t€ zakonshme t€ mbrojtjes pér déshmitarin ose bashképunétorin e
drejtésisé nuk €shté i mjaftueshém dhe i pérshtatshém, zbatohet programi i mbrojtjes, sipas kétij
ligji, nése ai pranon t&€ bashképunojé me vullnet t€ lir€ me prokuroriné dhe gjykatén dhe, népérmjet
deklarimeve dhe/ose déshmisé sé vet t€ ploté, t&€ béré pa kushte dhe rezerva, t€ japé t€ dhéna té
bazuara, q€ pérbéjné prova vendimtare pér zbulimin, hetimin dhe gjykimin e krimeve dhe t&
autoréve té tyre.

2. Zbatimi i programit t€ mbrojtjes pér déshmitarin ose bashképunétorin e drejtésisé
vendoset vetém nése ai ndodhet né gjendje rreziku, éshté i pérshtatshém pér t'u pérfshiré né program
dhe, me vullnetin e vet té liré, pranon e merr pjesé aktivisht né zbatimin e tij.

3. Pérshtatshméria ka té€ b&jé me kushtet psikologjike, sociale dhe fizike t€ déshmitarit ose té
bashképunétorit, té cilat duhet té jené té€ tilla, qé€ t€ krijojné besim se ai do t€ zbatojé rregullat e
programit t€ mbrojtjes dhe nuk do t€ véré né rrezik jetén e shéndetin e vet, jetén e shéndetin e
personave t€ tjeré. Nése ka mundési, ndaj tij merret masa e ndryshimit t¢ vendbanimit, si dhe e
programit né teérési.

4. Né rastin e déshmitarit ose t€ bashképunétorit t€ mitur, pérve¢ rrethanave t&€ mésipérme,
duhet t€ vlerésohen edhe pasojat e pranimit né program pér zhvillimin e tij psiko-social.

5. Né varési t€ rrethanave konkrete, bashké me déshmitarin ose bashképunétorin e drejtésisé
mund t€ pérfshihen né programin e mbrojtjes edhe personat e lidhur me té. Edhe né kété rast
zbatohen rregullat g€ parashikohen né pikat 1 e 2 t€ kétij neni.

6. Programi i mbrojtjes nuk ka pér géllim t€ sjellé pérmirésimin e gjendjes ekonomike té
personit t€ mbrojtur. Drejtoria, komisioni dhe asnjé institucion tjetér shtetéror nuk pérgjigjen pér
detyrimet financiare, g€ personat e mbrojtur kané né ¢astin e pranimit né programin e mbrojtjes.

Neni 11
Kohézgjatja e programit té mbrojtjes

1. Programi i mbrojtjes, si rregull, zbatohet pér njé afat t& pacaktuar dhe mund t€ shtrihet né
té gjitha fazat e procedimit penal, si dhe pas pérfundimit t€ tyre.

2. Kohézgjatja e zbatimit t€ programit t€ mbrojtjes varet nga ekzistenca e gjendjes sé
rrezikut, pérshtatshméria e personit t€ mbrojtur, né raport me masén e posagme t€ mbrojtjes qé
zbatohet, si dhe nga zbatimi, prej personit t€ mbrojtur, i detyrimeve t€ parashikuara né marréveshjen
e mbrojtjes.

Neni 12
Masat e mbrojtjes

Né kuadér t€ programeve té€ mbrojtjes, njé ose disa nga masat e mbrojtjes q€ zbatohen pér
personat e mbrojtur jané:

a) ndryshimi i identitetit;

b) ndryshimi i vendbanimit;

¢) dhénia e dokumenteve té€ rreme;

¢) mbrojtja e pé€rkohshme e identitetit, e t&€ dhénave dhe e dokumenteve;

d) dhénia e déshmis€é me njé identitet tjetér dhe administrimi me mjete t€ vecanta pér
deformimin e z€rit a té pamjes sé tij dhe forma t€ tjera té caktuara sipas ligjit, né¢ pérputhje me nenin
361/a té Kodit té Procedurés Penale;

dh) mbrojtja fizike dhe teknike né vendin ku géndron personi, si dhe gjaté 1€vizjeve té€ tij;
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e) rehabilitimi social;

€) dhénia e ndihmés financiare;

f) rikualifikimi profesional;

g) dhénia e késhillave dhe e ndihmés s€ specializuar ligjore;

gj) ¢do masé tjetér, e cila vlerésohet dhe miratohet si e nevojshme né€ pérputhje me kété ligj.

Neni 13
Pérgjegjésia pér zbatimin e programit té mbrojtjes

1. Drejtoria pérgjigjet pér pérgatitjen, bashkérendimin e punéve dhe ndjekjen e zbatimit t€
programit t€ mbrojtjes.

2. Drejtoria bashképunon me ministrit¢ dhe institucionet e tjera gendrore pér ¢éshtje g€ kané
t€ béjné me ndjekjen dhe zbatimin e programit t€ mbrojtjes.

3. Organet e pérmendura né pikén 2 t€ kétij neni bashkérendojné punén e tyre me drejtoriné,
u pérgjigjen kérkesave t€ késaj drejtorie dhe t€ prokurorit, si dhe njoftojné pér céshtje e rrethana, qé
kané t€ béjné me zbatimin e programit t€ mbrojtjes.

Neni 14
Administrimi i akteve, i dokumentacionit dhe i informacionit

1. Aktet, dokumentacioni dhe ¢do informacion, qé lidhet me propozimin, miratimin dhe
zbatimin e programit t€ mbrojtjes, vlerésohen “Informacion i klasifikuar” dhe mbahen e
administrohen nga Drejtoria e Mbrojtjes s€¢ Déshmitaréve dhe Bashképunétoréve té€ Drejtésise.

2. Aktet, dokumentacioni, t&€ dhénat, si dhe ¢do informacion, gé zotérojné dhe administrojné
ministrit€ e institucionet e tjera gendrore, pér programin e mbrojtjes, vlerésohen “Informacion i
klasifikuar”.

KREU IV
PROCEDURAT PER MIRATIMIN DHE ZBATIMIN
E PROGRAMIT TE MBROJTJES

Neni 15
Propozimi pér pranim né programin e mbrojtjes

1. Té drejtén pér té propozuar pranimin e njé ose t€ disa personave né programin e
mbrojtjes e ka Prokurori i Pérgjithshém.

2. Propozimi i Prokurorit t¢ Pérgjithshém pér pranimin e njé ose té disa personave né
programin e mbrojtjes pérmban, domosdoshmérisht, t€ dhénat e méposhtme:

a) t€ dhéna personale t€ personit, qé propozohet t€ mbrohet;

b) shpjegime pér réndésiné e deklarimeve t€ béra apo qé mund té sigurohen nga déshmitari
ose bashképunétori i drejtésisé, si dhe arsyet pérse dhénia e lir€ e déshmive nuk mund té sigurohet
né ményré tjetér;

c) rrethanat né t€ cilat ose pér shkak t€ t&€ cilave déshmitari a bashképunétori i drejtésisé ka
marré dijeni pér t€ dhénat dhe deklarimet, g€ ka béré ose q€¢ mund té sigurohen prej tij;

¢) t€ dhéna dhe shpjegime té tjera, qé shérbejné pér té motivuar e mbéshtetur vlerésimin pér
gjendjen e rrezikut, ku ndodhet apo parashikohet t€ ndodhet personi, q€ propozohet t€ mbrohet;

d) informacione pér gjendjen financiare t€ déshmitarit;

dh) informacione té€ tjera, sipas vlerésimit t€ prokurorit.

3. Né rastin e bashképunétorit t& drejtésisé, propozimi shogérohet me pérshkrimin e
kushteve t€ bashképunimit me drejtésing, t€ cilat do t&€ béhen pjesé e marréveshjes s€ mbrojtjes,
sipas nenit 37/a t&€ Kodit té Procedurés Penale.

6930



Neni 16
Shqyrtimi i propozimit pér pranimin né programin e mbrojtjes

1. Propozimi i Prokurorit t€ Pérgjithshém pér pranimin e njé ose t€ disa personave né
programin e mbrojtjes, s& bashku me informacionin bazé, sipas nenit 13 t€ kétij ligji, depozitohen
pran€ Drejtoris€ s€ Mbrojtjes s¢ Déshmitaréve dhe t€ Bashképunétoréve té Drejtésisé, e cila kryen
edhe funksionet e sekretarisé teknike. Kjo drejtori ia pércjell praktikén pér shqyrtim kryetarit té
komisionit jo mé voné se 24 oré nga data e depozitimit té saj.

2. Prokurori i Pérgjithshém, kur &éshté rasti, s€ bashku me propozimin, i paraget drejtorisé
njé kérkes€, ku parashtrohen edhe arsyet, sipas s€ cilés kjo drejtori, né pérputhje me rrethanat
konkrete, t€ zbatojé masa té pérkohshme mbrojtjeje, derisa t€ pérfundojé shqyrtimi i propozimit té
tij nga komisioni.

3. Me marrjen e propozimit, kryetari i komisionit ngarkon drejtoriné t€ kryejé vlerésimin e
kushteve fizike dhe psikologjike t€ personit té€ propozuar pér t’u pranuar né programin e mbrojtjes,
vlerésimin e gjithanshém t€ gjendjes s€ rrezikut, si dhe pérshtatshmériné e personit me programin.
Pér vlerésimin e gjendjes sé rrezikut, drejtoria mund t’i kérkojé déshmitarit, bashképunétorit té
drejtésisé ose personave t€ lidhur me ta informacion pér ¢do shkelje t€ méparshme t€ ligjit t€ kryera
prej tij, pavarésisht nése éshté dénuar pér ato ose jo. N& rastet kur béhen deklarime pér vepra penale
té kryera nga déshmitari, bashképunétori i drejtésisé ose personat e lidhur me ta, drejtoria njofton
menjéheré Prokurorin e Pérgjithshém pér t€ riparé kérkesén vetém pér géllimin e parashikuar né
kété pike.

Neni 17
Vendimmarrja e komisionit

1. Mbledhjet e komisionit thirren nga kryetari brenda 5 ditéve nga dorézimi né drejtori i
propozimit t€ Prokurorit t¢ Pérgjithshém. Né raste t€ vecanta dhe urgjente ky komision mblidhet
menjéheré.

2. Mbledhjet e komisionit jané té vlefshme, kur jané t€ pranishém shumica e anétaréve té tij.
Vendimet e tij jané t€ vlefshme, kur miratohen nga tre anétaré t€ pranishém né mbledhje.

3. Komisioni merr vendim jo mé voné se 10 dit€ nga mbledhja e paré dhe, né ¢do rast, jo
mé voné se 15 dité nga data e depozitimit né drejtori t€ propozimit t€ Prokurorit t€¢ Pérgjithshém dhe
té dokumentacionit pérkatés.

4. Rregullat dhe procedurat e parashikuara né kété nen zbatohen edhe né rastet e ndérprerjes
dhe t€ pérfundimit t€ programit t& mbrojtjes.

Neni 18
Masa té pérkohshme té mbrojtjes

1. Né raste t€ vecanta dhe urgjente, drejtoria, me kérkesén e prokurorit qé procedon,
vendos zbatimin e menjéhershém t€ masave té€ pérkohshme té€ mbrojtjes. Pér kété géllim, drejtoria
dhe personi i mbrojtur nénshkruajné njé marréveshje t€ pérkohshme mbrojtjeje. Prokurori i
Pérgjithshém duhet t€ paragesé propozimin pér pranimin e personit né programin e mbrojtjes brenda
30 ditéve nga data e fillimit t€ zbatimit t€ masave t€ pérkohshme.

2. Masat e pérkohshme t€ mbrojtjes vendosen né pérputhje me gjendjen e rrezikut, né
forma té tilla, € garantojné, pérkohésisht dhe paraprakisht, nivelin € domosdoshém t€ mbrojtjes.

Neni 19
Marréveshja me personin e mbrojtur

1. Né njé kohé sa mé t€ shkurtér dhe né ¢do rast, jo mé voné se 10 dit€ nga data e miratimit
té pranimit né programin e mbrojtjes, drejtoria pérgatit marréveshjen pér zbatimin e programit
(marréveshjen e mbrojtjes) dhe merr masa pér bisedimin dhe nénshkrimin e saj me déshmitarin,
bashképunétorin e drejtésisé dhe personat e tjeré t€ mbrojtur.
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2. Pérpara se té nénshkruhet marréveshja, bashképunétori i drejtésisé detyrohet t€ informojé
drejtorin€ me hollési pér llojet dhe masén e pasurive t€ zotéruara prej tij. Nése ndonjé nga pasurité,
gé zotérohen nga bashképunétori i drejtésisé, éshté produkt i veprave penale, e ardhur ose pérfitim
nga produktet e veprés penale, apo pasurité, me té cilat jané pérzier kéto produkte, at€heré personi
duhet ta deklarojé kété fakt. Né rastet kur bé€het njé deklarim i till€, drejtoria njofton menjéheré
Prokurorin e Pérgjithshém.

3. Drejtoria vé né dijeni Prokurorin e Pérgjithshém pér nénshkrimin e marréveshjes sé
mbrojtjes. Pérmbajtja e marréveshjes, hollésité pér vendndodhjen e personit apo té identitetit té tij t&
ri nuk i béhen t€ ditura Prokurorit t€ Pérgjithshém ose prokurorit g¢ procedon, kurse vendndodhja
dhe identiteti i tij i ri nuk duhet t’i béhen t€ ditur as komisionit.

4. Pérgjegjésité dhe efektet e programit t€ mbrojtjes pér drejtoriné dhe personin e mbrojtur
fillojné né kohén dhe ményrén e parashikuar né marréveshje.

5. Né rastin kur personi i mbrojtur ésht€ i mitur ose €sht¢ madhor, por i €sht€ hequr a
kufizuar zotésia pér t€ vepruar, né pérputhje me parimet e interesit mé t€ lart€ t€ tij dhe ato té
zotésis€é pér té€ vepruar, atij i merret mendimi pér pranimin né€ program dhe pér pérmbajtjen e
marréveshjes. Né kéto raste, dhénia pérfundimtare e pélgimit dhe né€nshkrimi i marréveshjes sé
mbrojtjes béhen nga prindi ose kujdestari i tij.

6. Marréveshja e mbrojtjes nuk &sht€ marrédhénie detyrimi, né kuptim t€ Kodit Civil.
Personi i mbrojtur ose trashégimtarét e tij nuk mund t€ kérkojné€ né gjykaté ekzekutimin e késaj
marréveshjeje dhe as démshpérblim, né rastet kur marréveshja nuk €shté ekzekutuar apo kur ai
pretendon se i ka ardhur ndonjé dém.

Neni 20
Pérmbajtja e marréveshjes

1. N& marréveshjen e mbrojtjes parashikohen, detyrimisht, kéto céshtje:

a) detyrimet e personave t€ mbrojtur;

b) masat e posagme dhe ndihmése, qé do t€ merren nga drejtoria pér t€ ofruar mbrojtjen e
duhur, sipas nivelit dhe rrethanave té rrezikut;

c) rastet dhe rrethanat e ndryshimit dhe t€ ndérprerjes s€ programit t€ mbrojtjes;

¢) rastet e pranimit vullnetar t€ programit t€ mbrojtjes nga personi i mbrojtur;

d) kushtet e bashképunimit me drejtésin€, né rastin e bashképunétoréve té drejtésisé.

2. Marréveshja e mbrojtjes parashikon, gjithashtu, rregullimin mé té hollésishém té
pérmbushjes, nga personat e mbrojtur, t€ kushteve dhe detyrimeve, si mé poshté:

a) té pranojé kushtet dhe udh€zimet e pércaktuara pér programin e mbrojtjes dhe té
bashképunojé né ményré aktive pér zbatimin e tyre;

b) t€ mbajé parasysh natyrén e informacionit t€ klasifikuar dhe, né ¢farédo rrethane, t& mos
béjé t€ ditur asnjé t&€ dhéné pér programin e mbrojtjes dhe t€ dhéna t€ tjera t€ lidhura me t€, duke u
paralajméruar pér pérgjegjési penale, sipas nenit 295/a t€ Kodit Penal, né rast té€ shkeljes sé&
detyrimit pér t€ ruajtur sekretin, qé lidhet me programin e mbrojtjes, edhe pas pérfundimit té tij;

c¢) t€ ménjanojé cdo veprim ose mosveprim, q¢ mund té rrezikojé zbatimin e programit té
mbrojtjes apo g€ mund t€ sjell€, si pasojé, njé gjendje tjetér rreziku pér personin e mbrojtur;

¢) té informojé menjéheré drejtorin€é pér c¢éshtje qé kérkohen prej saj, ose pér ngjarje apo
ndryshime t€ rrethanave té jeté€s a veprimtarive té€ tij personale, si dhe pér kontaktet e marrédhéniet
me té treté, g€ mund t€ rrezikojné zbatimin dhe garancité e ofruara nga programi i mbrojtjes;

d) té€ pranojé, pa nevojén e njé vendimi gjyqésor t€ posacém, nése éshté e domosdoshme pér
géllimet e mbrojtjes apo t€ procedimit penal, pérdorimin né¢ mjediset e veta t€ mjeteve teknike t&
ruajtjes, vézhgimit dhe regjistrimit pamor dhe/ose zanor;

dh) detyrime t€ tjera qé drejtoria i ¢mon té domosdoshme, né€ varési t€ natyrés dhe
rrethanave té€ rastit konkret;

e) detyrimet pér prindin apo kujdestarin, né rastin kur personi i mbrojtur €shté i mitur, ose
kur atij i éshté hequr a kufizuar zotésia pér t€ vepruar.
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Neni 21
Pérjashtimi i punonjésve té drejtorisé nga pérgjegjésia civile

Ndaj punonjésit t€ drejtoris€é nuk mund té ngrihet padi civile nga personat e pranuar né
programin e mbrojtjes pér veprimet dhe/ose mosveprimet e kryera né mirébesim gjaté ushtrimit t€
njé detyre t€ ngarkuar nga ky ligj.

Neni 22
Masa té jashtézakonshme mbrojtjeje

1. Policia e Shtetit, institucionet e paraburgimit ose institucionet e ekzekutimit té vendimeve
penale, sipas nivelit t€ gjendjes sé€ rrezikut pé€r déshmitarét, bashképunétorét e drejtésisé dhe
personat e lidhur me ta, mund t€ urdhérojné dhe zbatojné masa mbrojtjeje t€ jashtézakonshme, sipas
pércaktimeve té€ parashikuara né kété ligj apo né ligje ose akte té tjera, qé rregullojné veprimtariné e
tyre. Kéto masa, jo mé€ voné se 24 oré nga marrja e tyre, i njoftohen prokurorit g€ procedon.

2. Masat e jashtézakonshme, me pélgimin e prokurorit g€ procedon, mund té zgjaten derisa
t&€ ménjanohet rreziku, qé ka motivuar marrjen e tyre ose deri n€ marrjen e vendimit pérkatés nga
komisioni.

Neni 23
Ndérprerja e programit té mbrojtjes

1. Programi i mbrojtjes mund t€ ndérpritet nga komisioni né€ kéto raste:

a) nése gjaté hetimit dhe gjykimit t€ céshtjes penale vértetohet se déshmitari ose
bashképunétori i drejtésisé bén deklarime a déshmi t€ rreme apo, pér c¢farédo arsye, nuk i jep
deklarimet ose déshmité, pér t€ cilat u lejua pranimi né programin e mbrojtjes;

b) nése personi i mbrojtur kryen njé vepér penale me dashje;

c¢) nése pas fillimit t€ zbatimit té programit t€ mbrojtjes sigurohen t€ dhéna t€ arsyeshme dhe
t& bazuara pér pérfshirjen e personit t€ mbrojtur né veprimtari kriminale, t€ padeklaruara prej tij;

¢) nése déshmitari, bashképunétori i drejté€sis€é ose persona t€ tjeré t€ mbrojtur nuk
respektojné detyrimet e pérmendura né marréveshjen e mbrojtjes dhe/ose kushtet e bashk&punimit
me drejtésing;

d) nése njé autoritet i njé shteti tjetér kérkon mbarimin e programit t€ mbrojtjes, t€ zbatuar
né territorin e atij shteti.

2. Gjaté shqyrtimit t€ rrethanave té ndérprerjes s€ programit té€ mbrojtjes, komisioni vihet né
dijeni vetém pér arsyet e ndérprerjes s€ programit.

Neni 24
Pérfundimi i programit té mbrojtjes

1. Programi i mbrojtjes pérfundon né rastet e méposhtme:

a) nése vlerésohet se nuk ekziston mé gjendja e rrezikut, g€ motivon zbatimin e programit té
mbrojtjes;

b) nése personi i mbrojtur ka vdekur;

c) me kérkesé, me shkrim, t€ personit t€ mbrojtur ose t€ kujdestarit t& tij.

2. Pas pérfundimit t€ programit t€ mbrojtjes, personi i mbrojtur mund t€ zgjedhé mbajtjen e
identitetit t€ ri, nése i &sht€ dhéné njé i tillé, ose marrjen pérséri t€ identitetit té tij t€ vértete.

3. Nése personi, ndaj té€ cilit zbatohet programi i mbrojtjes, vritet ose démtohet fizikisht, né
masén qé béhet i paafté pé€r puné, pér shkak t€ déshtimit t€ masave t€ zbatuara t€ mbrojtjes, me
propozimin e drejtoris€, komisioni mund t’i caktoj€ personit ose anétaréve t€ familjes, q€ kané qené
né ngarkim t€ tij, ndihmé financiare t€ posacme.
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Neni 25
Njoftime pér ndérprerjen ose pérfundimin
e programit té mbrojtjes

1. Drejtoria njofton menjéheré, me shkrim, Prokurorin e Pérgjithshém pér rrethanat e
pérmendura né nenet 23 e 24 t& kétij ligji.

2. NEé rastin e kérkesés pér pérfundimin e programit t€ mbrojtjes ose kur ka vdekur personi
1 mbrojtur, programi i mbrojtjes pérfundon menjéheré pér kérkuesin a personin e vdekur, por ai
mund t€ vazhdojé, né varési t€ rrethanave, pér personat e tjeré t€ mbrojtur, té pérfshiré né t.

Neni 26
Procedura e ankimit

1. Personi i mbrojtur ka t€ drejté€ té ankohet para komisionit dhe té kérkojé ndryshimin ose
plotésimin e masave t€ zgjedhura, qé duhet t€ zbatohen ndaj tij nga drejtoria, duke parashtruar
shkaqget. Afati pér t€ paraqitur ankimin éshté 5 dité, duke filluar nga dita e nesérme e komunikimit té
vendimit t€ drejtoris€. Ankimi nuk pezullon zbatimin e masés sé€ zgjedhur. Vendimi i komisionit
éshté pérfundimtar.

2. Gjaté shqyrtimit t€ ankimit, sipas pikés 1 t€ kétij neni, komisioni nuk vihet né¢ dijeni té
hollésive gé zbulojné identitetin dhe vendndodhjen e deriatéhershme t€ personit g€ ésht€ né
programin e mbrojtjes.

KREU V
DISPOZITA TE FUNDIT

Neni 27
Bashképunimi ndérkombétar

1. Bashképunimi ndérkombétar realizohet né bazé t€ t€ drejtave dhe detyrimeve, qé rrjedhin
nga marréveshjet ndérkombétare, né t€ cilat Republika e Shqipérisé €sht€ pal€é, ose népérmyjet
marréveshjeve, pér raste konkrete, t€ lidhura nga drejtori i drejtorisé me njési t€ ngjashme né vende
té tjera.

2. Marréveshjet pér programe mbrojtjeje konkrete mund t€ parashikojné zbatimin e
ndérsjellé t€ programit t€ mbrojtjes, pérfshiré ndryshimin e vendbanimit dhe géndrimin e personave
té mbrojtur né territoret pérkatése té€ paléve.

3. Marréveshjet pér rastet konkrete pérbéjné “Informacion t€ klasifikuar” dhe pér
nénshkrimin e tyre nuk zbatohen rregullat e pérgjithshme si né€ rastin e marréveshjeve
ndérkombétare, t€ parashikuara nga legjislacioni né fugqi.

Neni 28
Aktet nénligjore

Brenda 6 muajve nga data e hyrjes né fuqi té kétij ligji, miratohen aktet nénligjore né zbatim

té tij, si mé poshteé:
1. Vendim i Késhillit t¢ Ministrave pér trajtimin dhe pérfitimet e punonjésve té Drejtorisé

s& Mbrojtjes s€¢ Déshmitaréve dhe Bashképunétoréve t€ Drejtésis€, né zbatim t€ pikés 4 t€ nenit 5 té
keétij ligji.

2. Udhézim i pérbashkét i Ministrit t¢ Brendshém dhe Prokurorit t€¢ Pérgjithshém pér:

a) rregullat dhe kriteret e hollésishme pér céshtjet e parashikuara né pikat 1, 2 e 3 t€ nenit
10 t& kétij ligji;

b) rregullat e hollésishme pér detyrat, pérgjegjésité, format dhe procedurat e bashkérendimit
e té informimit, ndérmjet institucioneve, né zbatim té€ nenit 13 t€ kétij ligji;
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c) kriteret dhe procedurat pér ruajtjen, administrimin dhe klasifikimin e informacionit pér
programin e mbrojtjes s¢ déshmitaréve dhe t€ bashképunétoréve t€ drejtésisé, né zbatim t€ pikés 1 t€
nenit 14 t& kétij ligji;

¢) rregullat e hollésishme pér rastet, procedurat dhe ményrat e zbatimit t€ masave té
mbrojtjes, né zbatim t€ neneve 15, 16 e 18 té kétij ligji.

3. Udhézim i pérbashkét i Ministrit t¢ Brendshém dhe i Ministrit t¢ Financave pér:

a) administrimin e pasurive dhe té fondeve té nevojshme pér ushtrimin e veprimtarisé sé
drejtorisé, dokumentimin e shpenzimeve dhe kontrollin e veprimtarisé financiare té€ drejtorisé, né
zbatim té€ pikés 3 t€ nenit 5 t€ kétij ligji;

b) ményrén e caktimit t¢ ndihmés financiare dhe masén e saj, né zbatim t&€ nenit 12 t€ kétij
ligji.

4. Rregullore e brendshme e drejtorisé pér:

a) rregullat me karakter teknik dhe operativ pér kushtet, metodikat dhe procedurat e
verifikimit, t€ pérgatitjes dhe zbatimit t€ programit t€ mbrojtjes, pér ményrat, format e mjetet e
komunikimit, si dhe pér administrimin e akteve e té informacionit, qé lidhet me veprimtariné e vet,
né zbatim t€ nenit 6 t€ kétij ligji;

b) rregullat dhe kriteret e hollésishme pér pérmbajtjen, kuptimin, pérshtatshmériné, ményrén
dhe procedurat e caktimit dhe té shkallézimit t€ masave, g€ pérb&€jné programin e mbrojtjes;

c) rregullat e hollésishme pér procedurat e shprehjes s€ vullnetit, bisedimit dhe nénshkrimit,
pér formén dhe p€rmbajtjen, si dhe pér ndjekjen e zbatimit t€ kushteve té marréveshjes s€ mbrojtjes,
né zbatim t€ neneve 19 e 20 t& kétij ligji.

5. Rregullore e brendshme e komisionit pér rregullat e hollésishme pér kriteret dhe
procedurat e punés, pér thirrjen dhe pjesémarrjen né mbledhjet e tij, mungesén dhe pamundésiné e
caktimit dhe té kryerjes s€ késaj detyre.

6. Udhézimet e titullaréve té institucioneve pér depozitimin, mbajtjen dhe administrimin e
informacionit pér programin e mbrojtjes s€ déshmitaréve dhe t€ bashképunétoréve té drejtésis€, né
zbatim té pikés 2 t€ nenit 14 t& kétij ligji.

Neni 29
Shfuqizime

Ligji nr.9205, daté 15.3.2004 “Pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe bashképunétoréve té
drejtésisé”, shfuqgizohet.

Neni 30
Dispozita kalimtare

1. Mandati i anétaréve t€ komisionit, i filluar né€ pérputhje me ligjin nr.9205, daté 15.3.2004
“Pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe bashképunétoréve té drejtésisé”, do t€ vazhdojé deri né
pérfundim t€ mandatit t€ tyre.

2. Deri né miratimin e akteve nénligjore, sipas nenit 28 t& kétij ligji, zbatohen aktet
nénligjore, t€ miratuara né zbatim té ligjit nr.9205, daté 15.3.2004 “Pér mbrojtjen e déshmitaréve
dhe bashképunétoréve té drejtésis€”, pér aq sa nuk bien né kundérshtim me kété ligj.

Neni 31
Hyrja né fuqi

Ky ligj hyn né fuqi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare.
Shpallur me dekretin nr.6324, daté 5.11.2009 té Presidentit té Republikés sé Shqipérisé,

Bamir Topi

6935



VENDIM
Nr.6, daté 5.11.2009

PER ZGJEDHJEN E DY ANETAREVE TE KESHILLIT KOMBETAR TE RADIOS DHE
TELEVIZIONIT

NEé baz€ té nenit 78 pika 1 t€ Kushtetutés dhe né mbéshtetje t€ nenit 9 té ligjit nr.8410, daté
30.9.1998 “Pér radion dhe televizionin publik dhe privat né Republikén e Shqipérisé“, t€ ndryshuar,

KUVENDI
I REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:

I. Zgjidhjen né detyrén e anétarit t€ Késhillit Kombétar t€ Radios dhe Televizionit (KKRT);
1. Zonja Suela Musta zgjidhet anétare e KKRT-s€ né vend t€ zonjés Mesila Doda.

2. Zonja Endira Bushati zgjidhet anétare ¢ KKRT-sé né vend t€ zotit Artan Zeneli.

II. Ky vendim hyn né fuqi menjéher€.

KRYETARE
Jozefina Topalli (Coba)

VENDIM
Nr.7, daté 5.11.2009

PER ZGJEDHJEN E KRYETARIT TE KESHILLIT KOMBTEAR TE RADIOS DHE
TELEVIZIONIT

NE€ bazé t€ nenit 78 pika 1 t& Kushtetut€s dhe né mbéshtetje t€ pikés 5 t€ nenit 9 t€ ligjit
nr.8410, dat€ 30.9.1998 “Pér radion dhe televizionin publik dhe privat né Republikén e Shqipérisé®,
té ndryshuar, me propozimin e njé grupi deputetésh,

KUVENDI
I REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:
1. Zonja Endira Bushati zgjidhet né detyrén e Kryetarit t¢ Késhillit Kombétar t€ Radios dhe
Televizionit (KKRT).

II. Ky vendim hyn né fuqi menjéher€.

KRYETARE
Jozefina Topalli (Coba)
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VENDIM
Nr.8, daté 5.11.2009

PER LIRIMIN NGA DETYRA TE ANETARIT TE KESHILLIT KOMBETAR TE RADIOS
DHE TELEVIZIONIT, ZOTIT DETAR HYSI

NEé bazg t€ nenit 78 pika 1 té Kushtetutés, t€ nenit 15 té€ ligjit nr.8410, daté 30.9.1998 “Pér
radion dhe televizionin publik dhe privat né Republikén e Shqipérisé“, t€ nenit 45 t€ ligjit nr.9367,

daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t& interesave né ushtrimin e funksioneve publike”, t&
ndryshuar, si dhe t€ nenit 115 t€ Rregullores s¢ Kuvendit,

KUVENDI
I REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:

I. Zoti Detar Hysi lirohet nga detyra e anétarit t€¢ Késhillit Kombétar t¢ Radios dhe
Televizionit (KKRT).
II. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KRYETARE
Jozefina Topalli (Coba)

VENDIM

Nr.29, daté 21.10.2009
NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé& Shqipéris€, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Gjergj Sauli Anétar i « «
Fehmi Abdiu Anétar i « “
Kujtim Puto Anétar i « «
Xhezair Zaganjori Anétar 1 « “
Petrit Pllogi Anétar i « «
Sokol Sadushi Anétar i « «
Sokol Berberi Anétar i « «
Vitore Tusha Anétare e « “

me sekretare Blerina Cinari, né daté 27.11.2008, mori né shqyrtim né seanc€ gjyqésore me
dyer té hapura c¢€shtjen nr. 22/8 Akti qé i pérket:

KERKUES: NJE GRUP PREJ 30 DEPUTETESH TE KUVENDIT TE SHQIPERISE,
pérfagésuar nga avokat Vangjel Kosta, me prokuré té€ posacme.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

KUVENDI 1 REPUBLIKES SE SHQIPERISE, pérfagésuar nga z.Lulzim Lelcaj, me
autorizim.

PRESIDENTI I REPUBLIKES

ZAMIR PODA, pérfagésuar nga avokat Artan Hoxha, me prokuré€ t€ posacme.

OBJEKTTI: 1. Interpretimi i pikés 1 t€ nenit 78 t&€ Kushtetutés s€ Republikés sé Shqipérisé.
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2. Shfuqizimi si antikushtetues i vendimit t& publikuar t&¢ Kuvendit té Shqipérisé, nr. 190,
daté 16.06.2008 “Pér mosdhénien e pélqimit pér emérimin e z. Zamir Poda si anétar i Gjykat€s s€
Larté”.

3. Pezullimi i ekzekutimit t¢ vendimit t¢ Kuvendit t€ Shqipérisé nr. 190, daté 16.06.2008
“Pér mosdhénien e pélqimit pér emérimin e z. Zamir Poda si anétar i Gjykatés s€ Lart¢” deri né
dhénien e vendimit pérfundimtar.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, pika 2, 3; 78 pika 1; 124, pika 1; 131, germa “¢”; 134, pika 1,
germa “c” dhe 136 pika 1 té Kushtetutés sé¢ Republikés s¢ Shqipérisé.

GIYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Vitore Tusha; pérfagésuesin e kérkuesit q€ kérkoi pranimin e
kérkesés; pérfagésuesin e Kuvendit, q¢ kérkoi rrézimin e kérkesés; pérfagésuesin e subjektit t€
interesuar Zamir Poda g€ iu bashkua kérkesés s€¢ kérkuesit dhe pasi shqyrtoi ¢é€shtjen né térési,

VEREN:

I

1. Presidenti i Republikés s€¢ Shqipéris€, me dekretin nr. 5720, daté 12.05.2008, ka eméruar
z. Zamir Poda anétar t€ Gjykatés s€ Lart€. Dekreti i ésht€ dérguar Kuvendit t€¢ Republikés sé
Shqipérisé (Kuvendit) pér dhénien e pé€lgimit, né¢ mbéshtetje t€ nenit 136, pika 1 t€ Kushtetutés.

Kuvendi zhvilloi procesin e votimit mé daté 16.06.2008 sipas nenit 60, pika 1 dhe 3 t&
Rregullores s¢ Kuvendit. Procesi i votimit u drejtua nga Sekretariati i Kuvendit pér Procedurat dhe
Votimet, i pérbéré nga 3 deputeté, njéri prej té ciléve kryetar dhe dy t€ tjerét anétarg.

Né pérfundim t€ procesit t€ votimit, pasi u numéruan fletét e votimit, rezultoi se pro
kandidaturés sé€ Zamir Pod€s ishin shprehur 65 deputeté, kundér 62 deputeté, 1 kishte abstenuar dhe
2 fleté¢ votimi ishin té pavlefshme. N& pérfundim t€ késaj procedure, Kryetari i Sekretariatit ka
deklaruar se, né pérputhje me kérkesat e pikés 1 té€ nenit 55 t€ Rregullores, shumica e deputetéve
kishte votuar pro kandidaturés s€¢ Zamir Podés pér anétar t€ Gjykatés s€ Larté¢ dhe pér rrjedhojé,
Kuvendi jepte pélgimin qé Z. Poda té ishte anétar i Gjykatés s¢ Larté.

Pas pérfundimit t€ seancés, Kryetari i Sekretariatit pér Procedurat dhe Votimet ka deklaruar
se “Kandidatura e z. Poda ishte rrézuar, pasi kishte marré 65 vota pro, ndérkohé qé duhej té kishte
marré 66 vota pro, pra njé voté mé shumé se gjysma e deputetéve g€ ishin t€ pranishém né seancén
€ votimit”.

Vendimi i Kuvendit nr. 190, dat€ 16.06.2008 “Pér mosdhénien e pélqimit t¢ Kuvendit pér
emérimin e z. Zamir Poda si anétar i Gjykatés s€ Larté” &sht€ botuar né Fletoren Zyrtare nr. 90,
daté 17.06.2008.

2. Njé grup prej jo mé pak se njé e pesta e deputetéve té Kuvendit (Kérkuesi), né cilésiné
e subjektit t€ parashikuar nga neni 134, pika 1, shkronja “c” e Kushtetutés s¢ Republikés sé
Shqipérisé (Kushtetutés), ka paraqitur pérpara Gjykatés Kushtetuese kérkesén me objekt:

2.1. Interpretimin pérfundimtar t€ nenit 78, pika 1 t& Kushtetut€s pér shumicén e kérkuar
pér marrjen e vendimeve nga Kuvendi i Shqipéris€, pérfshiré dhe dhénien ose jo t€ pélqimit pér
dekretet e Presidentit dhe interpretimin e nenit 55, pika 1 té Rregullores s¢ Kuvendit.

Lidhur me kété kérkesé, kérkuesi ka paraqitur argumentet si vijojné:

- Interpretimi i dispozités kushtetuese &sht€ i nevojshém pér faktin se Rregullorja e
Kuvendit, né nenin 55 nuk ka pércaktuar si llogaritet “shumica e votave” né rastin kur votohet sipas
nenit 78, pika 1 té Kushtetutés dhe se Kuvendi, gjaté vendimmarrjes sé€ tij rast pas rasti, ka béré
interpretime t€ ndryshme t€ késaj dispozite t¢ Kushtetutés.

- Kuptimi dhe interpretimi i togfjaléshit “shumicé votash”, sipas kérkuesit, ka vetém
kuptimin e “shumicés s¢ thjeshté”. Pér t’u dalluar nga “shumica e cilésuar”, “shumica e thjeshté”
nuk llogaritet as “mbi téré anétarét” e as “mbi téré pjes€émarrésit” né votime (raste g€ hyjné tek
shumica e cilésuar), por vetém mbi votat e vlefshme. Vota e pavlefshme €shté e vesuar dhe si e tillé,
ajo nuk mund t€ sjellé asnjé 1loj pasoje juridike, prandaj nuk duhet llogaritur.
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2.2. Shfuqizimin si antikushtetues t€ vendimit t€ botuar t€ Kuvendit nr. 190, daté
16.06.2008 “Pér mosdhénien e pélgimit pér emérimin e z. Zamir Poda si anétar i Gjykatés sé
Larté”.

Lidhur me kété kérkesé, kérkuesi argumenton:

- Publikimi i vendimit, duke shtrembéruar vullnetin e Kuvendit pér dekretin e Presidentit, ka
krijuar konflikt kompetencash midis Kuvendit t€ Shqipéris€ dhe Kryetares s€ tij. Deputetét e
Kuvendit nuk mund t€ pengohen t€ kundérshtojné shtrembérimet g€ i béhen vullnetit t¢ Kuvendit si
pérfagésues i pushtetit legjislativ né shprehjen dhe publikimin e kétij vullneti.

- Zotit Poda i éshté mohuar njé e drejté e fituar népérmjet votimit dhe shpalljes s¢ vendimit
sipas rregullave té parashikuara né Kushtetuté¢ dhe né Rregulloren e Kuvendit. Dekreti i Presidentit,
mbas dhénies s€ pélgimit nga Kuvendi, né seancén e dat€s 16.06.2008, i ka dhéné té€ drejtén zotit
Poda pér té filluar dhe ushtruar detyrén si anétar i Gjykatés sé¢ Larté. Vendimi i publikuar i Kuvendit
&shté shkelje e hapur e parimit té shtetit t€ s€ drejtés.

- Vendimi i Kuvendit ésht€ antikushtetues edhe nga piképamja procedurale pér faktin, se
Kuvendi vendos né seancé plenare dhe Sekretariati, né cilésiné e Komisionit t¢ Votimit, deklaron
dhénien e pélgimit. Vendimi €ésht€ marré né€ kundérshtim me nenet 74, 78 dhe 79 t€ Kushtetutés dhe
nenit 57, pika 4, nenit 61, pika 2 té Rregullores s€ Kuvendit. Pér rrjedhojé, “vendimi i dyté” i
Kuvendit éshté absolutisht i pavlefshém dhe nuk sjell asnjé pasojé juridike.

2.3. Pezullimin e ekzekutimit té vendimit nr.190, daté 16.06.2008 t€ Kuvendit deri né
dhénien e vendimit pérfundimtar

3. Pérfaqésuesi i Kuvendit ka kérkuar rrézimin e kérkesés, duke parashtruar se:

- Mbéshtetur né nenet 39 dhe 72 t€ ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, Presidenti i Republikés dhe shtetasi Zamir Poda nuk
legjitimohen si subjekte t€ interesuara né kété gjykim kushtetues, pasi né gjykime t€ karakterit
abstrakt, si palé e interesuar, thirret organi g€ ka zbatuar normén objekt shqyrtimi.

- Neni 78, pika 1 kérkon qé ligjet, vendimet, deklaratat dhe rezolutat t¢ miratohen kur
votojné “pro” shumica e deputetéve té pranishém dhe né asnjé rast, shumica e deputetéve qé u
konsiderohet vota e vlefshme. Kuorumi apo prania e deputetéve né votim shérben pér té€ pércaktuar
se sa €shté numri i anétaréve t€ pranishém né seancé plenare dhe sa do t€ marrin pjesé né njé votim
t€ caktuar.

- Interpretimi i njé neni t€ Rregullores s€ Kuvendit nuk mund té jeté¢ objekt gjykimi né
Gjykatén Kushtetuese, pasi rregullorja nuk é&shté ligj kushtetues, por njé akt g€ rregullon
funksionimin e Kuvendit té Shqipérisé.

- Kérkesa pér shfuqizimin e vendimit t€ Kuvendit nuk mund t€ shqyrtohet nga Gjykata
Kushtetuese pasi kérkuesi, ndonése proceduralisht ka barrén e t€ provuarit, nuk argumentojné nése
ky vendim i Kuvendit éshté akt normativ. Gjithashtu, vendimi nuk krijon asnjé konflikt kompetence
me ndonjé organ tjetér t€ pushtetit gendror apo vendor, ¢cka do ta bénte t€ nevojshém pér t’ia
nénshtruar kontrollit kushtetues sipas kérkesave t€ nenit 131/¢ t€ Kushtetutés.

- Kérkesa pér pezullim nuk ésht€ e bazuar né ligj, pasi ky vendim i Kuvendit nuk &shté akt
normativ q€ imponon sjellje té pérgjithshme t€ ndonjé institucioni apo organi shtetéror. Pér
rrjedhojé, ai nuk sjell ndonjé pasojé juridike pér interesat shtetéroré shogéroré apo té€ individéve.

4. Pérfaqésuesi i subjektit té interesuar Zamir Poda, i bashkohet kérkesés sé kérkuesit, pér
pranimin sipas objektit, duke parashtruar se:

- Termi “shumicé votash”, i parashikuar nga neni 78/1 i Kushtetutés duhet kuptuar si
shumicé relative, ku mjafton qé t€ ket€ mé shumé vota “pro” sesa “kundér” pér té pasur njé vendim
té& Kuvendit dhe né ¢do rast, “shumica” nuk duhet lidhur me kuorumin e pjesémarrijes;

- Botimi né Fletoren Zyrtare i vendimit nr.190, dat¢ 16.06.2008 nuk pérbén vetém njé
shkelje té¢ Rregullores s¢ Kuvendit, por dhe marrje arbitrare t€ njé prej kompetencave mé té
genésishme t€ Kuvendit nga Kryetarja e Kuvendit, duke sjellé si pasojé lindjen e konfliktit midis
vendimmarrjes s€ Kuvendit, té€ shpallur né seanc€ plenare, dhe funksionit t€ Kryetares sé tij, e cila
ka pér detyré t€ drejtojé punimet e Kuvendit, por né asnjé rast, t€ interpretojé apo té ndryshojé
vendimet e Kuvendit.
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II

1. Lidhur me legjitimimin e subjekteve té interesuara

Paraprakisht, Gjykata Kushtetuese (Gjykata), mori né shqyrtim né seancé plenare, kérkesén
e pérfagésuesit t€ subjektit té interesuar, Kuvendit, pér moslegjitimimin si subjekte t€ interesuara té
Presidentit t€ Republikés dhe shtetasit Zamir Poda, pasi sipas tij, neni 39 dhe 71 i ligjit nr.8577,
daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, kéto subjekte nuk i
pércakton si palé pér t€ marré pjesé né gjykim kushtetues.

Gjykata thekson se éshté né diskrecionin e saj t€¢ vendosé mbi kategorité e subjekteve qé
thirren si subjekte t€ interesuara né c¢éshtje me interes publik. Ligji pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykat€s Kushtetuese, né nenin 39, shkronja “b”, “c” dhe “¢” nuk i parashikon
subjektet e interesuara né ményré shteruese, por pércakton kriterin e “interesit t€ drejtpérdrejté” qé
duhet t& keté subjekti pér ¢éshtjen qé shqyrtohet. N& vler€simin e interesit t€ kérkuesit pér t€ véné né
l1€vizje Gjykatén dhe interesit t€ drejtpérdrejt€ t€ subjektit t€ interesuar, respektohen kritere té
ndryshme. Né c¢éshtjet me interes publik, interesi i drejtpérdrejté i subjekteve t€ interesuara duhet
kuptuar dhe si interes pér té kontribuar né vendimmarrjen e késaj Gjykate pér céshtjen qé
shqyrtohet. Késhtu, vlerésimi i legjitimimit t€ subjektit t& interesuar bazohet jo vetém né interes té
subjektit, por dhe t€ gjykimit kushtetues. N& két€ véshtrim, né€ gjykimet kushtetuese legjitimohen si
subjekte t€ interesuara ato subjekte q€, pér shkak t€ veprimtaris€ apo rrethanave, mund té
kontribuojné né shqyrtimin e céshtjes qé po gjykohet, pavarésisht nése thirren né gjykim me
kérkesén e kérkuesit apo dhe kryesisht nga Gjykata. Né pérfundim, ndonése subjektet e interesuara
kané status t€ ndryshém, né c¢é€shtjen objekt gjykimi, Gjykata vleréson se, né interes t€ gjykimit, ata
legjitimohen t€ marrin pjes€ né gjykim si subjekte t€ interesuara.

2. Lidhur me kérkesén pér pezullimin e ekzekutimit té vendimit nr. 190, daté 16.06.2008 té
Kuvendit deri né dhénien e vendimit pérfundimtar

Kérkesa e paraqitur nga kérkuesi nuk pérmban asnjé argument né lidhje me pasojat q¢ mund
té sjellé vendimi i Kuvendit, konkretisht cenimin e interesave shtet€ror€, shog€roré ose t€
individéve, kritere kéto t€ pércaktuara né nenin 45 t€ ligjit nr.8577, dat€ 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s¢ Shqipérisé”.

Né kéto kushte, Gjykata vleréson se kérkesa pér pezullim t€ ekzekutimit t€ zbatimit té
vendimit nr.190, daté 16.06.2008 té¢ Kuvendit duhet rrézuar si e pabazuar.

I

Lidhur me interpretimin e pikés 1 té nenit 78 té¢ Kushtetutés

Sipas kérkuesit, Kuvendi, gjaté vendimmarrjes s€ tij rast pas rasti, ka interpretuar né ményra
té ndryshme kuptimin dhe pérmbajtjen e nenit 78, pika 1 t€ Kushtetut€s. Po sipas kérkuesit,
togfjaléshi “shumicé votash” ka kuptimin se shumica e votave nuk duhet t€ llogaritet as “mbi té
gjith€ anétarét” dhe as “mbi t€ gjithé pjes€marrésit” né votim, por mbi votat e vlefshme.

Lidhur me interpretimin e nenit 78, pika 1 t€ Kushtetutés, qéndrim t€ njéjt€ me kérkuesin ka
parashtruar dhe subjekti i interesuar Zamir Poda. Sipas tij, “shumica e votave” nuk duhet lidhur me
kuorumin e pjes€marrésve né€ votim, por mbi votat e vlefshme té atyre q€ marrin pjesé né votim dhe
“abstenimi” dhe “vota e pavlefshme” nuk duhen marré parasysh, sepse né kéto raste deputeti nuk
shpreh vullnetin e tij me voté “pro” ose “kundér”.

Subjekti i interesuar, Kuvendi, ka pretenduar se neni 78, pika 1 e Kushtetuté€s kérkon qé
ligjet, vendimet, deklaratat dhe rezolutat t€ miratohen kur votojné “pro” shumica e deputetéve té
pranishém dhe né asnjé rast, kjo shumicé nuk llogaritet mbi votat e vlefshme.

NE€ nenin 78, pika 1 t€ Kushtetutés parashikohet se: “Kuvendi vendos me shumicén e votave,
né prani té mé shumé se gjysmés sé té gjithé anétaréve té tij, pérvec rasteve kur Kushtetuta
parashikon njé shumicé té cilésuar”.

Gjykata rithekson se ¢do dispozité e Kushtetutés duhet té interpretohet né ményré qé té jeté e
pajtueshme me parimet themelore kushtetuese. Kjo pér arsye se, ¢do dispozité kushtetuese ka njé
lidhje té caktuar me dispozitat e tjera dhe sé bashku, ato formojné njé té€rési normash té
harmonizuara. (Shih vendimin nr.2, daté¢ 19.01.2005 t€ Gjykatés Kushtetuese). Népérmjet
interpretimit q€ u bén dispozitave apo termave konkreté t€ Kushtetutés, Gjykata synon té€ pércaktojé
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detyrimet dhe kérkesat qé Kushtetuta ia imponon Kuvendit né ushtrimin e veprimtarisé s€ tij
vendimmarrése.

Gjykata vleréson t€ shprehet fillimisht pér lidhjen qé ekziston midis nenit 78, pika 1 té
Kushtetutés dhe parimeve t€ sanksionuara nga nenet 1, 2 dhe 4 té Kushtetutés. Kjo pér arsye se
norma kushtetuese qé pércakton rregulla pér vendimmarrjen e Kuvendit nuk mund té interpretohet si
njé normé e izoluar, por duhet paré né harmoni me normat qé sanksionojné¢ parimin e sovranitetit t&
popullit dhe shtetit t€¢ sé¢ drejtés. Késhtu, né nenin 1/1 pércaktohet se: “Shqipéria €shté¢ Republiké
parlamentare”; né nenin 2, pércaktohet se: “I. Sovraniteti né Republikén e Shqipérisé i pérket
popullit. 2. Populli e ushtron sovranitetin népérmjet pérfaqésuesve té tij ose drejtpérdrejt”; ndérsa
né nenin 4/1 pércaktohet se: “E drejta pérbén bazén dhe kufijté e veprimtarisé sé shtetit”. Por
Kushtetuta nuk &sht€ mjaftuar vetém me sanksionimin e kétyre parimeve té€ réndésishém dhe, né njé
séré dispozitash, ka pércaktuar ményrén dhe rrethanat né t€ cilat ato ushtrohen apo gjejné zbatim.
Pér kéto arsye, Kuvendi si organ pérfaqésues i popullit, né veprimtariné qé€ lidhet me funksionin e tij
ligivénés (miratimi i ligjeve dhe plotésimi i kuadrit kushtetues dhe ligjor t€ nevojshém pér
funksionimin demokratik t€ shtetit dhe jet€s shogérore); me funksionin e tij zgjedhés (zgjedhja e disa
prej funksionaréve mé t€ larté t€ shtetit, ku pérfshihet edhe dhénia e pélqimit pér anétarét e Gjykatés
sé& Lart€); si dhe me funksionin e formimit té vullnetit politik (pérplasja e vullneteve politike té
forcave t€ ndryshme parlamentare), duhet t€ udhéhiget nga parimet kryesore té shtetit t€ s¢ drejtés,
nj¢ nga t€ cilét éshté edhe domosdoshméria e nxjerrjes s€ akteve juridike sipas procedurave
kushtetuese e ligjore. Respektimi i kétyre procedurave éshté njé parakusht pér legjitimitetin e kétyre
akteve.

Né themel t€ procesit ligjvénés géndron nxjerrja e akteve juridike, t€ cilat duhet té
karakterizohen nga vijueshméria dhe stabilitetit. Vendimi i Kuvendit €shté rezultat pérfundimtar i
diskutimeve parlamentare dhe miratimi i tij duhet t€ arrihet vetém népérmjet njé procesi té rregullt
procedural. Mekanizmi kushtetues dhe ligjor q€ pérdoret nga ligjvénési pér t€ arritur né
vendimmarrje €sht€ votimi dhe pér két€ arsye, procedurave né procesin e vendimmarrjes iu duhet
kushtuar vémendje e vecanté.

Né funksion t€ interpretimit t€ dispozités kushtetuese, objekt gjykimi, vlerésohet e
nevojshme t€ analizohet kuptimi dhe pérmbajtja e pjesés sé fjalisé s€ nenit 78, pika 1 té Kushtetutés:
“... né prani té mé shumé se gjysmés sé té gjithé anétaréve té tij”.

Sipas rregullit t€ pérgjithshém, organet kolegjiale e ushtrojné veprimtariné e tyre me praniné
e té gjithé anétaréve, por edhe me njé anétarési mé t€ pakét né numeér. Né aktet e krijimit t€ tyre
pércaktohen rregulla gé kané t€ b&jné me numrin e anétaréve qé duhet t€ jené té€ pranishém, t€ cilét
autorizohen pér t€ vepruar né emér t€ organit kolegjial. Numri minimal i anétaréve g€ duhet t€ jené
té pranishém dhe gé autorizohen pér t€ vepruar né emér té organit quhet kuorum (pérvec rastit kur
njé¢ numri mé t€ vogeél i €shté dhéné kompetenca nga veté organi ose kur njé¢ numér mé i madh
kérkohet vecanérisht). Kuorumi vendoset pér t€ pércaktuar numrin minimal ose pérqindjen e
anétaréve q€ duhet t€ jené t€ pranishém né cdo vendimmarrje t€ organit dhe q€ kané autoritetin
(autorizohen), pér t€ marré vendim né emér té€ té gjithé anétaréve.

Sipas Kushtetutés, Kuvendi i RSH éshté krijuar, organizuar dhe funksionon si njé organ
kushtetues kolegjial. Neni 64, pika 1 e Kushtetutés pércakton se “Kuvendi pérbéhet nga 140
deputeté.” Ndérsa neni 78, pika 1 e Kushtetutés parashikon rregulla pér vendimet e Kuvendit qé
merren né praniné e mé shumé se gjysmés s€ t€ gjithé anétaréve t€ tij, pérvec rasteve pér te cilat
Kushtetuta parashikon njé shumicé t€ cilésuar.

Gjykata vleréson se prania € mé shumé se gjysmés sé té gjithé anétaréve t€ Kuvendit né
marrjen e vendimeve é€shté parashikuar pér dy arsye: s€ pari, pér t€ siguruar legjitimitetin e
vendimmarrjes s¢ Kuvendit, pasi duke pasur njé numér mé té¢ madh té deputet€ve g€ marrin pjesé
aktive, vendimi g€ merret mbéshtetet né njé bazé mé té€ géndrueshme; s€¢ dyti, pér t€ siguruar njé
vendimmarrje sa mé cilésore dhe racionale, duke gené se ésht€¢ marré nga njé bazé mé e gjeré
deputetésh t€ pranishém.

NE€ interpretim t€ dy dispozitave t€ mésipérme rezulton se numri i anétaréve q€ duhet t€ jené
té pranishém pér zhvillimin e procedurave t€ vendimmarrjes éshté t€ paktén gjysma plus njé e té
gjithé anétaréve t€ Kuvendit, minimalisht 71 deputeté (kuorumi). Prania e mé shumé se gjysmés sé
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t& gjithé anétaréve t€ Kuvendit né ¢do seancé vendimmarrje €shté absolutisht e nevojshme pér
vlefshmérin€ e vendimeve q€ merr ky organ sipas pércaktimeve t€ nenit 78/1 t€ Kushtetutés. Numri
i deputetéve t€ pranishém pér marrjen e vendimeve t€ Kuvendit mund té variojé nga 71 deri né¢ 140
deputeté.

Prania e deputetéve né vendimmarrje sanksionohet né funksion t€ ushtrimit té funksioneve
kushtetuese t€ veté organit. Nga ky kéndvéshtrim, deputetét e pranishém duhet t€ marrin pjesé né
vendimmarrje né ményré qé t€ garantohet ushtrimi i funksioneve kushtetuese t€ Kuvendit. Neni 1 i
ligjiit “Pér statusin e deputetit” parashikon se deputeti €shté pérfagésues i popullit né organin
ligjvénés, né Kuvendin e Republikés s€¢ Shqipéris€, se deputeti vepron né emér t€ Kushtetutés dhe
ligjeve, i pérmbahet betimit té tij dhe, né ushtrimin e mandatit kushtetues g€ i kané dhéné zgjedhésit,
ka detyrimin pér t€ marré pjesé rregullisht né seanca plenare, né komisione si dhe né t€ gjithé
veprimtariné e Kuvendit, né pérputhje me kérkesat e Rregullores s€¢ Kuvendit. Nisur nga ky koncept
kushtetues, pjes€marrja e deputetit né procesin vendimmarrés né seanca plenare t€ Kuvendit, nuk
pérbén vetém njé t€ drejté t€ tij, por njékohésisht, dhe njé detyrim g€ rrjedh nga roli i tij si
pérfagésues. Kjo do t€ thoté qé deputetét, té€ cilét deklarohen té pranishém né seancé€, duhet t€ japin
kontributin e tyre né formimin e vullnetit t€ organit kolegjial, duke votuar sipas pé€rcaktimeve né
Rregulloren ¢ Kuvendit.

Nisur nga kuptimi kushtetues lidhur me praniné e deputetéve né procesin vendimmarrés, si
dhe nga detyrimi 1 tyre si pérfagésues pér t€ votuar, konkludohet se ¢do rritje e pranisé€ né procesin e
votimit mbi kuorumin e domosdoshém sjell rritje t€ numrit t€ anétaréve qé€ votojné (votues). Numri i
anétaréve té pranishém verifikohet pér efekt t€ vlefshméris€ sé vendimit dhe pér t€ llogaritur
rezultatin pérfundimtar, g€ do té€ thot€, se prania e deputetéve, né ¢do rast, pércakton shumicén e
votave q€ duhen pér marrjen e vendimit t€ Kuvendit. Rregulli i mésipérm duhet kuptuar se, kur né
seancén pér marrjen e vendimit jané t&€ pranishém 71 deputeté, vendimi konsiderohet i miratuar kur
pér té kané votuar pro jo mé pak se 36 deputeté. Cdo rritje e numrit t€ t€ pranishméve,
domosdoshmérish shogérohet me rritje t€ numrit t€ nevojshém t€ votave pro pér miratimin e
vendimit.

Nga sa mé sipér, Gjykata vleréson se, né kuptim té nenit 78 pika 1 t€ Kushtetutés, shumica e
votave t€ kérkuara pér marrjen e vendimeve nga Kuvendi éshté t&€ pakt€n gjysma plus njé e t€ gjithé
anétaréve t€ pranishém.

Né pérfundim, Gjykata arrin né konkluzionin se pika 1 e nenit 78 té Kushtetutés, né t€ cilin
pércaktohet se: “Kuvendi vendos me shumicén e votave, né prani t¢ mé shumé se gjysmés s¢ té
gjith€ anétaréve té€ tij” duhet interpretuar si vijon:

1. Numri i deputetéve t€ pranishém pér celjen e seancés s€ votimit parlamentar €shté
minimalisht 71 deputeté.

2. Vendimi i Kuvendit miratohet kur pér t€ kané€ votuar pro jo mé pak se gjysma plus njé e
anétaréve g€ jané t€ pranishém.

v

Lidhur me interpretimin e nenit 55/1 Rregullores sé Kuvendit

Kérkuesi pretendon se interpretimi i nenit 55/1 té Rregullores s€¢ Kuvendit éshté i nevojshém
pér faktin se pérmban njé rregullim t€ nivelit kushtetues, pasi né t€ pércaktohen rregulla pér vénien
né zbatim t€ nenit 78, pika 1 t€ Kushtetutés. Né nenin 55/1 t€ Rregullores pércaktohet se: “Ligjet,
vendimet, deklaratat dhe rezolutat konsiderohen té miratuara nga Kuvendi, kur pér to kané votuar
pro shumica e deputetéve, né prani té mé shumé se gjysmés sé té gjithé anétaréve té Kuvendit, me
pérjashtim té rasteve kur né Kushtetuté parashikohet shumicé e cilésuar pér miratimin e tyre”.

Kushtetuta né nenin 75/2 sanksionon se: “Kuvendi organizohet dhe funksionon sipas
rregullores sé miratuar nga shumica e té gjithé anétaréve”. Nisur nga rregullimi qé¢ pérmban kjo
normé kushtetuese, dhe mé paré Gjykata ka theksuar se Rregullorja e Kuvendit ésht€ njé akt qé
disiplinon procedurén pér zhvillimin e punimeve t€ Kuvendit, organizimin e brendshém, raportet
midis veté Kuvendit si térési e organizmave té tij t€ brendshém, raportet e tij me organet e tjera
kushtetuese etj. Njé pjes€ e dispozitave t€ Rregullores jané né pérmbajtje t€ njéjta me dispozitat
kushtetuese, ndérsa disa t€ tjera jané norma ekzekutive t€ normave kushtetuese, qé pércaktojné
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rregullat se si vihen né jeté normat kushtetuese. Kuvendi éshté organi, g€ me rregullore, interpreton
jo vetém normat kushtetuese, por edhe normat e tjera t€ rregullores s€ tij né praktikén e rasteve
konkrete. (Shih vendimin nr. 21, daté 01.10.2008 t¢ Gjykatés Kushtetuese)

Gjykata Kushtetuese ushtron veprimtariné e saj brenda juridiksionit t€ pércaktuar né
Kushtetuté¢ dhe konkretisht, né nenin 124 t€ saj, né€ t€ cilin parashikohet se “Gjykata Kushtetuese
garanton respektimin e Kushtetutés dhe bén interpretimin pérfundimtar té saj. Gjykata Kushtetuese i
nénshtrohet vetém Kushtetutés”. Nisur nga pérmbajtja dhe kuptimi i késaj norme kushtetuese,
Gjykata vleréson se ka né kompetencé interpretimin pérfundimtar vetém t€ Kushtetutés dhe jo
interpretimin e akteve me karakter normativ, si¢ €sht¢ dhe Rregullorja e Kuvendit. Nisur nga
karakteri normativ i saj dhe referuar nenit 131, germa ”c” t€ Kushtetutés, Rregullorja, mund t€ jeté
vetém objekt i kontrollit kushtetues né rastet kur dispozita t€ nivelit kushtetues, t€ pérfshira né té,
jané té papajtueshme me Kushtetutén.

Si pérfundim, Gjykata vleréson se pretendimi i kérkuesit p€r interpretimin e nenit 55, pika 1
té Rregullores s€¢ Kuvendit, nuk éshté né juridiksionin e saj.

\Y%

Lidhur me shfuqizimin si antikushtetues té vendimit té Kuvendit, nr.190, daté 16.06.2008

Sipas kérkuesit, vendimi i botuar ka shtrembéruar vullnetin e Kuvendit pér dekretin e
Presidentit, gjé g€ ka cuar né konflikt kompetencash midis Kuvendit t€ Shqipérisé dhe Kryetares sé
tij. Deputetét e Kuvendit nuk mund t€ pengohen té kundérshtojné shtrembérimet g€ i béhen vullnetit
t& Kuvendit si pérfagésues i pushtetit legjislativ n€ shprehjen dhe publikimin e kétij vullneti.

Kushtetuta né nenin 131 shkronja “¢” parashikon juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese pér
zgjidhjen e mosmarréveshjeve g€ lindin né sferén e ndarjes sé pushteteve né rrafsh horizontal
(ligjvénés, ekzekutiv dhe gjyqésor) dhe né€ rrafsh vertikal (pushtet gendror-geverisje vendore).
Mbéshtetur né€ jurisprudencén kushtetuese, kjo dispozité pérfshin edhe njé gamé tjetér
mosmarréveshjesh, si¢ jané ato g€ mund t€ lindin midis organeve a subjekteve qé nuk béjné pjesé,
né ményré kategorikisht t€ pércaktuar, n€ njérin apo tjetrin pushtet, si Presidenti, Gjykata
Kushtetuese, prokuroria dhe organe t€ tjera kushtetuese.

Q¢ njé mosmarréveshje kompetence té pérfshihet né juridiksionin kushtetues duhet gé ajo té
lindé ndérmjet organeve g€ iu pérkasin pushteteve t€ ndryshme dhe g€, secili prej tyre, t€ kérkojé
vecmas tjetrit t€ materializojé vullnetin e pushtetit té€ cilit i pérket, duke nxjerré akte g€ ai ¢mon se i
takojné sferés s€¢ vet t€ kompetencave. Gjykata, né praktikén e saj, ka zgjidhur konflikt
kompetencash edhe midis organit kushtetues nga njéra ané dhe njé pjese t€ po kétij organi nga ana
tjetér. Ndonése brenda té njéjtit pushtet, atij legjislativ, pakic€s parlamentare i €sht€ njohur autoriteti
kushtetues i pavarur dhe i pakufizuar nga vullneti i shumicés, pér t€ ushtruar kompetencén e
parashikuar nga neni 77 pika 2 e Kushtetutés. (Shih vendimin nr. 26, daté 04.12.2006; nr. 29, daté
21.12.2006; nr.19, daté 03.05.2007; nr. 20, daté¢ 04.05. 2007; dhe nr.12, daté¢ 20.05.2008 té
Gjykatés Kushtetuese).

Jurisprudenca kushtetuese ka pranuar se ¢do organ pushteti legjitimohet t€ béjé kérkesé né
Gjykatén Kushtetuese kur pretendon se ndodhet pérpara njé konflikti kompetence, i cili mund té keté
lindur pér shkak té ligjit apo t€ njé veprimtarie konkrete. Pércaktuese €sht€ qé sfera e kompetencave
t&€ organeve apo subjekteve t€ konfliktuara duhet t€ jeté e pérkufizuar nga norma kushtetuese.

Gjykata vleréson se organi, t€ cilit Kushtetuta i ka njohur kompetencén pér té dhéné
pélgimin pér dekretin e Presidentit pér emérimin e anétarit t€ Gjykatés s€¢ Larté éshté Kuvendi (neni
136, pika 1). Kushtetuta nuk i njeh njé t€ pestés s€ t€ gjithé anétaréve t€ Kuvendit t€ drejtén e
materializimit vecmas, t€ vullnetit né lidhje me kété vendimmarrje, pasi kjo e drejt€¢ i takon
ekskluzivisht organit ligjvénés si njé i téré. Kérkuesi nuk mund té pretendojé kufizimin apo mohimin
e njé té drejte, pérsa kohé e drejta nuk buron nga normat kushtetuese. Né két€ véshtrim, kérkuesi
nuk legjitimohet né kérkimin pér zgjidhjen e mosmarréveshjes s€ kompetencés.

Pérvec sa mé sipér, Gjykata vleréson se ¢éshtja, objekt shqyrtimi, ka tiparet e njé gjykimi
abstrakt, pasi né véshtrim t€ nenit 131, pika ¢ t€ Kushtetutés, gjykimi kushtetues i konfliktit té
kompetencave synon zgjidhjen e mosmarréveshjes midis organeve kushtetuese pér kompetenca té
parashikuara shprehimisht nga Kushtetuta.
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Gjykata ésht€ shprehur dhe mé paré, se né gjykimet me karakter abstrakt, ajo nuk ka
juridiksion té€ kontrollojé aktet me natyré individuale. Duke gené se vendimi i Kuvendit, objekt
shqyrtimi, pasqyron vullnetin e Kuvendit pér mosdhénien e pélqimit pér emérimin e njé anétari té
Gjykatés sé Larté, Gjykata pranon se ky akt ka karakter individual. Né kéto rrethana, Gjykata
vleréson se nuk ka juridiksion té kontrollojé vendimit t€ Kuvendit, nr. 190, daté 16.06.2008.

Si pérfundim, Gjykata arrin né konkluzionin se kérkesa e iniciuar nga grupi prej jo mé pak
se njé¢ e pesta e deputetéve (1/5) lidhur me shfuqizimin e vendimit t€¢ Kuvendit, nr. 190, daté
16.06.2008 duhet rrézuar pér mungesé legjitimimi t€ kérkuesit dhe mungesé juridiksioni té késaj
Gjykate.

PER KETO ARSYE,
Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipérisé, duke u bazuar né€ nenet 131, shkronja “¢”
dhe 134, pika 1, shkronja “c” t& Kushtetutés, si dhe n€ nenin 72 t€ ligjit nr.8577, daté 10.02.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té€ Republikés s€ Shqipéris€”, me
shumicé votash,

VENDOSI:

Interpretimin e pikés 1 t€ nenit 78 té Kushtetutés si vijon:

1. Numri i deputetéve t€ pranishém pér celjen e seancés s€ votimit parlamentar €shté
minimalisht 71 deputeté.

2. Vendimi i Kuvendit miratohet kur pér t€ kané€ votuar pro jo mé pak se gjysma plus njé e
anétaréve g€ jané t€ pranishém.

- Rrézimin e kérkesés pér ¢éshtjet e tjera.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né¢ Fletoren
Zyrtare.

Anétaré: Vladimir Kristo (kryetar), Gjergj Sauli, Petrit Plloci, Xhezair Zaganjori, Vitore
Tusha, Sokol Berberi.

Anétaré kundér: Fehmi Abdiu, Kujtim Puto, Sokol Sadushi.

MENDIMI I PAKICES

Interpretimi pérfundimtar i Kushtetut€s pé€rbén funksionin bazé t€ organit g€ realizon
drejtésiné kushtetuese. Prandaj dhe kompetencat g€ i jané ngarkuar Gjykaté€s Kushtetuese, sipas
nenit 131 dhe g€ pérbén legjitimitetin e saj, jané pér t€ interpretuar né meényré pérfundimtare
Kushtetutén, nga e cila zbulohet pérmbajtja e vérteté e parimeve dhe e dispozitave konkrete
kushtetuese. Interpretimet pérfundimtare t€ formuluara nga Gjykata Kushtetuese, kur ajo e
interpreton Kushtetutén konsiderohen si “kushtetuté¢ e gjallé dhe japin kontributin thelb€sor pér
krijimin dhe zhvillimin e doktrinés kushtetuese.

Neni 78 i Kushtetutés qé parashikon se “Kuvendi vendos me shumicén e votave, né prani té
mé shumé se gjysmés sé té gjithé anétaréve té tij, pérve¢ rasteve kur Kushtetuta parashikon njé
shumicé té cilésuar.”, ka ndaré né dy géndrime t€ kundérta gjyqtarét kushtetues gjaté interpretimit
pérfundimtar t€ tij. Si shkak pér lindjen e mosmarréveshjes né interpretimin e késaj dispozite
kushtetuese ka shérbyer procedura parlamentare e zhvilluar pér dhénien e pélqimit t€ dekretit t&
Presidentit t¢ Republikés pér emérimin e z.Zamir Poda si gjyqtar i Gjykatés s¢ Lart€. Kryetari i
Sekretariatit pér Procedurat e Votimit, duke iu referuar nenit 78 t€ Kushtetutés, ka shpallur dy
vendime té ndryshme t€ votimit t€ zhvilluar né Kuvend, té€ cilat kané gené rrjedhojé e interpretimeve
t& kundérta, q€ i jané béré rezultatit t& votimit t€ 65 votave “pro”, 62 votave “kundér”, 1 voté
“abstenim” dhe 2 votave t€ pavlefshme. Vendimi pérfundimtar qé ka shpallur Kuvendi, pér mos
dhénien e pélgimit té dekretit t€ Presidentit t¢ Republikés, ka shérbyer si indicie pér njé grup
deputetésh pér t’i kérkuar Gjykatés Kushtetuese kryerjen e interpretimit pérfundimtar, né nenin 78 té
Kushtetutés, té frazés “Kuvendi vendos me shumicén e votave...”.
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Gjykata Kushtetuese, ka pranuar t€ kryejé interpretimin pérfundimtar t€ nenit 78 té
Kushtetutés, por pérfundimi né t€ cilin ajo ka arritur, né analizén e gjyqtaréve né pakicé, jo vetém
nuk éshté i ploté, por njékohésisht pérbén dhe njé devijim nga kérkesa pér interpretimin e frazés sé
kérkuar nga kérkuesi. Interpretimin e t€ gjithé nenit 78 t€ Kushtetutés, shumica né dispozitivin e
vendimit t€ saj e ka pérmbledhur vet€ém né kéto dy fjali: “Numri i deputetéve té pranishém pér celjen
e seancés sé votimit parlamentar éshté minimalisht 71 deputeté. Vendimi i Kuvendit miratohet kur
pér té kané votuar pro jo mé pak se gjysma plus njé e anétaréve qé jané té pranishém.”

Gjyqtarét né pakicé jané t€ mendimit se Ky interpretim i shumicés nuk éshté térésor, por i
pjesshém. Interpretimi kushtetues i béré prezent né seancén parlamentare, lidhur me mosdhénien nga
Kuvendi t€ pélqimit pér dekretin e Presidentit t€ Republikés pér emérimin e z. Zamir Poda si gjyqtar
i Gjykatés s€ Larté, si dhe géndrimi i kundért interpretues q¢ mban kérkuesi, nuk kané€ pasur si
shkak té krijimit t& konfliktit interpretimin e ndryshém t€ frazé€s “...né prani té mé shumé se gjysmés
sé 1é gjithé anétaréve té tij”, q€ ka kryer Gjykata Kushtetuese, por interpretimin e frazés “Kuvendi
vendos me shumicén e votave...”. Gjithashtu, edhe objekti kryesor i debatit t€ zhvilluar ndérmjet
subjekteve pjesémarrése né€ seancén plenare, por edhe ndérmjet gjyqtaréve kushtetues, né dhomén e
bisedimit ka gené i fokusuar né kuptimin e sakt€ qé duhet t€ keté fraza kushtetuese “shumicé
votash”. Interpretimi pérfundimtar g€ i ka bé€ré shumica vetém gjysmés s€ dyté té fjalis€ s€ paré té
nenit 78 t€ Kushtetutés dhe qé lidhet me pércaktimin e numrit minimal prej 71 deputetésh pér té
celur seancén e votimit parlamentar, nuk ka gené shkak pér lindjen e ndonjé konflikt me natyré
kushtetuese, pér arsye se subjektet pjesémarrése né proces nuk e kané kérkuar dhe as debatuar até
ndérmjet tyre. Njé interpretim i paploté, i kryer nga shumica dhe qé nuk zgjidh pérfundimisht
mosmarréveshjen e krijuar, si né rastin né shqyrtim, ashtu edhe pér t€ ardhmen, lidhur me termin
shumicé votash, pérbén dhe arsyen kryesore t€ géndrimit t€¢ kundért g¢ mbajné gjyqtarét né pakice.
Prandaj, pakica €shté e mendimit se shkaku kryesor gé ka krijuar mosmarréveshje né interpretimin
dhe né zbatimin e ndryshém té nenit 78 té Kushtetutés ka gené mosinterpretimi korrekt i konceptit
voté, mbi té cilat duhet lexuar fraza kushtetuese “shumicé votash” .

Né véshtrim t€ paré duket sikur Kushtetuta né nenin 78 t€ saj ka ometuar duke mos e
qartésuar apo saktésuar llojin dhe natyrén ligjore t€ voté€s, ndérkohé g€ neni 55 i Rregullores sé
Kuvendit parashikon se “fletét e votimit t€ fsheht€ duhet t€ pérmbajné té€ paktén ...alternativat e
votimit pro, kundér dhe abstenim”. Pra, interpretimet e kundérta t€ frazés kushtetuese “shumicé
votash” kané gené t€ pé€rqendruara né dilemat, nése leximi i rezultatit t€ votimit, duhet t€ béhej
vetém mbi votat q€, né kuptim té€ Kushtetutés dhe t€ Rregullores sé Kuvendit, konsiderohen té
vlefshme (pro, kundér dhe abstenin), apo edhe mbi votat e pavlefshme. Pikérisht, interpretimi
kushtetues né pikén e dyt€ t€ dispozitivit t€ vendimit t€ Gjykat€s Kushtetuese qé pércakton se
“Vendimi i Kuvendit miratohet kur pér té kané votuar pro, jo mé pak se gjysma plus njé e anétaréve
qé jané té pranishém”, duke mos gené njé interpretim i ploté, ka 1éné t€ pazgjidhur ményrén e
vlerésimit t€ votés, si pér rastin konkret, ashtu edhe pér mosmarréveshjet g¢ mund t€ lindin né t&
ardhmen. Njé interpretim i tillé ka krijuar praktikén e gabuar pér vlerésimin e votés s€ pavlefshme si
voté té numérueshme, mbi t€ cilén do té llogaritet shumica e votave té té pranishméve.

Gjyqtarét né pakicé jané t€ mendimit se fraza kushtetuese “me shumicén e votave, né prani
té mé shumé se gjysmeés sé té gjithé anétaréve té tij...” nuk merr t€ njéjtin kuptim me interpretimin
g€ Gjykata Kushtetuese i ka béré shumicés sé té pranishméve. Fakti g€ neni 78 i Kushtetutés flet pér
“shumicé votash” né aspektin literal, mbart dhe aspektin konceptual brénda saj. Fraza “shumicé
votash” nuk mund t€ interpretohet dhe t€ identifikohet si “shumicé e té pranishméve” sikundér éshté
shprehur shumica. Nése hartuesit e Kushtetutés, né nenin 78, do té kishin dashur t€ njehsonin termin
“yoté” me termin “té pranishém”, at€heré do t€ kishin pérdorur t€ njéjtén terminologji t&€ qarté
sikundér e kané pé€rdorur né dispozita té tjera kushtetuese, si p.sh. né nenin 81/2, qé ka parashikuar
se ligjet “miratohen me tri té pestat e anétaréve té Kuvendit”, apo né€ nenin 85/2 q€ shprehet se pér
ligjet e kthyera nga Presidenti i Republikés “vorojné shumica e té gjithé anétaréve té Kuvendit”, etj.

Fraza t€ tilla kushtetuese si “shumicé absolute té té pranishméve”, “votat e shumicés sé
atyre deputetéve té pranishém dhe qé votojné.”, “shumica e té pranishméve”, etj njihen edhe né
kushtetutat e vendeve té tjera, ku pérdorimi i termit “shumicé e té pranishméve” ka shmangur
paqartésité né zbatimin e normave juridike, duke mos i léne vend keqinterpretimit apo keqkuptimit
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t& termit “shumicé votash”. Sipas nenit 48 t€ Rregullores s€ Dhomés sé Deputetéve té parlamentit
italian: “... konsiderohen t€ pranishém ata q€ shprehin votén “né favor” ose “kundér”. Gjithashtu,
Karta e Kombeve té Bashkuara (United Nation Charter) ofron njé koncept t€ “shumicés”, sipas té
cilés, shumica e kérkuar pér njé miratim vendimi, llogaritet mbi bazén e numrit t€ votave “pro” dhe
“kundér”, ndérsa anétarét qé abstenojné nuk konsiderohen votues.

Gjyqtarét né pakicé vlerésojné se koncepti “shumicé e votave té té pranishméve”, si¢
arsyeton shumica e Gjykatés Kushtetuese, krijon njé lloj konfondimi, sepse nga njéra ané, termi “fé
pranishém” nuk do té thoté se t€ gjithé deputetét e pranishém domosdoshmérisht votojné dhe, nga
ana tjetér, nuk e bén t€ mundur leximin saktésisht t&€ votés s€ deputetit, pér shkak té pérfshirjes né
kété koncept edhe t€ votés s€¢ pavlefshme. Pikérisht, mos mbajtja e njé géndrimi t€ qarté dhe pér
rrjedhojé mos kryerja e interpretimit t€ plot€ nga Gjykata Kushtetuese pér llojin e votave gé duhet té
pérbéjné shumicén e votave né kuptimin kushtetues, krijon kushtet pér té€ konsideruar si kushtetuese
vendimmarrjen parlamentare t€ marré mbi leximin edhe t€ votave t€ pavlefshme.

Gjyqtarét né pakicé jan€ té mendimit se interpretimi dhe vlerésimi i shumicés sé€ votés duhet
té béhet vetém mbi vlefshmériné e votés. Né kuptimin kushtetues shumica e votave nuk duhet té
llogaritet mbi ¢do 1loj vote, por vet€ém mbi konceptin “voté e viefshme”. Vota shpreh njé vullnet
ligjor e cila ushtrohet pér njé géllim t€ caktuar. Vullnetin e tyre deputetét e pranishém mund ta
shprehin me voté “pro”, “kundér”, ose me “abstenim”. Kéto jané tri ményra t€ shfagjes s€ vullnetit
té deputetit, q¢ parashikohen né nenin 55 t€ Rregullores s¢ Kuvendit dhe qé konsiderohen si njé
vullnet i shpallur né ményré t€ ligjshme prej tij. Pavarésisht nga ményra e votimit “pro”, “kundér”
ose “abstenim”, né c¢do rast vota konsiderohet e vlefshme. Mbi kété koncept ligjor pér votén arrihet
edhe njé vendimmarrje kushtetuese e caktuar. Ndérkohé qé pavlefshméria, si koncept juridik nuk
éshté vullnet, por vecse njé nulitet i plot¢, mbi t€ cilin nuk mund t€ konkludohet pér njé
vendimmarrje t€ ligjshme. Vota e pavlefshme nuk arrin te pércojé shprehje apo shfagje vullneti né
asnjé aspekt. Vota e pavlefshme nuk éshté voté, mbi t€ cilén mund té llogaritet njé shumicé e
votave.

Interpretimi i kryer nga shumica se “Vendimi i Kuvendit miratohet kur pér té kané votuar
pro jo mé pak se gjysma plus njé e anétaréve qé jané té pranishém”, e ka prezumuar leximin e votés
sé pavlefshme si vot€ kund€r. Vota e pavlefshme nuk mund té konsiderohet si voté kundér, pér
arsye se mundésiné e shprehjes sé vullnetit n€ ményré negative, deputetét qé votojné e pérmbushin
me alternativén e votimit “kundér”. Njékohésisht vota e pavlefshme nuk mund t€ lexohet as si voté
“pro”. E vetmja ményré pér t€ lexuar votén e pavlefshme €shté mosllogaritja e saj, pér arsye se ajo
mbart né vetvete, si mundé€siné e votimit “pro” ashtu edhe t€ votimit “kundér”. Edhe Rregullorja e
Kuvendit, né nenin 60 t€ saj, duke mos dhéné asnjé interpretim pér “votén e pavlefshme” ka
pércaktuar konceptin e votés s¢ vlefshme né t€ tri alternativat e votimit pro, kundér dhe abstenim.
Pra, t€ vepruarit né ndryshim nga kéto ményra, e béjné votén t€ pavlefshme dhe, pér rrjedhojé, té
panumérueshme si voté pro, kundér dhe abstenim. Edhe “abstenimi” &shté njé ményré e shprehjes
sé vullnetit, ndérkohé g€ te vota e pavlefshme mungon elementi i shprehjes s€ vullnetit. Vota e
pavlefshme éshté vecse pavlefshméri dhe si e tillé nuk mund t€ jet€ dhe nuk mund té€ llogaritet as
voté pro dhe as voté kundér. Té vlerésosh shumicén e votave pér arritjen e njé vendimmarrje té
caktuar edhe mbi votat e pavlefshme, sic ka béré shumica né rastin né shqyrtim, do t€ thoté t’i
japésh nulitetit vleré kushtetuese.

Mbi kété analiz€, gjyqtarét né pakicé jané t€ mendimit se Gjykata Kushtetuese, népérmjet
interpretimit térésor dhe pérfundimtar t€ nenit 78 t€ Kushtetutés, duhej t€ ménjanonte nga
vendimmarrja kushtetuese e Kuvendit vlerésimin e votés sé pavlefshme dhe llogaritjen e saj né
konceptin “shumicé votash”.

Anétaré: Sokol Sadushi, Kujtim Puto, Fehmi Abdiu
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