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Me objekt 1. Shfuqizimin e ligjit nr.10142, daté 15.05.2009
"Pér sigurimin shoqéror suplementar té ushtarakéve té Forcave
té Armatosura, t€ punonjésve t€ Policisé sé& Shtetit, t€ Gardés sé
Republikés, t¢ Shérbimit Informativ t€ Shtetit, t€ Policis€ sé
Burgjeve, t€ Policisé¢ s¢ Mbrojtjes nga Zjarri dhe t€ Shpétimit e
té punonjésve t€ Shérbimit t€ Kontrollit t¢ Brendshém né
Republikén e Shqipérisé", si i papajtueshém me Kushtetutén e
Republikés s€ Shqipérisé.
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pérfundimtar nga Gjykata Kushtetuese..............ccocoeeiiiiinians,
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UDHEZIM
Nr.24, daté 16.7.2010

PER PROCEDURAT E FALJES SE TARIFES SE SHERBIMIT PER QARKULLIMIN E
AUTOMJETEVE TE HUAJA

NEé mbéshtetje t€ nenit 102 pika 4 e Kushtetutés dhe t€ ligjit nr.9975, daté 28.7.2008 “Pér taksat
kombétare”, té€ ndryshuar, Ministri i Financave

UDHEZON:

1.Té gjitha detyrimet e prapambetura t€ tarifés sé shérbimit pér qarkullimin e automjeteve té
huaja falen n€ bazé t€ ligjit nr.9975, daté 28.7.2008 “Pér taksat kombétare”, t€ ndryshuar.

2.Né pikén e kalimit kufitar né dalje, pronarét e mjeteve me targa t€ huaja kryejné€ veprimet e
daljes pa paguar tarifén e shérbimit pér qarkullimin e mjeteve té huaja.

3.Pér rastet kur automjeti me targé€ t&€ huaj, me akt noterial, kalon né pronési té personave t&
tjeré t€ cilét mé pas do ta pajisin me targé shqiptare sipas legjislacionit né fuqi, pronari i paraget degés sé
doganés né momentin e zhdoganimit t€ automjetit vetém dokumentet e zhdoganimit t€ mjetit duke mos
pasur detyrimin e pagimit t€ detyrimeve t€ akumuluara pér tarifén e shérbimit pér qarkullimin e mjeteve
té huaja.

4 Ngarkohet Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave pér sistemin e detyrimeve t€ prapambetura té
subjekteve debitore pér tarifén e shérbimit t&€ qarkullimit t€ mjeteve t€ huaja.

5.Udhézimi nr.30, daté 17.10.2008 “Pér pércaktimin e tarifés s€ shérbimit pér qarkullimin e
automjeteve t€ huaja”, i ndryshuar, shfuqgizohet.

Ky udhézim hyn né fuqi menjéheré dhe botohet né Fletoren Zyrtare.

MINISTRI I FINANCAVE
Ridvan Bode

UDHEZIM
Nr.25, daté 19.07. 2010

PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE UDHEZIMIN NR.26, DATE 4.09.2008
“PER TAKSAT KOMBETARE”, TE NDRYSHUAR

Né zbatim t€ nenit 102 pika 4 t€ Kushtetutés s€¢ Republikés s¢ Shqipéris€, si dhe né zbatim t&
ligjit nr.9975, daté 28.07.2008 “Pér taksat kombétare”, té ndryshuar, Ministri i Financave

UDHEZON:

Né udhézimin nr.26, daté 4.09.2008 “Pér taksat kombétare”, t€ ndryshuar, béhen shtesat dhe
ndryshimet e méposhtme.

NEé pikén 2.2. “Taksa vjetore e qarkullimit rrugor té mjeteve”, paragrafi i paré, i dyté dhe i treté
ndryshohet si mé poshtg:

Taksés vjetore t& garkullimit rrugor t€ mjeteve i nénshtrohen t€ gjitha mjetet e klasifikuara sipas
lidhjes nr.1 t€ ligjit, q€ jané t€ regjistruara né Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Shérbimeve t€ Transportit
Rrugor. Kjo taksé arkétohet nga drejtorit€ rajonale té shérbimeve té transportit rrugor para kryerjes sé
kontrollit teknik vjetor.

Pagesa e taks€s béhet né ¢cdo kohé, por gjithnjé para kryerjes sé kontrollit teknik vjetor té
detyrueshém t€ mjetit. Vlera e taksés €shté vjetore (pér vitin kalendarik n€ té€ cilin arkétohet) pavarésisht
nga momenti né t€ cilin ajo paguhet. Mjetet g€ regjistrohen pér heré t€ paré, n€é momentin e targimit té
tyre, paguajné vlerén e taksés né raport me kohén e hyrjes né qarkullim né territorin e Shqipérisé. Né
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rast se mjeti targohet né muajin janar, taksa paguhet e ploté, ndérsa pér periudhén né vazhdim né raport
me muajt e hyrjes né garkullim, pavarésisht datés s¢ muajit p.sh.:

NE€ rast se njé mjet targohet né¢ 28 shkurt, vlera e taksés s€ qarkullimit €sht¢ e barabart¢ me
vlerén e taksés sipas tipit t€ mjetit pjesétuar me 12 dhe shumézuar me 11, g€ jané muajt né pérdorim.

Pagesa e késaj takse shogérohet me faturé, me pullén e taksés, si dhe biletén me numeér serial.

Zotéruesi 1 mjetit e vendos pullén e taks€s né xhamin e pérparmé t€ mjetit pér t€ leht€suar
ushtrimin e kontrollit vizual nga organet kompetente. Kéto dokumente prodhohen nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Shérbimeve t€ Transportit Rrugor dhe shpenzimet pérballohen nga ky institucion né
zbatim t€ nenit 8 pika 3, shkronja “c” té ligjit. Dokumentet e mésipérme duhet t€ pérmbajné elemente té
sigurisé sé larté, pér t& shmangur falsifikimin e tyre.

Drejtorité Rajonale t&€ Shérbimeve t€ transportit rrugor béjné regjistrimin ditor t€ arkétimit té
taksés, q€é shérbén si dokument baz€ pér rakordimin e pagesés sé€ taksés me organet e tatimeve.
Regjistrimi béhet né€ njé regjistér t€ vecanté (ose n€ ményré elektronike), forma dhe pérmbajtja e t€ cilit
jané sipas formularit nr.2, bashkéngjitur udhézimit nr 26, daté 4.9.2008. Kéto drejtori, brenda datés 31
janar t€ ¢do viti, dérgojné né drejtorité rajonale té tatimeve, listén e mjeteve qé nuk kané paguar taksén
pér vitin paraardhés, si dhe listén e mjeteve té regjistruara, duke shénuar edhe datén e fundit t€ kontrollit
teknik t€ mjetit.

Pér mjetet g€ dalin pérfundimisht nga qarkullimi, vlera e taksé€s do té jeté e barabarté né raport
me periudhén, q€ mjeti ka gené né€ garkullim.

Pika 2.3 shfuqizohet.

Pika 2.3.1 ndryshohet me kété pérmbajtje:

2.3.1. Taksa e mjeteve t€ pérdorura t€ transportit

Taksa e mjeteve t€ pérdorura t€ transportit llogaritet si mé poshté:

Cilindrata né cm?® x koeficienti fiks pér ¢do vit pérdorimi x taksa fikse pér llojin e karburantit.
Taksa fikse pér llojin e karburantit &shté 25 leké pér naftén dhe 20 leké pér benzinén. Koeficienti pér
vitet e pérdorimit &shté:

a) pér autoveturat (e kreut 8703): 0,5 pér cdo vit pérdorimi;

b) pér mjetet e tjera (t€ kapitullit 87): 0,25 pér ¢do vit pérdorimi.

“Vit pérdorimi” &shté diferenca ndérmjet vitit, kur mjeti hidhet né garkullim té lir€ né territorin
doganor t€ Republikés sé¢ Shqipéris€ me vitin e prodhimit.

Detyrimin pér pagimin e taksés e ka importuesi né€ castin e importimit dhe shitési né rastin e
shitjes brenda vendit. Drejtorit€ rajonale té shérbimeve t€ transportit rrugor llogarisin dhe arkétojné
detyrimin tatimor pérkatés, sipas procedurave t€ pércaktuara né két€¢ udhé€zim. Pagesa e detyrimit té
taksés béhet nga shitési para kryerjes sé€ regjistrimit t& aktit t& kalimit t€ sé drejt€s s€ pronésisé s€ mjetit
né¢ DRSHTRR. Taksa e mjetit n€ momentin e shitjes paguhet né njé nga bankat e vendit pér llogari té
Drejtoris€ s€¢ Pérgjithshme t€ Shérbimit t€ Transportit Rrugor ose né sportelet e drejtorive rajonale t&
shérbimeve t€ transportit rrugor. Blerési i mjetit, né momentin e paragitjes s€ dokumentacionit pér
regjistrim t€ mjetit n€ pronési t€ tij prané drejtoris€ rajonale t€ shérbimeve té transportit rrugor, duhet qé
té paragesé edhe kopje té mandatpagesés s¢ taksés s€ mjetit né momentin e shitjes, sipas formulave té
kétij udhézimi, e paguar nga shitési i mjetit. Pa mandatarkétimin, drejtorit€ rajonale t€ shérbimit té
transportit rrugor nuk procedojné me regjistrimin e mjetit.

DRSHTRR mbledhin taksén e mjetit dhe e derdhin brenda 10 ditéve nga kryerja e veprimeve pér
llogari té organeve tatimore, pasi ka mbajtur komisioni prej 2% t€ shumés sé arkétuar. Brenda datés 10
té muajit pasardhés, DRSHTRR dérgojné né degén pérkatése t€ tatimeve evidencén pérkatése, e cila
pérmbledh emrin e shitésit t€ mjetit, shumén e llogaritur t€ taksés sé mjetit t¢ pérdorur, si dhe numrin
dhe datén e dokumentit t€ derdhjes s€ késaj takse né organin tatimor.

Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve t€ Transportit Rrugor bén regjistrimin ditor t& arkétimit té
taksés s€ mjetit t€ shitur, qé shérben si dokument baz€ pér rakordimin e pagesés s€ taks€s me organet
tatimeve. Regjistrimi béhet né€ njé regjistér t€ vecanté ose né ményré elektronike.

A. Ményra e llogaritjes s€ taksés s€ mjetit t&€ pérdorur t€ transportit, né€ vitin 2010 dhe né vitet né
vijim.

Pér té gjitha mjetet e pérdorura t€ transportit (t€ kapitullit 87 t¢ NKM) qé importohen pas hyrjes
né fuqi t€ ligjit dhe shitjet q¢ do t€ pésojné kéto mjete brenda vendit, taksa e mjetit t€ pérdorur té
transportit do t€ llogaritet me formulén e pércaktuar me ligj:
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NEé rastin e importimit: Cilindrata né cm® x koeficienti fiks pér ¢do vit pérdorimi x taksa fikse pér
llojin e karburantit.

Né rastin e shitjeve brenda vendit: Taksa pér t’u paguar n€ momentin e shitjes = taksa e mjetit té
pérdorur té transportit né vitin e shitjes minus taksén e importimit t€ mjetit t¢ hedhur né qarkullim té
lir€ né territorin doganor té Republikés s¢ Shqipérisé.

Né import:

Shembull 1

Né import:

NE rast se njé individ importon né gusht 2010 njé making tip autoveturé, (kreu 8703 i NKM) me
cilindraté 1700 cm®, qé punon me nafté dhe vite pérdorimi 4 vjet (¢ prodhuar né vitin 2006), taksa e
mjetit t€ pérdorur n€ momentin e importimit éshté:

= Cilindrata né cm® x koeficienti fiks pér ¢do vit pérdorimi x taksa fikse pér Ilojin e karburantit

= 1700*%25*0.5*%4 = 85 000 leké.

Né shitjet brenda vendit:

Né rast se ky mjet do té shitet pas 2 vitesh, né vitin 2012, taksa pér t'u paguar né momentin e
shitjes do té jeté:

Taksa e mjeteve t€ pérdorura té transportit = taksa e mjetit t€ pérdorur t€ transportit né vitin e
shitjes — taksén e importimit t€¢ mjetit né momentin e hedhjes né qarkullim (sipas tabelés nr.1 mé posht€)

= 1700*%25*0.5*%6 minus 1700*25*0.5*4 = 127 500 leké - 85 000 leké = 42 500 leké.

NE rast se individi do ta shesé makinén né njé nga vitet e métejshme, 2013 ose 2014, llogaritja
e formulés béhet duke u spostuar né tabelén e mésipérme sipas viteve té€ pérdorimit t€ mjetit.

Tabela nr. 1
: Cilindrata : : Vitete :
‘ né cm® ¢ Taksa fikse ¢ Koeficient ! pérdorimit : Taksa (né leké)
" 1700 25 0.5 1 21.250
1,700 25 0.5 ® 42,500
1,700 25 2 0.5 i3 63,750
1,700 25 0.5 74 85,000
1,700 25 0.5 s 106,250
1,700 25 0.5 76 127,500
1,700 25 0.5 7 148,750
1,700 : 25 : 0.5 : 8 170,000
1,700 75 0.5 79 191,250
1,700 25 £ 0.5 i 10 212,500
Shembull 2

NEg rast se né vitin 2006 njé individ ka importur njé autoveturé t€ re (kreu 8703 i NKM) me
cilindraté 2500 cm®, gé punon me benziné, e prodhuar po né até vit, dhe né néntor 2010 kjo makiné do t&
shitet, qytetari do t€ paguajé taksén e mjetit t€ pérdorur t€ transportit si mé poshté:

Taksa e mjetit t€ pérdorur t€ transportit = taksa e mjetit t€ pérdorur t€ transportit né vitin 2010
- taksén e importimit t€ mjetit né vitin 2006

Taksa e mjetit t€ pérdorur t€ transportit = 2500*20*0.5%4 - 0

Taksa e mjetit t€ pérdorur té€ transportit = 100 000 leké

Shénim. Né vitin 2006, né momentin e importimit individi nuk ka paguar taksén e importimit té
mjetit, sepse éshté autoveturé e re e prodhuar né 2006 dhe e hedhur né qarkullim té liré né Shqipéri po
né vitin 2006.

Sipas shembullit 2 do t& veprohet edhe né rastet e shitjes s&€ mjeteve t€ blera me O (zero) km
brenda vendit nga koncensionarét.

B. Pér t€ gjitha mjetet e pérdorura t€ transportit (t& kapitullit 87 t&€ NKM), té cilat jané importuar
para hyrjes né fuqi t€ ligjit nr. 9769, daté 09.07.2007, né€ rastin e shitjes s€ mjetit brenda vendit, taksa e
mjetit té pérdorur pér t’'u paguar do té llogaritet me formulén e méposhtme:
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Taksa pér t’u paguar né momentin e shitjes = taksa e llogaritur e mjetit t€ pérdorur té transportit
né vitin e shitjes minus taksén e importimit t¢ mjetit t€ pérdorur , t€ llogaritur me formulén e ligjit nr.
9769, daté 9.07.2007, pavarésisht nga viti i importimit.

Shembull 3

NE rast se njé individ ka importuar né vitin 2006, njé making tip autoveturé (kreu 8703 i NKM)
me cilindraté 1700 cm®, gé punon me benziné dhe vite pérdorimi 4 vjet, dhe do ta shesé¢ né gusht 2010,
pagimi i taksés s€ mjetit t€ pérdorur do t€ jeté si mé poshté:

Taksa e mjetit t€ pérdorur t€ transportit = taksa e mjetit t€ pérdorur t€ transportit né vitin e
shitjes - taksén e importimit t€ mjetit t€ pérdorur, llogaritur me formulén e ligjit nr.9769, daté
9.07.2007.

NE vitin e shitjes, autovetura ka 6 vite pérdorimi.

Taksa e mjetit t€ pérdorur té transportit né vitin e shitjes = 1700%20*0.5*%6 = 127 500 leké

Autovetura né momentin e importimit ka pasur 4 vite pérdorimi, pér két€ arsye, si koeficient pér
vitet pérdorimi merret 0.0024.

Taksén e importimit t&€ mjetit llogaritur me formulén e ligjit nr.9769, dat€ 9.07.2007
=1700*20000%0.0024 = 81 600 lekeé.

Taksa pér t'u paguar = 127 500 leké minus 81 600 leké

Taksa pér t’u paguar = 45 900 leké

b.1) Né rast se mjeti i pé€rdorur do té rishitet brenda vendit, taksa pér t’u paguar do té€ llogaritet
me formulén:

Taksa pér t’u paguar né momentin e shitjes = taksa e myjetit t& pérdorur t€ transportit né vitin e
shitjes minus taksa e llogaritur e mjetit t€ p€rdorur né vitin e shitjes s&€ méparshme.

NE€ vijim té shembullit 3, né€ rast se ky mjet do té€ shitet pas 2 vitesh, né vitin 2012, taksa pér t’u
paguar né€ momentin e shitjes do té€ jeté:

Taksa pér t’u paguar né vitin e shitjes 2012 do t€ jeté: 1700*20%0.5*8 = 170 000 leké

Taksa e llogaritur né€ vitin e shitjes s€ méparshme (viti 2010) = 1700%20*0.5%6 = 127 500 leké

Taksa pér t’u paguar né shitje né vitin 2010 = 170 000 lek minus 127 500 leké = 42 500 leké

Shembull 4

Njé makiné tip autoveturé (kreu 8703 i NKM) e prodhuar né vitin 1986, me cilindraté¢ 2500
cm®, gé punon me nafté, éshté importuar né Shqipéri né vitin 2002. Kjo makiné do té shitet né néntor
2010. Taksa e mjetit t& pérdorur pér t’u paguar do t€ jeté:

Taksa e mjetit t& pérdorur pér t'u paguar = taksa e mjetit né momentin e shitjes minus taksa e
importimit t€ mjetit t€ llogaritur sipas formulés sé ligjit nr. 9769, dat€ 9.07.2007.

Taksa e mjetit t€ pérdorur né momentin e shitjes = 2500 *25%0.5%21 = 656 250 leké

Taksa e importimit t€ mjetit llogaritur sipas formulés sé ligjit nr. 9769, dat€ 9.07.2007

= 2500*25000*0.0048 = 300 000 leké

Taksa pér t'u paguar = 656 250 leké minus 300 000 leké= 356 250 leké

C. Pér té gjitha mjetet e pérdorura t€ transportit (t€ kapitullit 87 t€ NKM), té cilat jané importuar
pas hyrjes né fuqi t&€ ligjit nr. 9769, daté 9.07.2007, n€ rastin e shitjes brenda vendit, taksa e mjetit t&
pérdorur pér t’u paguar do té llogaritet me formulén e méposhtme.

Taksa pér t’u paguar né momentin e shitjes = taksa e mjetit t€ pérdorur t€ transportit né vitin e
shitjes minus taksén e importimit t€¢ mjetit t€ hedhur né qarkullim té liré né territorin doganor té
Republikés s€ Shqipérisé.

Shembull 5

NE rast se njé individ ka importuar né vitin 2008, njé making tip autoveturé (kreu 8703 i NKM)
me cilindraté 1700 cm®, gé punon me nafté dhe vite pérdorimi 4 vjet, dhe do ta shesé né gusht 2010,
pagimi i taksés s€ mjeteve t€ pérdorura do té jeté si mé poshté:

Taksa e mjeteve t€ pérdorura t€ transportit t€ mjetit = taksa e mjetit t€ pérdorur t€ transportit
té mjetit né vitin e shitjes — taksén e importimit t€ mjetit né momentin e hedhjes né qarkullim té liré.

NE vitin 2010, mjeti ka 6 vite pérdorimi, késhtu qé:

Taksa e mjetit t€ pérdorur té€ transportit né€ vitin 2010 = 1700*25*0.5*6 = 127 500 leké (sipas
tabelés nr. 1 mé lart)

NE vitin 2008, né momentin e importimit autovetura ka 4 vite pérdorimi.
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Taksa e importimit t€ mjetit né€ vitin 2008 = 1700%25000*0.0024 = 102 000 leké (llogaritur me
formulén e ligjit nr. 9975, daté 28.7.2008 “Pér taksat kombétare™).

Taksa e mjetit t€ pérdorur t€ transportit né momentin e shitjes = 127 500 leké — 102 000 leké
= 25500 leké.

D. Né rastet kur njé mjet i pérjashtuar nga detyrimet doganore né import shitet pas hedhjes né
qarkullim t€ liré, taksa e mjeteve t€ pérdorura t€ transportit n€ momentin e shitjes do té€ paguhet sipas
formulave t€ pérdorura pér mjetet té cilat jané importuar para dhe pas datés 5.08.2007 , pra, para dhe
pas hyrjes né fuqi t€ ligjit nr 9769, daté 9.07.2007.

E. Né rastet kur mjetet (e kapitullit 87 t¢ NKM) e hedhura né qarkullim t€ liré, kané pésuar
modifikime t€ cilat ndikojné né klasifikimin tarifor t€ tyre sipas NKM, pas shitjes do t€ paguhet taksa e
mjetit t€ pérdorur t€ transportit né proporcion me vitet e pérdorimit sipas secilit destinacion (né pérputhje
me klasifikimin).

E. Né rastet e shitjes s¢ mjeteve (t¢ kapitullit 87 t¢ NKM) nga shogérité e leasing financiar te
giramarrési, ky transaksion konsiderohet si shitje e paré dhe nuk €shté subjekt i taksés s€ myjetit t€
pérdorur t€ transportit n€ momentin e shitjes. Né rastin e shitjes s¢ dyté e t€ mévonshme, llogaritet taksa
e shitjes sipas pércaktimeve t€ kétij ligji.

F. Rastet e transaksioneve t€ traktoréve bujgésoré dhe t€ motokultivatoréve té cilat nuk kané si
funksion paréson “transportin” nuk jané subjekt i taksés s€ mjeteve t€ pérdorura té transportit.

G. NE€ rastet kur pronarét e mjetet e pérdorura té transportit (t€ kapitullit 87 t€ NKM) kané béré
kalimin e pronésisé s¢ mjetit me kontrata noteriale para hyrjes né fuqi t&€ ligjit nr. 10 280, daté 20.5.2010
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9975, daté 28.7.2008 “Pér taksat kombétare”, t€ ndryshuar,
nuk jané subjekt i taksés s€ mjetit t€ pérdorur t€ transportit .

GJ. Rastet e shitjes s€ mjeteve t€ pérdorura t€ transportit nga persona juridiké publiké, sipas
pérkufizimit t€ dhéné né nenin 25 té€ Kodit Civil, nuk jané subjekt i dispozitave té€ kétij udhézimi.

Pika 2.3.2 ndryshohet si mé poshté:

“2.3.2. Taksa e karbonit pér benzinén, benzolin dhe gazoilin

Taksa e karbonit caktohet né masén 1,5 leké pér lit€r pér benzinén (sipas kodeve tarifore té
NKM-s¢ 2710 11 41, 2710 11 45, 2710 11 49, 2710 11 51, 2710 11 59), 3 leké pér litér pér gazoilin
(sipas kodeve tarifore 2710 19 31, 2710 19 35, 2710 19 41, 2710 19 45, 2710 19 49) dhe 3 leké pér
kilogram pér qymyrin, me kreré tariforé t¢ NKM-s¢ 2701 dhe 2702.”.

Kjo taksé zbatohet si pér karburantet dhe qymyrin e importuar, ashtu edhe pér ato t€ prodhuara
né vend.

Kjo taksé paguhet n€ momentin e deklarimit n€ dogané t€ benzinés apo gazoilit t€ importuar.

Taksa e karbonit pér benzinén dhe pér gazoilin e importuar nuk pérfshihet né bazén e
taksueshme pér efekt t€ llogaritjes s€ taksés doganore, TVSH-sé dhe akcizés.

Taksat e karbonit pér benzinén dhe gazoilin e importuar, pér mallrat g€ vendosen né regjimin e
pezullimit tatimor ose doganor, nuk aplikohet né momentin e vendosjes né kéto regjime, por né
momentin kur mallrat ¢lirohen nga kéto regjime.

Pér gazoilin dhe benzinén e prodhuar né vend, prodhuesit deklarojné dhe paguajné taksén e
karbonit né degén pérkatése té tatimeve né momentin e 1€vizjes sé kétyre produkteve nga vendi i
prodhimit.

Shumat e arkétuara nga kjo taksé€ derdhen ¢do 5 dité né llogariné e degés pérkatesé té tatimeve.”.

Pika 2.3.3 shfuqizohet.

Pika 2.4 ndryshohet me kété pérmbajtje:

“2.4. Taksa e rentés minerare

Taksa e renté€s minerare pércaktohet né pikén 4 té ligjit nr. 9975, daté 28.07.2008 “Pér taksat
kombétare”, t€ ndryshuar. Késhilli i Ministrave pércakton procedurat e arkétimit sé rentés minerare dhe
dokumentacionin g€ duhet t€ parages€ i licencuari, eksportuesi, pér t€ vértetuar cmimin e shitjes.”.

Pika 2.6 shfuqizohet.

Pika 1 dhe 2 e pikés 3 “Pérjashtime nga taksat kombétare” ndryshohet me kété pérmbajtje:

“3. Pérjashtime nga taksat kombétare

1. Pérjashtohen nga pagimi i taksés vjetore té€ qarkullimit rrugor té mjeteve:

a) mjetet né pronési t€ ambasadave dhe organizatave ndé€rkombétare, q€ gé€zojné statusin
diplomatik, té€ akredituara né¢ Republikén e Shqipéris€, duke zbatuar parimin e reciprocitetit;
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“b) personat fiziké ose juridiké, t€ cilét deklarojné, brenda muajit janar t€ vitit né vazhdim, se
nuk do té qarkullojné me mjetet né pronési té tyre gjaté kétij viti kalendarik, ose do t€ dalin
pérfundimisht nga qarkullimi dhe dorézojné prané Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Shérbimeve té
Transportit Rrugor targén dhe lejen e qarkullimit t€ mjetit;

b.1) pagesat e taksés sé& mjeteve té bllokuara me vendim t€ gjykatés, prokurorisé etj., pér
periudhén né t€ cilén mjeti ka gené i bllokuar. Lidhur me két€ pérjashtim, pronari i mjetit duhet té
paragesé prané drejtorive rajonale t€ shérbimit té transportit kopje té vendimit t€ gjykatés ose té
prokurorisé. Né rast se mjeti zhbllokohet n€ muajin janar, taksa paguhet e ploté, ndérsa pér periudhén né
vazhdim n€ raport me muajt e mbetur t€ vitit q€¢ do t&€ qarkullojé (ashtu si ato qé regjistrohen pér heré té
paré né Shqipéri, sipas pikés 2.2).

c¢) Invalidét dhe veteranét e Iuftés kundér pushtuesve nazifashisté t€ popullit shqiptar, invalidét e
punés, t& verbérit, invalidét paraplegjiké dhe tetraplegjiké qé e fitojné kété status né bazé té€ ligjeve
pérkatése, kur mjeti €shté né€ zotérimin e tyre, dhe pérdoret vetém pér nevojat e tyre personale dhe jo pér
aktivitet privat. Sipas nenit 16/1 t& ligjit nr. 7889, daté 14.12.1994 “Pér statusin e invalidit”, si dhe té
nenit 4 té ligjit nr. 8098, daté 28.03.1996 “Pér statusin e té verbérit”, kur invalidi i punés dhe personi i
verbér ushtron veprimtari private, nuk pérjashtohet nga pagimi i késaj takse.

2. Pérjashtohen nga pagimi i taksés s€ mjeteve t€ pérdorura té€ transportit, né import dhe né
shitje, autoveturat tip 4+1 vende dhe me cilindraté jo mé shumé se 2500 kubiké, kur kéto mjete kalojné
né zotérim t€ invalidéve e t€ veteranéve t€ luftés kundér pushtuesve nazifashisté té€ popullit shqiptar,
invalidéve t€ punés, t€ verbérve, invalidéve paraplegjiké dhe tetraplegjiké qé e fitojné kété status né bazé
té ligjeve pérkatése dhe pérdoren vetém pér nevojat e tyre personale dhe jo pér veprimtari private. Kjo
kategori pérfiton pérjashtimin e késaj takse sa here tjetérsojné njé mjet, si né import edhe né shitje.

Pér shembull: Nése njé invalid importon njé mjet pér nevoja personale né két€ rast ai béhet
pronar i mjetit dhe pérjashtohet nga taksa e mjetit n€é momentin e importimit. Edhe nése invalidi e shet
keté mjet pas dy vitesh, ai pérjashtohet nga taksa e mjetit té¢ pérdorur né momentin e shitjes.

Pérjashtimi nga pagimi i taksave t€ mésipérme béhet vetém kur veprimet béhen né emér té
veteranit té luftés, invalidit té punés a té luftés, té verbérit, t& sémuréve paraplegjiké dhe tetraplegjiké.

Veterani i luftés, invalidi i luft€s apo i punés, personat e verbér, si dhe t&€ s€murét paraplegjiké
dhe tetraplegjiké duhet té€ paragesin prané agjentit tatimor, librezén pérkatése sé bashku me dokumentin e
identifikimit t€ personit q€ pérfiton pérjashtimin nga taksa.”.

Pas pikés 4, shtohet pika 4.1 me kété pérmbajtje:

“4.1. Personat qé gézojné statusin e invalidit, né bazé t&€ ligjit nr.7889, daté 14.12.1994 “Pér
statusin e invalidit”, t€ ndryshuar, statusin e invalidit t€ luft€s, n€ bazé t€ ligjit nr. 7663, daté 20.1.1993
“Pér statusin e invalidit té luftés kundér pushtuesve nazifashisté t€ popullit shqiptar”, statusin e veteranit
té luftés, né bazé t€ ligjit nr.7874, daté 17.11.1994 “Pér statusin e veteranit t€ luftés kundér pushtuesve
nazifashist€ t€ popullit shqiptar”, t€ ndryshuar, apo statusin e té verbérit, né bazé t€ ligjit nr. 8098, daté
28.3.1996 “Pér statusin e té verbérit”, pérjashtohen nga:

a) tarifa pér shérbimet konsullore e Ministris€ s€¢ Punéve t€ Jashtme apo e ambasadave tona
jashté vendit;

b) tarifa pér pérdorimin e aparateve televizive e Radiotelevizionit Publik;

c) tarifa pér pajisjen me pasaporté lundrimi e Kapiteneris€ s€ Porteve;

¢) tarifa e pajisjes me leje drejtimi e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimeve t€ Transportit
Rrugor.

2. Personat e sipérpérmendur nuk i pérfitojné kéto pérjashtime nése kryejné veprimtari private si
persona fiziké apo juridiké.”.

Ky udhézim hyn né fuqi me botimin né Fletoren Zyrtare.

MINISTRI I FINANCAVE
Ridvan Bode
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VENDIM
Nr.32, daté 21.6.2010

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Fehmi Abdiu Anétar i “ “
Kujtim Puto Anétar i “ «
Xhezair Zaganjori Anétar i “ “
Petrit Plloci Anétar i « “
Vitore Tusha Anétare e « “
Sokol Berberi Anétar i “ “
Admir Thanza Anétar i “ «
Sokol Sadushi Anétar i “ «

me sekretare Blerina Cinari, né datén 15.12.2009 mori né shqyrtim né seancé gjyqésore me dyer
t€ hapura céshtjen nr.31/19 Akti, qé i pérket:

KERKUES: PARTIA BASHKIMI POPULLOR I PENSIONISTEVE SHQIPTARE (PBPSH), e
pérfagé€suar nga kryetari Selami Jenishehri.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

KUVENDI I REPUBLIKES SE SHQIPERISE, pérfagésuar nga Lulzim Lelgaj, me autorizim.

KESHILLI I MINISTRAVE, pérfagésuar nga Marsida Xhaferllari, me autorizim.

OBJEKTI: Shfuqizimi si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipérisé i nenit 68
dhe nenit 71 t€ ligjit nr.10019, dat€ 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés s¢ Shqipérisé”.

BAZA LIGJORE: Neni 1/3, 3, 131/a dhe 134/1/f t&¢ Kushtetutés s€ Republikés s& Shqipérisé;
nenet 49, 50 dhe 51 té ligjit nr.8577, dat€ 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés s€¢ Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Sokol Sadushi, pérfagésuesin e kérkuesit q¢ kérkoi pranimin e
kérkesés, pérfagésuesit e subjekteve t€ interesuara qé€ kérkuan rrézimin e kérkesés dhe shqyrtoi ¢éshtjen
né térési,

VEREN:

I

1. Kuvendi i Republikés s€¢ Shqipéris€ (Kuvendi), me ligjin nr.10019, daté 29.12.2008, ka
miratuar Kodin Zgjedhor té Republikés sé¢ Shqipérisé. Neni 68 i Kodit Zgjedhor parashikon: “Listat e
kandidatéve pér Kuvendin, t€ paraqitura nga partité politike, t€ cilat nuk zoté€rojné asnjé mandat né
Kuvend, duhet té mbéshteten nga jo mé pak se 10000 zgjedhés. Né rastin e koalicionit zgjedhor listat
duhet t¢ kené marré mbéshtetjen e jo mé pak se 15000 zgjedhésve. Bén pérjashtim nga ky rregull
koalicioni ku partité pjesétare zotérojné bashkérisht né Kuvend njé numér mandatesh jo mé t€ vogél se
numri i partive pjesétare t€ koalicionit.” N& nenin 71 parashikohet: “1. Zgjedhésit depozitojné né ményré
individuale nénshkrimet e tyre pér mbéshtetjen e kandidatit t€ propozuar nga njé grup zgjedhésish apo pér
partité dhe koalicionet e parashikuara né nenet 68 dhe 69 té kétij Kodi né KQZ apo pérpara noterit. Pér
zgjedhjet e organeve té geverisjes vendore, sipas nenit 70 té¢ Kodit, nénshkrimet depozitohen pérpara
népunésit t& KZAZ-s€ ose noterit. 2. Nénshkrimi shogérohet me t€ dhénat e plota t€ zgjedhésit, ku
pérfshihet emri dhe mbiemri, vendbanimi i pérhershém dhe numri i dokumentit t€ identifikimit.
Zgjedhési duhet té jeté i regjistruar n€ zonén zgjedhore pérkatése dhe nuk mund t€ mbéshtesé¢ mé shumé
se njé kandidat, parti apo koalicion. 3. KQZ-ja miraton dhe vé né dispozicion formularin pér depozitimin
individual té nénshkrimit jo mé voné 90 dité para datés s€ zgjedhjeve.”

2. Partia Bashkimi Popullor i Pensionistéve Shqiptaré (PBPSH) é&shté njé person juridik i
regjistruar sipas ligjit nr.8580, daté¢ 17.2.2000 “Pér partité politike” me vendimin nr.3378, daté
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24.04.2009 t€ Gjykatés s€ Rrethit Gjyqé€sor t€ Tiranés. Sipas kérkesés s€ paraqitur né Gjykatén
Kushtetuese, ky subjekt politik ka deklaruar se ka pasur vullnetin t€ marré pjesé aktivisht né zgjedhjet
politike t€ zhvilluara mé 28.06.2009, por nuk ka mundur t€ regjistrohet si subjekt pjesémarrés né
zgjedhje né Komisionin Qendror t€ Zgjedhjeve, pasi (sipas tij) ka qené praktikisht “i pakapércyeshém”
sigurimi i 10 000 nénshkrimeve t¢ mbéshteté€sve t€ tij, proceduré e cila né bazé té ligjit nr.10019, daté
29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés s€ Shqipéris€” duhet t€ kryhet né Komisionin Qendror t&
Zgjedhjeve (KQZ) apo pérpara noterit.

3. Keérkuesi, pérmes pérfagésuesit t€ tij, i éshté drejtuar Gjykaté€s Kushtetuese dhe ka kérkuar
shfuqizimin si antikushtetues t€ dispozitave té sip€rcituara t& Kodit Zgjedhor, duke pretenduar se:

3.1 Eshté cenuar e drejta kushtetuese e barazisé pérpara ligjit, parashikuar nga neni 18 i
Kushtetutés. Pretendimi i mésipérm, i paraqitur fillimisht né kérkesé€, €shté pérpunuar gjaté seancés
plenare, se e drejta kushtetuese e cenuar ishte ajo e “barazisé né zgjedhje”, e sanksionuar nga neni 1,
pika 3 e Kushtetutés.

3.2 Sipas kérkuesit, rregullimi i parashikuar nga nenet 68 dhe 71 t&¢ Kodit Zgjedhor krijon njé
barrieré t€ pakapércyeshme pér subjektet e reja politike gé déshirojné té marrin pjesé né zgjedhje, pasi
ajo e kushtézon pjesémarrjen e tyre né garén zgjedhore me mbéshtetjen e 10.000 personave g€ duhet té
nénshkruajné pérpara noterit ose prané KQZ-sé. Sipas pérllogaritjeve t€ kérkuesit, rezulton se pér té
marré nénshkrimet e 10 000 zgjedhésve pérpara noterit duhen té paktén 15 milioné leké t€ reja, vetém
pér pagesén te noteri. Gjithashtu, edhe né lidhje me depozitimin e kérkesave né KQZ, duhet q¢ 10 000
zgjedhés té vijné nga dhjetra kilometra larg pér t¢ nénshkruar listén pérkatése. Duke gené se njé pjesé e
miré€ e zgjedhésve potencial€ té€ késaj partie gjendet me banim né zonat rurale t€ vendit, ardhja e tyre pér
té nénshkruar prané noterit né qytet ose pérpara KQZ-sé¢ né Tirané ésht€ njé shpenzim i konsiderueshém
dhe i papérballueshém, po t€ merret parasysh edhe se shtresa e pensionistéve €shté njé ndér shtresat mé
né nevojé aktualisht.

3.3 Duke vendosur njé parakusht té tillé, ligjvénési ka béré njé diskriminim ndérmjet partive qé
pérfagésohen me deputeté né Kuvend (t€ ciléve nuk iu kérkohet plotésimi i kétyre kushteve) dhe atyre qé
nuk pérfagésohen. Né diferencimin ndérmjet subjekteve politike ndikon edhe fakti qé partité
parlamentare, pikérisht pér shkak t€ pérfagésimit né Kuvend, ndihmohen edhe financiarisht me fonde
publike nga shteti me rastin e nisjes sé¢ fushatés zgjedhore.

3.4 Rregullim ligjor ka efekte kufizuese pér pluralizmin politik né vend, pasi konsolidon
pushtetin e njé grupi partish aktuale, ndérsa véshtiréson zhvillimin e subjekteve té reja politike.

4. Pérfaqgésuesi i subjektit té interesuar, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, ka kérkuar
rrézimin e kérkesés, duke pretenduar se:

4.1 Pamundésia pér t€ marré pjesé né zgjedhje pér kérkuesin nuk ka ardhur pér sa ai pretendon,
por pér shkak se €shté regjistruar si parti politike né dat€ 24.04.2009. Pér kété arsye, ky subjekt politik
nuk éshté regjistruar brenda afatit 60- ditor t€ parashikuar nga neni 64 i Kodit Zgjedhor. Rrjedhimisht, né
mungesé té shkakut t€ pretenduar, kérkuesi nuk legjitimohet t€ ngrejé kérkesé si subjekt i parashikuar nga
shkronja “f” e nenit 134, pika 1 e Kushtetutés.

4.2 Detyrimi pér mbledhjen e njé numri t€ caktuar nénshkrimesh pér t€ paraqitur kandidaturén
éshté sanksionuar né frymén e udhézimeve té¢ Raportit Shpjegues té Kodit t¢ Praktikés s&¢ Miré né
Céshtjet Zgjedhore t€ Komisionit t€ Venecias, sipas t€ cilit ky detyrim €shté né pajtueshméri me parimin
e votimit té pérgjithshém dhe, si rrjedhojé, edhe me parimin e sovranitetit popullor, i cili buron nga
parimi i zgjedhjeve t€ pérgjithshme. Sipas kétyre udhézimeve, mbéshtetja nga nénshkrimet e mbledhura
duhet t€ zbatohet né ményré t€ drejtpérdrejté dhe t€ barabarté pér t€ gjitha subjektet dhe pérjashtimet
duhet t€ jené t€ bazuara né suksesin e méparshém zgjedhor, qofté dhe me njé mandat té fituar.

4.3 Pretendimi se nénshkrimi né KQZ ose pérpara noterit pérbén njé kufizim éshté i gabuar, pasi
kryerja e nénshkrimit né njé nga format e mésipérme éshté njé detyrim ligjor, pérmbushja e t€ cilit zhduk
mundésin€é e manipulimit dhe té falsifikimit t€ dokumentacionit, pér t€ mos cenuar standardet pér
zgjedhje t€ ndershme.

4.4 Detyrimi ligjor pér depozitimin e nénshkrimit individualisht pérpara njé noteri ose né KQZ
vendoset né ligjin zgjedhor né kushtet e procesit t€ integrimit né Bashkimin Europian, si njé
domosdoshméri pér pérmbushjen e detyrimit pér dokumentacion t€ rregullt me ¢do kusht dhe pa asnjé
pretendim, aq mé tepér kur gjithcka béhet né pajtueshméri dhe né zbatim t€ ligjeve.
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5. Pérfaqésuesi i subjektit té interesuar, Késhilli i Ministrave, ka kérkuar rrézimin e
kérkesés, duke pretenduar se:

5.1 Keérkuesi nuk legjitimohet pér t€ iniciuar kété gjykim kushtetues, pasi partit€ jané€ subjekte qé
né respekt t€ nenit 134, pika 1, shkronja “f” t€ Kushtetutés kané legjitimitet t€ kufizuar, vetém né lidhje
me ¢éshtje g€ lidhen me interesat e tyre. Njé gjé e tillé nuk rezulton e provuar pér kété subjekt politik.

5.2 Kodi Zgjedhor parashikon se depozitimi né ményré individuale i nénshkrimit mund t€ béhet
edhe pérpara KQZ-s€, proceduré kjo qé nuk ka kosto financiare. Gjithashtu, deklarata noteriale pérpara
noterit mund t€ b€het né ményré t€ grupuar nga ana e zgjedhésve, cka do t’i reduktonte shpenzimet
noteriale vetém né vlerén e njé akti té vetém.

5.3 Pretendimi pér shkelje t€ barazisé pérpara ligjit (neni 18/1 i Kushtetutés) &shté i pabazuar.
NE nenin 71 t€ Kodit Zgjedhor nuk ka diskriminim pér arsye ekonomike pasi procedura e nénshkrimit
nuk ka kosto financiare. Kriteri i pjes€marrjes né Kuvend, i pretenduar nga kérkuesi, nuk pérbén shkak
pér diskriminim t€ padrejté, sepse lidhet me aftésit¢ dhe meritat e njé partie politike. Parimi i
mosdiskriminimit nuk mund t€ nénkuptojé barazi absolute trajtimi, sepse ligji zgjidh né ményré té
ndryshme situata té€ ndryshme.

5.4 Parashikimi ligjor pér mbéshtetjen e listés s€ kandidatéve nga 10 000 zgjedhés €shté
rrjedhojé e ndryshimit té sistemit zgjedhor.

I

A. Pretendimi né lidhje me legjitimimin e kérkuesit

6. Gjykata Kushtetuese (Gjykata) vleréson g€, pérpara se t€ ndalet dhe t€ analizojé pretendimet e
kérkuesit né lidhje me thelbin e céshtjes, duhet t’i japé€ pérgjigje pretendimit t€ pérfagésuesve té
subjekteve t€ interesuara pér legjitimimin e kérkuesit.

7. Gjykata vleréson se kérkuesi legjitimohet ratione personae. Ai &shté person juridik i
regjistruar si parti politike né bazé t& ligjit. Sipas nenit 134/f t€ Kushtetutés, “partit¢ politike” jané
subjekte q€¢ mund t€ véné né 1€vizje Gjykatén Kushtetuese pér ¢éshtje qé€ lidhen me interesat e tyre. Né
kété rast béhet fjalé pér pjesémarrjen e kérkuesit né zgjedhjet e pérgjithshme, cka éshté plotésisht né
misionin, qéllimin dhe interesin kryesor t€ njé partie politike, pasi vetém pérmes pjes€marrjes né
procesin zgjedhor njé parti mund t€ marré mbéshtetjen formale nga zgjedhésit dhe t€ mundésojé
pjesémarrjen e kandidatéve t€ saj né Kuvend. Né két€¢ ményré ajo mund té realizojé q€ programi i saj
politik té jet€ njé program geverisés.

8. Kérkuesi legjitimohet ratione temporis, pasi kérkesa éshté paraqitur kétu brenda afatit té
parashikuar nga ligji organik i ké€saj Gjykate nr.8577, daté 10.02.2000.

9. Pérsa i pérket legjitimimit ratione materiae, Gjykata vleréson se ésht€ rasti té ritheksojé
géndrimin e saj se né gjykime t€ kontrollit t€ kushtetutshmérisé¢ s€¢ normés, subjektet q¢ parashikohen né
nenin 134, pika 2 t& Kushtetutés kané detyrimin pér t€ provuar lidhjen e domosdoshme g€ duhet té
ekzistojé ndérmjet funksionit e veprimtarisé ligjore qé ato kryejné dhe c¢éshtjes kushtetuese té ngritur.
Partité politike jané t€ specifikuara né nenin 134, pika 1, shkronja “f” t€ Kushtetutés si njé ndér subjektet
gé e ushtrojné né¢ ményré té kushtézuar t€ drejtén pér t’iu drejtuar Gjykatés Kushtetuese. Ato kané
legjitimitet kushtetues vetém pér ato c¢éshtje qé lidhen me interesat e tyre. Né kuptimin kushtetues dhe
ligjor, partité politike paraqiten si bashkime vullnetare t€ shtetasve mbi bazén e ideve, t€ bindjeve e té
piképamjeve politike té pérbashkéta, qé synojné té ndikojné né jet€n e vendit népérmjet pjesémarrjes né
zgjedhje dhe pérfaqésimit té€ popullit n€ organet e zgjedhura té€ pushtetit. Partité politike né sistemin e
zgjedhjeve e vecanérisht né procesin zgjedhor, qé nga fushata parazgjedhore, paraqgitja e kandidatéve,
formimi i trupave zgjedhore, ndjekja e zgjedhjeve e deri te ndarja e mandateve, paraqgiten si njé faktor
pércaktues shumé i réndésishém. Prandaj, demokracia pérfagésuese, ashtu edhe sistemi i zgjedhjeve nuk
mund té paramendohen pa ekzistencén dhe funksionimin e partive politike. Ky pozicion i vecanté qé
partité politike kané né raport me zgjedhjet, pércakton njékohésisht dhe interesin e tyre pér t€ pasur njé
legjislacion dhe rregulla sa mé té qarté e t€ drejt€ (Shih vendimin nr.1, daté 7.01.2005 té Gjykatés
Kushtetuese). Mbi bazén e kétij arsyetimi, Gjykata vleréson legjitimimin e kérkuesit né rastin né
shqyrtim.
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B. Né lidhje me pretendimet e kérkuesit

10. Kérkuesi pretendon se nenet 68 dhe 71 t€ Kodit Zgjedhor cenojné t€ drejtén e tij kushtetuese
pér zgjedhje t€ barabarta, t€ sanksionuara nga neni 1, pika 3 e Kushtetutés dhe parimin e pluralizmit, si
njé nga bazat e shtetit, sanksionuar nga neni 3 i Kushtetut€s. N& rastin né shqyrtim, duke gené se, sipas
kérkuesit rregullimi ligjor né fjalé ka efekte kufizuese pér pluralizmin politik né vend, pasi konsolidon
pushtetin e njé grupi t€ caktuar partish aktuale dhe véshtiréson zhvillimin e subjekteve té reja politike,
Gjykata vleréson se pretendimet e kérkuesit duhet t& analizohen té pashképutura nga njéri-tjetri.

11. Gjykata thekson se pluralizmi €shté njé t€rési rrethanash ku pushteti politik éshté i
shpérndaré né até ményré qé asnjé grup interesi ose klas€ e caktuar shogérore t&€ mos mbizotérojé mbi t&
tjerét. Kushti bazé pér pluralizmin jané zgjedhjet e lira, shumésia e interesave, lejimi i hapésirave pér
organizimin e mekanizmave t€ presionit ndaj organeve t€ pushtetit dhe njé shtet qé éshté i pérgjegjshém
ndaj nevojave t€ qytetaréve. N& c¢do sistem demokratik, pé€rfagésuesit e popullit né geverisje zgjidhen
pérmes zgjedhjeve shumépartiake, ¢ lira, té barabarta dhe té ndershme. Pushteti i pérfagésuesve
kufizohet nga kushtetuta dhe mekanizma té tjeré t€ balancimit dhe kontrollit té pushteteve. Problemet e
pérfagésimit t€ drejté jané céshtje té shanseve té€ barabarta qé zéri i gjithkujt t€ dégjohet apo té jeté i
pérfagésuar. Sidoqofté, éshté e lejueshme qé njé shtet demokratik, nése ekzistojné arsye serioze, té
vendosé né mekanizmat e procesit zgjedhor disa elemente nxitése t€ integrimit shogéror. Nga ana tjetér,
njé sistem zgjedhor proporcional i pakufizuar mund t€ rezultojé né ndarjen e votave t€ qytetaréve
ndérmjet njé numri shumé t€ madh partish politike dhe, pér pasojé, né njé kércénim pér funksionimin dhe
vazhdimésiné e sistemit parlamentar, né kuptim t€ kapaciteteve pér té arritur né njé vendimmarrje brenda
tij. (Shih mé gjeré vendimin e Gjykaté€s Kushtetuese Ceke (CZE-2005-1-001 - referuar nga baza e té
dhénave Codices té Komisionit té¢ Venecias.)

12. Neni 3 i Kushtetutés parashikon pluralizmin si njé nga bazat e shtetit, ndérsa neni 1,
paragrafi 3 i saj sanksionon parimin e barazisé sé votés. Ky parim ka komponentin e tij aktiv (e drejta pér
té votuar) dhe até pasiv (e drejta pér t’u votuar/zgjedhur). Gjykata thekson se parimi i barazisé t& sé
drejtés pér t’u votuar/zgjedhur ndalon shtetin t€ diskriminojé ose t€ privilegjojé kandidaté t€ caktuar,
parti politike ose grupe t€ tjera politike né pérballjen konkurruese pér té térhequr votén e zgjedhésit.
Sipas udhézimeve té€ Raportit Shpjegues t€ Kodit té Praktikés s€¢ Miré né Céshtjet Zgjedhore t&
Komisionit té Venecias barazia né ¢éshtjet zgjedhore pérfshin shumé aspekte. (Shih mé gjeré Dokumentin
CDL-AD (2002) 23 rev., miratuar nga Komisioni i Venecias né mbledhjen e tij t€ 52-t€¢ Plenare
(Venecia, 18-19 Tetor 2002.) Parimet q€¢ duhen respektuar né t€ gjitha rastet jané barazia né votén
numerike, barazia pér sa i pérket fuqisé zgjedhore dhe mundésive té barabarta.

13. Duke iu referuar kétyre standardeve t€ gjithépranuara, Gjykata ¢mon se barazia né té drejtat
pér votim kérkon qé cdo votues t€ keté normalisht t€ drejtén e njé vote dhe té votojé vetém njé heré.
Barazia né fuqiné pér votim, né rastin kur zgjedhjet nuk zhvillohen vetém né njé zoné t€ vetme
zgjedhore, kérkon qé kufijté midis zonave zgjedhore t€ hartohen né njé¢ ményré t€ tillé q¢ mandatet né
dhomén mé té ulét, q¢ pérfagéson popullin, t€¢ shpérndahen né ményré té barabart€ midis zonave
zgjedhore, né pérputhje me kriterin e vecant€ t€ proporcionalitetit, p.sh. numri i banoréve né zonén
zgjedhore, numri i banoréve vendas (duke pérfshiré minorenét), numri i zgjedhésve t€ regjistruar ose
mundésisht numri i njerézve qé kané votuar faktikisht. Mund té jet¢ i mundur edhe njé kombinacion i
pérshtatshém i kétyre kritereve. T€ njéjtat rregulla zbatohen edhe pér zgjedhjet rajonale dhe vendore.

14. Gjykata vleréson se midis partive dhe kandidatéve duhet té€ krijohen shanse t€ barabarta dhe
shteti duhet t€ jeté i paanshém ndaj tyre, duke zbatuar ligjet né ményré t€ njéjté pér t€ gjithé. N€ vecanti,
kérkesa pér asnjanési zbatohet pér fushatén zgjedhore dhe mbulimin nga media, vecanérisht media
publike, si dhe pér financimin publik té partive dhe fushatave, e cila mund té realizohet si né formén e
njé barazie “strikte”, ashtu dhe t€ barazis€ “proporcionale”. Sipas barazis€¢ “strikte”, partité politike
trajtohen pa marré né konsideraté¢ forcén e tyre aktuale né Kuvend ose t€ zgjedhésve, ndérsa sipas
barazis€¢ “proporcionale”, trajtimi i partive béhet né raport me numrin e votave. Parimi i shanseve té
barabarta (strikte dhe/ose proporcionale) zbatohet né vecanti pér mbulimin né radio dhe televizion, fondet
publike dhe forma té tjera mbéshtetjeje. Disa forma mbéshtetjeje mund t’'u nénshtrohen, nga njé ané,
barazisé strikte dhe, nga ana tjetér, barazisé€ proporcionale.

15. N& koncept, parimi i konkurrimit t€ liré té partive politike pérfshin detyrimin e shtetit pér té
respektuar shanset e barabarta t€ t€ gjitha partive dhe zbatohet né legjislacionin g€ rregullon kushtet e
kétij konkurrimi, si dhe né konfliktet ndérmjet pjesémarrésve né t&. Duke gené se njé efekt i tillé ndikon
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né respektimin e parimit t€ barazis€, Gjykata vleréson se c¢farédolloj ndérhyrjeje nga ligjvénési mbi kéto
kushte duhet t¢ udhéhiget nga interesi publik. Ligjvénési e ka t€ ndaluar té trajtojé palét né ményré té
dallueshme nga njéra-tjetra, pérvegse kur ekzistojné arsye t€ forta pérjashtimore pér ta béré kété.

16. Neni 68 i ligjit nr.10019, daté¢ 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”
parashikon qé listat e kandidatéve pér Kuvendin, té paraqitura nga partité politike, té cilat nuk zotérojné
asnjé mandat né Kuvend, duhet té mbéshteten nga jo mé pak se 10 000 zgjedhés (bén pérjashtim nga ky
rregull koalicioni, ku partité pjesétare zoté€rojné bashkérisht né Kuvend njé numér mandatesh jo mé té
vogél se numri i partive pjesétare t€ koalicionit). Sipas rregullimit t€ prezantuar nga Kodi Zgjedhor,
pérvec rritjes s€ numrit t¢ nénshkruesve nga 7000 zgjedhés, qé parashikonte Kodi Zgjedhor pararendés
né¢ 10 000 té tillé, €shté ndryshuar edhe procedura e mbledhjes sé nénshkrimeve, e cila mé paré,
realizohej nga veté partité kandidate, pérmes anétaréve ose simpatizantéve t€ tyre. Aktualisht, sipas nenit
71 & ligjit té ankimuar, zgjedhésit depozitojné né ményré individuale nénshkrimet e tyre pér mbéshtetjen e
kandidatit té propozuar nga njé grup zgjedhésish apo pér partité dhe koalicionet né KQZ apo pérpara
noterit.

17. Nga pérfagésuesit e subjektit t€ interesuar, Kuvendit, né parashtrimet dérguar Gjykatés,
ndérsa nuk argumentohet né vetvete né ményré t€ detajuar arsyeja e rritjes s€ numrit t€ nénshkruesve nga
njéri Kod Zgjedhor né tjetrin, mbahet qéndrimi se “detyrimi pér mbledhjen e njé numri t€ caktuar
firmash pér té paraqitur kandidaturén €sht€ sanksionuar né frymén e udhézimeve dhe Raportit Shpjegues
té Kodit t€ Praktikés s& Miré né Céshtjet Zgjedhore t&¢ Komisionit t€ Venecias, sipas té cilit ky detyrim
&shté né€ pajtim me parimin e votimit t&€ pérgjithshém dhe, si rrjedhojé, edhe me parimin e sovranitetit
popullor nga i cili buron parimi i zgjedhjeve t€ pérgjithshme. Sipas kétyre udhézimeve, mbéshtetja nga
nénshkrimet e mbledhura duhet té zbatohet né ményré té drejtpérdrejté dhe t€ barabarté pér t€ gjitha
subjektet dhe pérjashtimet duhet t€ jené t€ bazuara né suksesin e méparshém zgjedhor, qofté dhe me njé
mandat t€ fituar.”

18. Duke iu referuar Kodit t& Praktikés s¢ Miré né Céshtjet Zgjedhore (Udhézime dhe Raporti
Shpjegues) rezulton i parashikuar formulimi: “8. Detyrimi pér t€ mbledhur njé numér t€ caktuar firmash
pér té paraqitur kandidaturén &shté teorikisht né pé€rputhje me parimin e votimit universal. N& praktiké,
vetém partit€ shumé t€ vogla duket se kané véshtirési pér t&€ mbledhur numrin e caktuar t€ nénshkrimeve.
Ky detyrim nuk duhet t€ pengojé kandidatét t&€ vendosin kandidaturat e tyre. Me géllim qé té
parandalohet njé manipulim i till€, éshté e preferueshme qé ligji t€ caktojé njé kérkes€¢ maksimale firmash
prej 1%. Procedura e verifikimit t€ nénshkrimeve duhet té béhet mbi bazén e rregullave t€ qarta,
vecanérisht pérsa i pérket afateve kohore, dhe duhet zbatuar pér t€ gjitha nénshkrimet dhe jo vetém pér
njé kampion té tyre; megjithaté, kur nga verifikimi éshté vérejtur, pértej ¢do dyshimi, se numri i kérkuar
i nénshkrimeve éshté arritur, nuk éshté e nevojshme t€ verifikohen nénshkrimet e tjera.” (Shih mé gjeré
né CDL-INF (2000) 17.f. 4-5; CDL (99) 67,f 7-8.)

19. Né analizén e kétyre dokumenteve dhe t€ Kodit Zgjedhor (2008) (Shih matricat qé
pasqyrojné numrin e zgjedhésve né zonat e administrimit zgjedhor bashkéngjitur kétij Kodi, si dhe nga
dokumentacioni statistikor i shfaqur né fagen zyrtare né internet t¢ KQZ-s€), Gjykatés i rezulton se
shifrés s€ sipércituar prej 1% i korrespondon njé numér gé varion nga zona né€ zoné, si p.sh., né qarkun
e Tiranés do té ishte péraférsisht 7000 zgjedhés/nénshkrues.

20. Nga njé véshtrim krahasues i legjislacioneve t€ vendeve té€ tjera, Gjykatés i rezulton se, sipas
Ligjit Zgjedhor Federal t¢ RF Gjermane (Bundewahigesetz), (neni 27) “né rastin e partive politike té
pérmendura né nenin 18/2, ato duhet t€ jené nénshkruar nga 1/1000 t€ personave me t€ drejté vote né
Land né zgjedhjet e fundit t&€ Bundestag-ut, por jo mé shumé se 2000 persona me té drejté vote.” Pra, né
rastin gjerman, minimumi i nénshkrimeve ésht€ 0.1% (1/1000,) ndérsa maksimumi 2000 veté.
Nénshkrimet nuk realizohen pérpara ndonjé autoriteti (kushdo qoft€), ndérkohé qé ka njé pérjashtim pér
partité¢ qé pérfaqésojné minoritetet. Pér numrin e nénshkrimeve té nevojshme pér regjistrimin e partive
politike né zgjedhjet parlamentare né¢ Republikén Italiane, ligji nr. 270, 21 dhjetor 2005 “Ndryshime né
normat pér zgjedhjen e Dhomés sé Deputetéve dhe t€ Senatit t&€ Republikés” parashikon: “Deklarata sipas
paragrafit 1 duhet té jet¢ e nénshkruar: c) nga té paktén 3500 dhe jo mé shumé se 5000 zgjedhés té
regjistruar né listat zgjedhore té€ bashkive té€ pérfshira né rajonet me mé shumé se 1 000 000 banoré.”
Sipas legjislacionit italian, listat, duke qené se jané strukturuar sipas rajoneve, paraqgiten pér autentifikim
“pér cdo rajon né sekretariné e gjykat€s sé apelit ose t€ gjykat€s ku ka seliné zyra zgjedhore rajonale”
dhe jo né njé strukturé gendrore. N& zyrat e mésipérme qé verifikojné ligjshmérin€ e listave, verifikohet
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vetém nénshkrimi i pérfagésuesit partiak (qoft€ ky presidenti, sekretari i partis€ ose i grupit politik, ose
njé nga pérfaqésuesit e tjeré sipas ligjit) dhe jo ajo e zgjedhésve. Sipas legjislacionit zgjedhor té
Mbretérisé sé€ Spanjés (Ley Organica 5/1985, de 19 de Junio, Del Régimen Electoral General),
rregullimi, pér sa mé sipér, éshté¢ shumé i ngjashém me até italian, ku listat mbéshtetése t& partive
konkurruese nénshkruhen né bazé rajoni dhe variojné nga 100 deri né 8000 nénshkrues (kéta té fundit né
zona me mbi 1 000 000 banoré).

21. Ng t€ dy rastet e parashikuara nga Kodi Zgjedhor, si pérpara noterit ashtu edhe né KQZ,
rezulton se €shté kusht sine qua non pér vlefshmérin€ e aktit paraqitja individuale e personit nénshkrues.
Sipas nenit 55 té ligjit nr.7829, daté 1.6.1994 “Pér noteriné”: “Vértetimi i nénshkrimeve béhet pér akte
private qé nuk pérmbajné lidhjen e njé kontrate ose kryerjen e njé veprimi tjetér juridik. Vértetimi béhet
né fund t€ aktit, pas nénshkrimeve, duke u béré shénimi nga noteri se personat u paraqitén personalisht
dhe nénshkruan né prani té tij ose pranuan se nénshkrimet jané té tyre. Veértetimi i nénshkrimeve né
kushte té caktuara me ligj mund t€ béhet edhe nga organe shtetérore.” Kushti pér depozitimin e
nénshkrimeve individualisht pérpara njé noteri ose né KQZ argumentohet nga pérfagésuesit e subjektit té
interesuar, Kuvendit, me proceset e integrimit né Europé si njé¢ domosdoshméri pér “pérmbushjen e
detyrimit pér dokumentacion t€ rregullt me ¢do kusht dhe pa asnjé pretendim, aq mé tepér kur gjithcka
béhet né pérputhje dhe né zbatim t€ ligjeve té shtetit.” Edhe né hipotezén e sugjeruar nga subjekti i
interesuar, Késhilli i Ministrave, se t€ 10 000 nénshkruesit do t€ paraqgiteshin pérpara t€ njéjtit noter —
situaté qé do té€ shmangte problemin financiar t€ PBPSH-s€, pasi pagesa do té ishte vetém njé (1500 leké
me tarifat aktuale t€ miratuara nga Ministria e Drejtésisé), Gjykata thekson se mbetet i pazgjidhur
problemi i organizimit, kostoja e transportit dhe kosto t€ tjera qé detyron njé kusht i till¢é, pasi
nénshkruesit do t€ duhet t€ udhétojné nga zona t€ ndryshme, ¢ka e barasvleréson kété€ zgjidhje me até té
paraqitjes né KQZ. Nga ana tjetér, Gjykata vleréson se ka njé disproporcion nga piképamja e interesit,
ndérmjet rregullimit t€ parashikuar nga Kodi Zgjedhor dhe ligjit nr.8580, daté¢ 17.2.2000 “Pér partité
politike”, i cili né nenin 10 parashikon: “Ké&rkesa pér regjistrimin e njé partie politike duhet té
nénshkruhet nga jo mé pak se 500 shtetas shqiptaré, anétaré themelues t€ saj, me vendbanim té
pérhershém né Republikén e Shqipérisé.”

22. Gjykata ¢mon se nga ana e pérfagésuesve t€ subjektit t€ interesuar, Kuvendit, nuk u ofruan
argumente t€ géndrueshme lidhur me interesin publik q€ ka nxitur ligjvénésin t€ rrisé numrin e individéve
nénshkrues/mbéshtetés nga 7000 qé parashikohej né Kodin Zgjedhor t€ vitit 2003, né 10 000 né¢ Kodin
Zgjedhor, objekt shqyrtimi. Né njé aspekt, kjo rritje justifikohet me bashképunimin e partive t€ vogla (t&
reja) me ato t€¢ médha (t€ vjetra), t€ cilat kané mjaftueshém deputeté né Kuvend, pér t€ mundésuar edhe
regjistrimin e partive g€ e kané t€ pamundur ose t€ véshtiré mbledhjen e njé numri kaq té larté
nénshkrimesh. Kjo 1évizje mund té keté nga njéra ané efektin e vet pozitiv, né drejtim té formatimit té
koalicioneve parazgjedhore, té cilat mund t€ sjellin njé trupé legjislative mé t€ géndrueshme, por nga ana
tjetér, né vlerésimin e Gjykatés, de facto pérbén njé formé detyrimi ndaj partive t€ vogla pér t’iu
nénshtruar partive t¢ médha.

23. Gjykata vleréson se zgjedhjet kan€ si objektiv t€ mundésojné zgjedhésit t€ zgjedhin
pérfagésuesit e tyre, por edhe t€ sjellin njé Kuvend me shumicé té géndrueshme, qé né vijim t€ mund té
prodhojné legjislacion dhe té mundésojné njé qeverisje efektive. Njé sistem proporcional, térésisht i
pakufizuar pérballé partive t€ vogla, mund t€ keté potencialisht pasoja destabilizuese.! Trajtimi i
pabarabarté i partive, duke dalluar ndérmjet tyre partité brenda dhe jashté Kuvendit, béhet pér mbrojtjen
e votuesit nga shpérdorimi i votés. Gjykata vleréson se €sht€ “njé vullnet i ligjshém i legjislatorit t€
kérkojé mbrojtjen e votuesit, n€ ményré qé ai t€ mos ia japé votén njé kandidati ose oferte té pashpresé.
Njé sistem zgjedhor q¢ mundéson oferta zgjedhore mund t€ funksionojé vetém nése paraqitja e njé oferte
nuk éshté thjesht e drejta e gjithkujt, pa asnjé pérgjegjési t€ métejshme. Vetém njé oferté qé merret
seriozisht éshté njé oferté me kuptim. Numri i nénshkrimeve g€ duhet t€ mblidhen sigurisht g¢ mbetet njé
atribut 1 ligjvénésit pér ta pércaktuar, por ky pércaktim duhet t€ jet€¢ i drejt€. Gjykata vleréson se ky
numér nénshkruesish nuk duhet té jet€ “aq i ulét sa té€ lejojé gjithkénd té marré pjesé né konkurrim...,
por edhe t& mos jet€ aq i larté sa ta béjé praktikisht t€ pamundur apo té véshtiré pér njé parti té re
pjesémarrjen né zgjedhje” (Shih mé gjeré vendimin e shkurtit t€ vitit 1956 pér ligjin zgjedhor t& Baden-
Wiirttenberg, t€ Gjykatés Kushtetuese Gjermane; Entscheidungen des Bundesvrfassungsgerichits. Volume

! Entscheidungen des Bundesvrfassungsgerichits. Volume 1, pp.247-248.
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4, pp.381-384.) Konkurrimi i lir€ ndérmjet partive €shté njé shfagje e drejtpérdrejté e natyrés pluraliste
té shoqérisé demokratike dhe €shté pikérisht mbrojtja e pluralizmit né jetén politike q€ ka kuptim pér veté
ekzistencén e késaj shogérie. Gjykata thekson se cdo kufizim i drejtpérdrejté ose i térthorté mbi baraziné
e partive né konkurrimin zgjedhor nuk duhet t€ keté njé pasojé diferencuese ose t&€ pérbéjé njé trajtim
preferencial pér disa parti, ose té ndalojé pjesémarrjen e partive politike né konkurrimin zgjedhor.?

24. Gjykata né jurisprudencén e saj ka theksuar: “ ... &shté tepér e réndésishme pér cdo shtet té
sé drejtés gé zbaton rregullat e njé shoqérie demokratike, t€ gézojé hapésira t€ konsiderueshme pér t&
pércaktuar rregulla dhe kritere t€ drejta brenda rendit t€ tij kushtetues, né pérputhje me kushtet konkrete,
si dhe me faktorét e ndryshém politiké, historiké, socialé, kulturoré, tradicional€, té cilét jané tepér
pércaktues. [...]. Ligjvénési ka hapésiré veprimi pér t€ vlerésuar vet duke parashikuar né ligj kritere té
tilla g€ i pérgjigjen né realitet dhe objektivisht parimit t€ barazisé€ sé€ votave dhe pérfaqésimit t€ barabarté.
Detyré e Gjykatés Kushtetuese nuk &éshté qé t€ vihet né rolin e ligjvénésit pozitiv dhe t€ pércaktojé
rregullimet ligjore, por t€ kontrollojé nése zgjidhja qé jep ligjvénési népérmjet pércaktimeve té kritereve
ligjore [...] éshté ose jo né pérputhje me dispozitat e Kushtetutés” (Shih mé gjeré vendimin nr.1, daté
7.01.2005 t& Gjykatés Kushtetuese).

25. Nga analiza e dispozitave objekt shqyrtimi, Gjykata arrin né pérfundimin se gjendemi
pérpara njé kufizimi t€ pjes€marrjes né ményré té barabarté t&€ partive né zgjedhje. Ky kufizim, pér
rrjedhojé, ka ndikimin e tij negativ edhe pér funksionimin e pluralizmit, parim i mbrojtur nga neni 3 i
Kushtetutés. Gjykata vleré€son se nuk ka asnjé arsye t€ dukshme kushtetuese pér t€ krijuar njé dallim té
kétij dimensioni (joproporcional) ndérmjet partive politike, kandidatét e té cilave jané zgjedhur né
Kuvend (partité parlamentare) dhe partive té tjera (joparlamentare), cka realisht béhet pérmes neneve 68
e 71 t& Kodit Zgjedhor (2008).

Gjykata vleréson se njé rregullim i tillé, duke gené joproporcional, nuk mund t€ justifikohet me
ndonjé interes publik, me pengimin e fragmentarizmit t€ tepruar t€ partive politike, por dhe as me
synimin pér té siguruar kandidatura serioze né zgjedhje ose pérjashtimin e atyre g€ nuk kané mundési
suksesi. Pérmes kétij rregullimi, ligjvénési krijon pabarazi ndérmjet partive politike pér njé konkurrim t&
drejté ndérmjet tyre.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€¢ Shqipéris€, duke u bazuar te neni 131, shkronja “a” i
Kushtetutés, si dhe te nenet 49, 50, 51, 72 e 76 t& ligjit nr.8577, daté¢ 10.2.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s¢ Shqipéris€”, me shumicé votash,

VENDOSI:

1. Shfuqizimin si t€ papajtueshém me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé, né nenin 68 té
ligjit nr.10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés s¢ Shqipéris¢” t€ fjalis€: “Listat e
kandidatéve pér Kuvendin, t€ paraqitura nga partité politike, t€ cilat nuk zot€rojné asnjé mandat né
Kuvend, duhet t¢ mbéshteten nga jo mé pak se 10 000 zgjedhés.”

2. Shfuqizimin si t€ papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, né nenin 71 té
Kodit Zgjedhor, t€ fjalisé: “Zgjedhésit depozitojné né ményré individuale nénshkrimet e tyre pér
mbéshtetjen e kandidatit t€¢ propozuar nga njé grup zgjedhésish apo pér partit¢ dhe koalicionet e
parashikuara né nenet 68 dhe 69 té€ kétij Kodi né KQZ apo pérpara noterit.”

3. Ky vendim é&shté pérfundimtar, i formés sé¢ preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré pro: Kujtim Puto, Fehmi Abdiu, Petrit Pllo¢i, Sokol Sadushi, Sokol Berberi
Anétaré kundér: Vladimir Kristo (kryetar), Vitore Tusha, Xhezair Zaganjori, Admir Thanza

2 CZE-2000-1-002 (Codices).
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VENDIM
Nr.33, daté 24.6.2010

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo Kryetar i Gjykatés Kushtetuese,
Fehmi Abdiu Anétar i “ “
Kujtim Puto Anétar i « “
Xhezair Zaganjori Anétar i “ “
Petrit Pllogi Anétar i « “
Vitore Tusha Anétare e « “
Sokol Sadushi Anétar i “ «
Sokol Berberi Anétar i “ “
Admir Thanza Anétar i « «

me sekretare Blerina Cinari, né daté¢ 03.11.2009 mori né shqyrtim né seancé gjygésore me dyer
té hapura céshtjen nr. 23, 24, 25, 29 /14 Akti, q€ i pérket:

KERKUES:SHOQATA KOMBETARE E USHTARAKEVE NE REZERVE, pérfagésuar nga
av.Anastas Duro, me autorizim.

AVOKATI I POPULLIT, pérfagésuar nga Alma Vokopola, Alket Jaupi dhe Sotiraq Nushi, me
autorizim.

SINDIKATA E PUNONIJESVE TE POLICISE SE SHTETIT, pérfagésuar nga av.Thimio
Kondi, av.Viktor Ikonomi dhe av.Rigels Konomi, me autorizim.

SHOQATA “ORGANIZATA E PUNONJESVE TE POLICISE SE SHTETIT NE LIRIM”,
pérfagésuar nga av.Thimio Kondi, av.Viktor Ikonomi dhe av.Rigels Konomi, me autorizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: SHOQATA “ALEANCA KOMBETARE E
USHTARAKEVE TE SHQIPERISE”, pérfagésuar nga Kujtim Caku.

KUVENDI 1 SHQIPERISE, pérfagésuar nga znj.Jonida Tafani dhe z.Bledar Miloti, me
autorizim.

KESHILLI I MINISTRAVE, pérfagésuar nga zj.Marsida Xhaferllari, me autorizim.

MINISTRIA E FINANCAVE, pérfagésuar nga zj. Lindita Rusmali, me autorizim.

MINISTRIA E MBROIJTIES, pérfagésuar nga z. Rezart Térshana, z.Gjergji Pihoni dhe
z.Leonard Kryeziu, me autorizim.

INSTITUTI I SIGURIMEVE SHOQERORE, pérfagésuar nga z. Ali Emini, me autorizim.

QENDRA SHQIPTARE E REHABILITIMIT TE TRAUMES DHE TORTURES, né mungesé.

OBJEKTT: 1. Shfuqizimin si t€ papajtueshém me Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipérisé té ligjit
nr.10142, daté 15.05.2009 "Pér sigurimin shoqéror suplementar t€ ushtarakéve t€ Forcave té
Armatosura, t€ punonjésve t€ Policis€é s€¢ Shtetit, t€¢ Gardés s€¢ Republikés, t€¢ Shérbimit Informativ té
Shtetit, t€ Policisé sé¢ Burgjeve, t€ Policis€ s&€ Mbrojtjes nga Zjarri dhe t€¢ Shpétimit e t€ punonjésve té
Shérbimit té Kontrollit t&¢ Brendshém né Republikén e Shqipérisé".

2. Pezullimi i zbatimit t€ ligjit nr.10142, daté¢ 15.05.2009 "Pér sigurimin shogéror suplementar
té ushtarakéve té€ Forcave t€ Armatosura, t& punonjésve té Policisé sé Shtetit, t&¢ Gardés sé Republikés, té
Shérbimit Informativ t€ Shtetit, t€ Policis€ s€ Burgjeve, t€ Policisé s€ Mbrojtjes nga Zjarri dhe té
Shpétimit e t€ punonjésve t&€ Shérbimit t€ Kontrollit t¢ Brendshém né Republikén e Shqipéris€" deri né
dhénien e vendimit pérfundimtar nga Gjykata Kushtetuese.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 15/1, 17/1,2, 18/1,3, 49/2, 52/1, 131/a, 134/1/“f”, 142/3, 166/1,
167/2 dhe 168/1 té¢ Kushtetutés sé¢ Republikés sé Shqipérisé; nenet 27-31, 45, 49/2 dhe 51 t€ ligjit
nr.8577, daté 10.2.2000 "Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé
Shqipéris€"; neni 24, shkronja "c" i ligjit nr.8454, daté 4.2.1999 "Pér Avokatin e Popullit", i ndryshuar
me ligjin nr. 9398, daté 12.05.2005.
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GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e céshtjes, Admir Thanza, pérfagésuesit e kérkuesve dhe pérfagésuesin e
subjektit t€ interesuar: shoqata “Aleanca Kombétare e Ushtarakéve t€ Shqipéris€” qé u shprehén pér
pranimin e kérkesés, pérfagé€suesit e subjekteve t€ interesuara: Kuvendi i Shqipéris€, Késhilli i
Ministrave, Ministria e Financave, Ministria e Mbrojtjes dhe Instituti i Sigurimeve Shogérore qé kérkuan
rrézimin e kérkesés dhe, pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I

Ligji nr.10142, daté 15.05.2009 "Pér sigurimin shoqéror suplementar t€ ushtarakéve té Forcave
té Armatosura, t€ punonjésve t&€ Policisé sé Shtetit, t€ Gardés s¢ Republikés, t€ Shérbimit Informativ té
Shtetit, té Policisé sé¢ Burgjeve, té Policis€é s€ Mbrojtjes nga Zjarri dhe t¢ Shpétimit e t&€ punonjésve t&
Shérbimit t€ Kontrollit t€ Brendshém né Republikén e Shqipérisé" (ligji objekt gjykimi) ndryshoi kuadrin
ligjor ekzistues pér sigurimin shoqéror suplementar t¢ ushtarakéve dhe té€ punonjésve t€ Policisé sé Shtetit
né detyré ose né lirim.

Kérkuesi, Shoqata Kombétare e Ushtarakéve né€ Rezervé, pérpara Gjykatés Kushtetuese
(Gjykata) kérkon shfugizimin e ligjit objekt gjykimi me pretendimin se ai &shté i papajtueshém me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta), pasi bén njé rregullim t€ ndryshém pérkeqésues nga
ligjet e méparshme: Ligji nr.9210, daté 23.03.2004 "Pér statusin e ushtarakut t€ Forcave t¢ Armatosura
té Republikés sé Shqipérisé"; ligji nr.7703, daté 11.05.1993 "Pér sigurimet shogérore né¢ Republikén e
Shqipérisé"; ligji nr.9418, daté¢ 20.05.2005 "Pér sigurimin shoqéror suplementar t€ ushtarakéve t&
Forcave t€ Armatosura t€ Republikés sé Shqipéris¢" (t¢é ndryshuar), dhe me vendimin nr.9, daté
26.02.2007 té Gjykatés Kushtetuese, duke parashtruar né ményré t€ pérmbledhur kéto pretendime:

- Ligji objekt gjykimi cenon parimin e barazisé pérpara ligjit pasi krijon njé diskriminim
ndérmjet ushtarakéve qé kané paguar kontributin shtes¢ prej 2% dhe atyre g€ nuk e kané paguar,
ushtarakéve qé kané vjetérsi shérbimi mé pak se 15 vjet pér burrat dhe 12 vjet pér graté dhe diskriminon
ushtarakét g€ jané dénuar pér motive politike, si dhe ndérmjet ushtarakéve dhe qytetaréve té tjeré té
Republikés s¢ Shqipérisé.

- Ligji objekt gjykimi cenon parimin e sigurisé juridike, pasi zvogélon té drejtat e fituara nga
ushtarakét, cenon vendimet gjygésore t€ formés s€ preré dhe u jepet fuqi prapavepruese.

Kérkuesi, Avokati i Popullit, pérpara Gjykatés, kérkon shfuqizimin e neneve 3/3, 4/2, 12/1,2,3,
14/1, 22, 27, dhe 29/2 t& ligjit nr.10142, daté¢ 15.05.2009 si t€ papajtueshme me Kushtetutén, duke
parashtruar né ményré t€ pérmbledhur kéto pretendime:

- Ligji né nenin 27 té tij cenon parimin e barazisé pérpara ligjit, pasi diskriminon ushtarakét qé
jané dénuar me vendim gjyqésor t€ formés s€ preré me burgim, pér krime t€ kryera me dashje, si dhe
trajton me kritere t€ barabarta punonjésit e Policisé s€ Shtetit me punonjésit e strukturave t€ tjera, kur né
fakt kushtet dhe véshtirésité e punés jané t€ ndryshme.

- Ligji cenon parimin e siguris€ juridike, pasi zvogé€lon té€ drejtat e fituara nga punonjésit e
Policisé s€ Shtetit, cenon vendimet gjyqésore t& formés sé preré, ka fuqi prapavepruese dhe rrit masén e
kontributit suplementar g€ punonjésit e Policisé¢ s¢ Shtetit duhet t€ paguajné.

Kérkuesi, Sindikata e Punonjésve t€ Policisé sé Shtetit, pérpara Gjykatés, kérkon shfugizimin e
neneve 3/3, 4/2, 12/1,2,3, 14/1, 22, 27 dhe 29/2 t& ligjit nr. 10142, daté 15.05.2009 si t€ papajtueshme
me Kushtetutén, duke parashtruar né ményré t€ pérmbledhur kéto pretendime:

- Ligji cenon standardin kushtetues t€ njé procesi t€ rregullt ligjor t€ sanksionuar né nenin 42/1 té
Kushtetutés, pasi €sht€ miratuar né shkelje t€¢ hapur t€ procedurés pér miratimin e tij t€ parashikuar né
Rregulloren e Kuvendit.

- Ligji né nenin 27 té tij cenon parimin e barazisé pérpara ligjit, pasi diskriminon ushtarakét qé
jané dénuar me vendim gjyqésor t€ formés s€ preré me burgim, pér krime t€ kryera me dashje.

- Ligji cenon parimin e sigurisé juridike, pasi zvogélon t€ drejtat e fituara nga punonjésit e
Policisé s€ Shtetit, cenon vendimet gjyqésore t€ formés s€ preré, ka fuqi prapavepruese dhe rrit masén e
kontributit suplementar q€ punonjésit e Policis€ s€ Shtetit duhet t€ paguajné.
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Kérkuesi, shoqata “Organizata e punonjésve té Policisé s€¢ Shtetit né lirim”, pérpara Gjykatés,
kérkon shfuqgizimin e ligjit nr. 10142, daté 15.05.2009 objekt t& gjykimit, si t& papajtueshme me
Kushtetutén, duke parashtruar né ményré t€ pérmbledhur kéto pretendime:

- Ligji cenon standardin kushtetues t€ njé procesi t€ rregullt ligjor t€ sanksionuar né nenin 42/1 té
Kushtetutés, pasi ésht€ miratuar né shkelje t€ hapur t€ procedurés t€ parashikuar né Rregulloren e
Kuvendit.

- Ligji éshté¢ né kundérshtim me nenin 49/2 t& Kushtetutés, sepse cenon té drejtén e mbrojtjes
shogérore t€ punés, pasi pakéson t€ drejta me karakter ekonomik e social t€ fituara nga punonjésit e
Policisé sé Shtetit.

- Ligji cenon parimin e barazisé¢ pérpara ligjit, pasi vendos njé lloj barazie né pérfitime ndérmjet
punonjésve t€ policis€é qé kané grada mé t€ larta dhe g€ paguajné mé shumé kontribute dhe atyre q€ kané
grada dhe paga mé t€ uléta dhe qé€ paguajné mé pak kontribute.

- Ligji cenon parimin e sigurisé juridike, pasi zvogélon t€ drejtat e fituara nga punonjésit e
Policisé sé Shtetit; cenon vendimet gjyqésore t€ formés sé preré dhe ka fuqi prapavepruese.

Subjekti i interesuar, shoqata “Aleanca Kombétare e Ushtarakéve té Shqipérisé” depozitoi prané
Gjykatés Kushtetuese njé kérkesé pér t’u thirrur si subjekt i interesuar. N€ vijim t€ késaj kérkese kjo
shogaté &shté njoftuar nga Gjykata Kushtetuese pér t’u paraqitur ditén e seancés. Gjat€ seancés,
pérfagésuesi i kétij subjekti deklaroi se ky subjekt déshironte t€ merrte pjesé né cilésiné e subjektit té
interesuar, duke u bashkuar me kérkuesit pér antikushtetutshmériné e ligjit dhe duke parashtruar kéto
pretendime:

- Neni 30 i ligjit nr.10142, daté 15.05.2009 shfuqizon dispozita t€ ligjit nr.9210, daté 23.3.2004
"Pér statusin e ushtarakut t¢ Forcave t€ Armatosura t€¢ Republikés sé¢ Shqipérisé"”, i cili éshté njé ligj
organik q€ mund t€ ndryshohet vetém me njé shumicé€ prej 3/5 votash.

- Ligji cenon parimin e barazisé pérpara ligjit, pasi diskriminon ushtarakét, duke i barazuar me
pérfituesit e tjeré qé nuk jané ushtaraké.

- Ligji cenon parimin e sigurisé juridike, pasi cenon t€ drejtat e fituara nga ushtarakét dhe
kufizon masén e pensionit né dy pensione bazg, pavarésisht gradave té pérfituesve.

Pérfaqésuesit e subjekteve té interesuara Késhilli i Ministrave, Kuvendi i Shqipéris€¢, Ministria e
Financave, Ministria e Mbrojtjes, Instituti i Sigurimeve Shoqérore dhe Qendra Shqiptare e Rehabilitimit
té Traumés dhe Torturés kérkuan rrézimin e kérkesave, duke parashtruar né ményré t€ pérmbledhur:

- Kérkuesit nuk legjitimohen pér t€ véné né l1évizje Gjykatén Kushtetuese. Avokati i Popullit nuk
ka interes né céshtjen konkrete, kurse kérkuesit e tjeré nuk specifikojné né kérkesat e tyre dispozitat
statutore, né bazé t€ t€ cilave kéto organizata mbrojné interesat ekonomiké t€ anétaréve té tyre.

- E drejta pér pérfitim suplementar éshté njé e drejté qé éshté vlerésuar nga Kuvendi, se meriton
mbrojtje me ligj, por ky fakt nuk nénkupton se pérfshihet né rrethin e t€ drejtave kushtetuese dhe t€ lirive
themelore.

- Ligji objekt gjykimi nuk cenon parimin e sigurisé juridike, pasi ai nuk vendos detyrime pér
shtetasit, por u garanton atyre pérfitime suplementare, duke mos prekur nevojat jetike té€ subjekteve qé e
kané fituar mé paré kété t€ drejté. Ligji objekt gjykimi ndjek njé interes publik, pasi zgjerohet kategoria e
subjekteve pérfituese, rriten pérfitimet pér disa kategori pérfituesish dhe reformohen Forcat e Armatosura
sipas standardeve t¢ NATO-s. Ky zgjerim imponon ndryshimin e masés sé€ pérfitimit, por jo mohimin e
saj, pasi t& ardhurat qé vijné nga kontributet e vet€ punonjésve kané nevojé t&€ plotésohen me té ardhura
shtesé nga Buxheti i Shtetit. Ligji objekt gjykimi nuk cenon nenin 142/3 t€ Kushtetutés, pasi nuk anulon
pérfitimin e pensionit t€ fituar me vendim gjykate, por thjesht e rillogarit até.

- Ligji objekt gjykimi nuk cenon parimin e barazisé¢ pérpara ligjit, sepse pérfitimet llogariten né
bazé té pagés referuese, e cila €sht€ e ndryshme pér nivele t€ ndryshme té funksioneve shtetérore dhe pér
pasojé pérfitimi €shté i diferencuar, pér shkak t€ diferencimit edhe né nivelin e kontributeve.

- Ligji objekt gjykimi nuk cenon té drejtén pér mbrojtje shogérore t€ punés, pasi neni 49 i
Kushtetutés nuk mbron t€ drejtén pér pérfitime suplementare, por t€ drejtén e fitimit t€ mjeteve t€ jetes€s
me puné té ligjshme dhe me zgjedhjen e liré t€ profesionit dhe vendit té punés.

- Sa i pérket pretendimit pér cenimin e standardit kushtetues pér njé proces té rregullt ligjor, t€
sanksionuar né nenin 42/1 t¢ Kushtetut€s, ky pretendim nuk &éshté arritur t€ provohet nga kérkuesit
pérpara Gjykatés Kushtetuese.
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I

Gjykata mori paraprakisht né shqyrtim, pé€rpara seancés plenare, kérkesén pér pezullimin e
zbatimit t€ ligjit nr.10142, daté 15.05.2009 "Pér sigurimin shogéror suplementar té ushtarakéve té
Forcave t€ Armatosura, t€ punonjésve té Policisé s€ Shtetit, t€ Gard€s sé¢ Republikés, t& Shérbimit
Informativ t€ Shtetit, té Policisé sé Burgjeve, té& Policisé s& Mbrojtjes nga Zjarri dhe té Shpétimit e té
punonjésve té€ Shérbimit t€ Kontrollit t¢ Brendshém né Republikén e Shqipéris€". N€ kuptim t€ nenit 45
té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykaté€s Kushtetuese té
Republikés s¢ Shqipérisé”, subjekti qé kérkon pezullimin e njé akti duhet t€ provojé nése zbatimi i
menjéhershém i tij do t& preké interesat shtetéroré, shogéroré ose t€ individéve, si dhe pasojat e
pariparueshme g€ do té sillte zbatimi i aktit. Gjykata nuk gjeti argumente bindése pér mundésiné e
ardhjes s€ pasojave t€ démshme pér interesat shtetéroré e shoqéroré ose t€ individéve, si rrjedhojé e
zbatimit t€ menjéhershém té kétij ligji, né kuptim t€ nenit 45 t& ligjit t€ sipércituar. Pér kéto arsye
Mbledhja e Gjyqtaréve vendosi rrézimin e késaj kérkese.

I

1. Lidhur me pretendimin e subjekteve té interesuara se kérkuesit nuk legjitimohen pér té véné
né lévizgje Gjykatén Kushtetues

1.1 Pér legjitimimin e Avokatit té Popullit

Gjykata véren se e drejta e Avokatit t€ Popullit pér t€ inicivar njé gjykim kushtetues ka tashmé
njé trajtim t€ géndrueshém né jurisprudencén kushtetuese. Avokati i Popullit, si njé nga subjektet gé
mund t€ véré né 1évizje Gjykatén, né baz€ t€ nenit 134/2 t& Kushtetutés, duhet t€ justifikojé interesin e tij
né c¢éshtjen konkrete dhe g€ lidhet me ushtrimin e funksionit té tij kushtetues pér mbrojtjen e té drejtave
dhe lirive themelore t€ individéve nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme ose té parregullta té
organeve t€ administratés publike. Kur gjat€ shqyrtimit t€ ankesave, kérkesave ose njoftimeve q€ i
paragiten, Avokati i Popullit evidenton shkelje, nga ato t€ sipércituara, rekomandon, nése é&shté e
nevojshme, marrjen e masave me karakter normativ. Krahas késaj, njé ményré tjetér, me té cilén ky
organ realizon funksionin e tij né mbrojtje t€ t€ drejtave dhe lirive themelore t€ shtetasve, éshté dhe vénia
né lévizje e Gjykatés pér shfuqizimin e akteve normative, t€ nxjerra nga organet e administratés publike
dhe gé rezultojné t€ jené né papajtueshméri me Kushtetutén. N€ raste té tilla, Avokati i Popullit duhet té
argumentojé shkeljen konkrete dhe interesin né céshtjen qé€ kérkon té shqyrtohet. (Shih vendimin e
Gjykatés Kushtetuese nr.40, daté 16.11.2007).

Pér rastin né shqyrtim, Gjykata véren se pretendimi i subjekteve t€ interesuara pér mungesé té
interesit t€ Avokatit t¢ Popullit, ésht¢ i bazuar dhe duhet t€ pranohet pjesé€risht vetém pérsa i takon
pretendimit té tij pér antikushtetueshmériné e nenit 27 té ligjit objekt gjykimi. Gjykata véren se Avokati i
Popullit, né kérkesén paraqitur Gjykatés, shprehet se éshté véné né 1€vizje nga “Sindikata e punonjésve té
Policisé sé Shtetit dhe 21 qytetaré (punonjés té Policisé sé Shtetit né detyré dhe ish-punonjés té Policisé
sé Shtetit, té cilét trajtohen me pagesé kalimtare apo me pension té parakohshém pér vjetérsi shérbimi)”.
Gjykata vleréson se neni 27 i ligjit objekt gjykimi nuk p€rmban dispozita q€ rregullojné t€ drejtat e
punonjésve t€ Policisé s€ Shtetit, por t€ ushtarakéve té Forcave t€ Armatosura. Né zbatim t€ vendimeve
té saj t&¢ méparshme Gjykata rithekson se Avokati i Popullit mund t€ véré né l€vizje kété Gjykaté vetém
nése gjaté shqyrtimit t€ ankesave, kérkesave ose njoftimeve g€ i paraqgiten evidenton shkelje t€ t€ drejtave
dhe lirive themelore té€ individéve.

Gjykata Kushtetuese véren, gjithashtu, se interesi i Avokatit t€ Popullit pér t€ véné né lévizje
Gjykatén Kushtetuese, né kuptim té nenit 134/2 té Kushtetutés, duhet t€ shqyrtohet rast pas rasti. Gjykata
Kushtetuese éshté shprehur dhe mé paré né praktikén e saj, se interesi i subjekteve gé legjitimohen pér té
véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese sipas shkronjave “dh”, “e” “&€”, “f” t€ nenit 134 t& Kushtetutés, do
té quhet i justifikuar nése arrin t& provohet nga veté kérkuesi se pasoja éshté e drejtpérdrejté, pra rrjedh
drejtpérdrejt nga akti objekt shqyrtimi, éshté aktuale dhe, sipas rastit, éshté¢ e lidhur ngushté me detyrat
dhe funksionet e institucionit ose t&€ organizatés pérkat€se (Shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.40,
daté 16.11.2007). Avokati i Popullit nuk arriti t€ provojé qé té drejtat qé rregullohen nga neni 27 i ligjit
objekt gjykimi, kan€ gené objekt i veprimtarisé konkrete t€ tij. Pér sa mé sip€r, Gjykata vleréson se
kérkuesi Avokati i Popullit nuk ka interes pér ngritjen e kétij pretendimi. Por Gjykata vleréson se
Avokati i Popullit legjitimohet pér ngritjen e pjesés tjetér t€ pretendimeve qé i pérkasin cenimit té t€
drejtave t€ punonjésve t€ Policisé sé Shtetit, pérderisa provon se shkeljet e pretenduara pérpara Gjykatés i
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ka evidentuar gjat€ shqyrtimit t€ ankesave t€ Sindikat€s s€ Punonjésve té€ Policis€é s& Shtetit dhe 21
punonjésve t€ Policisé s€¢ Shtetit né detyré a né lirim, duke karakterizuar késhtu ekzistencén e lidhjes s¢
drejtpérdrejté ndérmjet pretendimeve t€ ngritura pérpara Gjykatés dhe funksioneve té tij t€ parashikuara
nga Kushtetuta.

1.2 Pér legjitimimin e kérkuesve té tjeré

Gjykata Kushtetuese ka interpretuar, né jurisprudencén e saj, kriteret kushtetuese pér
legjitimimin e organizatave si subjekte qé¢ mund ta vené até né lévizje (Shih vendimet e Gjykatés
Kushtetuese nr.9, daté 19.03.2008; nr.41, daté 16.11.2007; nr.35, daté 10.10.2007; nr.11, daté
4.04.2007; nr. 9, daté 26.02.2007). Shoqatat ose organizatat e tjera jané pércaktuar né nenin 134, pika
1, shkronja “f” té Kushtetutés si subjekte qé ushtrojné né ményré t€ kushtézuar té drejtén pér t’iu drejtuar
Gjykatés, duke pasur legjitimitet kushtetues vetém pér céshtjet q€ lidhen me interesat e tyre (Shih
vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.35, daté 10.10.2007). Ato kané detyrimin pér t€ provuar lidhjen e
domosdoshme, t€ drejtpérdrejté dhe t€ individualizuar g€ duhet t€ ekzistoj¢ ndérmjet veprimtarisé ligjore
gé ato kryejné dhe céshtjes kushtetuese t€ ngritur. Interesi pér t€ vepruar duhet t€ jeté i sigurt, i
drejtpérdrejté dhe vetjak.

Shogata Kombétare e Ushtarakéve né Rezervé, shoqata “Aleanca Kombétare e Ushtarakéve t€
Shqipérisé”, Sindikata e Punonjésve t€ Policisé sé¢ Shtetit dhe shoqata “Organizata e Punonjésve té
Policisé s€ Shtetit né Lirim” jané subjekte juridike té regjistruara né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané,
pérkatésisht me vendimet nr.2250, daté 25.03.1996; nr.2644, daté 30.09.2009, nr.3716, daté 17.05.2007
dhe nr.1942, daté 22.04.2007.

Gjykata véren se sipas statutit t€ secilit prej kérkuesve t€ sipércituar, né objektin e veprimtarisé
pérfshihet mbrojtja e interesave socialé-ekonomiké t€ anétaréve t€ tyre. Kérkuesit pretendojné se ligji
objekt i kétij gjykimi prané Gjykatés démton interesat ekonomikeé t€ anétaréve t€ tyre népérmjet pakésimit
té pérfitimeve suplementare dhe cenimit t€ t€ drejtave t€ fituara. Gjykata véren se ligji objekt gjykimi
parashikon njé rregullim té ri té pérfitimeve suplementare qé gézohen ose do t& gézohen nga anétarét e
kérkuesve, duke karakterizuar késhtu lidhjen e drejtpérdrejté ndérmjet veprimtarisé ligjore g€ ato kryejné
dhe céshtjes kushtetuese té ngritur. Por Gjykata véren se kjo lidhje e drejtpérdrejté nuk ekziston né rastin
e pretendimit t€ ngritur nga kérkuesi Sindikata e Punonjésve t€ Policis€ sé€ Shtetit pérsa i pérket cenimit té
parimit t& barazisé pérpara ligjit nga neni 27 i ligjit objekt gjykimi. Gjykata vleréson se neni 27 nuk
pérmban dispozita q€ rregullojné pérfitimet e punonjésve t€ Policis€é s€¢ Shtetit, t€ drejtat e t€ ciléve
mbrohen nga kérkuesi, por vetém t€ ushtarakéve té€ Forcave t€¢ Armatosura.

Sa mé sipér Gjykata vleréson se, me pérjashtim té pretendimit té Avokatit t€ Popullit dhe
Sindikatés s€¢ Punonjésve t€ Policis€ s¢ Shtetit pér cenimin e parimit t€ barazis€ pérpara ligjit nga neni 27
i ligjit objekt gjykimi, kérkuesit dhe subjekti i interesuar shogata “Aleanca Kombétare e Ushtarakéve té
Shqipéris€” legjitimohen pérpara késaj gjykate pér inicimin e kétij gjykimi kushtetues.

2. Lidhur me pretendimin se ligji objekt gjykimi cenon standardin kushtetues té njé procesi té
rregullt ligjor té sanksionuar né nenin 42/1 té Kushtetutés

Kérkuesit Sindikata e Punonjésve t€ Policis€¢ s€¢ Shtetit dhe shoqata “Organizata e Punonjésve té
Policisé¢ sé Shtetit né lirim” ngritén pretendimin né seancé se ligji objekt i gjykimit duhet shpallur
antikushtetues, pér arsye se €shté miratuar duke shkelur standardin kushtetues té€ njé procesi té rregullt
ligjor t€ sanksionuar né nenin 42/1 t€ Kushtetutés. Ata argumentuan se ligji objekt i kérkes€s éshté
miratuar né shkelje t€ hapur t€ procedurés pér miratimin e tij té parashikuar né Rregulloren e Kuvendit
(nenet 19, 70 dhe 69 t€ késaj Rregulloreje).

Gjykata ka trajtuar n€ vendimet e saj t&¢ méparshme natyrén juridike t€¢ Rregullores s¢ Kuvendit.
Gjykata ka vlerésuar se Rregullorja e Kuvendit éshté¢ njé akt juridik né té cilin gjejné pasqyrim disa
dispozita t€ nivelit kushtetues dhe ka si géllim t€ vendosé rregulla mbi veprimtariné dhe funksionimin e
brendshém t€ Kuvendit. Gjykata rithekson se Rregullorja e Kuvendit mund té jet€ objekt kontrolli
kushtetues vetém nése jané prekur dispozita t€ nivelit kushtetues q€ gjejné pasqyrim né t€. Pér céshtje té
tjera Rregullorja e Kuvendit nuk mund té jet€ objekt i njé kontrolli té tillé (Shih vendimin nr.35, daté
10.10.2007 té Gjykatés Kushtetuese). Gjykata e vleréson t& drejt€ parashtrimin e subjekteve té
interesuara Késhilli i Ministrave dhe Kuvendi, se shkeljet e pretenduara nga kérkuesit nuk jané t&
karakterit procedural t€ nivelit kushtetues, por t€ karakterit procedural t€ parashikuar vetém né
Rregulloren e Kuvendit.
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Gjithashtu, Gjykata e vleréson té€ drejté parashtrimin e subjekteve t€ interesuara, Késhilli i
Ministrave dhe Kuvendi, se kérkuesit né mbéshtetje t€ kétij pretendimi nuk arritén té provonin se jané
prekur ato pjesé t€ Rregullores s€¢ Kuvendit g€ cenojné standardet kushtetuese. Gjykata véren se kérkuesit
madje nuk sollén as provén se i jan€ drejtuar institucionit té¢ Kuvendit, pér t€ kérkuar shpjegime ose
elemente pér kéto fakte. Né kushtet kur kérkuesit nuk kané béré asnjé pérpjekje zyrtare pér té siguruar
provén mbi té cilén mbéshtesin pretendimin e tyre, nuk i takon Gjykatés t€ kryejé kéto pérpjekje né
mungesé t€ njé dyshimi t€ pérligjur té krijuar nga elemente konkrete.

Sa mé sipér Gjykata Kushtetuese vleréson se ky pretendim nuk mund t€ pranohet.

3. Lidhur me pretendimin se ligji objekt gjykimi shkel nenin 49/2 té Kushtetutés pasi cenon té
drejtén e mbrojtjes shoqérore té punés

Kérkuesi shoqata “Organizata e punonjésve t€ Policis€é s€ Shtetit né lirim” pretendon se ligji
objekt gjykimi cenon t€ drejtén e mbrojtjes shoqérore t€ punés, pasi pakéson té drejta me karakter
ekonomik e social té fituara nga punonjésit e Policis€ s€¢ Shtetit. Kérkuesi shprehet se pérmirésimi né
ményré t€ vazhdueshme i kushteve té jetesés dhe garantimi i standardeve t€ arritura pérbén njé ndér
objektivat mé té réndésishém ekonomiko-social t€ shtetit toné, si shtet i sé drejtés, demokratik e social.

Gjykata éshté shprehur se e drejta pér pension €shté njé e drejté qé pérfshihet né grupin e té
drejtave ekonomiko-sociale qé pér nga natyra jané t€ drejta pozitive. Prandaj pérmbajtja e tyre duhet
interpretuar né lidhje t€ ngushté me detyrimin e shtetit pér t'u béré aktiv e pér t’u garantuar shtetasve
sigurimin e mjeteve t€ pérshtatshme pér nevojat jetésore né rastet e fatkeqésive, t€ s€mundjeve,
invaliditetit, pleqérisé dhe papunésisé sé padéshiruar (Shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.9, daté
26.02.2007).

Gjykata, pér vlerésimin e cenimit t€ sé¢ drejt€s pér mbrojtje shogérore t€ punés, nuk mund té
shqyrtojé ligjin objekt gjykimi si t€ shképutur nga legjislacioni shqiptar né t€ cilin ai bén pjesé. Ky ligj u
njeh pérfituesve t€ drejta suplementare, né formén e pensionit, mbi ato qé u burojné nga ligji nr.7703,
daté 11.5.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”.

Gjykata véren se ligji objekt gjykimi nuk e ndryshon ligjin nr.7703, daté 11.05.1993, por ai ul
pérfitimet suplementare pér disa kategori pérfituesish.

Gjykata véren se ligji objekt gjykimi nuk cenon parimin e mbrojtjes shogérore t€ punés, pasi
asnjé nga pérfituesit e ligjit nuk e ka humbur mbrojtjen shogérore té punés té€ garantuar nga Kushtetuta.

Kérkuesi ka ngritur pretendimin se pérfitimet shogérore jané zvogéluar, por nuk ka paraqitur
argumente pér t€ provuar se ky zvogélim ka gené né até masé sa té€ konsiderohet mohim i s€ drejtés pér
mbrojtje shogérore t& punés. Pér kété€ arsye ky pretendim éshté i pambéshtetur dhe pér rrjedhojé duhet
rrézuar.

4. Lidhur me pretendimin se ligji objekt gjykimi cenon parimin e barazisé pérpara ligjit, sipas
nenit 18 té Kushtetutés

Kérkuesi Shoqata Kombétare e Ushtarakéve né Rezervé pretendon se ligji objekt gjykimi krijon
njé diskriminim ndérmjet ushtarakéve qé kané paguar kontributin suplementar prej 2% dhe atyre qé nuk e
kané paguar, si dhe ndérmjet ushtarakéve g€ kané vuajtur dénime politike dhe atyre qé nuk kané vuajtur
té tilla dénime.

Gjykata thekson se parimi i barazisé, i parashikuar né nenin 18 t€ Kushtetutés, kérkon qé té
gjithé qytetarét t€ jené t€ barabart€ pérpara ligjit, jo vetém né t€ drejtat themelore té parashikuara né
Kushtetuté, por edhe né té drejtat e tjera ligjore. Nga ana tjetér, Kushtetuta, duke sanksionuar parimin e
barazis€¢ para ligjit, nuk i ka dhéné asaj kuptimin e njé t€ drejte absolute, sepse ajo ka pércaktuar
njékohésisht edhe kushtet e kufizimit né ushtrimin e késaj té drejte. Paragrafi i tret€ i nenit 18 t&
Kushtetutés pranon kufizimet e sé drejtés pér barazi me pérmbushjen e disa kushteve t€ posagme, té cilat
duhet t€ jené t& pérligjura né ményré té arsyeshme dhe objektive (Shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese
nr.9, daté 26.02.2007; nr.18, daté 29.07.2008).

Gjykata Europiane e t€ Drejtave t€ Njeriut, né jurisprudencén e saj, ka theksuar se dallimi né
trajtim do té konsiderohet diskriminues, né véshtrim té standardeve t€ nenit 14 t€¢ Konventés Europiane té
té Drejtave t€ Njeriut, kur ai “... nuk ka justifikim té arsyeshém e objektiv”, pra kur ai nuk ndjek njé
“qéllim t€ ligjshém” ose kur nuk ekziston “... marrédhénie e arsyeshme dhe pérpjesétimore ndérmjet
mjeteve té pérdorura dhe qéllimit qé synohet té arrihet” (Shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.19,
daté 9.07.2009; nr.18, daté 29.07.2008).
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Gjykata véren se ligji i kundérshtuar bén njé trajtim t€ diferencuar ndérmjet ushtarakéve qé kané
paguar kontributin suplementar prej 2% dhe atyre qé nuk e kané paguar két€ kontribut, si dhe ndérmjet
ushtarakéve g€ jané dénuar pér motive politike dhe atyre g€ nuk jané dénuar. Parimi i barazis€¢ pérpara
ligjit kérkon ndérmyjet té tjerave mosdiskriminimin e grupeve né kushte té njéjta t€ shtetasve pa arsye té
pérligjura. Ky parim kérkon qé t€ gjitha subjektet té trajtohen né ményré té njéjté, por nuk formulon
ndalime g€ t€ mund t€ béhet trajtim i diferencuar, kur individét e grupet nuk ndodhen né kushte t€ njéjta
ose té ngjashme, ose kur ka justifikim té arsyeshém e objektiv, duke vendosur njé raport té arsyeshém
dhe pérpjesétimor midis mjeteve t€ pérdorura dhe géllimit q€ synohet t€ arrihet.

Né nenin 5 t€ ligjit nr.9210, daté 23.3.2004 “Pér statusin e ushtarakut t¢ Forcave t¢ Armatosura
té Republikés s¢ Shqipérisé” pranohet se ushtarakét e gézojné€ né ményré t€ njéllojté statusin si ushtarak,
pavarésisht nése kané paguar kontributin prej 2% ose kané vuajtur burgim pér motive politike prandaj,
parimisht, nuk lihet vend pér krijimin e ndonjé ndarjeje bazuar né kéto kritere.

Gjykata véren se ligji objekt gjykimi né nenin 14 pika 2 parashikon njé masé¢ mé té larté pérfitimi
té pensionit t€ parakohshém pér vjetérsi shérbimi pér ushtarakét qé kané paguar kontributin suplementar
prej 2%. Gjykata vleréson se ky diferencim &éshté i mbéshtetur mbi njé kriter té€ arsyeshém dhe objektiv
né kuptim té standardeve t€ pérmendura mé sipér, pasi n€ nenin 5 t€ ligjit objekt gjykimi parashikohet se
pérfitimet suplementare financohen pjes€risht nga Buxheti i Shtetit dhe pjesérisht nga kontributet
suplementare t¢ derdhura nga ushtarakét gjaté kohés g€ ata jané aktivé. Gjykata vleréson se éshté i
pérligjur dhe i arsyeshém vendimi i ligjvénésit q€ ushtarakét g€ kané kontribuar mé shumé gjaté€ kohés qé
kané gené aktivé t& gézojné njé pérfitim mé t& larté sesa ata qé nuk kané kontribuar né t€ njéjtén masg.

NE mbéshtetje té pretendimit t€ cenimit t€ parimit t&€ barazisé pérpara ligjit, kérkuesi pretendon,
gjithashtu, se ligji objekt gjykimi u mohon té drejtén e pérfitimit t€ pensionit suplementar t€ pleqérisé
atyre ushtarakéve qé kané vjetérsi shérbimi mé pak se 15 vjet pér burrat dhe 12 vjet pér graté, t€ njohur
me ligjet e méparshme, ndérkohé qé ua njeh kété t€ drejté ushtarakéve t€ dénuar pér motive politike.

Gjykata véren se ky argument ésht€ i pabazuar né ligj, pér arsye se né t€ kundért nga sa
argumenton kérkuesi, ligji objekt gjykimi nuk e lidh pérfitimin ose jo t€ pensionit suplementar t€
plegérisé me numrin e viteve t€ shérbimit né Forcat e Armatosura. Neni 15 i kétij ligji shprehet qarté se
“ushtarakét e Forcave té Armatosura [...] qé pérfitojné pension pleqgérie, sipas ligjeve nr.4171, daté
13.9.1966 "Pér sigurimet shogérore né Republikén Popullore té Shqipérisé" dhe nr.7703, daté 11.5.1993
"Pér sigurimet shoqérore né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, gézojné té drejtén e njé pensioni
suplementar pleqérie”. Rrjedhimisht ligji objekt gjykimi nuk pérjashton nga pérfitimi i pensionit
suplementar t& pleqérisé asnjé ushtarak t& Forcave t¢ Armatosura, pavarésisht nga periudha e shérbimit t&
tij.

I pambéshtetur éshté, gjithashtu, edhe argumenti se ligji objekt gjykimi shkel parimin e barazisé
pérpara ligjit, pasi krijon njé diskriminim ndérmjet qytetaréve té€ tjeré t€¢ Republikés s¢ Shqipérisé dhe
qytetarit ushtarak, né disfavor t€ kétij té fundit, duke parashikuar njé afat mé té shkurtér pér té€rhegjen e
pérfitimeve suplementare sesa ai i pérfitimeve bazé sipas ligjit nr.7703, daté 11.5.1993.

Gjykata véren se ligji objekt gjykimi nuk ka té€ njé€jtin objekt me ligjin nr.7703, daté 11.5.1993.
Ligji objekt gjykimi ka si géllim garantimin e pérfitimeve suplementare mbi ato t€ ligjit nr.7703, daté
11.5.1993. Gjykata véren se té dy ligjet garantojné pérfitime t€ njé natyre té ndryshme. Gjithashtu,
Gjykata véren se pérfituesit ushtaraké t€ Forcave t€ Armatosura pérfitojné né t€ njéjtat kushte me t€
gjithé qytetarét e tjeré nga ligji nr.7703, daté 11.5.1993. Pér kéto arsye Gjykata e gjen argumentin té
pambéshtetur né ligj.

Kérkuesi shoqata "Organizata e punonjésve t€ Policis€é sé& Shtetit né lirim" pretendoi se ligji
objekt gjykimi shkel parimin kushtetues té barazisé pérpara ligjit, pasi barazon pérfitimet e punonjésve té
policisé g€ kané grada mé té larta dhe paguajné mé shumé kontribute dhe atyre qé kané grada dhe paga
mé t€ uléta dhe paguajné mé pak kontribute. Njé pretendim i ngjashém u paraqit nga subjekti i interesuar
shogata “Aleanca Kombétare e Ushtarakéve t€ Shqipéris€”, e cila pretendoi se ligji objekt gjykimi
diskriminon ushtarakét, duke i barazuar me pérfituesit e tjeré qé nuk jané ushtaraké. Sipas kérkuesve,
parimi i barazis€ pérpara ligjit duhet té interpretohet se pérfshin jo vetém detyrimin e shtetit pér té
trajtuar né ményré t€ njéjt€ situata objektivisht té€ njéjta ose t€ ngjashme, por edhe detyrimin pér té
trajtuar né ményré té ndryshme situata objektivisht t€ ndryshme dhe, né kéto kushte, ata nuk mund dhe
nuk duhet t€ trajtohen né ményré t€ barabarté me kategori t€ tjera q¢ nuk ndodhen né té njéjtat kushte me
ta.
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Gjykata €shté shprehur né vendimet e saj t€ méparshme se neni 18 i Kushtetutés “[...] para sé
gjithash, sanksionon njé detyrim negativ, sipas té cilit shteti duhet té mos ndérhyjé, me qéllim qé askush
té mos diskriminohet padrejtésisht [...]” (Shih vendimin nr.33, daté 12.09.2007). Ky interpretim buron
nga veté natyra e parimit té barazisé pérpara ligjit, t&€ sanksionuar né nenin 18 t€ Kushtetutés, qé
nénkupton t€ drejtén pér t’'u trajtuar né ményré t€ barabarté, duke u mbrojtur nga diskriminime té
pambéshtetura né njé pérligjje t€ arsyeshme dhe objektive. Kérkuesit pretendojné se parimi kushtetues i
barazisé pérpara ligjit duhet té interpretohet in extenso, duke pérfshiré né kuptimin e tij detyrimin e
shtetit pér t€ ndérmarré njé rol aktiv né ményré g€ t€ garantohet trajtimi i ndryshém i situatave t€
ndryshme. Gjykata vleréson se Kushtetuta i imponon ligjvénésit mbrojtjen e barazis€é dhe vetém né raste
pérjashtimore lejon trajtime t€ diferencuara. Interpretimi i kérkuesve i jep njé kuptim té gabuar parimit té
barazisé pérpara ligjit, t€¢ mbrojtur nga neni 18 i Kushtetutés si¢c &shté interpretuar nga kjo Gjykaté né
jurisprudencén e saj t€ méparshme.

Sa mé sipér, Gjykata vleréson se ky pretendim nuk €sht€ i mbéshtetur né ligj.

5. Lidhur me pretendimin se ligji objekt gjykimi shkel parimin e sigurisé juridike

Kérkuesit pretendojné se ligji objekt gjykimi shkel parimin e sigurisé juridike, pasi cenon té
drejtat e fituara nga ushtarakét e Forcave t€ Armatosura dhe nga punonjésit e Policisé s€ Shtetit nga
zbatimi i ligjeve t€ méparshme dhe t€ vendimeve t€ formés sé preré t€ gjykatave.

Gjykata rithekson se parimi i shtetit t€ s€¢ drejtés, i sanksionuar n€ nenin 4 t€ Kushtetutés, €shté
njé nga parimet mé themelore e mé té réndésishme né shtetin dhe shoqériné demokratike. Jurisprudenca e
késaj Gjykate referon te ky parim konceptin e sigurisé juridike, t& sé drejtés s€ fituar dhe té pritshmérive
té ligjshme. Siguria juridike éshté njé nga elementet mé esenciale t€ parimit t€ shtetit t€ sé drejtés dhe
pérfshin, krahas qartésisé, kuptueshmérisé dhe géndrueshmérisé sé€ sistemit normativ, edhe besimin te
sistemi juridik, pa marré pérsipér garantimin e ¢do pritshmérie pér mosndryshim t€ njé situate t€
favorshme ligjore. N& kété piképamje duhet paré né cdo rast se né ¢faré mase dhe deri ku besimi qé ka
gytetari né situatén e favorshme ligjore paragqitet i réndésishém pér t’'u mbrojtur dhe cilat jané arsyet pér
njé mbrojtje t€ tillé. Ligjvénési jo vet€m g€ ka t€ drejt€, por éshté i detyruar t€ rregullojé, népérmjet
akteve té veta me hollési t€ drejtat e parashikuara né Kushtetuté (Shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese
nr.10, daté 19.03.2008; nr.34, daté 20.12.2005; nr.26, daté 02.11.2005).

Siguria juridike presupozon, ve¢ té€ tjerash, besueshmériné e qytetaréve te shteti dhe
pandryshueshmériné e ligjit pér marrédhéniet e rregulluara. Besueshméria ka t€ b&€jé me bindjen e
individit se nuk duhet t&€ shqeté€sohet vazhdimisht ose t€ jetojé me friké pér ndryshueshmériné dhe pasojat
negative t& akteve juridike, té cilat mund t€ cenojné jetén e tij private ose profesionale dhe t&
pérkeqésojné njé gjendje t€ vendosur me akte t€ méparshme (Shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.24,
daté 12.11.2008; nr.9, daté 26.02.2007).

Gjykata véren se ligji objekt gjykimi unifikon kushtet dhe masén e pérfitimeve suplementare té
disa kategorive pérfituesish. Gjykata véren se ky unifikim ka sjellé pasoja pozitive pér njé kategori
pérfituesish dhe pasoja negative pér njé tjetér kategori, prandaj me t€ drejté kérkuesit pretendojné se disa
prej dispozitave t€ ligjit objekt gjykimi cenojné t€ drejtat e fituara pér njé pjesé t€ ushtarakéve t€ Forcave
té Armatosura dhe t€ punonjésve t€ Policisé s¢ Shtetit, duke ulur masén ose kohézgjatjen e pérfitimeve té
tyre.

Gjykata vleréson se, edhe pse kérkuesit pretendojné shfuqizimin né térési t€ ligjit objekt gjykimi,
né véshtrimin e saj dispozitat qé paragesin probleme kushtetuese jané neni 14/2, neni 27 dhe neni 29/2 i
kétij ligji. Neni 14/2 rregullon masén e pensionit t€ parakohshém dhe parashikon se pensioni i
parakohshém pér vjetérsi shérbimi kufizohet pér personat q¢ nuk kané paguar kontribute suplementare né
dyfishin e pensionit bazé t€ pércaktuar nga Késhilli i Ministrave, né pérputhje me ligjin nr.7703, daté
11.5.1993 "Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé", dhe pér personat qé kané paguar
kontribute suplementare, nuk mund t€ jet¢ mé i madh se dyfishi i pensionit bazé t€ plegérisé, plus 20 %
té pagés referuese t€ muajit t€ fundit t€ punés.

Gjykata véren se neni 27 i ligjit objekt gjykimi pérjashton nga pérfitimi, duke lené jashté
rregullimit t€ kétij ligji ushtarakét q€ jané nxjerré né lirim pér shkak se jané dénuar me vendim gjyqésor,
té formés s€ preré me burgim, pér krime t€ kryera me dashje, ndérkohé qé neni 29/2 parashikon se
pensionet e parakohshme pér vjetérsi shérbimi dhe pensionet suplementare, té caktuara né pé€rputhje me
ligjet e méparshme, si edhe ato t€ caktuara me vendime t€ gjykatave, pavarésisht nga mosha e vjetérsia
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né puné, né castin e fillimit t€ s€ drejtés, do té rillogariten sipas rregullave t€ pércaktuara né ligjin objekt
gjykimi.

Pensioni i parakohshém pér vjetérsi shérbimi jepet né€ konsideraté t€ natyrés s€ punés té
ushtarakéve ose punonjésve t€ Policisé s€ Shtetit, t€ cilét, pas ndérprerjes sé karrierés, me ose pa
déshirén e tyre, e kané t€ véshtiré t€ gjejné njé vend pune té njé niveli t&¢ krahasueshém me funksionet qé
ushtronin. Ligjvénési, duke marré parasysh két€ konsideraté, parashikoi krijimin e njé€ sistemi pérfitimesh
suplementare qé t& garantohet ruajtja e njé niveli t€ krahasueshém jetese dhe ekonomik pér ushtarakét e
Forcave t€ Armatosura dhe punonjésve t€ Policis¢ s€ Shtetit, t€ ciléve u ndérpriteshin marrédhéniet e
punés. Né kété kéndvéshtrim Gjykata vleréson se pensioni i parakohshém pér vjetérsi shérbimi dhe
pensioni suplementar i pleqérisé jané té drejta, t€ cilat mbrohen nga parimi i sigurisé juridike.

Gjykata véren se dispozita e pikés 1 té nenit 14 t€ ligjit nr.10142, daté 15.5.2009 objekt gjykimi
rregullon masén e pérfitimit t€ pensionit t€ parakohshém pér vjetérsi shérbimi, ndérkohé qé dispozita e
pikés 2 t&€ po kétij neni rregullon pérllogaritjen e masés s€ kétij pensioni né varési t€ faktit nése pérfituesit
e tij kané paguar ose jo kontribute suplementare.

Gjykata thekson se siguria juridike nénkupton, vec té tjerash, edhe mbrojtjen e té drejtave té
fituara t€ personave, t€ cilét kané té drejt€ t€ presin né ményré t€ arsyeshme q€ t€ drejtat e fituara,
népérmjet akteve ligjore t€ vlefshme, t'u garantohen pér t&€ gjithé periudhén dhe t€ zbatohen realisht.
Ligji duhet t€ ofrojé siguri dhe vijimési me géllim g€ individét t€¢ mund t€ kryejné€ veprimet né ményrén e
duhur. Duke gené se kéto ligje e vendime perceptohen si burime pritshmérie t€ ligjshme pér individét,
ato nuk mund t€ ndryshohen e shfugizohen né njé fazé t€ mévonshme. Ky parim u lejon individéve njé
lloj mbrojtjeje kundér ndryshimeve t€ menjéhershme e té pajustifikueshme té rregullave. Gjykata ka
theksuar, gjithashtu, edhe se parimi i sigurisé juridike nuk mund té prevalojé né ¢do rast. Kjo do té thoté
se, nése paragqitet rasti ¢ njé rregullim ligjor ndryshe i nj¢ marrédhénieje ndikohet drejtpérdrejt nga njé
interes i réndésishém publik, me t€ gjitha elementet e tij thelbésore, ky interes mund t€ ket€ pérparési
ndaj parimit té sigurisé juridike (Shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 26, daté 02.11.2005). Gjykata
véren se me rregullimin e ri t€ béré nga pika 2 e nenit 14 vendoset njé kufizim né masén e pensionit té
parakohshém pér vjetérsi shérbimi, duke u vendosur njé tavan maksimal. Gjykata vleréson se vendosja e
kétij kufizimi sjell si pasojé uljen e masés s€ pensionit t€ parakohshém pér njé kategori pérfituesish. Kjo
ulje mund t€ jeté e pérligjur né funksion té uljes sé shpenzimeve buxhetore dhe véshtirésive paguese té
shtetit, por subjektet e interesuara parashtruan se shpenzimet e Buxhetit t€ Shtetit pér kéto pérfitime nuk
pésojné ulje nga zbatimi i ligjit objekt gjykimi. Kéto subjekte nuk paraqiten pérpara Gjykatés asnjé
argument bindés qé kjo ulje éshté béré pér arsye té njé interesi publik. Nisur nga funksioni dhe réndésia e
pensionit t€ parakohshém pér vjetérsi shérbimi, zvogélimi i masés s€ tij ose kufizimi nga neni 14/ 2 e
ligjit objekt gjykimi t& shumés maksimale q¢ mund té pérfitohet nuk jané veprime qé mund t&€ pérligjen
me interesin e réndésishém publik. Pér kété arsye Gjykata ¢cmon se dispozitat e nenit 14/2 té ligjit objekt
gjykimi jané€ né kundérshtim me parimin e siguris€ juridike dhe té shtetit t€ s€ drejtés.

Pérsa i pérket rregullimit g€ sjell neni 27 i ligjit objekt gjykimi, pra pérjashtimi nga pérfitimet i
ushtarakéve g€ jané nxjerré né lirim pér shkak se jané dénuar me vendim gjyqésor, t€ formés sé preré me
burgim, pér krime t€ kryera me dashje, Gjykata vleréson se kjo dispozité &shté njé sanksion me natyré
pasurore dhe qé pér shkak té karakterit t& saj strikt, barazohet me dénimin penal. Né nenin 34 té
Kushtetutés parashikohet se : “Askush nuk mund té dénohet mé shumé se njé heré pér té njéjtén vepér
penale ...”. Kjo dispozité kushtetuese sanksionon parimin “non bis in idem”: personi nuk mund té
dénohet mé shumé se njé heré pér t€ njéjtén shkelje t€ ligjit. Pikérisht ky pérjashtim nga pérfitimet
suplementare té pérfituesve, q€ jané dénuar nga gjykata pér kryerjen e njé krimi me dashje &shté i
barabarté me njé ridénim pér té njéjtén vepér dhe pér pasojé bie ndesh me dispozitén kushtetuese té
lartpérmendur. Gjithashtu, Gjykata véren se zbatimi i késaj dispozite sjell pasoja negative edhe pér ata
ushtaraké, té cilét pas vuajtjes s€ dénimit me burgim jané rehabilituar.

Neé lidhje me dispozitén e nenit 29 t€ ligjit objekt gjykimi, Gjykata vleré€son se mund té zbatohet
njé interpretim pajtues i késaj dispozite. Ky interpretim éshté i mundur kur njé ligj ose dispozité ligjore
mund t€ interpretohet né mé shumé se njé ményré, njéri nga té cilét éshté né pajtim me Kushtetutén. Kjo
metod€ kérkon efektet kushtetuese t€ rezultateve t€ ndryshme dhe pérzgjedh rezultatin g€ €shté né pajtim
me vlerat kushtetuese, duke marré parasysh kétu t€ drejtat themelore t€ individéve (Shih vendimin e
Gjykatés Kushtetuese nr. 29 daté 31.05.2010).
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Nenit 29 i ligjit objekt gjykimi parashikon rillogaritjen e té drejtave t€ njohura né zbatim té
ligjeve t&¢ méparshme, pra parashikon se pensionet e parakohshme pér vjetérsi shérbimi dhe pensionet
suplementare t€ pleqérisé t€ caktuara né pérputhje me kéto ligje, si dhe ato té caktuara me vendime té
gjykatave, pavarésisht nga mosha dhe vjetérsia né puné, né castin e fillimit t& sé drejtés do té rillogariten,
pra kéto dispozita mund t& prekin, duke ulur/pakésuar ose duke rritur t€ drejtat e fituara. Gjykata thekson
se nuk mund t€ mohohen interesa dhe pritshmeéri té€ ligjshme t€ qytetaréve nga ndryshimet né legjislacion
dhe shteti duhet t€ synojé t& ndryshojé njé situaté t€ rregulluar mé paré vetém nése ndryshimi sjell pasoja
pozitive, konkretisht trajtim mé t€ miré financiar pér subjektet pérfituese.

Gjykata ka theksuar, né jurisprudencén e saj, se rregullimet ligjore q€ kané té b&jné me té drejtat
e shtetasve duhet t€ kené géndrueshméri t€ mjaftueshme g€ siguron vijimésiné e tyre. Sanksionimi i té
drejtave dhe lirive t€ njeriut t&€ pranuara né Kushtetut€ dhe shogérimi i tyre me masat pér vénien né jeté
té tyre duhet t€ synojné pérmirésimin dhe rritjen e standardeve t€ t€ drejtave, forcimin e shtetit t& sé
drejtés (Shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.9, daté 26.02.2007; nr.34, daté 20.12.2005). Parimi i
shtetit t& s& drejtés pérmban né vetvete edhe detyrimin e autoriteteve publike pér té véné né ekzekutim
vendimet gjyqésore t€ formés sé¢ preré. Siguria juridike nénkupton g€, né€ rastet kur gjykatat kané
vendosur pérfundimisht pér njé céshtje, vendimet e tyre nuk duhet t€ vihen né dyshim (Shih vendimin e
Gjykatés Kushtetuese nr. 24, daté 12.11.2008). Asnjé organ shtetéror nuk mund té véré né diskutim
drejtésiné e vendimeve gjyqgésore t€ formés s€ preré dhe askujt nuk i lejohet t€ véré né diskutim njohjen
dhe vlerén e vendimeve apo té€ refuzojé zbatimin e tyre, pasi ato kan€ marré formé t€ preré (shih
vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.20, daté 9.07.2009; nr.9, daté 1.05.2009, nr.6, daté 6.03.2009;
nr.1, daté 19.01.2009; nr.6, daté 31.03.2006; nr.11, daté 27.05.2004).

NEé konsideraté t€ kétyre pércaktimeve, Gjykata vleréson se géllimi i dispozitave t€ nenit 29 té
ligjit objekt gjykimi, duke u nisur nga konteksti i saj, si dhe konteksti i pérgjithshém i kétij ligji, éshté qé
kjo rillogaritje e kétyre t€ drejtave t€ fituara né zbatim té ligjeve t€ méparshme ose dhe t€ vendimeve té
gjykatave, do té béhet vetém né rast se ndryshon pozitivisht, pra pérmiréson situatén e pérfituesve. Né
asnjé rast nuk lejohet qé t€ kryhet njé rillogaritje q€ do t€ conte né pérkeqésimin e situatés pozitive ose né
cenimin e t&€ drejtave té fituara. N& rast t€¢ kundért, pra nése do t€ béhej njé interpretim dhe zbatim
ndryshe i késaj dispozite, at€heré do t€ ishim pérpara cenimit t€ parimit t€ sigurisé juridike. Nga
subjektet e interesuara nuk u dhané argumente pér té justifikuar cenimin e sigurisé juridike pér njé interes
té réndésishém publik. QEllimin e mbrojtjes s€ sigurisé juridike e ka pasur parasysh dhe ligjvénési, duke
parashikuar né nenin 24 paragrafi i paré té€ ligjit objekt gjykimi se pérfitimet suplementare, pasi jané
llogaritur, nuk jané mé objekt t€ ndonjé ndryshimi me pérjashtim té€ indeksimit t€ béré me vendim té
Késhillit t¢ Ministrave.

Gjykata, bazuar né két€ interpretim pajtues, arrin né pérfundimin se neni 29 i ligjit 10142, daté
15.05.2009 éshté i pajtueshém me Kushtetutén, me kusht qé€ dispozitat e tij t€ interpretohen si mé sipér.
Asnjé interpretim tjetér i kétyre dispozitave nuk €shté i lejueshém nga piképamja kushtetuese dhe se
mbrojtja e t€ drejtave t€ fituara nuk mund t€ arrihet né rast se dispozitave t€ kundérshtuara u jepet njé
kuptim tjetér. Duke u nisur nga interpretimi i mésipérm, Gjykata Kushtetuese arrin né pérfundimin se kjo
dispozité nuk cenon parimin e sigurisé juridike.

Sa mé sipér, Gjykata vleréson se neni 14/2 dhe neni 27 i ligjit nr.10142, daté¢ 15.05.2009 "Pér
sigurimin shogéror suplementar t€ ushtarakéve t€ Forcave t€¢ Armatosura, t€ punonjésve t€ Policis€¢ s€
Shtetit, t&¢ Gardés sé Republikés, t& Shérbimit Informativ té Shtetit, té Policisé sé Burgjeve, té€ Policis¢ sé&
Mbrojtjes nga Zjarri dhe t€ Shpétimit e t€ punonjésve t€ Shérbimit t¢ Kontrollit t¢ Brendshém né
Republikén e Shqipérisé" jané t€ papajtueshme me Kushtetutén, sepse cenojné parimin e siguris€ juridike
dhe si té tilla ato duhen shfuqizuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipérisé, duke u bazuar né nenet 131, shkronja “f” dhe
“g”, neni 134, pika 1, shkronja “&” té Kushtetutés, si dhe né nenet 72 e 77 t&€ ligjit nr. 8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés s¢ Shqipéris€”, me
shumicé votash,
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VENDOSI:

- Shfuqizimin si antikushtetues té pikés 2 t€ nenit 14, si dhe t&€ nenit 27 t€ ligjit nr.10142, daté
15.05.2009 “Pér sigurimin shogéror suplementar té ushtarakéve té Forcave t€ Armatosura, t&€ punonjésve
té Policisé s€ Shtetit, t€ Gardés sé Republikés, t€ Shérbimit Informativ t€ Shtetit, t€ Policisé s& Burgjeve,
té Policisé s& Mbrojtjes nga Zjarri dhe t€¢ Shpétimit e t€ punonjésve t€ Shérbimit t&€ Kontrollit té
Brendshém né Republikén e Shqipérisé”.

Ky vendim é&éshté pérfundimtar, i formés s€ preré dhe hyn né fuqi dit€n e botimit né¢ Fletoren

Zyrtare.

Anétaré pro: Kujtim Puto, Petrit Plloci, Sokol Berberi, Sokol Sadushi
Anétaré pjesérisht kundér: Fehmi Abdiu, Vitore Tusha®, Admir Thanza*
Anétaré kundér: Vladimir Kristo (kryetar), Xhezair Zaganjori

3 Gjyqtarja Vitore Tusha éshté kundér vendimit t& shumicés pér shfugizimin e pikés 2 té nenit 14 & ligjit
nr.10142, daté 15.05.2009.

* Gjyqtari Admir Thanza éshté kundér vendimit t& shumicés pér shfuqizimin e pikés 2 t& nenit 14 t& ligjit
nr.10142, daté 15.05.2009 dhe interpretimit pér mbrojtjen e pensionit suplementar té pleqérisé nga parimi i
sigurisé juridike, kur nuk &€sht€ derdhur kontributi pérkatés.
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