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PERMBAIJTIJA

Pér njé ndryshim né vendimin nr.545, daté 11.8.2011 t€ Késhillit t&
Ministrave “Pér miratimin e strukturés dhe t€ niveleve t€ pagave t&
népunésve civilé/népunésve, zé€vendésministrit dhe népunésve té
kabineteve, né Kryeministri, aparatet e ministrive t€ linjés,
administratén e Presidentit, Kuvendit, Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve, Prokuroriné e Pérgjithshme, disa institucione té
pavarura, institucionet ~ né  varési té Késhillit  té
Ministrave/Kryeministrit, institucionet né varési té ministrave té

9

linjés dhe administratén e prefektit™”................ooiiiiiin,

Pér njé ndryshim né€ vendimin nr.922, daté 19.12.2007 t€ Késhillit
t€ Ministrave “Pér sigurimin e informacionit t€ klasifikuar “Sekret
shtetéror””, qé prodhohet, ruhet, p€rpunohet, apo transmetohet né
sistemet ¢ komunikimit INFOSEQC)...........c.ccoiiiiiiiiiiiiiineenn,

Pér miratimin e rregullores “Pér mbrojtjen kriptografike t&

informacionit té klasifikuar “Sekret shtetéror”™”..............cceeeeneianne,

Pér disa ndryshime né rregulloren “Pér kriteret dhe procedurat e
dhénies s€ licencave profesionale pé€r punét publike”, miratuar me
urdhrin nr.84, daté 8.9.2006 t€ ministrit, t¢ ndryshuar.................

Akuzuar: Pér kryerjen e veprés penale “Trafikim i 1€ndéve
narkotike, né bashképunim”, parashikuar nga neni 283/a, paragrafi i
dyté i Kodit Penal...........ooooiiiiiiiii e

Objekti i padisé: Konstatimi i zgjidhjes s€¢ marrédhénies s€ punés me
shkak abuziv, detyrimi i punédhénésit té¢ démshpérblejé padit€sen
me pagén e njé viti pune pér shkak t€ zgjidhjes sé kontrat€s pér
shkak abuziv; konstatim i zgjidhjes pér shkak t€ paarsyeshém dhe
detyrimi pér t€ démshpérblyer me pagén e njé viti pune; pagimi i dy
muajve pagé pér mosrespektim t€ procedurés dhe pagimi i
pushimeve t€ PaPaAZUATA. .........oueuirinininiiieieeeneeeeeeeeieaaaennns
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VENDIM
Nr.681, daté 5.10.2011

PER NJE NDRYSHIM NE VENDIMIN NR.545, DATE 11.8.2011 T KESHILLIT TE
MINISTRAVE “PER MIRATIMIN E STRUKTURES DHE TE NIVELEVE TE PAGAVE TE
NEPUNESVE CIVILE/NEPUNESVE, ZEVENDESMINISTRIT DHE NEPUNESVE TE
KABINETEVE, NE KRYEMINISTRI, APARATET E MINISTRIVE TE LINJES,
ADMINISTRATEN E PRESIDENTIT, KUVENDIT, KOMISIONIT QENDROR TE
ZGJEDHJEVE, PROKURORINE E PERGJITHSHME, DISA INSTITUCIONE TE PAVARURA,
INSTITUCIONET NE VARESI TE KESHILLIT TE MINISTRAVE/KRYEMINISTRIT,
INSTITUCIONET NE VARESI TE MINISTRAVE TE LINJES DHE ADMINISTRATEN E
PREFEKTIT””

Né mbéshtetje t€ nenit 100 t&¢ Kushtetutés, t€ neneve 18 e 29 t€ ligjit nr.8549, daté 11.11.1999
“Statusi i népunésit civil”, t€ nenit 4/2 t€ ligjit nr.10 405, daté 24.3.2011 “Pér kompetencat pér caktimin
e pagave dhe té shpérblimeve”, té ligjit nr.9584, daté 17.7.2006 “Pér pagat, strukturat dhe shpérblimet e
institucioneve t€ pavarura kushtetuese dhe institucioneve t€ tjera t€ pavarura, t€ krijuara me ligj” dhe té
ligjit nr.10 355, daté 2.12.2010 “Pér buxhetin e vitit 20117, t€ ndryshuar, me propozimin e Ministrit t&
Brendshém dhe té Ministrit t€ Financave, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

1. Pika 4/2 e vendimit nr.545, dat€ 11.8.2011 t€ Késhillit t¢ Ministrave, ndryshohet, si mé
poshté vijon:

“4/2. Né Kryeministri, pozicionet “Drejtor i Departamentit t€ Legjislacionit dhe Koordinimit”,
“Drejtor i Departamentit t¢ Kontrollit t€ Brendshém Administrativ dhe Antikorrupsionit” dhe “Drejtor i
Departamentit t¢ Bashkérendimit t€ Strategjive dhe Koordinimit t€ Ndihmés s¢ Huaj”, né masén 8 000
(tet€ mijé) lek&; pozicionet “Jurist né Departamentin e Legjislacionit dhe Koordinimit”, “Koordinator
prané sekretarit t€ Pérgjithshém t€ Késhillit t&¢ Ministrave”, “Inspektor né Departamentin e Kontrollit té
Brendshém Administrativ dhe Antikorrupsionit” dhe “Koordinator né¢ Departamentin e Bashkérendimit t&
Strategjive dhe Koordinimit t€ Ndihmés s€¢ Huaj”, né masén 10 000 (dhjeté mij€) leké né muaj.”.

2. Efektet financiare, qé rrjedhin nga zbatimi i kétij vendimi, pér vitin 2011, t€ pérballohen nga
fondet e planifikuara pér Kryeministrin€, po pér vitin 2011.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit n¢ Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Sali Berisha

VENDIM
Nr.686, daté 5.10.2011

PER NJE NDRYSHIM NE VENDIMIN NR.922, DATE 19.12.2007 TE KESHILLIT TE
MINISTRAVE “PER SIGURIMIN E INFORMACIONIT TE KLASIFIKUAR “SEKRET
SHTETEROR”, Qi PRODHOHET, RUHET, PERPUNOHET APO TRANSMETOHET Ni
SISTEMET E KOMUNIKIMIT (INFOSEC)”

Né mbéshtetje t€ nenit 100 t& Kushtetutés dhe té€ neneve 25 e 31 t€ ligjit nr.8457, daté 11.2.1999
“Pér informacionin e klasifikuar “sekret shtetéror””, t€ ndryshuar, me propozimin e Kryeministrit,
Késhilli i Ministrave
VENDOSI:

Né kreun II, shkronja “E” “Sigurimi i komunikimeve”, t€ vendimit nr.922, daté 19.12.2007 té
Késhillit té Ministrave, fjalét “..., strukturé né varési t€ Shérbimit Informativ t& Shtetit, ...”,
shfugizohen.
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Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Sali Berisha

VENDIM
Nr.690, daté 5.10.2011

PER MIRATIMIN E RREGULLORES “PER MBROJTJEN KRIPTOGRAFIKE TE
INFORMACIONIT TE KLASIFIKUAR “SEKRET SHTETEROR””

Né mbéshtetje t€ nenit 100 t€ Kushtetutés dhe t€ neneve 25 e 31 t€ ligjit nr.8457, daté 11.2.1999
“Pér informacionin e klasifikuar “Sekret shtetéror””, té ndryshuar, me propozimin e Kryeministrit,
Késhilli i Ministrave
VENDOSI:

1. Miratimin e rregullores “Pér mbrojtjen kriptografike t€ informacionit t&¢ klasifikuar “Sekret
shtetéror””, sipas tekstit q€ i bashkélidhet kétij vendimi.

2. Vendimi nr.14, daté¢ 28.1.2002 i Késhillit t¢ Ministrave “Pér miratimin e rregullores “Pér
shérbimin shifrar t€¢ Republikés sé€ Shqipéris€¢””, shfugizohet.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né¢ Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Sali Berisha
RREGULLORE
PER MBROJTJEN KRIPTOGRAFIKE TE INFORMACIONIT TE KLASIFIKUAR “SEKRET
SHTETEROR”
KREU I

RREGULLA TE PERGJITHSHME

Neni 1
Objekti

Objekti i kétij vendimi &ésht€ pércaktimi i strukturave kriptografike, detyrat qé ato kryejné dhe
rregullat g€ zbatojné pér sigurimin kriptografik t€ informacionit t€ klasifikuar “sekret shtetéror” né
institucionet shtetérore t€ Republikés s& Shqipérisé.

Neni 2
Mbéshtetja ligjore

1. Ligji nr.8457, dat€¢ 11.2.1999 “Pér informacionin e klasifikuar “sekret shtetéror””, i
ndryshuar.

2. Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr.922, daté 17.12.2007 “Pér sigurimin e informacionit té
klasifikuar “sekret shtetéror” qé& prodhohet, ruhet, pérpunohet apo transmetohet né sistemet e
komunikimit”.

3. Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr.121, daté¢ 15.3.2001 “Pér rregullat e sigurimit fizik t&
informacionit t€ klasifikuar”, i ndryshuar.

4. Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr.122, daté 15.3.2001 “Pér shqyrtimin e pastértis¢ dhe pér
dhénien e “Certifikat€s s€ siguris€” personave g€ do té njihen me informacionin e klasifikuar “sekret
shtetéror””, i ndryshuar.
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5. Vendimi i Késhillit t€¢ Ministrave nr.81, daté 28.1.2008 "Pér pércaktimin e kritereve dhe té
procedurave pér asgjésimin e informacionit t€ klasifikuar "sekret shtetéror""

Neni 3
Elementet e sigurisé

1. “Siguria kriptografike” é€shté aplikimi i masave t€ siguris€ ndaj informacionit té klasifikuar
“sekret shtetéror”, qé qarkullon né kanalet e komunikimit masiv dhe publik, me géllim mbrojtjen nga
persona té paautorizuar.

2. Parimi “Nevojé pér njohje” éshté parimi, sipas té cilit njohja me sistemet kriptografike lejohet
vetém pér personelin e autorizuar dhe t€ pajisur me certifikaté sigurie t€ pérshtatshme.

3. “Pérgjegjési individuale” do té thoté qé ¢do pérdorues pérgjigjet pér sigurimin dhe kontrollin
e materialit kriptografik q€¢ ka né administrim. P&rdoruesi g€ ka té€ drejt€n e njohjes dhe pérdorimit té
materialit kriptografik trajnohet dhe praktikohet. Pérdoruesit e autorizuar pér njohjen e sistemeve
kriptografike nuk duhet t€ shpérndajné informacionin kriptografik te persona té tjeré t€ paautorizuar.

Neni 4
Pérkufizime

Pér efekt té késaj rregulloreje, termat e méposhtém kané kété kuptim:

1. “Kriptografi” é&sht€ praktika e sigurimit t€ konfidencialitetit, integritetit, autenticitetit,
disponibilitetit t¢ informacionit t€ klasifikuar népérmjet kriptimit dhe dekriptimit té tij.

2. “Material kriptografik” pérfshin ¢elésat né té gjitha format e tyre, dokumentet, pajisjet qé
pérmbajné informacion kriptografik e q€ jané t€ réndésishém pér kriptimin dhe dekriptimin e
informacionit.

3. “Kriptim” &shté procesi i transformimit t€ informacionit né ményré t€ tillé qé t€ fsheh
pérmbajtjen e tij.

4. “Dekriptim” &shté procesi i kundért i kriptimit.

5. “Mbrojtja kriptografike” &shté aplikimi i metodave dhe mjeteve kriptografike pér fshehjen e
pérmbajtjes s€ informacionit.

6. “Celés kriptografik” éshté variabél transformimi, i cili pérdoret gjaté kriptimit-dekriptimit t&€
informacionit.

7. “Algoritém kriptografik” é&shté metodé g€ mundéson kriptimin dhe dekriptimin e
informacionit.

8. “Pajisje kriptografike” mnénkupton pajisje teknike ose software (program) qé pérdoren pér
mbrojtjen kriptografike t€ informacionit.

9. “Sisteme kriptografike” nénkupton térésiné e pajisjeve kriptografike dhe materialeve
kriptografike t€ pé€rdorura si njé njési e vetme pér t€ realizuar procesin kriptografik sipas rregullave
pérkatése pér administrimin e tyre.

10. “Incident kriptografik” konsiderohet ¢do veprim ose mosveprim € cenon siguriné e
sistemeve kriptografike, komprometimin e procesit kriptografik dhe leximin e informacionit té
klasifikuar.

11. “Komprometim i informacionit” nénkupton vénien né dispozicion né ményré té géllimshme
ose jo t& materialit kriptografik, personave té€ paautorizuar, si rrjedhojé e humbjes, vjedhjes, spiunazhit,
rikuperimit, defekteve t€ materialit kriptografik, shikimit, fotografimit etj., dhe q€ cenon
konfidencialitetin, disponibilitetin dhe integritetin e informacionit té¢ klasifikuar. Cdo rast komprometimi
trajtohet si incident kriptografik.

12. “Pérdorues t€ pajisjeve kriptografike” jané punonjésit qé pér kryerjen e detyrave té tyre
kérkojn€ akses né materialet kriptografike dhe kryejné proceset kriptografike t€ informacionit t&
klasifikuar “sekret shtetéror”.
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KREU I
STRUKTURAT KRIPTOGRAFIKE

Neni 5

Strukturat kriptografike t€ pércaktuara dhe t€ specializuara realizojné siguriné kriptografike.

Neni 6
Autoriteti i mbrojtjes kriptografike

Drejtoria e Shifrés, strukturé né varési t€¢ Ministrisé s€ Mbrojtjes, ésht€é Autoritet Kombétar pér
Sigurimin € Komunikimeve dhe Autoritet Kombétar i Shpérndarjes.

Neni 7
Strukturat kriptografike qendrore

1. Strukturat kriptografike gendrore jané€ struktura baz€ pér mbrojtjen kriptografike té
informacionit t€ klasifikuar “sekret shtetéror”, né ¢do institucion gendror shtetéror.

2. Strukturat kriptografike gendrore ngrihen né Ministrin€ e Mbrojtjes, né Ministriné e
Brendshme, né Ministrin€ e Punéve té Jashtme dhe né Shérbimin Informativ té Shtetit.

3. Cdo institucion tjetér ngre strukturat e veta kriptografike pér mbrojtjen e informacionit té
klasifikuar “sekret shtetéror”, kur e gjykon t€ nevojshme.

4. Struktura kriptografike gendrore ka varési funksionale nga titullari i institucionit.

Neni 8
Zyrat/sektorét kriptografiké

1. Zyra/sektori kriptografik pérbén njésiné mé té vogél kriptografike dhe kryen pé&€rpunimin
kriptografik t€ informacionit té klasifikuar q€ njésia strukturore shkémben me struktura t€ tjera
shtetérore.

2. Zyra/sektori kriptografik i ngritur prané njésive strukturore ka varési administrative dhe
profesionale:

a) Varésia administrative éshté nga drejtuesi i njésisé strukturore, né pérbérje té té cilit vepron
sektori kriptografik;

b) Varésia profesionale €shté€ nga titullari i strukturés gendrore kriptografike té institucionit dhe
pérfshin: ményrén e kryerjes sé procesit kriptografik, furnizimit me materiale kriptografike, shmangien e
defekteve dhe raportimin e incidenteve, asgjésimin dhe shkatérrimin e materialit kriptografik.

3. Kur zyra/sektori kriptografik mbyllet, i gjith€é dokumentacioni i krijuar gjaté dhe né funksion
té aktivitetit t€ saj/tij asgjésohet dhe shkatérrohet sipas legjislacionit né fuqi.

4. Aktiviteti kriptografik i kétyre strukturave kriptografike gendrore, zyrave/sektoréve
kriptografiké kryhet né pé€rputhje me kérkesat e késaj rregulloreje.

KREU III
DETYRAT E STRUKTURAVE KRIPTOGRAFIKE

Neni 9
Drejtoria e Shifrés

Drejtoria e Shifrés, népérmjet strukturave t€ specializuara t€ saj, kryen kéto detyra:

1. Prodhon, siguron dhe aplikon pajisje kriptografike, fortésia e té cilave té jeté né pérputhje me
nivelin e klasifikimit té informacionit.

2. Siguron g€ materiali ¢elés kriptografik té jeté n€ cdo kohé né€ kushte pune;

3. Kryen instalimin e pajisjeve kriptografike dhe kontrollon pé€rdorimin e tyre pér mbrojtjen e
informacionit t€ klasifikuar “sekret shtetéror”, kur ky informacion transmetohet me mjete t€ komunikimit
masiv e publik.
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4. Pérgatit dokumentacionin e nevojshém pér certifikimin e pajisjeve kriptografike, e paraget até
né DSIK dhe e pérditéson sa heré ka ndryshime té rénd€sishme né sistemin kriptografik.

5. Koordinon dhe kontrollon aktivitetin e strukturave kriptografike né institucionet shtetérore.

6. Zbaton kushtet e sigurisé fizike pér pérdorimin e pajisjeve kriptografike dhe verifikon
plotésimin e kétyre kushteve para instalimit té tyre.

7. Pérgatit udhézues té vecanté pér pérdorimin e ¢do pajisjeje kriptografike dhe e vé até né
dispozicion t€ pérdoruesve.

8. Prodhon, administron dhe shpérndan c¢elésat kriptografiké qé pérdoren pér
kriptimin/dekriptimin e informacionit nga strukturat kriptografike, né pérputhje me kérkesat e késaj
rregulloreje.

9. Pércakton rregullat e shkat€rrimit t€ materialit celés kriptografik ose t€ pajisjeve kriptografike
né zbatim té ligjit dhe akteve nénligjore né fuqi pér shkatérrimin e informacionit t€ klasifikuar.

10. Kryen hapjen dhe mbylljen e zyrave/sektoréve kriptografiké, me kérkes€ t€ institucionit té
interesuar, né€ bashképunim me strukturén kriptografike gendrore.

11. Trajnon pérdoruesit e pajisjeve kriptografike, né¢ fushén e operimit dhe t€ shfrytézimit, né
sistemet pérkatése, dhe vecanérisht pér veprimet q€ cenojné siguriné e tyre.

12. Pajis me déshmi aftésie personelin e strukturés kriptografike qendrore dhe té
zyrave/sektoréve kriptografiké.

13. Inspekton ményrén e pérdorimit t€ pajisjeve kriptografike, né€ ¢do institucion, jo mé pak se
njé heré né vit.

14. Harton procedura g€ duhen ndjekur nga zyrat/sektorét kriptografiké dhe nga struktura
kriptografike gendrore, pér trajtimin e incidenteve dhe rastet emergjente.

15. Ngre grup pune pér hetimin e shkageve e rrethanave né rast incidentesh kriptografike dhe
merr masat pérkatése pér shmangien e pasojave negative.

16. Administron pajisjet kriptografike t€ certifikuara mé paré nga DSIK-ja.

Neni 10
Detyrat e Strukturés Kriptografike Qendrore

Struktura Kriptografike Qendrore ka kéto detyra:

1. Bashképunon me Drejtoriné e Shifrés dhe DSIK-né pér projektimin dhe krijimin e
infrastrukturés s€ nevojshme pér ngritjen e sistemit/sistemeve kriptografike t€ institucionit.

2.Merr né dorézim sistemin/sistemet kriptografik t€ ngritur dhe ndjek respektimin e standarteve
t€ sigurisé gjaté pérdorimit té tij.

3. Ndjek respektimin e procedurave kriptografike té informacionit t€ klasifikuar “sekret
shtetéror” nga pérdoruesit e strukturave kriptografike t& institucionit.

4. Merr masa pér pajisjen e pérdoruesve me certifikaté sigurie t€ pérshtatshme.

5. Merr masa pér certifikimin e pajisjeve kriptografike qé pérdor institucioni.

6. Merr masa pér respektimin e afateve t€ ndryshimit té€ celésave kriptografiké t€ pércaktuara né
procedurat e operimit té sigurt.

7. Kontrollon ményrén e marrjes, ruajtjes dhe pérdorimit t€ celésave kriptografiké, né strukturat
kriptografike né varési.

8. Kryen testime periodike t€ pajisjeve kriptografike né pérdorim té€ institucionit ku operon.

9. Koordinon punén me Drejtoriné e Shifrés, pér trajnimin e pérdoruesve té sistemit/sistemeve
kriptografike.

10. Ndjek detyrat né kuadrin e planit t€ evakuimit t€ informacionit t&¢ klasifikuar né rastet e
gjendjes s€ luftés, gjendjes s€ jashtézakonshme, fatkeqésive natyrore dhe emergjencave civile né lidhje
me materialet kriptografike t€ strukturave kriptografike t€ institucionit.

11. Mbikéqyr punén e pérdoruesve té pajisjeve kriptografike, evidenton dobésité qé shfagen gjaté
procesit kriptografik dhe rekomandon masat pér korrigjimin e tyre.

12. Raporton incidentet menjéheré te titullari i institucionit, Drejtoria e Shifrés dhe DSIK-ja.

13. Mban njé regjistér gendror pér pajisjet kriptografike qé institucioni ka né pérdorim, kryen
pér ¢do vit inventarin e tyre dhe njofton Drejtoriné e Shifrés mbi rezultatin e tij.
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14. Mban aktdorézimin e materialit kriptografik kur puna éshté e organizuar me turne, nga
dorézuesi te marrési né dorézim. Modeli i aktdorézimit pércaktohet nga Drejtoria e Shifrés.

Neni 11
Pérdoruesi i pajisjeve kriptografike

1. Pérdoruesi i pajisjeve kriptografike t€ plotésojé kéto kushte:

a) T€ njohé legjislacionin né fuqi pér informacionin e klasifikuar “sekret shtetéror”.

b) Té€ jeté pajisur me certifikaté sigurie t€ pérshtatshme.

c) Té jeté instruktuar dhe pajisur me déshmi aftésie t€ pérshtatshme né fushén e kriptografisé,
pér njohjen e pajisjes kriptografike né pé€rdorim.

2. Pérdoruesi i pajisjeve kriptografike ka pér detyré:

a) Té pérdoré pajisjet kriptografike sipas konfigurimit strukturor dhe né pérputhje me nivelin e
klasifikimit t¢ informacionit.

b) Té kryejé sipas procedurave t€ pércaktuara, kriptimin, dekriptimin, transmetimin dhe
evidentimin e informacionit t& klasifikuar.

c¢) T€ konfirmojé né ¢do rast mbérritjen e informacionit t€ kriptuar tek i adresuari.

d) Té administrojé informacionin qé€ kripton dhe dekripton, né pérputhje me legjislacionin né
fuqi.

e) T€ informojé me shkrim eprorin pér ¢do rast komprometimi apo incidenti kriptografik.

f) Té dokumentojé kalimin e procesit kriptografik t€ pé€rdoruesit pasardhés.

3. Pérdoruesit té pajisjeve kriptografike i ndalohet:

a) T€ ndryshojé konfigurimin e pajisjes kriptografike.

b) Té krijojé kopje té celésave kriptografiké né pérdorim.

c¢) T€ njohé informacionin qé€ nuk €éshté pérpunuar nga ai veté.

d) T’u japé personave t€ paautorizuar, t€ dhéna mbi procesin kriptografik dhe informacionet e
klasifikuara.

e) T€ zbatojé urdhra qé bien né kundérshtim me kété rregullore.

f) Té pérdoré pajisje kriptografike té paakredituara mé paré nga DSIK-ja.

4. Kur njé pérdorues i pajisjes kriptografike mungon pér njé periudhé kohe (leje, s€émundje), ai
zévendésohet nga njé pérdorues i njé strukture apo sektori tjetér me vendndodhje né t€ njéjtin rajon, i
instruktuar dhe certifikuar pérshtatshmérisht. N& kété rast dorézohen me procesverbal vetém materialet
gé nevojiten pér puné. Dorézimi i kétyre materialeve béhet né€ prani t€ eprorit t€ tij.

5. Kur punonjési i strukturés kriptografike pérgjegjése transferohet, ai i dorézon dokumentet
pasardhésit.

KREU IV
ADMINISTRIMI I SISTEMEVE KRIPTOGRAFIKE

Neni 12
Ngritja e sistemit kriptografik

1. Ngritja e sistemit kriptografik nis me kérkesén me shkrim té institucionit t€ interesuar né
Drejtoring e Shifrés.

2. Drejtoria e Shifrés, né bazé t€ kérkesés sé béré, vleréson plotésimin e kushteve té nevojshme
dhe kryen instalimin e sistemit kriptografik.

3. Pas instalimit té sistemit kriptografik, Drejtoria e Shifrés kryen testimin e tij.

4. Instalimi i pajisjes kriptografike shogérohet me aktin e instalimit, i cili mbahet né dy kopje,
njé pér strukturén gendrore dhe njé pér Drejtoring€ e Shifrés. Né aktin e instalimit evidentohen:

a) sistemi i instaluar, vendi dhe koha e instalimit;

b) niveli i klasifikimit té informacionit qé€ sistemi mbron;

¢) pérdoruesi i sistemit kriptografik dhe instruktimi i tij;

¢) celésat kriptografiké té instaluar.

5. Administrimi i sistemit kriptografik kryhet nga struktura kriptografike gendrore e institucionit.
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6. Drejtuesi i strukturés kriptografike gendrore, sektorit/zyrés kriptografike €sht€ pérgjegjés pér
siguriné e sistemit kriptografik t€ institucionit dhe administrimin e dokumentacionit n¢ pérdorim.

Neni 13
Pajisjet kriptografike

1. Drejtoria e Shifrés vendos né pérdorim pajisjet kriptografike, pasi t€ jené certifikuar nga
DSIK-ja.

2. Pajisjet kriptografike p€rdoren deri né nivelin e klasifikimit t€ informacionit, pér té cilin jané
certifikuar dhe sipas instruksioneve t&€ pérdorimit t€ tyre.

3. Pajisjet kriptografike ruhen, n€é ményré t€ tillé g€ t€ ndalohet aksesi i paautorizuar né kéto
pajisje.

4. Pajisjet kriptografike transportohen t€ ndara nga celésat kriptografiké.

5. Celésat kriptografiké futen né pérdorim vetém pasi verifikohet paprekshméria e tyre.

6. Né rast se dyshohet pér komprometimin e celésave, ata nuk futen né pérdorim dhe pér kété
njoftohet Drejtoria e Shifrés.

7. Drejtoria e Shifrés né€ rast defekti, merr masa pér riparimin e pajisjes kriptografike.

8. Kur kryhet riparimi i pajisjes kriptografike, drejtuesi i strukturés kriptografike gendrore merr
masa pér mosekspozimin e pérmbajtjes s€ informacionit té klasifikuar.

9. Instalimi apo heqja nga pérdorimi i pajisjeve kriptografike kryhet né ¢do rast nga persona té
instruktuar dhe t€ autorizuar posagérisht.

10. Drejtoria e Shifrés, sipas njé plani t€ hartuar mé paré, kryen testime periodike té sistemeve
kriptografike né p€rdorim pér funksionimin e tyre.

Neni 14
Nxjerrja nga pérdorimi té pajisjes kriptografike

Pajisjet kriptografike nxirren jashté pérdorimit kur:

1. nuk jané né€ gjendje t€ sigurojné mbrojtjen e informacionit t€ klasifikuar né nivelin e kérkuar
ose kur konstatohet komprometimi i tyre;

2. pérdorimi i tyre nuk €shté mé i domosdoshém.

Nxjerrja nga pérdorimi i pajisjeve kriptografike shogérohet gjithmoné me procesverbal.

Neni 15
Prodhimi, ruajtja dhe shkatérrimi i celésave kriptografiké

1. Celésat kriptografiké t€ prodhuar kané elementet e identifikimit t€ tyre dhe nivelin e sigurisé
s€ informacionit q¢ mbrojné.

2. Celésat kriptografiké shpérndahen né ményré t€ sigurt. Gjaté€ transportit ruhet paprekshméria
e celésave kriptografiké e konfirmuar me procesverbal nga marrési/pérdoruesi i tyre.

3. Marrési n€ dorézim i celésave kriptografiké mban procesverbalin pérkatés né rast se konstaton
parregullsi.

4. Ndryshimi i ¢elé€save kriptografiké béhet sipas afateve t€ p€rdorimit t€ tyre, t€ pé€rcaktuara né
procedurat e operimit té sigurt.

5. Ndalohet krijimi i kopjeve té paautorizuara dhe té padokumentuara, té ¢elésave kriptografike.

6. Shkatérrimi i celésave kriptografiké kryhet né pérputhje me legjislacionin né fuqi dhe
udhézimet e Drejtorisé sé Shifrés.

7. Pér shkatérrimin e celésave kriptografiké mbahet njé procesverbal né dy kopje, njé pér
sektorin qé kryen shkatérrimin dhe njé kopje pér strukturén kriptografike gendrore. Kur shkatérrimi i
celésave kriptografiké béhet nga struktura kriptografike gendrore, ky procesverbal béhet né njé kopje.

8. Drejtoria e Shifrés inspekton jo mé pak se njé heré né vit strukturat kriptografike gendrore
dhe sektorét kriptografiké, pér pérdorimin, ruajtjen dhe shkatérrimin e celésave kriptografiké.
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Neni 16
Procedurat e shpérndarjes sé materialit kriptografik

1. Shpérndarja e materialit kriptografik kryhet né ministri dhe institucione shtetérore té
interesuara brenda territorit t€ Republikés s€ Shqipéris€é dhe né pérfaqgésité diplomatike dhe konsullore
jashté vendit.

2. Pérgatitja e pakove me material kriptografik

a) Materiali celés kriptografik paketohet i ndaré nga pajisja shoqéruese kriptografike dhe
transportohet si pjes€ e t€ njéjtés ngarkese.

b) Pajisja kriptografike t€ jet¢ né gjendjen fillestare para transportimit, pérjashtuar rastet kur
konfigurimi fizik i tyre e bén t€ pamundur fshirjen.

c) Pajisja kriptografike klasifikohet né nivelin e celésit kriptografik dhe mbéshtjellja e brendshme
duhet t€ identifikojé pérmbajtjen si “kriptografike”.

d) Korrieri plotéson raportin e transportimit t¢ materialit kriptografik pér ¢do ngarkesé né dy
kopje. Njé kopje e kétij raporti vendoset brenda kutis€é s€ cdo ngarkese dhe njé kopje mbahet nga
institucioni dérgues.

e) Materiali kriptografik mbyllet me dy mbéshtjellése t€ zeza dhe jotransparente, t€ vulosura.
Materiali kriptografik i mbéshtjellé vendoset brenda njé cante t€ posacme ose kutie t&€ kycur dhe té
vulosur gé eliminon ekspozimin e pérmbajtjes.

f) Materiali kriptografik do t€ keté dy mbéshtjellése me cilésité e méposhtme:

i) Mbéshtjellésja e brendshme me ngjyré t€ zez€. NE t€ shénohet adresa e dé€rguesit, adresa e
marrésit, niveli i klasifikimit, i shogéruar me shenjézimin “Kriptografik” dhe instruksionin “t¢ hapet
vetém nga ...(emri dhe mbiemri i marrésit)”.

ii) Mbéshtjellésja e jashtme, me ngjyré té zez€. Né t€ shénohet adresa e dérguesit, adresa e
marrésit dhe numri i regjistrimit. Ndalohet vendosja e shenjézimeve t€ tjera mbi két€ mbéshtjellése.

g) Pérpara marrjes né dorézim t€ pakos verifikohet rregullsia e shenjézimeve t€ pércaktuara me
sipér. Kur konstatohen parregullsi rasti konsiderohet incident dhe do t€ trajtohet sipas nenit 20 t€ késaj
rregulloreje.

3. Transportimi i materialit kriptografik

a) Korrierét e Drejtorisé sé Shifrés kryejné€ transportimin e sigurt t€¢ materialit kriptografik né
pérputhje me nivelin e klasifikimit t€ kétij materiali.

b) Materialet kriptografike sigurohen né té gjitha fazat e transportimit te tij, pérgjaté itinerarit té
pércaktuar nga Drejtoria e Shifrés.

c) Dérguesi i materialit kriptografik merr nga marrési njé raport t€ firmosur ose mesazh
elektronik pér cdo ngarkesé té€ dérguar. Nése nuk merret kopje e nénshkruar brenda 10 ditésh, dérguesi e
ndjek ¢éshtjen e pakos sé dérguar derisa t€ konfirmohet marrja.

4. Instruksione pér korrierét

a) Autoritetet doganore dhe té sigurisé ekzaminojné pakot me material kriptografik pa i hapur
ato.

b) Pér transportimin e pakove me material kriptografik g€ nuk mbahen me vete, korrierét marrin
masa g€ té€ shohin ngarkimin dhe shkarkimin e sigurt t€ tyre sipas parimit “i fundit né hyrje - i pari né
dalje”.

c) Korrierét duhet t€ sigurohen gqé materiali ka mbrojtjen maksimale gjaté t€ gjitha fazave té
transportit t& tij.

d) Korrierét nuk ngarkohen me detyra t€ tjera gjat€ udhétimit pér transportimin e materialit
kriptografik. Nése i caktohen detyra té tjera, ato duhet té jen€ dytésore dhe t&€ mos cenojné né asnjé
ményré detyrat dhe pérgjegjésité e korrierit.

e) Korrierét duhet té jené t€ instruktuar pér ményrat e mbrojtjes s€¢ vazhdueshme té materialit
kriptografik qé u besohet.
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KREU V
AMBIENTET DHE MIJEDISET KRIPTOGRAFIKE

Neni 17
Kérkesa pér sigurimin fizik té ambienteve dhe mjediseve kriptografike

1. Ambientet dhe mjediset kriptografike duhet t€ plotésojné kérkesat e legjislacionit, pér
sigurimin fizik t€ informacionit té klasifikuar “sekret shtetéror”.

2. Ambientet dhe mjediset kriptografike vendosen né zona sigurie t& klasit t€ dyté.

3. Ambientet dhe mjediset e kriptografike pajisen me kasaforta t€ nivelit “tepér sekret”, pér
ruajtjen e informacionit té klasifikuar, celésave kriptografiké ose pajisjeve kriptografike.

4. Procesi kriptografik kryhet vetém né sisteme t€ certifikuara. Ndalohet lidhja e pajisjeve
kriptografike né internet, né rrjete té pacertifikuara apo rrjete me nivel certifikimi mé t€ ulét se niveli i
certifikimit t€ pajisjes kriptografike. Pér pé€rdorimin e tyre pérgatiten udhézues té€ vecanté nga Drejtoria e
Shifrés.

5. Ambientet dhe mjediset kriptografike u nénshtrohen jo mé pak se njé heré né vit inspektimeve
dhe kontrolleve pér respektimin e kérkesave t€ sigurisé.

Neni 18
Kérkesat pér evakuim

1. Titullarét e institucioneve, q¢ administrojné informacion t€ klasifikuar, pércaktojné dhe marrin
masa pér rregullat dhe procedurat e evakuimit t€ pajisjeve kriptografike dhe t€ informacionit té
klasifikuar, né€ rastet e gjendjes s€ luftés, t€ gjendjes sé€ jasht€zakonshme, gjendjes s€ fatkeqésive natyrore
dhe emergjencave té tjera civile, gjaté¢ t€ cilave ky informacion mund t€ pérvetésohet, démtohet,
shkatérrohet apo asgjésohet.

2. Pérdorimi i pajisjeve kriptografike né kushte e emergjencave, béhet me urdhér t€ drejtuesit t&
njésisé strukturore ku pérdoruesi bén pjesé. Né kéto raste pérdoruesit i sigurohet minimumi i kushteve t&
siguris€¢, né pérputhje me nivelin e klasifikimit t& pajisjes kriptografike.

KREU VI
INCIDENTET DHE MASAT PERKATESE

Neni 19
Incident kriptografik

Incidente kriptografike konsiderohen:
. Humbja e materialit kriptografik;
. Komprometimi, humbja apo kopjimi nga persona t€ paautorizuar i ¢elésave kriptografiké;
. Pérdorimi i pajisjes kriptografike pa u certifikuar me paré nga DSIK-ja;
. Pérdorimi i pajisjes kriptografike nga persona té paautorizuar;
. Ruajtja ose pérdorimi i pajisjes kriptografike jasht€ kérkesave t€ siguris€ fizike;
6. Transmetimi i informacionit t€ klasifikuar me pajisje kriptografike me nivel klasifikimi mé té
ulét se niveli i klasifikimit té sistemit/pajisjes kriptografike;
7. Transmetimi i informacionit t€ klasifikuar me pajisje kriptografike t€¢ démtuara;
8. Administrimi né kundérshtim me rregullat e pércaktuara i materialeve kriptografike;
9. Keqfunksionimi i pajisjes kriptografike;
10. Modifikim i paautorizuar i materialit kriptografik;
11. Mospérdorimi i materialeve kriptografike.

W\ AW

Neni 20
Masat pér incidentet kriptografike

1. Né rast incidenti kriptografik, menjéheré pas konstatimit, ndérpritet procesi i kriptim-
dekriptimit me gel€sat kriptografiké né pé€rdorim dhe vihet né dijeni me shkrim struktura kriptografike
gendrore.
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2. Struktura kriptografike géndrore merr masa pér shmangien ose kufizimin e pasojave negative
dhe informon brenda 24 oréve Drejtorin€ e Shifrés.

3. Pér sqarimin e rrethanave t€ incidentit ngrihet njé komision, me urdhér t€ pérbashkét t€ dy
institucioneve, né pérbérje t€ t€ cilit b&jné pjesé specialisté nga Drejtoria e Shifrés, nga struktura
kriptografike gendrore dhe sektori kriptografik ku ka ndodhur incidenti.

4. Konkluzionet e komisionit hartohen né tri kopje, njé pér sektorin kriptografik ku ka ndodhur
incidenti, njé pér strukturén kriptografike gendrore dhe njé pér Drejtoriné e Shifrés.

5. Pér konkluzionet e nxjerra nga komisioni pér incidentin e ndodhur, Drejtoria e Shifrés njofton
DSIK-né.

6. Pérfundimet g€ dalin nga analiza e incidentit trajtohen gjaté€ procesit t€ trajnimit dhe edukimit
té pérdoruesve.

KREU VII
PERGATITJA DHE INSPEKTIMET

Neni 21
Pérgatitja

1. Pérgatitja kriptografike kryhet sipas njé plani t€ vecanté t€ hartuar nga Drejtoria e Shifrés dhe
té miratuar nga titullari institucionit.

2. Pérgatitja mbi pérdorimin e pajisjeve kriptografike kryhet sa heré futen né pérdorim pajisje té
reja me qéllim pérdorimin korrekt té tyre.

3. Drejtoria e Shifrés miraton programet dhe temat e trajnimit.

4. Pérgatitja kryhet nga Drejtoria e Shifrés.

5. Pérgatitja kriptografike shogérohet me dhénie t€ déshmis€ s€ aftésis€, me afat vlefshmérie deri
né 5 vjet.

Neni 22
Inspektimet

1. Inspektimet béhen né funksion t€ zbatimit té legjislacionit né fuqi dhe kritereve té€ pércaktuara
né kété rregullore.

2. Inspektimet pér ¢do institucion kryhen nga Drejtoria e Shifrés, jo mé pak se njé heré né vit
me autorizim té titullarit t€ institucionit. Inspektime bén edhe drejtuesi i strukturés kriptografike
gendrore, né sektorét kriptografiké vartés.

3. Pas ¢do inspektimi, pérpilohet raporti i inspektimit né tri kopje, njé pér drejtuesin e
institucionit, njé pér strukturén kriptografike gendrore t€ inspektuar dhe njé pér Drejtoriné e Shifrés.

4. Drejtoria e Shifrés raporton periodikisht, por jo mé pak se njé heré né€ gjashté¢ muaj, né DSIK
pér inspektimet e kryera.

KREU VIII
DOKUMENTACIONI

Neni 23
Regjistrat

1. Strukturat kriptografike pajisen me regjistra ku evidentohet procesi kriptografik qé kryhet.

2. Regjistrat pér evidentimin e procesit kriptografik hartohen nga Drejtoria e Shifrés dhe
miratohen nga DSIK-ja.

3. Pér nevoja pune strukturat kriptografike pérdorin kéto regjistra té klasifikuar:

a) Regjistri bazé (model 1), ku regjistrohen té gjitha regjistrat e strukturés.

b) Regjistri ku regjistrohen té gjitha pajisjet kriptografike dhe dokumentacioni pérkatés (model
2).

¢) Regjistri i mesazheve t€ hyra (model 3).
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d) Regjistri i mesazheve t€ dala (model 4).
e) Regjistri i korrespondencés (model 5).

Neni 24
Administrimi i dokumentacionit dhe i materialit kriptografik

Dokumentacioni dhe materialet kriptografike t€ pérdorura me gqé€llim zbatimin e késaj
rregulloreje, administrohen sipas legjislacionit né fuqi pér informacionin e klasifikuar.

KREU IX
BUXHETI I AUTORITETIT TE MBROJTJES KRIPTOGRAFIKE

Neni 25

1. Drejtorisé s€ Shifrés i akordohen fonde buxhetore brenda buxhetit t€ miratuar pér Ministrin€ e
Mbrojtjes.

2. Ky buxhet pérdoret pér:

a) prodhimin dhe blerjen e pajisjeve kriptografike;

b) instalimin e pajisjeve kriptografike;

c¢) shpérndarjen e celésave;

d) trajnimin/pérgatitjen e pérdoruesve;

e) kontrollin e procesit kriptografik;

f) inspektimet.

KREU X
DISPOZITA TE FUNDIT

Neni 26

1. Moszbatimi i kérkesave t€ késaj rregulloreje pé€rbén shkelje t€ rregullave t€ sigurisé sé
informacionit t€ klasifikuar dhe sjell sipas rastit, pérgjegjési disiplinore, administrative ose penale.

2. Ngarkohen institucionet shtetérore g€ kané t& ngritura struktura kriptografike pér zbatimin e
késaj rregulloreje.

3. Ngarkohet Drejtoria e Sigurimit t€ Informacionit t€ Klasifikuar (DSIK) dhe Drejtoria e Shifrés
pér ndjekjen e zbatimit t€ késaj rregulloreje.

4. Rregullorja e miratuar me vendimin e Késhillit t€¢ Ministrave nr.14, dat€ 28.1.2002, pér
“Miratimin e rregullores pér shérbimin shifrar t€ Republikés s¢ Shqipérisé¢” shfugizohet.

URDHER
Nr.86, daté 12.9.2011

PER DISA NDRYSHIME NE RREGULLOREN ‘fPﬁR KRITERET DHE PROCEDURAT E
DHENIES SE LICENCAVE PROFESIONALE PER PUNET PUBLIKE”, MIRATUAR ME
URDHRIN NR.84, DATE 8.9.2006 TE MINISTRIT, TE NDRYSHUAR

Mbéshtetur né pikén 4 t€ nenit 102 t€ Kushtetutés s€¢ Republikés s¢ Shqipéris€é dhe né zbatim té
vendimit t€ Késhillit t¢ Ministrave nr.412, daté¢ 15.9.1992 “Pér krijimin e komisionit t€ posacém pér
dhénien e licencave profesionale”, t€ ndryshuar, dhe vendimit t&€ Késhillit t¢ Ministrave nr.613, daté
13.12.1993 “Pér ushtrimin e veprimtarisé né ndértim dhe projektim t€ shogérive”, t€ ndryshuar,

URDHEROJ:

1. N& rregulloren “Pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale pér punét
publike”, t€ miratuar me urdhrin nr.84, daté 8.9.2006 té Ministrit t€ Punéve Publike, Transportit dhe

6309



Telekomunikacionit, t€¢ ndryshuar me urdhrat: 83, daté 3.6.2008, nr.116, daté 31.7.2008, nr.71, daté
7.5.2009 nr.147, dat€ 7.12.2009 dhe nr.71 daté 4.5.2010, té béhen ndryshimet e méposhtme:

2. Né lidhjen nr.2 “Klasifikimi dhe kategorité e punimeve t€ projektimit”, shtohet paragrafi:

“13. STUDIME E PROJEKTIME TE NDERTIMIT DHE MBYLLJES SE
VENDDEPOZITIMEVE TE MBETJEVE TE NGURTA (URBANE) (vetém pér shoqéri/subjekte
juridike).

3. Né lidhjen nr.5 “Kushte dhe kritere pér t€ pérfituar klasa dhe kategori t€ projektimit nga
persona fiziké dhe shogérité”, pas paragrafit “12. STUDIME TE SIZMOLOGIISE INXHINIERIKE
(vetém pér shoqéri/subjekte juridike)” shtohet paragrafi:

“13. STUDIME E PROJEKTIME TE NDERTIMIT DHE MBYLLJES SE
VENDDEPOZITIMEVE TE MBETJEVE TE NGURTA (URBANE) (vetém pér shoqéri/ subjekte
juridike).

KEt€ kategori e pérfitojné shoqgérité/subjektet juridike q€ kané té regjistruar pér drejtues teknik té
paktén dy specialisté té larté, té cilét:

- duhet té kené jo mé pak se 5 (pes€) vjet eksperiencé profesionale né kété fushé;

- njé specialist duhet t€ kété diplomé universitare t€ integruar ose diplomé té€ nivelit t€ dyté né
“Inxhinieri mjedisi” ose “Kimi teknologjike” (pér kété t€ fundit t€ jen€ diplomuar pérpara vitit 1985);

- njé specialist duhet té keté diplomé universitare t€ integruar ose diplomé t€ nivelit t& dyt€ né
degét e inxhinierisé s€ ndértimit: Inxhinieri ndértimi ose hidroteknik.

4. Né kreun V “DOKUMENTET QE SHOQEROJNE KERKESEN PER LICENCE
PROFESIONALE”, né€ nenin 31, pas pikés “B” shtohen pikat:

C. “Pér rinovimin e kategorive t€ licencés individuale t€ mbikéqyrjes e kolaudimit”.

Keérkesa pér rinovimin e kategorive shogérohet me:

- CV profesionale;

- kopje té kartés sé€ identitetit;

- mandatin e kryerjes s€ pagesés prej 1 (njé) euro.

D. “Pér rinovimin e kategorive té licencés sé shogérisé pér mbikéqyrje e kolaudim™.

Kérkesa pér rinovimin e kategorive shogérohet me:

- CV-né profesionale t&€ shoqgérisé;

- kopje té ekstraktit t& QKR-s¢;

- mandatin e kryerjes sé pagesé€s prej 1 (njé) euro.

E. Né kreun VIII “DISPOZITA KALIMTARE DHE TE FUNDIT”, né nenin 40, pas pikés “6”
shtohet pika “6/1” me kété pérmbajtje:

“Subjektet fizike dhe juridike qé€ disponojné licenca profesionale pér ushtrim aktiviteti né fushén
e mbikéqyrjes e kolaudimit sipas kategorive té méparshme (jo sipas kategorive t€ miratuara me kété
urdhér), duhet t€ paraqiten pér rinovimin e tyre 3 muaj nga hyrja né fuqi e kétij urdhri. Mbas kétij afati
licencat do té konsiderohen t€ pavlefshme.”

F. Lidhja nr.4 ndryshon si mé poshté:

“TABELA E KATEGORIVE TE MBIKEQYRJES DHE KOLAUDIMIT TE PUNIMEVE TE
ZBATIMIT NE NDERTIM”

I. PUNIME TE PERGIJITHSHME NDERTIMI

NP-1 Punime gérmimi né toké.

NP-2 Ndértime civile dhe industriale.

NP-3 Rikonstruksion dhe mirémbajtje godinash civile e industriale, veshje fasada.

NP-4 Rrugé autostrada, ura, mbikalime, hekurudha, linja tranvai, metro, hekurudhé me kavo
dhe pista aeroportuale.

NP-5 Punime néntokésore, ura e vepra arti.

NP-6 Diga dhe tunele hidroteknike.

NP-7 Ujésjellés, gazsjellés, vajsjellés, vepra kullimi e vaditje.

NP-8 Ndértime detare dhe punime thellimi né ujé.

NP-9 Punime dhe mbrojtje lumore, sistemime hidraulike dhe bonifikime.

NP-10 Ndértimi i impianteve pér prodhimin e energjisé elektrike.

NP-11 Ndértime pér n/stacionet, kabinat e transformatoréve, linja e TN e t€ mesém dhe
shpérndarjen e energjisé.
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NP-12 Punime té inxhinieris€¢ s€¢ mjedisit.

II. PUNIME SPECIALE NDERTIMI

NS-1 Punime pér prishjen e ndértimeve.

NS-2 Impiante hidro-sanitare, kuzhina, lavanderi, mirémbajtja e tyre.

NS-3 Impiante ngrit€se dhe transportues (ashensoré, shkall€ 1€vizése, transportues).

NS-4 Punime rifinituré t€ muraturés dhe té lidhura me to, rifinituré me materiale druri, plastik,
metalik dhe xhami dhe rifinituré t€ natyrés teknike ndértuese.

NS-5 Impiante t€ sinjalistikés ndricuese té trafikut.

NS-6  Sinjalistika rrugore jo ndriguese.

NS-7  Barriera dhe mbrojtje rrugore.

NS-8  Ndértime parafabrikat beton arme, struktura metalike dhe druri.

NS-9  Punime strukturore speciale.

NS-10 Shtresa dhe mbistruktura speciale.

NS-11. Punime mbi shina dhe traversa.

NS-12 Impiante teknologjike, termike dhe t€ kondicionimit.

NS-13 Impiante dhe linja telefonie dhe telekomunikacioni.

NS-14 Impiante t€ brendshme, elektrike, telefoni, radiotelefoni TV et;j.

NS-15 Pastrimi i ujérave detare, ligenore dhe lumore.

NS-16 Ndértimi i impianteve t€ ujit t€ pijshém dhe pastrimit té tij.

NS-17 Ndértimi i impianteve t€ grumbullimit dhe trajtimit t€ mbetjeve urbane.

NS-18 Punime topogjeodezike.

NS-19 Sistemet kundér zhurmés pér infrastrukturé.

NS-20 Shpime gjeologo-inxhinierike, puse e shpime pér ujé.

Ky urdhér hyn né fuqi menjéheré.

MINISTRI I PUNEVE PUBLIKE DHE TRANSPORTIT
Sokol Olldashi

VENDIM
Nr.2, daté 24.1.2011
NE EMER TE REPUBLIKES

Kolegjet e Bashkuara t€ Gjykatés sé Larté, t€ pérbéra nga:

Shpresa Becaj Kryesuese
Ardian Dvorani Anétar
Gani Dizdari Anétar
Besnik Imeraj Anétar
Fatos Lulo Anétar
Ardian Nuni Anétar
Aleksandér Muskaj Anétar
Andi Celiku Anétar
Arjana Fullani Anétare
Evelina Qirjako Anétare
Guxim Zenelaj Anétar
Majlinda Andrea Anétare
Mirela Fana Anétare,

né seancén gjyqésore t€ datés 17.1.2011 dhe 24.1.2011 morén né shqyrtim céshtjen penale nr.5
Akti, g€ u pérket:

TE PANDEHURVE: 1. Lodoviko Salis, i biri i Mikeles dhe i Karmelas, i datélindjes 1976, me
arsim t€ mesém, gjendje civile beqar, hetuar dhe gjykuar me masé sigurimi “arrest n€ burg”.

2. Olsi Leka, i biri i Bashkimit dhe i Aleksandr€s, i dat€lindjes 21.12.1976, lindur dhe banues né
Tirané, beqar, i padénuar, hetuar dhe gjykuar né gjendje “arresti né€ burg”.
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3. Enton Leka, i biri i Bashkimit dhe i Aleksandrés, i datélindjes 27.4.1973, lindur né Tirané,
beqar, i padénuar, hetuar e gjykuar né gjendje “arresti né burg.

AKUZUAR: Pér kryerjen e veprés penale “Trafikim i 1éndéve narkotike, né€ bashképunim”,
parashikuar nga neni 283/a, paragrafi i dyt€ i Kodit Penal.

BAZA LIGJORE: Neni 283/a i Kodit Penal.

Gjykata pér Krimet e Rénda Tirané, me vendimin nr.47, daté 12.12.2006, ka vendosur:

1. Deklarimin fajtor té té pandehurit Lodoviko Mikele Salis pér kryerjen e veprés penale té
“trafikimit té 1éndés narkotike” né bashképunim, e mbetur né tentativé, parashikuar nga neni 282/a /2 e
22 i Kodit Penal dhe dénimin e tij me 11 vjet burgim.

Vuajtja e dénimit pér té pandehurin Lodoviko Mikele Salis fillon nga data 29.12.2004 dhe do té
kryhet né burg té sigurisé sé zakonshme.

2. Deklarimin fajtor té té pandehurit Enton Bashkim Leka pér kryerjen e veprés penale té
“trafikimit té léndés narkotike” né bashképunim, e mbetur né tentativé, parashikuar nga neni 283/a/2 té
22 té Kodit Penal dhe dénimin e tij me 11 vjet burgim.

Vuajtja e dénimit pér té pandehurin Enton Bashkim Leka fillon nga data e ndalimit té tij dhe do
1é kryhet né burg té sigurisé sé zakonshme.

3. Deklarimin fajtor té té pandehurit Olsi Bashkim Leka pér kryerjen e veprés penale té
“trafikimit té léndés narkotike” né bashképunim, mbetur né tentativé, parashikuar nga neni 283/a/2 e 22
té Kodit Penal dhe dénimin e tij me 10 vjet burgim.

Vuajtja e dénimit pér té pandehurin Olsi Bashkim Leka fillon nga data 9.3.2005 dhe do té kryhet
né burg té sigurisé sé zakonshme.

Gjykata e Apelit pér Krimet e Rénda Tirané, me vendimin nr.8, daté 15.2.2007, ka
vendosur:

Lénien né fuqi té vendimit nr.47, daté 12.12.2006 té Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krimet e
Rénda Tirané.

Kundér vendimit nr.8, daté 15.2.2007 té Gjykatés s¢ Apelit pér Krimet e Rénda Tirané, brenda
afatit ligjor, né mbéshtetje t€ nenit 432 t€ Kodit t&€ Procedurés Penale, kané ushtruar rekurs té t€ gjykuarit
Enton Leka, mbrojtési i tij, dhe Olsi Leka, duke kérkuar prishjen e vendimeve dhe dérgimin e c¢éshtjes
pér rigjykim, pér kéto shkage:

- Vendimet jané marré né mosrespektim té ligjit penal, si dhe duke lejuar shkelje procedurale qé
sjellin si pasojé pavlefshmériné absolute t€ vendimeve t€ gjykatés, parashikuar nga neni 128 i Kodit t&
Procedurés Penale.

- Gjykimi i ¢éshtjes né Gjykaté€n pér Krimet e Ré€nda Tirané €éshté béré nga dy gjyqtaré qé nuk
plotésojné kushtet pér t€ gené t€ tillé. Gjyqtarét Mirela Balili dhe Ilirjana Olldashi jané caktuar anétare t&
trupit gjykues né kundérshtim me nenin 15 t€ ligjit nr.8436, daté 28.12.1998 “Pér organizimin e pushtetit
gjyqésor né Republikén e Shqipérisé”, jo me short, por me urdhér té kryetarit t& gjykatés.

Gjyqtarja Mirela Balili éshté caktuar né pérbérje t€ trupit gjykues me urdhér, kurse gjyqtarja
Ilirjana Olldashi nuk rezulton té jeté caktuar né pé€rbérjen e trupit gjykues me ndonjé akt té vecanté, pra
jo me short.

- Praktika e Kolegjit Penal t€ Gjykatés s¢ Larté, me vendimet nr.64, daté 14.2.2007, dhe nr.769,
daté 20.12.2006, i ka konsideruar vendimet e marra nga trupat gjykues, ku anétarét e tij nuk i plot€sonin
kushtet pér té gené té tillé, si vendime absolutisht t& pavlefshme.

- Ankimet e béra né Gjykatén e Apelit pér Krimet e Rénda nuk i jan€ komunikuar avokatit té
caktuar me prokuré pér t&€ gjykuarin Enton Leka, né kundérshtim me sa parashtron neni 414 dhe 441 i
Kodit t& Procedurés Penale.

Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr.s’ka, daté 19.11.2008, ka vendosur:

Kalimin e céshtjes penale me té pandehur Lodoviko Salis, Enton Leka e Olsi Leka, né Kolegjet e
Bashkuara té Gjykatés sé Larté, pér njésimin e praktikés gjyqésore.

Me kété vendim Kolegji Penal shtron pér diskutim ¢éshtjet si mé poshté:

1. A mund té zgjerohen rastet e papajtueshmérisé né funksionin e gjyqtarit né gjykim, ve¢ atyre
qé parashikohen né nenet 15, 16 dhe 17 té Kodit t& Procedurés Penale?
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2. Mungesa e paanshmérisé sé gjyqtarit né gjykimin e njé céshtjeje konkrete duhet t’i nénshtrohet
procesit té té provuarit, apo vetém té pretendohet? Pra né rastin e zévendésimit 1é gjyqtarit/ve té trupit
gjvkues, qé éshté duke gjykuar njé ¢éshtje konkrete, mungesa e paanshmérisé éshté e prezumuar, apo
duhet t’i nénshtrohet provés?

3. Shorti, né nenin 9 té ligjit nr.9877, daté 18.2.2008 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né
Republikén e Shqipérisé”, parashikohet si ményré e ndarjes sé ¢éshtjeve gjyqésore, a duhet té shtrihet, si
formé organizimi, edhe né caktimin e gjyqtaréve té trupit gjykues qé do té gjykojné secilin prej tyre?

4. Shorti, si masé organizative (e cila parashikohet né njé ligj organik), a duhet té konsiderohet
rregull i barasviefshém me rregullat procedurale qé parashikohen né Kodin e Procedurés Penale,
mosrespektimi i té cilave passjell pasoja né kuptimin e procesit té rregullt ligjor?

KOLEGIJET E BASHKUARA TE GJIYKATES SE LARTE,

pasi dégjuan relatimin e ¢é€shtjes nga gjyqtarét Ardian Nuni dhe Gani Dizdari; prokurorin Artur
Selmani, q€ kérkoi lénien né€ fuqi t€ vendimit t€ Gjykaté€s s€ Apelit pér Krimet e Rénda Tiran€;
mbrojtésin e t€ gjykuarve Olsi Leka dhe Enton Leka, avokatin Vladimir Mece, qé€ kérkoi prishjen e
vendimit t€ Gjykatés s€¢ Apelit pér Krimet e Rénda Tirané dhe atij t€ Gjykatés pér Krimet e Rénda Tirané
dhe dérgimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim né Gjykatén pér Krimet e Rénda Tirané, me tjetér trup gjykues;
pasi shqyrtuan dhe analizuan né térési ¢éshtjen,

VEREJNE:

1. Rrethanat e faktit

1. Kolegjeve t€ Bashkuara t€ Gjykat€s sé Larté, nga aktet e dosjes gjygésore dhe vendimet e
dhéna nga dy gjykatat mé t€ uléta, u rezultojné t€ pranuara prej tyre rrethanat si vijon:

Nga materialet e ¢€shtjes rezulton se mé datén 28.12.2004, gjaté kontrollit fizik t€ ushtruar né
pikén e kalimit kufitar t¢ Portit t€ Durrésit, &shté kryer kontrolli fizik edhe i automjetit me targa italiane
CJ 9668BM, qé¢ drejtohej nga i gjykuari Lodoviko Salis (shtetas italian). N& pérfundim té kontrollit €shté
konstatuar se né serbatorin e makinés ishte e paketuar njé sasi léndé pluhur, me peshé 2320 gram. Nga
ekspertimi pérkatés 1énda pluhur u konkludua se ishte heroiné.

Né deklarimet e tij, i gjykuari Lodoviko Salis ka pranuar se né vitet 2001-2002, né qytetin e
Breshias ka njohur njé shtetas shqiptar g€ e thérrisnin “Xhenaro”. Pas njé viti e gjysmé i gjykuari
Lodoviko éshté kthyer sérish né Breshia dhe ka réné né kontakt me kété shtetas shqiptar, i cili i ka
propozuar gé ta ndihmonte né€ transportimin nga Shqipéria té 1éndés narkotike. I gjykuari Lodoviko ka
pranuar dhe i ka kérkuar njé mikut té€ tij italian automjetin.

Mg daté 24.12.2004, s¢ bashku me té quajturin “Xhenaro”, i gjykuari Lodoviko éshté nisur né
drejtim t€ Durrésit. Nga materialet portuale ka rezultuar se até dit€ s€ bashku me Lodovikun ka udhétuar
edhe i gjykuari Enton Leka, i cili né Shqipéri ésht€ véné né kontakt me t€ véllané, t€ gjykuarin Olsi
Leka. Ky i fundit i ka shogéruar pér né hotel “Ballkan”, né Tirané.

I gjykuari Lodoviko ka pretenduar se né asnjé rast “Xhenaro” nuk ka dashur t€ zbulojé
identitetin e tij t€ vérteté. Vetém né njé rast ai i kishte paré€ njé karté identifikimi qé i quajturi “Xhenaro”
mbante, né t€ cilén ishte fiksuar emri Enton Leka. Gjithashtu, i gjykuari Enton né njé rast e kishte thirrur
té véllané (Olsin) né emér.

I gjykuari Lodoviko ka pérshkruar dinamikén e ngjarjeve, duke pohuar se i gjykuari Olsi i ka
treguar se kishte gjetur njé sasi prej 2 kg 1éndé narkotike té njé cilésie t€ miré. Ditén e fundit, i gjykuari
Enton €shté larguar nga hoteli me makin€, duke i théné se po shkonte t€ merrte dhe vendoste léndén
narkotike. Pasi €shté kthyer né hotel i gjykuari Enton, i gjykuari Lodoviko &shté¢ véné né drejtim t&
automjetit, duke ndjekur nga pas automjetin qé drejtohej nga i gjykuari Olsi, pasagjer né t€ cilin ishte dhe
i gjykuari Enton.

Me t€ arritur né Durrés, véllezérit Leka i kané théné t€ gjykuarit Lodoviko qé t€ ndiqte nga pas
automjetin e tyre teksa kalonin kontrollin e policisé, pasi dhe ata me automjetin e tyre me targa Tirané do
té kalonin pér né Itali. Té gjykuarit Leka e kané€ kaluar kontrollin policor, ndérsa i gjykuari Lodoviko
éshté kapur né€ kushtet e flagrancés.

2. Pasi céshtja ka ardhur pér gjykim né Gjykatén pér Krimet e Rénda Tirané, mé daté
31.5.2005, mbéshtetur né short, €sht€é vendosur pérbérja e trupit gjykues, respektivisht: S. Simoni -

6313



kryetar i trupit gjykues, D. Hallunaj - gjyqtar relator i ¢éshtjes dhe si anétaré t€ trupit gjykues gjyqtarét
B. Dhama, G. Brahimllari e A. Mustafaj.

Me két€ pérbérje t€ trupit gjykues, ku bénte pjesé dhe gjyqtari S. Simoni, jané celur seancat
gjyqésore t€ datave 16.6.2005, 1.7.2005, 11.7.2005, né té cilat konstatohet se nuk ka filluar shqyrtimi
gjyqésor 1 ¢éshtjes.

Me urdhrin e datés 8.9.2005 t€ kryetarit t€ gjykatés, “Meqenése anétari i trupit gjykues té késaj
céshtje gjyqtari Sandér Simoni pér arsye pune nuk mund té marré pjesé né seancén gjyqésore té sotme”,
€shté urdhéruar ndryshimi i pérbérjes s€ trupit gjykues duke u z€vendésuar gjyqtari S. Simoni me
gjyqtaren M. Balili. Sipas procesverbalit, ky ndryshim éshté pasqyruar g€ né€ seancén e datés 8.9.2005.

NE seancén e datés 7.11.2005 &sht€ hapur shqyrtimi gjygésor dhe né vijim jané€ zhvilluar disa
seanca gjyqeésore.

Seancat e datave 8.6.2006 e 16.6.2006 jané shtyré pér shkak t€ mosformimit t€ trupit gjykues,
pasi gjyqtarja M. Balili mungonte pér arsye shéndetésore.

NE€ seancén e datés 27.6.2006, rezulton qé né vend té gjyqtares M. Balili, figuron té jeté né
pérbérje té trupit gjykues gjyqtarja 1. Olldashi, e cila ka marré pjesé deri né fund t€ gjykimit. Lidhur me
kété ndryshim té trupit gjykues nuk ka pasur kundérshtime nga palét pjes€émarrése né gjykim. Po késhtu,
nga aktet g€ pé€rmban dosja gjyqé€sore nuk rezulton qé€ té€ ket€ ndonjé akt apo urdhér té kryetarit té
gjykatés, me té€ cilin té jet€ béré ky zévendésim né pérbérjen e trupit gjykues.

3. Né pérfundim t€ shqyrtimit gjygésor t€ céshtjes, Gjykata pér Krime t€ Rénda Tirané ka
disponuar pér deklarimin fajtoré t€ t€ gjykuarve, duke caktuar edhe masat e dénimit pérkatés, sikurse
parashtrohet mé sipér né pjesén hyrése t€ kétij vendimi.

Mbi ankimin e té pandehurve Olsi Leka, Lodoviko Salis dhe Enton Leka, né mungesé,
pérfagésuar nga avokati F.Shanaj, céshtja éshté shqyrtuar nga Gjykata e Apelit t€ Krimeve t€ Rénda.

Gjykata e Apelit pér Krimet e Rénda Tirané, pasi ka shqyrtuar céshtjen, ka vendosur 1€nien né
fuqi t€ vendimit nr.47, daté 12.12.2006 t€ Gjykatés pér Krimet e Rénda Tirané.

4. Kundér vendimit nr.8, daté 15.2.2007 t€ Gjykatés s¢ Apelit pér Krimet e Rénda Tirané kané
ushtruar rekurs t€ gjykuarit Enton Leka dhe Olsi Leka, duke kérkuar prishjen e vendimeve dhe dérgimin
e céshtjes pér rigjykim.

Ndérmjet té€ tjerave, ashtu sikurse né ankimin g€ i kishin paraqitur gjykatés s€ apelit, t€ gjykuarit
parashtrojné edhe né rekurs pretendimin se gjykimi i zhvilluar né Gjykatén pér Krimet e Rénda Tirané
dhe, pér rrjedhojé, edhe vendimi i dhéné nga ajo gjykat€, jané realizuar né shkelje t€ rénda procedurale
gé sjellin si pasojé pavlefshméring absolute t& vendimeve t€ gjykatés, sipas parashikimeve té nenit 128 t&
Kodit té Procedurés Penale. N& pérbérje t€ trupit gjykues kan€ marré pjesé dy gjyqtaré g€ nuk plot€sojné
kushtet pér t€ gené té tillé, pér shkak se, né kundérshtim me ligjin, jané caktuar anétaré té trupit gjykues
jo me short, por njéri me urdhér t€ kryetarit t€ gjykatés, ndérsa tjetri pa ndonjé akt t€ vecanté qé té
tregojé motivet dhe ményrén e zévendésimit t€ gjyqtarit.

5. Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté, me vendimin e datés 19.11.2008, ka vendosur té kalojé
céshtjen né Kolegjet e Bashkuara t€ Gjykatés sé Larté, pér njésimin dhe unifikimin e praktikés gjygésore.
Né ményré t€ pérmbledhur, Kolegji Penal ka marré két¢ vendim dhe ka parashtruar pér diskutim ¢éshtjet
pér unifikim duke pasur parasysh se zévendésimi i gjyqtaréve gjaté shqyrtimit t€ c¢€shtjes éshté njé
veprim i pérhapur, faktin q¢ né gjykatat mé t€ uléta zbatohen praktika t€ ndryshme, si dhe nisur nga
géndrimet e kundérta mbi kuptimin e zbatimin e ligjit procedural t€ mbajtura prej tyre por edhe né veté
Kolegjin Penal t€ Gjykatés s¢ Larté.

11. Arsyetimi i Kolegjeve té Bashkuara

6. Né seancén gjyqésore, pérpara Kolegjeve té Bashkuara t€ Gjykat€s sé Larté, krahas
pretendimeve lidhur me ményrén e zgjidhjes né themel t€ céshtjes nga gjykatat mé té uléta, sikurse né
gjykimin né apel dhe né rekursin e paraqitur né€ Gjykatén e Lart€, edhe né parashtrimin e géndrimit t€ tij
pérpara Kolegjeve té Bashkuara, mbrojtési i t€ gjykuarve Olsi dhe Enton Leka, né thelb, argumentoi se
vendimi i dhéné nga Gjykata pér Krimet e Rénda Tirané éshté akt absolutisht i pavlefshém, né kuptim e
zbatim t€ shkronjés “a” té pikés 1 t&€ nenit 128 t€ Kodit t€ Procedurés Penale.

Mbrojtja parashtroi se jané shkelur urdhérimet e ligjit lidhur me kushtet pér t€ qené gjyqtar né
céshtjen konkrete. M€ konkretisht, jané shkelur urdhérimet e nenit 15 té ligjit pér organizimin e pushtetit
gjyqgésor pér detyrueshmériné e caktimit t€ pérbérjes sé€ trupit gjykues népérmjet shortit. Kjo dispozité,
sikurse edhe ato t€ Kodit t€ Procedurés Penale, nuk i kané njohur kryetarit t¢ gjykatés ndonjé t& dre;jté
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g€, pa treguar arsyet e largimit dhe pa respektuar rregullat e shortit, t€ urdhérojé e caktojé njé gjyqtar né
pérbérje té trupit gjykues pér t€ zévendésuar gjyqtarin e caktuar mé paré me short.

7. Nga ana tjetér, pérfagésuesi i prokuroris€, né thelb, parashtroi pérpara Kolegjeve té
Bashkuara se pretendimi i mbrojtjes s€ t&€ gjykuarve lidhur me rregullshmériné e caktimit t€ gjyqtarit né
pérbérje t€ trupit gjykues mund t€ pérfshihet si rast né até qé parashikon neni 17, pika 1, shkronja “€” e
Kodit té Procedurés Penale: “é. Kur ekzistojné shkaqe té tjera njéanshmérie”.

Gjithsesi, sipas pérfagésuesit t€ prokuroris€, rastet e parashikuara nga neni 17 i Kodit té
Procedurés Penale pér pérjashtimin e gjyqtarit nga gjykimi i céshtjes konkrete, nése vértetohen né
gjykim, nuk sjellin pavlefshméri absolute, por pavlefshméri relative. Vetém vértetimi i rasteve té
parashikuara nga neni 15 dhe 16 sjell pavlefshméri absolute té akteve t€ gjyqtarit né kuptim té nenit 128,
pika 1, shkronja “a” té kétij Kodi.

Kushtet pér t€ gené gjyqtar, né kuptim t€ nenit 128 t€ Kodit t¢ Procedurés Penale, lidhen me
rastet e shkeljes s€ ligjit procedural, pikérisht t€ dispozitave té kétij Kodi dhe jo té atyre qé€ parashikohen
né ligje t€ tjera, pérfshiré kétu rregullimet né dispozitat e ligjit pér organizimin e pushtetit gjygésor ku
parashikohen rregullat pér ndarjen e gjyqtaréve né kolegje e dhoma penale e civile, si dhe rregulli pér
caktimin me short t&€ gjyqtarit né pérbérje té trupit gjykues.

Sé fundi, pérfagésuesi i prokurorisé mbajti géndrimin se respektimi ose jo i rregullave t€ caktimit
me short t€ trupit gjykues, apo i zévendésimit t&€ anétaréve t€ tij, nuk cenon parimin kushtetues té
gjykatés s€ caktuar me ligj dhe as kushtin pér t€ gené gjyqtar n€ c¢éshtjen konkrete, sikurse pércaktohet
nga neni 128 i Kodit t€ Procedurés Penale.

8. Nisur nga parashtrimi i mésipérm i rrethanave t€ faktit dhe géndrimeve té paléve né gjykim,
pér t’'i dhéné pérgjigje céshtjeve té parashtruara pér njésimin e praktikés gjyqésore, gjithmoné né
funksion té zgjidhjes sé ¢éshtjes objekt gjykimi dhe né€ pérgjigje té€ pretendimeve té€ parashtruara né rekurs
pér shkelje t€ rénda procedurale né gjykim, Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé¢ Larté€ vlerésojné se duhet
t€ mbahen parasysh, para s€ gjithash, dispozitat vijuese t€ Kushtetutés dhe t€ Konventés Europiane pér t&
Drejtat e Njeriut (KEDNJ).

NE€ nenet 4, 15 pika 1 dhe 42 pika 2 té Kushtetutés parashikohet se:

“Neni 4

1. E drejta pérbén bazén dhe kufijté e veprimtarisé sé shtetit.
2. Kushtetuta éshté ligji mé i larté né Republikén e Shqipérisé.
3. Dispozitat e Kushtetutés zbatohen drejtpérsédrejti, pérvec rasteve kur Kushtetuta parashikon

ndryshe.

Neni 15

1. Té¢ drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané té pandashme, té patjetérsueshme e té
padhunueshme dhe géndrojné né themel té té gjithé rendit juridik.

Neni 42

2. Kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, té lirive dhe té interesave té tij kushtetuese dhe ligjore,
ose né rastin e akuzave té ngritura kundér tij, ka té drejtén e njé gjvkimi té drejté dhe publik brenda njé
afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e caktuar me ligj”.

NE€ nenin 6 pika 1 t&¢ KEDNJ-s€ parashikohet se:

“Neni 6 - E drejta pér njé proces té rregullt

1. Né pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve té tij civile ose té ¢do akuze penale kundér tij, ¢do
person ka té drejté qé céshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé afati té arsyeshém
nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme. ......... 7

Né pajtueshméri me géllimin dhe frymén e kétyre dispozitave, edhe Kodi i Procedurés Penale,
né nenin 128, pika 1 shkronja “a” parashikon se:
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“1. Aktet procedurale jané absolutisht té paviefshme kur nuk respektohen dispozitat qé lidhen me:

a- kushtet pér té qené gjyqtar né c¢éshtjen konkrete dhe numrin e gjyqtaréve qé jané té
domosdoshém pér formimin e kolegjeve té caktuara né kété Kod;.......

Krahas standardeve dhe garancive themeltare né njé shtet ligjor pér njé gjykat€ “té pavarur” dhe
“té paanshme”, né shqyrtimin gjyqésor t€ njé c¢éshtjeje penale apo civile, parimi dhe standardi tjetér
kushtetues, thelbésor pér zhvillimin e njé procesi t€ drejt€ (t€ rregullt) ligjor, €shté ai i gjykatés sé
“caktuar me ligj”.

Parimi dhe garancia kushtetuese e shqyrtimit t€ ¢éshtjes konkrete nga gjykata “e caktuar me
ligi”, ka té bé&jé me respektimin e dispozitave normative qé pércaktojné ményrén e formimit t€ gjykateés,
kompetencén léndore, numrin e gjyqtaréve qé duhet t€ pérbéjné trupin gjykues sipas natyrés sé¢ céshtjes
dhe shkallés s€ gjykimit, si edhe mbi caktimin e pérbérjes nominative té trupit gjykues.

9. Pér sa i pérket ményrés s¢ formimit t€ gjykatés dhe pérbérjes nominative t€ saj, nga njé
véshtrim i pé€rmbajtjes dhe zbatimit t€ kuadrit kushtetues e ligjor n€ té€rési dhe ligjit procedural penal né
vecanti, vérehet se, q¢€ nga koha e hyrjes né fuqi dhe deri mé sot, né Kodin e Procedurés Penale, ndérsa
pérmbahen rregullime konkrete lidhur me numrin e gjyqtaréve e kompetencén léndore né varési t€
natyrés s€ c€shtjes penale, si dhe mbi kompetencén tokésore, nuk parashikohen rregulla mbi ményrén e
formimit t€ gjykat€s apo pér caktimin e pérbérjes nominative té€ saj. Késhtu, as neni 333 dhe neni 424 i
kétij Kodi nuk tregojné sesi formohet pé€rbérja nominative e gjykatés s¢ shkallés s¢ paré dhe té apelit.
Ndérsa neni 436, lidhur me Gjykatén e Larté, parashikon vetém se kryetari i késaj gjykate cakton
kolegjet peséanétaréshe pér shqyrtimin e rekursve, por nuk shprehet p.sh. se si caktohet gjyqtari relator i
c€shtjes konkrete. Gjithashtu, Kodi nuk pérmban rregulla pér ményrén e caktimit t€ gjyqtarit né pérbérje
té trupit gjykues né rastet kur lind nevoja e z€vendésimit t€ njérit prej anétaréve té€ trupit gjykues.

Por, né procesin e zhvillimit t€ legjislacionit né lidhje me organizimin e gjykatave, duke
reflektuar evolucionin e standardeve mbi procesin e rregullt ligjor, nga ana e ligjvénésit éshté ¢cmuar dhe
jané vendosur rregulla mé t€ holl€sishme lidhur me ményrén e formimit t€ gjykat€s penale dhe té
pérbérjes sé saj nominative, népérmjet mekanizmit ligjor té shortit, e kombinuar me até t€ formimit
periodik té kolegjeve dhe dhomave penale né té gjitha shkallét e gjykimit.

Késhtu, ligji nr.8436, daté¢ 28.12.1998 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e
Shqipérisé”, n€ nenet 14 dhe 15 t€ tij (t€ zbatueshme né ¢éshtjen objekt i kétij gjykimi) parashikonte se:

“Neni 14

Né fillim té cdo viti, kryetari i gjykatés sé apelit dhe kryetari i gjykatés sé shkallés sé paré,
pércaktojné pér vitin né vazhdim shpérndarjen e gjyqtaréve né dhoma penale e civile té gjykatés.

Né dhomén e ¢éshtjeve civile pérfshihen edhe gjyqtarét e seksioneve pér gjykimet e posacme.

Kur madhésia e gjykatés nuk lejon té organizohen té paktén njé dhomé civile dhe njé dhomé
penale, ndarja e céshtjeve béhet midis té gjithé gjyqtaréve né ményré té barabarté.

Neni 15

Ndarja e c¢éshtjeve gjyqésore né té gjitha hallkat e sistemit gjyqésor béhet me short, sipas
procedurave té pércaktuara me ligj”.

Edhe ligji né fugi me nr.9877, dat¢ 18.2.2008 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né
Republikén e Shqipérisé”, né nenet 9 dhe 18 t€ tij parashikon se:

“Neni 9 - Ndarja e ¢éshtjeve gjyqésore

Ndarja e céshtjeve gjyqésore béhet me short, sipas procedurave té caktuara me vendim té
Késhillit té Larté té Drejtésisé.

Neni 18 - Kompetencat e kryetarit té gjykatés

1. Njé heré né cdo dy vjet kryetari i gjykatés sé shkallés sé paré dhe kryetari i gjykatés sé apelit
pércaktojné shpérndarjen e gjyqtaréve né dhoma dhe seksione pér vitet né vijim. Kjo ndarje nuk e pengon
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kryetarin e gjykatés qé, gjaré vitit kalendarik, pér nevoja pune, té komandojé gjyqtaré pér té gjykuar né
njé seksion tjetér.

3. Kryetari i gjykatés sé shkallés sé paré dhe Kryetari i gjykatés sé apelit, pérve¢ sa mé sipér,
kryejné edhe kéto detyra:

b) béjné ndarjen e gjyqtaréve né trupa gjykues;

c) né fillim té ¢do muaji, béjné planifikimin e gjyqtaréve pér gjykimet me objekt vierésim i
arrestit né flagrancé apo ndalimit, caktimin e masave té sigurimit dhe ¢do kérkesé tjetér gjaté fazés sé
hetimit, sipas rendit alfabetik, me bazé mbiemrin....".

10. Nése ligji nuk do t€ parashikonte shortin si mjet pér caktimin e gjyqtarit monokratik ose
relator t€ céshtjes konkrete, apo vendimin e Kryetarit té gjykatés pér caktimin periodik t&€ pérbérjes sé
kolegjit penal, kjo situaté nuk do t€ mundésonte parashtrimin nga palét né gjykim t€ pretendimeve dhe
pérkatésisht disponimit nga gjykata mbi parregullsi né formimin e gjykatés s¢ caktuar me ligj, pra edhe
pér pavlefshmeéri t€ gjykimit. Maksimumi q¢ mund t€ pretendohej nga palét, apo q¢ mund t€ parashtrohej
nga gjykata, do té ishte parashtrimi i ¢éshtjes s€ pajtueshmérisé s¢ normés ligjore me Kushtetutén dhe
KEDNIJ-né.

Kushtetuta dhe KEDNJ-ja shprehen vetém pér gjykatén e formuar me ligj, pra nuk paracaktojné
shortin, caktimin periodik té€ kolegjeve penale etj., si ményra formimi t€ ligjshém t€ gjykat€s pér
shqyrtimin e njé c¢éshtjeje konkrete, duke ia dhéné ligjvénésit t€ ¢mojé dhe pércaktojé ményrat e formimit
dhe caktimit t€ rregullt t€ pérbérjes nominative t€ gjykat€s pé€r gjykimin e njé c¢éshtjeje konkrete. Pasi né
legjislacionin toné shorti pér c¢éshtjen konkrete né kombinim me caktimin periodik t€ kolegjeve u
parashikuan shprehimisht né ligj, pa béré dallim pér ¢éshtjet penale apo civile, at€heré kéto ményra té
formimit t€ gjykatés sot pérbéjné njé standard, njé rregull normativ qé€, nése nuk respektohet, sjell
vetvetiu parregullshmérin€ e pérbérjes s€ gjykatés dhe nulitetin e gjykimit né referim t€ pikés 2 t€ nenit
42 t& Kushtetutés dhe té nenit 6 t¢ KEDNJ-sé, né lidhje me shkronjén “a” t& pikés 1 t€ nenit 128 t€ Kodit
té Procedurés Penale.

Nga ana tjetér, duke gené garanci e parim kushtetues, pér té cilén Kushtetuta nuk bén dallim, ajo
nuk ndikon ményrén apo llojin e aktit, por thjesht pé€rcakton se gjykata duhet t& caktohet me ligj.
Rrjedhimisht Kushtetuta nuk bén asnjé dallim, madje nuk éshté as edhe vendi pér té véné né diskutim
hierarkiné e normave, pra nése rregullat pé€r formimin e gjykatés duhet t€ jené domosdoshmérish t&
parashikuara né veté Kodin e Procedurés Penale apo edhe né ligje t& tjera, aq mé tepér né rrethanat kur
kéto rregulla mbi caktimin e pé€rbérjes nominative t€ gjykatés jané parashikuar né ligje t€ miratuara nga
Kuvendi me 3/5 e anétaréve t€ tij. Kjo edhe pér arsyen se ményra e formimit dhe caktimit t& pérbérjes
nominative t€ gjykatés, nuk jané thjesht ¢éshtje organizimi dhe funksionimi t€ gjykatave, por né thelb
lidhen me respektimin e té drejtave t€ njeriut, ku bén pjes€ edhe rregullshméria e procesit gjyqésor. Né
kété kuptim, respektimi i procesit t€ rregullt ligjor pérfshin zbatimin e ¢cdo norme ligjore gé lidhet me ato
elemente e standarde té procesit gjygésor qé garantojné respektimin e kritereve té€ pikés 2 té nenit 42 t€
Kushtetutés dhe nenit 6 t¢ KEDNIJ-sé.

Nése do té gjykohej ndryshe, atéheré né ményré té pakuptimté do t€ defaktorizohej arsyeja e
pércaktimit né€ ligj t€ rregullave pér formimin e rregullt t€ gjykat€s. NE aspektin e respektimit t&
parimeve kushtetuese dhe t¢ KEDNJ-s€ pér gjykatén “e cakruar me ligj”, do t€ ishte njésoj sikur t&€ mos
respektohej, pra t€ defaktorizohej edhe rregullimi tjet€r ligjor mbi kompetencén léndore apo edhe mbi
numrin e domosdoshém t€ gjyqtaréve g€ formojné gjykatén sipas natyrés sé¢ ¢éshtjes, qofté kur ky rregull
té ishte parashikuar apo jo nga vet€ Kodi i Procedurés Penale.

Pra, pavarésisht nga diskutimi eventual mbi at€ se cila do t€ ishte ményra mé afér, mé e
pranueshme dhe mé e besueshme pér publikun pér formimin e pérbérjes nominative t€ gjykat€s né
céshtjen konkrete, me short ose né forma t€ tjera apo kombinimi i tyre, zgjedhja qé bén ligjvénési duhet
té respektohet dhe zbatohet nga gjykatat dhe autoritetet e ngarkuara pér kété€ géllim.

11. Prandaj, Kolegjet e Bashkuara vijné né pérfundimin unifikues se, nisur nga dispozitat
aktuale né fuqi té sipércituara né kété vendim, pérbérja nominative e trupit gjykues né njé gjykim penal
konsiderohet e rregullt vetém nése, né varési té natyrés dhe shkallés sé gjykimit, rezulton se jané
respektuar e zbatuar procedurat pér pércaktimin nominativ té gjykatés monokratike apo té pérbérjes sé
kolegjit qé shqyrton njé céshtje konkrete, ato té pércaktimit periodik té pérbérjes nominative té
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dhomave dhe kolegjeve penale pér shqyrtimin e céshtjeve penale né térési, si dhe ato té shortit pér
caktimin e gjyqtarit relator té ¢éshtjes konkrete apo pér caktimin e gjyqtarit qé zévendéson anétarin e
trupés gjykuese qé ka hequr doré apo éshté pérjashtuar nga gjykimi i ¢éshtjes konkrete.

Duke qené se cenojné drejtpérdrejt dhe né thelb parimet kushtetuese té shtetit té sé drejtés
(neni 4 i Kushtetutés) dhe té drejtén e njeriut pér t’u gjykuar nga njé gjykaté “e caktuar me ligj” (nenet
15 dhe 42/2), pérbén cenim té procesit té rregullt ligjor thjesht dhe vetém shkelja e rregullave
normative qé parashikohen nga ligji pér ményrén e formimit té rregullt té pérbérjes nominative té
gjykatés né céshtjen konkrete. Né kuptim e zbatim té drejté té nenit 128, pika 1, shkronja “a” té Kodit
t& Procedurés Penale, aktet e nxjerra nga ajo gjykaté dhe vendimet e dhéna prej saj jané absolutisht té
paviefshme.

12. Né rekursin e paraqitur nga t€ gjykuarit, sikurse edhe nga parashtrimet e paléve pérpara
Kolegjeve t¢ Bashkuara, ndonése géndrimet e tyre jané té kundérta lidhur me rregullshmériné ose jo, si
dhe efektet pérkat€se pér sa i pérket zévendésimit t€ gjyqtarit pa short dhe né térési pé€r ményrén e
formimit t€ pérbérjes nominative t€ gjykatés, vérehet se, gjithsesi, ato e lidhin vetvetiu respektimin e
parimit t€ gjykat€s sé caktuar me ligj me institutin procedural t€ paanshmérisé¢ s€¢ gjykatés né gjykimin e
njé céshtjeje konkrete. Pér rrjedhojé, edhe me shkaget (rastet), sjelljen e kérkimet e palés dhe disponimet
e gjykat€s pér hegjen doré t€ gjyqtarit apo pérjashtimin e tij nga gjykimi i ¢€shtjes, sikurse parashikohen
nga nenet 15 e vijues té€ Kodit té¢ Procedurés Penale.

Kolegjet e Bashkuara vlerésojné se dispozita e pikés 2 t€ nenit 42 t€ Kushtetut€s parashikon
shprehimisht tre parime, tre garanci kushtetuese, pér respektimin e procesit t€ rregullt ligjor né njé shtet
té s€ drejtés, ato t€ “pavarésisé” sé gjykatés, t€ “paanshmérisé” s€ saj dhe parimin e “gjykatés sé caktuar
me ligj”.

Kéto tri garanci kushtetuese lidhen me aspekte t€ ndryshme t€ procesit t€ rregullt ligjor.
Vértetimi né gjykim i cenimit t€ njérit prej tyre nuk nénkupton dhe as nuk sjell domosdoshmérish e
vetvetiu si efekt cenimin e njérés apo t€ dy garancive t€ tjera kushtetuese.

Rrethana e njéanshméris€ s€ gjyqtarit né gjykimin e njé céshtjeje konkrete mund té lindé krahas
apo pavarésisht nga ményra e formimit, numri i gjyqtaréve dhe ményra e caktimit t€ pérbérjes
nominative té gjykatés.

13. Prandaj Kolegjet € Bashkuara vijné né pérfundimin unifikues se, mosrespektimi i rregullave
normative mbi ményrén e formimit, numrin e gjyqtaréve apo pér caktimin e pérbérjes nominative té
trupit gjykues nuk ka lidhje dhe as nénkupton, vetvetiu, “njéanshmériné” e gjykatés, pér rrjedhojé
vénien né zbhatim nga palét dhe gjykatat té mjeteve procedurale té kérkesés pér pérjashtim apo hegjes
doré nga gjykimi i ¢éshtjes. Kjo gjendje nuk lidhet me perceptimin subjektiv apo objektiv mbi cilésité,
rrethanat, qéndrimin dhe sjelljen e gjyqtarit brenda apo jashté, pérpara apo gjaté gjykimit té njé
céshtjeje konkrete.

Gjyqtari mund té jeté caktuar né pérbérje té trupit gjykues pa u respektuar, sipas rastit,
rregullat mbi ményrén e formimit té kolegjeve gjykuese apo ato té shortit, po késhtu gjykata mund té
jeté formuar me njé numér mé té vogél se ajo qé parashikon ligji, por kéto rrethana nuk e béjné
giyqtarin apo gjithé gjyqtarét e trupit gjykues té njéanshém. Prandaj, nése pér riparimin e kétyre
parregullsive zhvillohen e respektohen rregullat pér formimin e gjykatés sipas ligjit, né pérbérje té
trupit gjykues mund té jené po ata gjyqtaré.

Nése pérve¢ parregullsive né caktimin e pérbérjes nominale té gjykatés, pretendohet e
motivohet se gjithé kjo ka ndodhur qéllimisht pér motive njéanshmérie apo njé a disa anétaré té trupés
gjykuese kané shkagqe té tjera pérjashtimi sipas nenit 15 e vijues té Kodit t& Procedurés Penale, atéheré,
krahas kérkesés pér formimin e parregullt té gjykatés, kérkohet edhe pérjashtimi eventual, né ¢do rast,
té gjyqtarit qé éshté caktuar né pérbérje té trupit gjykues té formuar né ményré té parregullt.

14. Nisur nga réndésia thelbésore g€ kané pér zhvillimin e njé gjykimi t€ drejt€ si rezultat i njé
procesi t€ rregullt ligjor, ményra dhe mjeti eventual ligjor i zbatuar pér formimin e gjykatés apo pér
zévendésimin e njé anétari ekzistues t€ trupés gjykuese, duhet t’i béhen t€ njohura paléve nga kryetari i
trupit gjykues né momentin e shpalljes sé pérbérjes sé gjykatés t€ caktuar pér shqyrtimin e asaj ¢éshtjeje,
apo né fillim té ¢do seance pasardhése, sa heré g€ ka ndryshime né€ pérbérjen e gjykatés. Realizimi i kétij
njoftimi pasqyrohet né procesverbalin e seancés gjyqésore.

Né kété ményré jo vetém i mundésohet, por edhe i garantohet pal€s pjes€marrése né gjykim e
drejta g€, né cdo kohé, té paragesé para gjykatés pretendimin e saj pér formimin e parregullt t& gjykatés.
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Gjykata duhet t’i jap€ pérgjigje kétij pretendimi me vendim t€ nd€rmjetém dhe nése e pranon, shtyn
seancén pér t€ mundésuar qé t€ riparohet shkelja dhe gjykata té€ formohet rregullisht. Gjithashtu, gjykata
mund t€ marré kryesisht né bisedim ekzistencén ose jo t€ rrethanés s¢ formimit t€ parregullt t€ gjykatés.

15. Prandaj, Kolegjet e Bashkuara vlerésojné se, mbéshtetur né analizén mbi zbatimin e ligjit e
pérfundimet unifikuese t€ lartpérmendura, pretendimet e parashtruara né rekursin e paraqitur nga té
gjvkuarit Enton Leka, mbrojtési i tij dhe Olsi Leka jané t€ mbéshtetura né ligj.

Sikurse ka rezultuar e vértetuar nga vendimet e dhéna nga dyja gjykatat mé t€ uléta dhe aktet qé
pérmban dosja gjyqésore, pasi ¢é€shtja ka ardhur pér gjykim né Gjykatén pér Krimet e Rénda Tirané, mé
daté 31.5.2005, mbéshtetur né short, €sht€ vendosur pérbérja e trupit gjykues, respektivisht: S. Simoni -
kryetar i trupit gjykues, D. Hallunaj - gjyqtar relator i ¢éshtjes dhe si anétaré t€ trupit gjykues gjyqtarét
B. Dhama, G. Brahimllari e A. Mustafaj.

Me kété pérbérje té trupit gjykues, ku bénte pjesé dhe gjyqtari S. Simoni, jané celur seancat
gjyqésore t€ datave 16.6.2005, 1.7.2005, 11.7.2005, né€ t€ cilat konstatohet se nuk ka filluar shqyrtimi
gjyqésor i ¢éshtjes.

Por, me urdhrin e datés 8.9.2005 t€ kryetarit t€ gjykatés, “Meqgenése anétari i trupit gjykues té
késaj céshtjeje gjyqtari Sandér Simoni pér arsye pune nuk mund té marré pjesé né seancén gjyqésore té
sotme”, €sht€ urdhéruar ndryshimi i pérbérjes sé€ trupit gjykues duke u zé€vendésuar gjyqtari S. Simoni
me gjyqtaren M. Balili. Sipas procesverbalit, ky ndryshim ésht€ pasqyruar gqé né seancén e datés
8.9.2005.

NE seancén e datés 7.11.2005 &sht€ hapur shqyrtimi gjygésor dhe né vijim jané€ zhvilluar disa
seanca gjyqeésore.

Seancat e datave 8.6.2006 e 16.6.2006 jané shtyré pér shkak t€ mosformimit t€ trupit gjykues,
pasi gjyqtarja M. Balili mungonte pér arsye shéndetésore.

NE€ seancén e datés 27.6.2006 rezulton g€ né vend t€ gjyqtares M. Balili, figuron t€ jeté né
pérbérje té trupit gjykues gjyqtarja 1. Olldashi, e cila ka marré pjesé deri né fund t€ gjykimit. Lidhur me
kété ndryshim té trupit gjykues nuk ka pasur kundérshtime nga palét pjes€marrése né gjykim. Po késhtu,
nga aktet g€ pé€rmban dosja gjyqésore nuk rezulton qé té ket€ ndonjé akt apo urdhér té kryetarit té
gjvkatés, me té cilin té jet€ béré ky zévend€sim né pérbérjen e trupit gjykues.

16. Né rrethana té tilla, Kolegjet e Bashkuara ¢mojné se Gjykata e Apelit pér Krime t€ Rénda ka
zbatuar gabim ligjin procedural, posacérisht dispozitén e shkronjés “a” t€ pikés 1 t€ nenit 128 t€ Kodit t&
Procedurés Penale, kur nuk ka pranuar pretendimin e ngritur nga té gjykuarit né ankim pér konstatimin e
pavlefshmérisé absolute té¢ vendimit nr.47, dat€é 12.12.2006 t¢ Gjykatés pér Krime té Rénda, pasi né
marrjen e tij nuk jané respektuar dispozitat g€ lidhen me kushtet pér t€ gené gjyqtar né ¢€shtjen konkrete
dhe numrin e gjyqtaréve t&€ domosdoshém pér formimin e kolegjeve.

Urdhri i kryetarit t€ gjykatés éshté njé veprim ekstraprocedural. T€ tilla jané edhe z€vendésimet
gé i jané béré gjyqtaréve mbi bazén e urdhrave té késaj natyre, ¢ka e bén t&€ gjithé procesin proceduralisht
té cenueshém. NE nenin 15 t€ ligjit nr.8436, dat€ 28.12.1998 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né
Republikén e Shqipérisé”, té zbatueshém né ¢éshtjen objekt i kétij gjykimi, ku parashikohet se: “Ndarja e
céshtjeve gjyqésore né té gjitha hallkat e sistemit gjyqésor béhet me short sipas procedurave té
pércaktuara me ligj.”, ashtu edhe né dispozitat e Kodit té¢ Procedurés Penale, €shté rregulluar ményra dhe
rastet e largimit t€ njé gjyqtari nga trupi gjykues, ményré g€ nuk lejon kryetarin e gjykatés t€ ndérhyjé.
Gjyqtari i caktuar sipas shortit né trupin gjykues zévendésohet po me short né rastet kur heq doré,
pranohet kérkesa pér pérjashtimin e tij, apo pér shkaqe t€ tjera t€ pérligjura.

Kryetari i gjykatés €sht€ figuré procedurale pér aq t€ drejta dhe detyrime g€ rrjedhin nga Kodi i
Procedurés Penale dhe ligji, tek té cilat, nuk ka asnjé dispozité€ g€ t’i njohé atij té drejt€n pér t€ ndryshuar
trupin gjykues.

Prandaj, si pérfundim, Kolegjet e Bashkuara ¢mojné se, né c¢éshtjen objekt gjykimi, pérderisa
ndryshimi i trupit gjykues &shté béré né njé rast me urdhér té kryetarit t€ gjykatés dhe, né rastin tjet€r pa
short e pa treguar arsyen dhe ményrén e zévendésimit té gjyqtarit ekzistues, pra jasht€ rregullimeve
procedurale e ligjore, ky trup gjykues vlerésohet se nuk €shté formuar rregullisht, duke qené késhtu njé
nga rastet €, né kuptim t€ shkronjés “a” té pikés 1 té nenit 128 t& Kodit t€¢ Procedurés Penale, e bé&jné
vendimin nr.47, daté 12.12.2006 t€ Gjykat€s pér Krime t¢ Rénda njé akt absolutisht t€ pavlefshém.
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PER KETO ARSYE,

Kolegjet e Bashkuara t€ Gjykatés s€¢ Lart€, né mbéshtetje t€ pikés 2 t€ nenit 141 t€ Kushtetutés,
té shkronjés “b” té pikés 1 t€ nenit 432, t€ nenit 438, t€ shkronjés “¢” t€ pikés 1 t€ nenit 441 dhe nenit
443 € Kodit t€ Procedurés Penale, si dhe t€ shkronjés “a” t€ nenit 17 t€ ligjit nr.8588, daté 15.3.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés sé Larté té Republikés sé Shqipérisé”,

VENDOSEN:

1. Prishjen e vendimit nr.8, daté 15.2.2007 té Gjykatés s€¢ Apelit pér Krimet e Rénda Tirané dhe
té vendimit nr.47, daté 12.12.2006 t€ Gjykaté€s pér Krimet e Rénda Tiran€ dhe dérgimin e ¢éshtjes pér
rishqyrtim né Gjykatén pér Krimet e Rénda Tirané, me tjetér trup gjykues.

2. Unifikimin e praktikés gjyqésore sikurse pércaktohet né két€ vendim.

3. Dérgimin pér botim né Fletoren Zyrtare t€ kétij vendimi q€ njéson praktikén gjyqésore.

Anétaré pro: Shpresa Becaj (kryesuese) Ardian Dvorani, Gani Dizdari, Besnik Imeraj, Fatos
Lulo, Mirela Fana, Guxim Zenelaj, Andi Celiku

Anétaré kundér: Ardian Nuni, Arjana Fullani, Majlinda Andrea, Evelina Qirjako, Aleksandér
Muskaj.

MENDIMI I PAKICES

1. Ne, gjyqtarét né pakicé, Ardian Nuni, Arjana Fullani, Aleksandér Muskaj, Majlinda Andrea
dhe Evelina Qirjako, jemi t€ mendimit se pér rastin né shqyrtim nuk ndodhemi pérpara njé procesi jo t&
rregullt ligjor dhe as pérpara pavlefshméris€¢ absolute t¢ akteve procedurale, sikurse pranon shumica e
Kolegjeve t€ Bashkuara té Gjykatés s¢ Larté.

2. Pakica vleréson se géndrimi njésues i Kolegjeve t€ Bashkuara té¢ Gjykatés s€ Lart€, né lidhje
me parimin kushtetues t€ “njé gjykimi té drejté dhe publik brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e
pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj”, ka dalé tej kornizés juridike t€ dispozitave kushtetuese, té
Kodit t&€ Procedurés Penale dhe té rrethanave té ¢éshtjes konkrete.

3. Sikurse Kolegjet e Bashkuara, edhe pakica mendon se €shté vendi té€ trajtohet me két€ rast
kuptimi i drejté¢ dhe realist q€¢ duhet pasur pér standardin e gjykatés s¢ pavarur, t€ paanshme dhe t€
caktuar me ligj. Edhe pér pakicén, pavarésia dhe paanshméria e secilit prej anétaréve t€ trupit gjykues
dhe e gjykaté€s né térési, konsiderohen parime t€ réndésishme, qé garantojné dhénien e vendimeve t&
drejta dhe g€ mundésojné krijimin e besimit tek gjykata.

4. Ng thelb, problemi i shtruar para Kolegjeve t€¢ Bashkuara ka t€ béjé me formimin e gjykatés
dhe pérbérjes nominative té saj, qé referon né parimin e gjykatés s¢ caktuar me ligj. Né legjislacionin pér
organizmin dhe funksionimin e pushtetit gjyqgésor dhe né Kodin e Procedurés Penale jané pércaktuar
rregullimet konkrete né lidhje me kompetencén léndore dhe tokésore, me numrin e gjyqtaréve, si dhe
rastet e papajtueshmérisé né funksionin e gjyqtarit. Ndérsa né€ lidhje me formimin e gjykatés dhe
pérbérjen nominative t€ saj nuk ka dispozita specifike té cilat t€ rregullojné né ményré té detajuar kété
céshtje.

5. Ng referencé té legjislacionit té zbatueshém, edhe tej momentit té dhénies sé vendimeve pér
c€shtjen konkrete nga Gjykata pér Krimet e Rénda Tiran€ (vendimi nr.47, dat€ 12.12.2006) dhe Gjykata
e Apelit pér Krimet e Rénda Tirané (vendimi nr.8, daté 15.2.2007), konstatohet pagéndrueshméri né
lidhje me procedurén g€ duhet ndjekur pér ményrén e formimit t€ pérbérjes nominative t€ trupit gjykues.
Késhtu, né nenin 15 t& ligjit nr.8436, daté 28.12.1998 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né
Republikén e Shqipérisé” pércaktohej se “Ndarja e céshtjeve gjyqésore né té gjitha hallkat e sistemit
gjyqésor béhet me short sipas procedurave té pércaktuara me ligj”, ndérsa me ligjin nr.9877, daté
18.2.2008, g€ ka shfuqgizuar ligjin e mésipérm, pércaktohet se “Ndarja e ¢éshtjeve gjyqésore béhet me
short, sipas procedurave té caktuara me vendim té Késhillit t€ Larté t€ Drejtésisé” (neni 9).
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6. Evidentohet se deri n€ momentin e shpalljes s€ vendimit nga Gjykata e Apelit pér Krimet e
Rénda, as pér rastin e paré dhe as pér té dytin nuk ka pasur rregullime pérkatése né zbatim té kétyre
dispozitave.

6.1. Aktet, mbi bazén e t€ ciléve ésht€ mundésuar ndarja e ¢éshtjeve gjyqésore, kané gené: i)
urdhri nr.1830, daté 3.4.2001 i Ministrit t€ Drejtésis€ “Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe
funksionimin e administratés gjyqésore””, sipas t€ cilit organizimi dhe dokumentimi i shortit realizohej
nga kancelari nén mbikéqyrjen e kryetarit t€ gjykatés (nenet 8 dhe 11) dhe ii) vendimi nr.238/1/a, daté
24.12.2008 i Késhillit t& Larté té Drejtésisé, me té cilin, inter alia, jané miratuar dhe procedurat e
ndarjes me short té ¢éshtjeve gjygésore'!

6.2. Né véshtrim té kétyre rregullimeve, ndarja e ¢éshtjeve gjyqésore me ané t€ shortit rezulton
té jet€ njé veprim jasht€ rregullave procedurale t€ parashikuara né Kodin e Procedurés Penale dhe
mosrespektimi i tyre nuk pérbén shkak pér pavlefshméri absolute né kuptim t€ nenit 128/1, germa “a” té
po kétij Kodi. Kéto akte nuk mund t€ njésohen me rregullimet e rasteve t€ pé€rjashtueshmérisé t€ gjyqtarit
té parashikuara né¢ Kodin e Procedurés Penale.

7. Pakica mendon se né€ kushtet ekzistuese t€ legjislacionit procedural penal dhe kur né asnjé ligj
tjetér t€ vecanté nuk €shté parashikuar ményra e formimit t€ pérbérjes nominale té€ trupit gjykues, rregulli
i ndjekur pér caktimin e gjyqtarit z€vendésues, pérderisa nuk bie ndesh me dispozitat kushtetuese dhe me
ato t&€ Kodit té Procedurés Penale, nuk pérbén cenim t€ procesit t€ rregullt ligjor.

8. Pér mé tepér, kur pérbérja nominative e trupit gjykues apo zé€vendésimi i gjyqtarit nuk éshté
kundérshtuar nga subjektet pjesémarrése né procesin gjyqésor, qofté¢ dhe pér ndonjé arsye subjektive
(sipas neneve 18-20 t€ Kodit t€ Procedurés Penale) nuk rrjedhon a priori né pavlefshméri absolute, né
kuptim t€ nenit 128, pika 1, germa “a” t€ Kodit t€ Procedurés Penale.

9. N€ lidhje me céshtjet e shtruara pér njésim t€ praktikés gjyqésore, ndryshe nga Kolegjet e
Bashkuara, né opinionin e saj ligjor, pakica vleréson pérkatésisht:

1. A mund té zgjerohen rastet e papajtueshmérisé né funksionin e gjyqtarit né gjykim, vec atyre
qé parashikohen né nenet 15, 16 dhe 17 té Kodit t€ Procedur8s Penale?

10. Rastet e papajtueshméris€é né funksionin e gjyqtarit né gjykim népé€rmjet interpretimit
gjygésor nuk mund t€ zgjerohen tej atyre t€ parashikuara né nenet 15, 16, 17 dhe 342/4 té Kodit t€
Procedurés Penale.

10.1. Cdo zgjerim i rasteve t€ papajtueshmérisé né funksionin e gjyqtarit, vec atyre té
parashikuara né kéto dispozita, bie ndesh jo vetém me parimet kushtetuese, por dhe me até ¢’ka ka né
funksion gjykata, qofshin dhe Kolegjet e Bashkuara t€ Gjykatés sé Larté. Gjykata nuk mund t€ shtojé
raste t€ tjera ve¢ atyre g€ jan€ parashikuar shprehimisht né ligj, por ajo, né interpretim t€ drejté, duke
nxjerré kuptimin e sakt€ t€ dispozités ligjore, e zbaton até pér céshtjen konkrete.

II. “Mungesa e paanshmérisé sé gjyqtarit né gjykimin e njé céshtjeje konkrete duhet t’i
nénshtrohet procesit té té provuarit, apo vetém té pretendohet? Pra né rastin e zévendésimit té
gjyqtarit/ve té trupit gjykues, qé éshté duke gjykuar njé céshtje konkrete, mungesa e paanshmérisé éshié e
prezumuar, apo duhet t’i nénshtrohet provés?

11. Né lidhje me pyetjen e dyté, né kuptim t€ dispozitave kushtetuese, t€ legjislacionit organik,
si dhe atyre t€¢ Kodit t€ Procedurés Penale, paanshméria e gjyqtarit pér t€ gjykuar njé c¢é€shtje konkrete
prezumohet.

11.1. Si rregull, supozohet qé gjyqtari éshté subjekt personalisht i paanshém, me pérjashtim té
rasteve kur dalin prova t€ kundérta.>

11.2. Kush pretendon se gjyqtari ka shkage pér njéanshméri duhet té provojé ekzistencén e
kétyre shkageve dhe t€ kérkojé pérjashtimin e tij nga gjykimi i ¢€shtjes konkrete.

11.3. Pretendimi pér mungesé té paanshmérisé sé€ gjyqtarit, i cili plotéson kushtet pér té qené
gjyqtar, né gjykimin e njé ¢éshtje konkrete, duhet t’i nénshtrohet provave.

! Neni 6 i vendimit nr.238/1/a, daté 24.12.2008 i Késhillit té Larté té Drejtésisé: “Né rastin kur njé prej
anétaréve té trupit gjykues vlerésohet se ka njé shkak pér pérjashtim ose éshté né pamundési té pérkohshme
paraqitjeje, plotésimi i trupit gjykues béhet me caktimin né vend té tij té njé gjyqtari tjetér, me pérzgjedhje nga
kryetari i gjykatés. Né pérzgjedhjen e gjyqtarit mé té pérshtatshém, kryetari i gjykatés mban parasysh njé
trajtim té njéjté mes gjyqtaréve, duke konsideruar ngarkesén e secilit dhe seksionin pérkatés”.
2 Gjykata e Strasburgut né ¢éshtjen "Le Conepte, Van Leuven dhe De Meyere kundér Belgjikés”.
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11.4. Né céshtjen objekt gjykimi, nuk €shté shprehur asnjé dyshim apo rezervé nga palét pér
gjyqtarin zé€vendésues. Pérkundrazi, sikundér rezulton nga aktet procedurale, ato jané shprehur dakord
pér zévendésimin. Por, edhe sikur t€ ishin shprehur dyshime apo rezerva pér paanshmériné e tyre nga té
pandehurit apo mbrojtésit e tyre, pérséri pakica mendon se ato nuk do t€ ishin t€ mjaftueshme pér té
arritur né pérfundimin pér anési né gjykim té tyre, derisa t€ provohej se ato ishin "objektivisht té
Justifikueshme".!

III. “Shorti né nenin 9 té ligjit nr.9877, daté 18.2.2008 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né
Republikén e Shqipérisé”, parashikohet si ményré e ndarjes sé ¢éshtjeve gjyqésore, a duhet té shtrihet, si
Jformé organizimi edhe né caktimin e gjyqtaréve té trupit gjykues qé do té gjykojné secilin prej tyre ?

12. Shorti (caktimi i anétaréve té trupi gjykues) nuk éshté veprim procedural i parashikuar né
Kodin e Procedurés Penale. Shorti €shté parashikuar né ligjin pér organizimin e pushtetit gjyqésor si
ményré e organizimit t€ punés nga drejtuesit e gjykatave.

12.1. Si formé organizmi, do t€ ishte mé e gjetur g€ shorti t€ shtrihej edhe né caktimin e
anétaréve té trupit gjykues. Por nga sa ka gené parashikuar né nenin 15 t€ ligjit nr.8436, daté 28.12.1998
dhe parashikohet n€ nenin 9 t€ ligjit nr.9877, daté 18.2.2008, si dhe né vendimin e Késhillit t€ Larté té
Drejtésisé, njé gjé e tillé nuk pérbén detyrim ligjor pér organizuesit e shortit. Megjithaté, pavarésisht
mungesés s€ normave juridike konkrete, i vlerésueshém éshté aplikimi nga gjykatat i késaj forme pér
caktimin e pérbérjes s€ trupit gjykues.

IV. “Shorti, si masé organizative (e cila parashikohet né njé ligj organik), a duhet té
konsiderohet rregull i barasviefshém me rregullat procedurale qé parashikohen né Kodin e Procedurés
Penale, mosrespektimi i té cilave passjell pasoja né kuptimin e procesit té rregullt ligjor?

13. Mosrespektimi i normave procedurale penale passjell, sipas rastit, pavlefshmériné absolute
ose relative té akteve procedurale. Pér sa i pé€rket mosrespektimit té rregullave jasht€ procedurés penale
(sikundér jané rregullimet aktuale lidhur me shortin), pérfshiré dhe ndryshimin apo zévend€simin e
anétaréve té€ trupit gjykues, ato jané té€ asaj kategorie t€ cilat gjykata mé e lart€ ia vé né dukje gjykatés qé
ka gjykuar ¢éshtjen si t€ met€ pér t€ mos e pérséritur né t& ardhmen, por g€ nuk pérbé&jné shkak pér
pavlefshméri absolute té gjykimit.

13.1. Pakica mendon se shorti si masé organizative nuk duhet t€ konsiderohet rregull i
barasvlefshém me rregullat procedurale qé parashikohen né Kodin e Procedurés Penale.

13.2. Ndér t€ tjera, népérmjet shortit nuk ménjanohen nga gjykimi i ¢éshtjes gjyqtarét qé¢ nuk
kané garancité e kérkuara pér paanshméri né kuptimin objektiv, por rregullohet dhe parandalohet abuzimi
i mundshém né lidhje me pérbérjen e trupit gjykues, népérmjet pérdorimit t€ metodave selektive.

14. Shprehja “gjykaté e krijuar me ligj” pérfshin jo vetém bazén ligjore pér ekzistencén e njé
gjykate, por gjithashtu dhe pérbérjen e trupés gjykuese né ¢do ¢éshtje.”

14.1. Né két€¢ kuptim dhe né€ vijim t€ argumenteve t€ meésipérme, pakica mendon se me
pérbérjen e trupit gjykues lidhen pazgjidhshmérisht parimet e pavarésisé dhe té paanshméris€. Ky i dyti
ka né vetvete elementin e vet subjektiv, i cili lidhet ngusht€ me bindjen e brendshme g€ krijon gjyqtari
pér zgjidhjen e c¢€shtjes né gjykim, si dhe elementin objektiv, me t€ cilin kuptohet dhénia e garancive té
nevojshme pér gjykim t€ paanshém nga vet€ gjykata, pérmes ménjanimit prej saj t€ cdo dyshimi té
pérligjur né kété drejtim.’

15. Sikundér vlerésuam, né pérgjigje té€ pyetjes s€ dyté, e gjejmé me vend té parashtrojmé se
ekzistenca e paanshmérisé duhet té verifikohet duke aplikuar dy teste: testin objektiv, qé shqyrton nése
gjyqtari ka ofruar garanci procedurale té mjaftueshme pér té pérjashtuar ¢do dyshim legjitim té
anshmérisé, dhe testin subjektiv, qé ka té béjé me bindjen e brendshme té gjyqtarit pér ményrén e
zgjidhjes sé céshtjes. Nga piképamja e testit subjektiv, gjykimi konsiderohet i paanshém derisa
njéra nga palét, né rrjedhén e procesit, té paraqesé prova pér té vértetuar té kundértén’.

15.1. Nga kéndvéshtrimi i testit subjektiv, rekursuesi nuk ka véné né dyshim bindjen e
brendshme té gjyqtarit pérkatés pér ményrén e zgjidhjes sé céshtjes.

! Gjykata e Strasburgut né ¢éshtjen “Haschildt kundér Danimarkés”.
? Gjykata e Strasburgut né ¢éshtjen “Buscarimi v San Marino” (dec), nr.31657/96, 4 maj 2000.
% Vendim nr.12, daté 13.4.2007 i Gjykatés Kushtetuese.
* vendimet nr.7, daté 11.3.2008 dhe nr.11, daté 2.4.2008 té Gjykatés Kushtetuese.
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16. Pér mé tej, né shqyrtim t€ pretendimeve t€ rekursuesit nga piképamja e testit objektiv
parashtrojmé:

16.1. Né rrethanat specifike té ¢é€shtjes n€ shqyrtim, edhe konstatimi i ekzistencés sé€ njé defekti
apo t€ mete né procesin e organizimit t€ shortit nuk pérbén i vetém shkelje t€ nenit 42 t€ Kushtetutés dhe
nenit 6 t€ KEDNIJ-s€. S€ pari, edhe pse gjyqtari u ndryshua pér shkaqe té arsyeshme, gjyqtari
zévendésues dhe anétarét e tjeré t€ trupit gjykues mbetén t€ njéjté gjaté gjithé procesit. Sé dyti,
besueshméria dhe paanésia e kétij gjyqtari nuk u vu dhe nuk éshté véné né diskutim nga t€ pandehurit pér
asnjé moment, madje edhe gjaté gjykimit para Kolegjeve t¢ Bashkuara, nuk u ngrit ndonjé pretendim i
tillé gé té€ vinte né dyshim paanshmériné e tij. S€ treti, nuk ka asnjé pretendim se gjyqtari z€vendésues ka
ndikuar né zgjidhjen e céshtjes ose pér ndonjé motiv tjetér t€ papérshtatshém. Né kéto kushte, fakti se
z€vend€simi i gjyqtarit €shté béré€ pa short nuk mund t€ pérbéjé shkak pér té konsideruar procesin si té
parregullt.

16.2. Gjithashtu konstatohet se nga rekursuesi apo nga ndonjé palé tjetér e gjykimit nuk jané
kundérshtuar ndryshimet e anétaréve té trupit gjykues.

16.3. Né kéto rrethana, pakica vleréson se Gjykata e Krimeve t€ Rénda Tiran€, né pérbérje té s¢
cilés ka gené edhe gjyqtari I. Olldashi, i ka ofruar paléve garancité e nevojshme té cilat iu kané
larguar atyre dyshimin pér njéanshmériné e gjykatés.

17. Lidhur me pretendimin se gjykimi né Gjykatén e Krimeve t¢ Rénda Tirané nuk €shté béré
nga gjykaté e caktuar me ligj pér aq sa nuk jan€ respektuar kérkesat pér hedhjen e shortit dhe t€ formimit
té trupit gjykues, pakica gjykon se mosrealizimi i shortit né zévendésimin e gjyqtarit pér shkaqge té
parashikuara né€ nenin 342/4 t€ Kodit t€¢ Procedurés Penale nuk ka sjellé asnjé cenim t€ t€ drejtave apo
interesave t€ ligjshme t€ té pandehurit.

17.1. Pérkundrazi, konstatohet se t€ pandehurit gjaté gjykimit né Gjykatén e Krimeve t€ Rénda
Tirané nuk i éshté cenuar asnjé e drejté procedurale. Kjo palé ka marré pjesé né gjykim, éshté dégjuar e
mbrojtur, ka paraqitur provat e vlerésuara prej saj si t€ nevojshme pér két€ gjykim dhe ka diskutuar mbi
to, ka debatuar né lidhje me pretendimet e pal€s akuzuese.

18. Nga ana tjetér, nuk evidentohet asnjé nga rastet e papajtueshmérisé me funksionin e ndonjé
prej gjyqtaréve né gjykimin e ¢éshtjes, prania e t€ ciléve do t€ bénte gé t&€ mungonin kushtet pér genien e
tij anétar i trupit gjykues dhe pér rrjedhojé do t€ bénin edhe vendimin absolutisht té€ pavlefshém (shkronja
“a” e nenit 128/1 té Kodit t& Procedurés Penale).

18.1. Rastet e parashikuara nga neni 17 i Kodit t¢ Procedurés Penale pér pérjashtimin e gjyqtarit
nga gjykimi i c¢éshtjes konkrete, nése vértetohen né gjykim, nuk sjellin pavlefshméri absolute, por
pavlefshméri relative. Vetém vértetimi i rasteve té parashikuara nga nenet 15 dhe 16 sjell pavlefshméri
absolute t& akteve té gjyqtarit né kuptim t€ nenit 128, pika 1, germa “a” t& kétij Kodi.

19. Veg¢ késaj, sikurse u argumentua mé sipér, referimi i rekursuesit né nenin 15 t€ ligjit
nr.8436, daté 28.12.1998 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé¢” nuk ka
lidhje me rastin e pavlefshméris€ absolute t€ parashikuar nga germa “a” e nenit 128 t€ Kodit té
Procedurés Penale. Kjo edhe pér faktin se né kété dispozité vec sa thuhet se “Ndarja e céshtjeve
gjyqésore né té gjitha hallkat e sistemit gjyqésor béhet me short sipas procedurave té pércaktuara me
ligi”. Pra nuk jané pércaktuar procedurat q€¢ duhet té ndigen pér ndarjen e ¢éshtjeve gjyqésore dhe as
karakteri i késaj procedure né raport me dispozitat e ligjit procedural penal, pér rastet kur kjo proceduré
nuk respektohet.

20. Ndryshe nga sa é&ésht€¢ pranuar nga Kolegjet e Bashkuara t€ Gjykatés s€ Larté, nuk
evidentohet asnjé “element procedural” qé t€ keté pasur ndikim né€ dém t€ zgjidhjes sé drejté t€ ¢éshtjes,
pérmbajtjes sé€ vendimit dhe né dém t€ interesave t€ paléve. Nése ndikimi do té kishte gené thelbésor dhe
njékohésisht té€ vértetohej, at€heré do té ishim para shkeljes s€ t€ drejtés pér njé proces té rregullt ligjor.

21. Pér rastin né shqyrtim, vlerésojmé se zévendésimi i gjyqtaréve i pakontestuar nga palét
nuk pérbén cenim té procesit té rregullt ligjor dhe nuk mund té sjellé pavlefshméri absolute. Pér
rrjedhojé nuk ndodhemi pérpara mosrespektimit té parimeve Kkushtetuese té zhvillimit té njé
procesi gjygésor nga njé gjykaté e paanshme dhe e caktuar me ligj, té sanksionuar né nenin 42 té
Kushtetutés dhe né nenin 6 té Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut.
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22. Né argumentim sa sipér, mendojmé se nuk ka shkage ligjore g€ Kolegjet e Bashkuara té
Gjykatés s€ Larté t€ prishnin vendimet e Gjykatés s¢ Apelit pér Krimet e Rénda dhe Gjykatés s¢ Shkallés
s€ Paré€ pér Krimet e Rénda Tiran€ dhe dérgonin ¢éshtjen pér rishqyrtim né Gjykatén e Krimeve t€ Rénda
Tirané.

Anétaré: Arjana Fullani, Evelina Qirjako, Ardian Nuni, Aleksandér Muskaj, Majlinda Andrea.

VENDIM
Nr.8, daté 10.6.2011

NE EMER TE REPUBLIKES
Kolegjet e Bashkuara t€ Gjykatés s€¢ Larté, t€ pérbéra nga:
Shpresa Begaj Kryesuese
Besnik Imeraj Anétar
Gani Dizdari Anétar
Ardian Dvorani Anétar
Fatos Lulo Anétar
Ardian Nuni Anétar
Guxim Zenelaj Anétar
Arjana Fullani Anétare
Aleksandér Muskaj Anétar
Evelina Qirjako Anétare
Majlinda Andrea Anétare
Andi Celiku Anétar
Mirela Fana Anétare
Medi Bici Anétar

né seancat gjyqésore t€ datave 31.5.2011, 1.6.2011 dhe 10.6.2011 morén né shqyrtim ¢éshtjen
civile nr.7 Akti, g€ u pérket:

PADITESE: Eriona Haxhiaj, pérfagésuar nga avokate Erinda Ballanca.

I PADITUR: Chemonics International Inc, zyré pérfaqésimi, Tirané€, pé€rfagé€suar nga avokati
Fatos Lazimi.

OBJEKTI I PADISE: Konstatimi i zgjidhjes s¢ marrédhénies sé punés me shkak abuziv,
detyrimi i punédhénésit té¢ démshpérblejé paditésen me pagén e njé viti pune pér shkak t€ zgjidhjes sé
kontratés pér shkak abuziv; konstatim i zgjidhjes pér shkak t€ paarsyeshém dhe detyrimi pér t€
démshpérblyer me pagén e njé viti pune; pagimi i dy muajve pagé pér mosrespektim té procedurés dhe
pagimi i pushimeve té papaguara.

BAZA LIGJORE: Neni 31 e vijues té Kodi té Procedurés Civile nenet 7, 12, 21, 24, 32, 140,
144, 146, 153, 155 té Kodit t& Punés.

Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, me vendimin nr.4088 Akti, daté 12.4.2010, ka
vendosur:

Rrézimin e kérkesés pér nxjerrjen e ¢éshtjes jashté juridiksionit.

Kundér vendimit ka ushtruar ankim t€ vecant€¢ ana e paditur, Chemonics International INC,
regjistruar si zyré pérfaqésimi me t€ cilin kérkon prishjen e vendimit t&€ Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor
Tirané dhe nxjerrjen e ¢éshtjes jashté juridiksionit t€ gjykatave shqiptare, pér kéto shkage:

- Vendimi i gjykatés ésht€¢ produkt i mungesés s€ njé analize dhe interpretimi t&€ ploté té
dispozitave t€ marréveshjes ndérkombétare - Marréveshja bilaterale ndérmjet Qeverisé s€ Republikés sé
Shqipérisé¢ dhe Qeverisé s€ Shteteve t€ Bashkuara t&¢ Amerikés e datés 10.6.1992.

- Kjo marréveshje ésht€¢ ende né fuqi dhe pér rrjedhojé géndron né superioritet/prevalon ndaj
legjislacionit t& brendshém. Fakt ky qé nuk €shté€ adresuar né ményrén e duhur nga gjykata.

- Megenése céshtja e shtruar pér zgjidhje para gjykat€s pérmban elemente té€ huaja, ¢€shtja e
juridiksionit do té gjejé zgjidhje népérmjet parimeve, standardeve dhe normave ligjore té sé€ drejtés
ndérkombétare private. Vendimi i gjykatés referon pérciptazi né kéto akte dhe nuk thellohet né elementet
kyce qé pércaktojné juridiksionin e céshtjes konkrete.
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- Gjykata gabimisht arrin né konkluzionin se nuk plot€sohen né ményré kumulative t€ dyja
kushtet e kérkuara nga marréveshja bilaterale. Késhtu, vlerésohet se marréveshja nuk ofron imunitet né
lidhje me kontratat e punés lidhur midis anés s€ paditur si punédhénése dhe padit€ses si punémarrése,
pasi kjo kontraté nuk éshté si kontratat e tjera dhe, po sipas gjykatés, ligji i aplikueshém selektohet né
bazé té€ parimit lex loci laboris (ligji mé i favorshém pér punémarrésin).

- Pérkundrazi, kontrata e punés, né kuadrin e Projektit t€ Administratés Publike, pér té€ cilin
€shté kontraktuar i padituri nga USAID, éshté né vler€ si t€ gjitha kontratat e tjera t€ shérbimit, pérmes
té cilave pérmbushen né ményré direkte objektivat e veprimtarisé s€ t€ paditurit.

- Pritshméria nga kontrata e punés me padit€sen ishte e lart¢ dhe e lidhur drejtpé€rdrejt me
realizimin e njé prej objektivave madhoré t€ projektit né térési, até té procedurave té licencimit té biznesit
né Shqipéri. Pér rrjedhojé, shérbimet g€ priteshin té€ jepeshin nga paditésja, si pasojé e kontratés s¢ punés
nuk mund t€ mos konsiderohen si veprime qé€ lidhen drejtpérdrejt me pé€rmbushjen e aktiviteteve té té
paditurit. Nuk ka argument g€ t€ mbéshtesé q€ veprimtaria e paditésit €shté jashté pérgjegjésive civile qé
lidhen drejtpérdrejt me objektivat e projektit.

- Pérgjegjésité civile t€ njé kontrate pune pérfshihen brenda frymés dhe objektit t€ pércaktuar né
nenin 3/d té marréveshjes.

- Ne nuk kontestojmé ligjin e zbatueshém, q€ éshté ai shqiptar, por kjo nuk do t€ thoté se vetém
gjykatat shqiptare mund té zbatojné ligjin e huaj. Si njé céshtje e s€ drejtés ndérkombétare private edhe
njé forum i huaj, i cili duhet té€ vendosé juridiksionin mbi njé ¢€shtje né bazé t€ njé kushti ligjor, mund té
zgjidh€ mosmarréveshjen duke zbatuar ligjin shqiptar né ményré t€ detyrueshme.

- Cdo zgjedhje e vullnetshme e paléve pérmes kontrat€s né lidhje me juridiksionin e forumit
rezulton si kusht nul i pavlefshém né raport me njé normé té karakterit urdhérues e prevalues, si¢ éshté
neni 3/d i marréveshjes.

- Gjykata duhet t€ kishte pasur parasysh nenin 31 t€ ligjit nr.3920, daté 21.11.1964 “Pér té
drejtat e t€ huajve dhe zbatimin e ligjit t€ huaj”.

KOLEGJET E BASHKUARA TE GIYKATES SE LARTE,

pasi dégjuan relatimin e ¢éshtjes nga gjyqtarét Ardian Nuni dhe Arjana Fullani; pérfagésuesin e
palés sé€ paditur, avokatin Fatos Lazimi, qé kérkoi prishjen e vendimit t€ Gjykatés s€ Rrethit Gjygésor
Tirané dhe nxjerrjen e ¢€shtjes jashté juridiksionit t€ gjykatave shqiptare; pérfagésuesen e palés paditése,
avokaten Erinda Ballanca, gé kérkoi 1€nien né fuqi t€ vendimit t& Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané;
dhe pasi shqyrtuan dhe analizuan né térési ¢éshtjen,

VEREJNE:

Rrethanat e ¢éshtjes

1. Nga materialet e dosjes gjyqésore rezulton se paditésja Eriona Haxhiaj ka qené né
marrédhénie pune pran€ anés s€ paditur né pozicionin e Késhilltarit t€ Licencimit t&€ Biznesit, me kontraté
me afat t€ pércaktuar nga data 16.2.2009 deri mé daté 22.1.2010.

2. Ana e paditur e kétij gjykimi, Chemonics International INC €&shté zyré e pérfag€simit t€
Kompanisé¢ Chemonics International INC, shoqgéri e themeluar sipas ligjit t&¢ pérgjithshém té shogérive té
shtetit Delaware. Zyra e pérfagésimit né Shqip€ri €shté regjistruar me vendimin nr.36 546, daté
13.11.2006 t€ Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané. N& ushtrim t€ aktivitetit pér zbatimin e projektit t&
reformés s€ Administrat€s Publike né Shqipéri ka kontraktuar me USAID, organizaté publike e krijuar
nga geveria e SHBA-sé dhe financohet prej saj.

3. Me shkresén e dat€s 17.6.2009, ana e paditur ka njoftuar padit€sen pér zgjidhjen e
menjéhershme t€ kontratés s¢ punés dhe i ka kérkuar t€ paraqitet né daté 24.6.2009 pér bisedime rreth
arsyeve t€ zgjidhjes s€ késaj kontrate. M€ daté 24.6.2009 paditéses i €shté njoftuar vendimi pé€rfundimtar
pér zgjidhjen e marrédhénies s€ punés.

4. Paditésja, Eriona Haxhiaj, me pretendimin se zgjidhja e kontrat€s s€ punés €shté me shkak
abuziv, pa shkage t€ arsyeshme, ka kérkuar zgjidhjen e pasojave ekonomike t€ ndérprerjes sé
marrédhénieve t€ punés.
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5. Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané, me vendimin nr.4088 akti, dat€ 12.4.2010, ka rrézuar
kérkesén e palés s€ paditur pér nxjerrjen e ¢c€shtjes jashté juridiksionit.

5.1. Gjykata, pasi citon nenet 42/2, 49 t€ Kushtetutés; pikén 3.d t€ marréveshjes ekonomike
dypaléshe, lidhur midis Qeverisé s¢ Republikés s€¢ Shqipéris€é dhe asaj t€ Shteteve t€ Bashkuara té
Amerikés, miratuar me dekretin nr.224, dat€ 11.6.1992 té Presidentit t&¢ Republikés; kontrat€s s€ punés
lidhur midis paléve ndérgjygése, nenet 36, 37/1 té Kodit t€ Procedurés Civile, arsyeton: “... pércaktimi
paraprak i juridiksionit té njé céshtjeje qé paragqitet pér shqyrtim para gjykatave shqiptare ka gjetur
rregullim té shprehur népérmjet njé norme té ligjit té brendshém (jus cogens). Pérjashtimet nga rregullimi
i mésipérm kérkohen né natyrén apo léndén e mosmarréveshjes (administrative apo kushtetuese) dhe, kur
ka njé element té huaj, né rastin mé té miré né aktet ndérkombétare té pranuara nga palét (konventé apo
marréveshje dypaléshe), apo kérkohet né parimet e sé drejtés ndérkombétare, si¢ jané reciprociteti, ose
norma té kolizionit... Marréveshja e datés 10.6.1992 pérbén njé pércaktim té qarté mbrojtés népérmjet
gézimit té imunitetit pér pérgjegjésité né raste té pércaktuara shprehimisht né té. Parimi qé dhénia e
imunitetit té subjekteve té caktuara té sé drejtés pérbén pérjashtim nga juridiksioni i gjykatave té vendit
né té cilin ngrihet céshtja... Né rastin e ngritjes sé pretendimit pér imunitetin, né ményré té
pashmangshme, gjykata verifikon, né radhé té paré, faktin nése subjekti qé paraqet pretendimin hyn nén
sferén e mbrojtjies sé parashikuar né aktin ndérkombétar dhe sé dyti, nése sfera e té drejtave té
reklamuara mbrohet nga akti. Ekzistenca e kétyre elementeve kérkohet né ményré kumulative dhe jo
alternative, né aspektin qé mungesa e njérit prej tyre e bén té paaplikueshém normén. Né kété
kéndvéshtrim, né pikén 3.d marréveshja pércakton qartésisht subjektet qé kané imunitet dhe jané ato qé:
i) financohen; ii) kané lidhur kontraté me Qeveriné Amerikane pér té zbatuar sa flitet né marréveshje, si
dhe marréveshja pércakton qartésisht sferén e gézimit té imunitetit vetém pér pérgjegjésité civile qé lidhen
drejtpérdrejt me pérmbushjen e kétyre punéve... Rezultoi nga gjykimi se pala e paditur (éshté), pérfshihet
né kategoriné e subjekteve qé gézojné mbrojtjen népérmjet imunitetit qé ofron marréveshja,... Pér sa i
pérket kushtit tjetér, marréveshja né fjalé e kufizon sferén e mbrojtjes vetém sa i pérket pérgjegjésive
civile qé lidhen drejtpérdrejt me pérmbushjen e kétyre punéve, duke 1éné jashté késaj sfere llojet e tjera té
pérgjegjésive, pérfshiré kétu edhe té drejtat dhe detyrimet mes punédhénésve dhe punémarrésve té
kompanisé... nga gjykata ¢mohet se njé kontraté pune mes punémarrésit dhe kompanisé nuk lidhet né
ményré té drejtpérdrejté me pérmbushjen e projektit... nga ana tjetér gjykata ¢mon se mosmarréveshja e
paraqitur pér shqyrtim para saj éshté né juridiksionin gjyqésor pasi ajo éshté pércaktuar si e tillé né
kontratén e lidhur dhe nénshkruar rregullisht mes paléve... veté pala e paditur e ka pérzgjedhur
givkatén... e ka pranuar faktin se kontrata e punés nuk éshté lidhur drejipérdrejt me pérmbushjen e
detyrave si¢c pércakton marréveshja”.

6. Kundér vendimit ka ushtruar ankim t€ vecanté ana e paditur: Chemonics International INC,
me t€ cilin kérkon prishjen e vendimit t€¢ Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané dhe nxjerrjen e ¢éshtjes
jashté juridiksionit t€ gjykatave shqiptare.

7. Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté, né seancén gjyqgésore té€ datés 27.5.2010, duke marré shkas
nga céshtja né shqyrtim dhe duke pasur parasysh se né praktiké kané lindur keqkuptime lidhur me
zbatimin e nenit 39 té Kodit t€¢ Procedurés Civile; me zbatimin e marréveshjeve dypaléshe té nénshkruara
nga Qeveria e Republikés sé Shqipérisé me geverité e vendeve té tjera, si dhe nga Konventa e Vjenés
“Mbi marrédhéniet diplomatike” (1961), konventa “Pé&r privilegjet dhe imunitetet e agjencive té
specializuara” dhe anekset e saj, miratuar me ligjin nr.9105, daté 17.7.2003, ka arritur né konkluzionin
se &shté rasti t€ njésohet praktika gjygé€sore lidhur me zbatimin e késaj dispozite dhe marréveshjeve
dypaléshe.

7.1. Kolegji Civil i Gjykatés s¢ Lart€, pér efekt t€ njésimit t€ praktikés gjyqésore, para
Kolegjeve t€ Bashkuara t€ Gjykatés sé Larté ka shtruar pér diskutim kéto ¢éshtje:

i) Kur midis subjekteve qé gézojné imunitet nga juridiksioni gjyqésor shqiptar (sipas konventés
pér privilegjet dhe imunitetet e agjencive té specializuara dhe anekset e saj, miratuar me ligjin nr.9105,
daté 17.7.2003 dhe marréveshjeve dypaléshe té lidhura midis Qeverisé sé Republikés sé Shqipérisé dhe
qeverive té vendeve té tjera) jané lidhur kontrata punésimi me punémarrés shqiptaré, a kané gjykatat
shqiptare juridiksion pér shqyrtimin e mosmarréveshjeve qé lindin nga kéto marrédhénie pune?

ii) Nése né kontratat e punésimit té lidhura midis subjekteve té mésipérme me cilésiné e
punédhénésve dhe punémarrésve shqiptaré éshté pércaktuar se pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve té
lindura pér shkak té marrédhénies sé punés palét mund t’i drejtohen gjykatés shqiptare, a do té
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konsiderohet njé gjé e tillé si pranim vullnetar i juridiksionit shqiptar né kuptim té nenit 39/a té Kodit té
Procedurés Civile?

Ligji i zbatueshém

8. Dispozitat e Kushtetutés s¢ Republikés té Shqipérisé, t& Kodit té Procedurés Civile, t€ Kodit té
Punés dhe t€ marréveshjes ekonomike dypaléshe, lidhur midis Qeverisé s€ Republikés s¢ Shqipérisé dhe
asaj t& Shteteve t€ Bashkuara t€ Amerikés, né t€ cilat éshté parashikuar:

8.1. Neni 42/2 i Kushtetutés: “Kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, té lirive dhe té interesave té
tij kushtetues dhe ligjoré, ose né rastin e akuzave té ngritura kundér tij, ka té drejtén e njé gjykimi té
drejté dhe publik brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar me
ligj”.

8.2. Neni 116 i Kushtetutés: “1. Aktet normative qé kané fuqi né té gjithé territorin e Republikés
sé Shqipérisé jané: a) Kushtetuta; b) marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara; c) ligjet; ¢) aktet
normative té Késhillit té Ministrave.

2. Aktet qé nxirren nga organet e pushtetit vendor kané fuqi vetém brenda juridiksionit territorial
qé ushtrojné kéto organe.

3. Aktet normative té ministrave dhe té organeve drejtuese té institucioneve té tjera gendrore
kané fuqi né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé brenda sferés sé juridiksionit té tyre”.

8.3. Neni 122 i Kushtetutés: “1. Cdo marréveshje ndérkombétare e ratifikuar pérbén pjesé té
sistemit té brendshém juridik pasi botohet né Fletoren Zyrtare té Republikés sé Shqipérisé. Ajo zbatohet
né ményré 1é drejipérdrejté, pérvec rasteve kur nuk éshté e vetézbatueshme dhe zbatimi i saj kérkon
nxjerrjen e njé ligji. Ndryshimi, plotésimi dhe shfuqizimi i ligjeve té miratuara me shumicén e té gjithé
anétaréve té Kuvendit pér efekt té ratifikimit té marréveshjeve ndérkombétare béhet me té njéjtén shumicé.

2. Njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligi ka epérsi mbi ligjet e vendit qé nuk
pajtohen me té.

3. Normat e nxjerra prej njé organizate ndérkombétare kané epérsi, né rast konflikti, mbi té
drejtén e vendit, kur né marréveshjen e ratifikuar nga Republika e Shqipérisé pér pjesémarrjen né até
organizaté, parashikohet shprehimisht zbatimi i drejtpérdrejté i normave té nxjerra prej asaj”.

8.4. Neni 39 i Kodit t¢ Procedurés Civile: “Anétarét e pérfaqésive diplomatike e konsullore té
vendosura né Republikén e Shqipérisé nuk i nénshtrohen juridiksionit té gjykatave shqiptare, pérvec kur:
a) pranojné vullnetarisht; b) ekzistojné rastet dhe kushtet e parashikuara nga Konventa e Vjenés pér
marrédhéniet diplomatike”.

8.5. Neni 7/3 i Kodi i Punés: “Marréveshjet qé lidhen me juridiksionin jané té viefshme vetém
nése pércaktohen pas lindjes sé konfliktit”.

KOLEGJET E BASHKUARA TE GIYKATES SE LARTE VLERESOJNE:

9. T€ kufizohen pér njésimin e praktikés gjygésore vet€ém pér sa u pérket mosmarréveshjeve qé
lindin nga marrédhéniet e punés midis punémarrésve shqiptaré dhe subjekteve g€ gézojné imunitet
juridiksional territorial sipas marréveshjes dypaléshe té lidhur midis Qeverisé s€ Republikés sé Shqipérisé
dhe Qeverisé sé Shteteve té Bashkuara t€ Amerikés, dat€ 10.6.1992, miratuar me dekretin nr.224, daté
11.6.1992 té Presidentit t€ Republikés. Kjo pér arsye se interpretimi dhe zbatimi i térésis€ sé akteve
ndérkombétare né té€ cilat parashikohet imuniteti juridiksional nga gjykatat shqiptare nuk &éshté relevant
me céshtjen né shqyrtim dhe, njékohésisht, mosmarréveshjet q¢ mund t€ lindin nga zbatimi i kétyre
akteve jané t€ dallueshme rast pas rasti dhe trajtimi njésues i praktikés gjyqésore, referuar céshtjes
konkrete, mund t€ passjellé cenim t€ t€ drejtave qofté t€ subjekteve g€ pérfitojné imunitet, apo t&
subjekteve, qé pér shkak t& kétij imuniteti, u kufizohet aksesi né gjykatat shqiptare.

10. Kolegjet e Bashkuara t€ Gjykatés s€ Lart€, né shqyrtim t€ akteve té dosjes gjygésore, objektit
té padis€, pretendimeve t€ paléve, vendimit t€ gjykatés, shkageve té ankimit dhe né interpretim e zbatim
té dispozitave kushtetuese, t€ marréveshjes dypalé€she t€ sipércituar, t€¢ Kodit t€ Procedurés Civile,
vlerésojné se:

i) pretendimet e parashtruara né ankim, té€ cilat kané t€ b&jné me parimet e pérgjithshme dhe qé
referojn€ né pyetjen e paré t€ shtruar nga Kolegji Civil i késaj gjykate pér njésim t€ praktikés gjyqésore
jané t€ drejta dhe si té€ tilla duhet té pranohen;
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ii) ndérsa pretendimet g€ lidhen me rastin konkret e qé referojné né marréveshjen dypaléshe té
sipércituar dhe né kontratén e punés lidhur midis paléve ndérgjyqése nuk gjejné mbéshtetje né ligj,
prandaj nuk pérb€jné shkak ligjor pér t€ motivuar cenimin e vendimit t€ Gjykaté€s s€¢ Rrethit Gjyqgésor
Tirané.

I-11. N€ nenin 3.d t€ marréveshjes shprehimisht parashikohet: “Né ményré qé t’i sigurojé
pérfitim maksimal popullsisé sé Republikés sé Shqipérisé, nga ndihma qé do t’i jepet né bazé té késaj
marréveshje dhe duke pérjashtuar pér sa mund té bihet dakord nga dyja qeverité: d) Organizatat
individuale, publike ose private dhe punonjésit e organizatave publike ose private, qé kané lidhur
kontraté ose financohen nga Qeveria e Shteteve té Bashkuara té Amerikés, té cilat ndodhen né Shqipéri
pér té véné né zbatim sa flitet né kété marréveshje, do té kené imunitet ndaj té gjitha pérgjegjésive civile
qé lidhen drejtpérdrejt me pérmbushjen e kétyre punéve”.

12. Né kuptim t€ pérmbajtjes s¢ késaj dispozite, referuar akteve ndérkombétare t€ miratuara nga
shteti shqiptar, t€ tilla si Karta e OKB-sé¢ dhe Konventa mbi privilegjet dhe imunitetet ¢ Kombeve té
Bashkuara, Konventa e Vjenés pér marrédhéniet diplomatike (e vitit 1961, hyré né fuqi pér Shqipériné
mé 8.2.1998), Konventa e Vjenés pér marrédhéniet konsullore (1963), Konventa pér privilegjet dhe
imunitetet e agjencive t€ specializuara dhe anekset e saj, si dhe marréveshjes dypaléshe té sipércituar,
éshté pércaktuar rrethi i subjekteve g€ jané t€ pérjashtuar nga juridiksioni territorial i brendshém gjyqésor
dhe administrativ dhe, si pasojé, nuk mund té jené subjekte t€ padive, kérkimeve apo procedurave té
ekzekutimit n€ vendin ton€, sikurse €shté rasti. Pérjashtimi nga juridiksioni territorial i vendit prités,
Shqipérisé, pérfshin t¢ gjitha funksionet zyrtare t€ kétyre subjekteve dhe é&éshté i paprekshém, me
pérjashtim t€ rastit kur ata heqin doré né€ ményré eksplicite.

12.1. Respektivisht, sipas pikés 3.d té késaj marréveshjeje, organizatat individuale, publike ose
private, dhe punonjésit e organizatave publike ose private, g€ kané kontrat€¢ me/ose financohen nga
Qeveria e Shteteve t¢ Bashkuara t€ Amerikés, qé jané té pranishém né Republikén e Shqipérisé pér té
kryer puné pér sa flitet né két€ marréveshje, do t€ kené imunitet ndaj t€ gjitha pérgjegjésive civile qé
lidhen direkt me kryerjen e kétyre punéve.

12.2. Pér rastin konkret, rezulton se pala e paditur, Chemonics International INC, zyré
pérfagésimi e Kompanisé Chemonics International INC, me gendér né shtetin Delaware t€ Shteteve té
Bashkuara t€ Amerikés €sht€ zbatuese e programit II t€ Korpooratés Sfida e Mijévjecarit, me numér
kontrate DFD-I-00-08-00070-00, projekt qé financohet térésisht nga Qeveria e Shteteve té Bashkuara té
Amerikés. Pra, si kontraktor qé punon né Shqipé€ri pér USAID-in, pala e paditur &sht€ subjekt i
marréveshjes s¢ mésipérme. Pér rrjedhojé, ky subjekt ka imunitet ndaj t€ gjitha pérgjegjésive civile qé
lidhen me zbatimin e kétij projekti n€ Shqipéri.

13. Kolegjet e Bashkuara, né véshtrim t€ nenit 42/2 t€ Kushtetutés s¢ Republikés sé Shqipérisé,
nenit 6§1 t€ Konvent€s europiane t€ té drejtave té njeriut, jurisprudencés s€¢ Gjykatés Europiane té t&
Drejtave té Njeriut, evidentojné se e drejta e aksesit né gjykatén kombétare u nénshtrohet rregullimeve
kufizuese pér aq sa kéto kufizime nuk reduktojné aksesin e individit né gjykatat kombétare né njé¢ ményré
té tillé, apo né até masé sa t€ démtojé thelbin e t&€ drejtés. N€ kuptim t€ p&rmbajtjes s€ marréveshjes
konkrete dhe géllimit legjitim té saj, nuk konstatohet asnjé lidhje e paarsyeshme e proporcionalitetit midis
kufizimit né fjalé dhe géllimit g€ synohet té arrihet prej saj.

14. Né kéto rrethana, Kolegjet e Bashkuara vlerésojné se, né dhénien e imunitetit palés sé
paditur né bazé té marréveshjes dypaléshe, nuk mund t€ thuhet se &shté tejkaluar marzhi i vlerésimit qé
shtetit shqiptar i lejohet né kufizimin e aksesit t€ individit n€ gjykaté.

14.1. Ky @éndrim buron dhe nga jurisprudenca e GJEDNIJ-s¢, sipas sé cilés “... disa kufizime
mbi aksesin (né gjykaté) duhet té konsiderohen si té qenésishme, si pér shembull ato kufizime qé

» ]

pérgjithésisht pranohen nga komuniteti i shteteve si pjesé e doktrinés sé imunitetit shtetéror”.

13

! MvElhinney kundér Irlandés €GC], nr.31253/96, § 37, ECHR 2001-XI; Manoilescu dhe Dobrescu, (dec.),
nr.60861/00,§ 80, ECHR 2005-VI; Treska kundér Shqipérisé dhe Italisé (dec.), nr.26937/04, ECHR 2006; Vrioni e té
tjeré kundér Shqipérisé dhe Italis€ nr.35720/04 dhe 42832/06, § 44-47 ECHR 2009
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15. Ndonése nuk €shté i aplikueshém né rastin konkret, i njéjti géndrim mbahet dhe né€ nenin 31
té ligjit nr.3920, daté 21.11.1964 “Pér t€ drejtat e t€ huajve dhe zbatimin e ligjit t€ huaj”, té ndryshuar,
ku parashikohet se né€ lidhje me juridiksionin e gjykatave shqiptare ndaj t€ huajve dispozitat e kétij ligji
“... nuk zbatohen kur me konventa ndérkombétare, né té cilat ka marré pjesé Republika Popullore e
Shqipérisé, jané caktuar dispozita té ndryshme” .

16. N& vijim t¢ argumentimit t€ mésipérm dhe né kushtet kur marréveshja ndérkombétare e
mésipérme, g€ sipas Kushtetutés s€¢ Republikés s€ Shqipéris€é (neni 116), ka njé status superior ndaj
ligieve, Kolegjet e Bashkuara t€ Gjykatés s€ Larté arrijné né pérfundimin njésues se kur midis
subjekteve qé gézojné imunitet nga juridiksioni gjyqésor shqiptar, sipas marréveshjes dypaléshe té
lidhur midis Qeverisé sé Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé sé Shteteve té Bashkuara té
Amerikés daté 10.6.1992, jané lidhur kontrata punésimi me punémarrés shqiptaré, pavarésisht nga
ligji i aplikueshém pér zgjidhjen e mosmarréveshjes, gjykatat shqiptare nuk kané juridiksion pér
shqyrtimin e mosmarréveshjeve qé mund té lindin nga kéto marrédhénie.

II-17. Kolegjet e Bashkuara, duke marré né konsideraté€ rrethanat e ¢éshtjes konkrete,
veganérisht kushteve t€ parashikuara né kontratén e punés lidhur midis paléve ndérgjyqése, referuar nenit
32/2 t& Konventés s€¢ Vjenés mbi marrédhéniet diplomatike, nenit 39/a té Kodit t¢ Procedurés Civile,
vlerésojné se vendimi i Gjykat€s s€ Rrethit Gjyqésor Tiran€, q€ ka rrézuar kérkesén e palés s€ paditur
duke pranuar juridiskionin gjygésor shqiptar pér shqyrtimin e késaj ¢€shtje, éshté i drejté dhe pér kété
shkak duhet t€ lihet né fuqi.

18. Kolegjet e Bashkuara t&€ Gjykatés sé¢ Larté, né lidhje me céshtjen e dyt€ t€ shtruar pér
zgjidhje nga Kolegji Civil i po késaj gjykate, vlerésojné se pér rastin n€ shqyrtim jané t€ genésishém
faktoré ligjoré q€ formésojné pérjashtim nga rregullimet e mésipérme dhe q€ gjejné mbéshtetje né
germén “a” t€ nenit 39 t€ Kodit té Procedurés Civile dhe né nenin 32/2 t€ Konventés s€¢ Vjenés pér
marrédhéniet diplomatike (1961).

19. Ligji shqiptar dhe marréveshjet ndérkombétare ku shteti shqiptar &sht€ palé njohin dhe
pranojné se pavarésisht munges€s sé juridiksionit té gjykatave shqiptare, pér shkak t€ imunitetit g¢ gézon
njéra prej paléve né mosmarréveshje si subjekt i posacém parashikuar né njé marréveshje/konvente dy
ose shumépaléshe, céshtja mund té hyjé né juridiksionin e gjykatave shqiptare né rast se pala heq doré
nga imuniteti.

20. Konventa e Vjenés pér marrédhéniet diplomatike parashikon nocionin e hegjes doré nga
imuniteti pér agjentét diplomatiké, anétarét e familjes s€ tyre g€ jetojné bashkérisht me ta, si dhe
personelin teknik dhe administrativ t€ misionit, si dhe anétarét e familjeve té tyre. Heqja doré nga
imuniteti, parashikuar né€ nenet 28 dhe 32 t€ Konventés né fjalé, i fut ata né juridiksionin e shtetit prités. I
njéjti parim dhe géndrim konfirmohet edhe né nenin 39/a t&€ Kodi i Procedurés Civile t€ Republikés sé&
Shqipérisé. Gjithashtu, ligji nr.3920 daté 21.11.1964 “Mbi gézimin e t€ drejtave civile nga t€ huajt dhe
zbatimin e ligjit té huaj” né nenin 30, a, parashikon se: “....... shtetasi ose personi juridik i huaj mund té
paditet para gjykatave shqiptare: a) kur ........ kur ka pranuar juridiksionin e gjykatave shqiptare......... 7,

21. Pavarésisht se asnjé prej marréveshjeve/ligjeve t€ mésipérme nuk pércakton formalisht aktin
e heqjes doré, t€ gjitha konvergojné né até se vet€m akti ku vullneti i subjektit pér t&€ hequr doré nga
imuniteti ésht€ shprehur qarté e fut ¢céshtjen né juridiksionin e gjykatave shqiptare.

22. Kolegjet e Bashkuara vlerésojné se pavarésisht se Marréveshja ekonomike dypaléshe midis
Qeverisé s€ Republikés s¢ Shqipérisé dhe Qeverisé s¢ Shteteve t€ Bashkuara t¢ Amerikés nuk parashikon
shprehimisht hegjen doré nga imuniteti, ky “emision” nuk sjell mosnjohjen e kétij parimi dhe aq mé pak
mosaplikimin e tij. N& t&¢ kundért, si¢ rezulton né rastin konkret, palét e kané pranuar mundésiné e hegjes
doré nga imuniteti g€ buron nga marréveshja dhe e kané aplikuar até€ né lidhje me marrédhéniet e punés,
duke parashikuar shprehimisht né nenin XI kontratén e punés se: “Cdo mosmarréveshje qé lind nga
ekzekutimi i késaj kontrate qé nuk do té zgjidhet né ményré miqésore do té zgjidhet ekskluzivisht nga
Gjykata e Rrethit Tirané”.

23. Né kéto rrethana, Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés s¢€ Larté vlerésojné se né kushtet kur pala
e paditur Chemonics International INC ka pérpiluar dhe nénshkruar njé kontrat€ pune, e cila né ményré
té garté ka pranuar juridiksionin e njé gjykate shqiptare pér mosmarréveshjet ¢ mund t€ lindin midis
paléve né kontraté, kjo pérbén njé shprehje t€ qart€ t€ vullnetit t€ saj pér hegjen doré nga imuniteti qé
gézon né€ bazé t€ marréveshjes dypaléshe dhe nénshtrimin, vetém pér kété lloj marrédhénie juridiko
civile, juridiksionit t& gjykatave shqiptare.
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24. Pavarésisht pretendimit se pércaktimi i juridiksionit né€ kontratén e punés ésht€ né
kundérshtim me nenin 7/3 t€ Kodit t¢ Punés, i cili parashikon se: “Marréveshjet qé lidhen me
Jjuridiksionin jané té viefshme vetém nése pércaktohen pas lindjes sé konfliktit”. Kolegjet e Bashkuara
vlerésojné se né rastin konkret nuk gjen zbatim dispozita e mésipérme. Dispozita qé parashikon
juridiksionin e gjykatave shqiptare né rastin konkret €sht€ pasojé e heqgjes doré nga imuniteti, gjé¢ qé
pérbén specifiké t€ vecanté dhe e dallon até nga njé marréveshje pér ndryshim juridiksioni né kuptim té
dispozit€s s€ mésipérme. Pér mé tepér, ky ndryshim, pérve¢ se béhet né favor t€ palés mé vulnerabél né
njé kontraté punésimi, punémarrésit, me géllim rritjen e aksesit t€ tij né gjykat€ duke rritur shkallén e
garancive g€ ai gézon né€ lidhje me zbatimin e kontratés, i shérben, gjithashtu, arritjes s€ njé zgjidhjeje sa
mé té shpejté e mé t€ drejté lidhur me mosmarréveshjen, duke gené késhtu larg t&€ genit “alteration in
pejus”.

25. Pér gjithé sa mé sipér, Kolegjet e Bashkuara t¢ Gjykatés sé¢ Larté arrijné né pérfundimin
njésues se nése né kontratat e punésimit té lidhura midis subjekteve té mésipérme me cilésiné e
punédhénésve dhe punémarrésve shqiptaré éshté pércaktuar se pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve té
lindura pér shkak té marrédhénies sé punés palét mund t’i drejtohen gjykatés shqiptare, njé gjé e tillé
do té konsiderohet si pranim vullnetar i juridiksionit té gjykatave shqiptare, né kuptim té nenit 39/a té
Kodit té Procedurés Civile.

26. Pér sa mé sipér, duke iu kthyer céshtjes konkrete, Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté
vlerésojné se vendimi nr.4088 Akti, dat€ 12.4.2010 i Gjykatés sé€ Rrethit Gjyqésor Tirané duhet 1€né né
fuqi.

PER KETO ARSYE,

Kolegjet e Bashkuara t¢ Gjykatés s¢ Larté, né bazé t€ nenit 141/2 t€ Kushtetutés, t€ nenit 485,
pika “a” t€ Kodit t¢ Procedurés Civile, si dhe t€ neneve 17, pika “a” dhe 19§4 t€ ligjit nr.8588, daté
15.3.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés sé Larté t&€ Republikés s¢ Shqipérisé”,

VENDOSEN:

Lénien né fuqi t€ vendimit nr.4088 akti, daté 12.4.2010 té€ Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané.
Ky vendim pér njésimin e praktikés gjyqésore dérgohet pér botim né Fletoren Zyrtare.

Anétaré pro: Shpresa Begaj (kryesuese) Ardian Dvorani, Gani Dizdari, Besnik Imeraj, Fatos
Lulo, Arjana Fullani, Evelina Qirjako, Mirela Fana, Medi Bici

Anétaré kundér: Ardian Nuni, Aleksandér Muskaj, Andi Celiku, Majlinda Andrea, Guxim
Zenelaj

MENDIMI I PAKICES

1. Ne gjyqtarét né pakic€, Ardian Nuni, Guxim Zenelaj, Andi Celiku, Aleksandér Muskaj dhe
Majlinda Andrea, kemi mendimin se vendimi nr.4088 akti, daté 12.4.2010 i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor
Tiran€, me té cilin €shté rrézuar kérkesa e palés sé€ paditur pér nxjerrjen e ¢éshtjes jashté juridiksionit té
gjykatave shqiptare, éshté rrjedhojé e zbatimit t€ gabuar té ligjit dhe pér kété shkak Kolegjet e Bashkuara
té Gjykatés s€ Lart€ duhej t€ prishnin at€ dhe, pér mungesé t€ juridiksionit t€ gjykatave shqiptare, t&
vendosin pushimin e gjykimit t€ céshtjes.

2. Né lidhje me ¢éshtjen e paré, q€ u pérket rasteve kur midis subjekteve q€ gé€zojn€ imunitet nga
juridiksioni gjyqésor shqiptar (sipas marréveshjes dypaléshe t€ lidhur midis Qeverisé s& Republikés sé
Shqipéris€ dhe Qeverisé sé Shteteve t€ Bashkuara t€ Amerikés daté 10.6.1992), jané lidhur kontrata
punésimi me punémarrés shqiptaré, pakica mban t€ njéjtin géndrim me arsyetimin dhe pérfundimin
njésues t€ arritur nga Kolegjet e Bashkuara, ndé€rsa pér ¢éshtjen e dyt€, lidhur me faktin se kur do té
konsiderohet se €shté hequr doré nga imuniteti juridiksional territorial, kemi mendim t€ ndryshém.

6330



2.1. Pakica vleréson se né trajtimin dhe zgjidhjen e késaj c¢€shtjeje nuk duhen anashkaluar
rregullimet e béra né aktet ndérkombétare, Kodin e Procedurés Civile dhe at€ t€ Punés. Zgjidhja e drejté
duhet paré né harmoni me t€ gjitha rregullimet e béra né€ kéto akte normative.

3. Referuar dispozitave kushtetuese, akteve ndérkombétare t€ miratuara nga shteti shqiptar,
marréveshjes dypaléshe t€ Qeverisé s€ Republikés s€¢ Shqipéris€ me Qeveriné e Shteteve té Bashkuara t€
Amerikés, legjislacionit t&€ punés dhe kontratés sé punés, lidhur midis paléve ndérgjyqése, pakica mendon
se gjykatave shqiptare dhe pér rastin konkret, Gjykat€s s€ Rrethit Gjyqésor Tirané i mungon juridiksioni
pér t€ marré né shqyrtim ¢éshtjen objekt gjykimi.

4. Midis geverisé s€¢ Republikés s¢ Shqipérisé dhe geverisé s¢ Shteteve t€ Bashkuara t€ Amerikés
€shté lidhur Marréveshja ekonomike dypaléshe, miratuar me dekretin nr.224, daté 11.6.1992 t€
Presidentit t€¢ Republikés.

4.1. Né pikén 3.d t€ marréveshjes ésht€ parashikuar shprehimisht “Né ményré qé t’i sigurojé
pérfitim maksimal popullsisé sé Republikés sé Shqipérisé, nga ndihma qé do t’i jepet né bazé té késaj
marréveshjeje dhe duke pérjashtuar pér sa mund té bihet dakord nga dy qeverité: d) Organizatat
individuale, publike ose private dhe punonjésit e organizatave publike ose private, qé kané lidhur
kontraté ose financohen nga Qeveria e Shteteve té Bashkuara té Amerikés, té cilat ndodhen né Shqipéri
pér té véné né zbatim sa flitet né kété marréveshje, do té kené imunitet ndaj té gjitha pérgjegjésive civile
qé lidhen drejtpérdrejt me pérmbushjen e kétyre punéve”.

5. Eshté me vend té parashtrohet se pérgjegjésia civile, si institut i sé drejtés, kuptohet, sé pari si
pérgjegjési e dalluar nga ajo penale dhe, sé€ dyti si pérgjegjési né t€ cilén pérfshihen t€ gjitha kategorité e
tjera t€ pérgjegjésive qé rrjedhin nga cenimi ose mohimi i t€ drejtave kur ekzistojné njékohésisht té€ katér
kushtet e kérkuara nga ligji (démi, faji, paligjshméria e veprimit ose mosveprimit dhe lidhja shkakésore).

5.1. Né keété kuptim, pérgjegjésia civile €sht€ njé koncept juridik mé i gjer€, e cila pérfshin edhe
pérgjegjésiné qé lind pér shkak té marrédhénieve t€ punés.

6. Né pikén XII t€ kontratés s€ punés, lidhur midis padit€ses Eriona Haxhiaj dhe palés s€ paditur
Chemonics International INC, é&shté pércaktuar se: “Kjo kontraté lidhet sipas ligjit shqiptar dhe
interpretimi, vilefshméra do té kryhet né pérputhje me ligjin shqiptar. Nése kushtet dhe afatet e késaj
kontrate nuk jané parashikuar né kété kontraté, do té zbatohen dispozitat e Kodit té Punés”, ndérsa né
pikén XI parashikohet se: “Cdo mosmarréveshje qé lind nga ekzekutimi i késaj kontrate qé nuk do té
zgjidhet né ményré migésore, do té zgjidhet ekskluzivisht nga Gjykata e Rrethit Tirané”.

7. Né véshtrim t€ pérmbajtjes s€ pikés XI, palét kané pércaktuar se pér rregullimin e
marrédhénieve t€ punés, pér té drejtat dhe detyrimet e paléve qé lindin pér shkak t€ késaj marrédhénie, si
ligj t€ aplikueshém, até shqiptar.

8. Pala e paditur e kétij gjykimi pérfshihet né¢ kategoriné e atyre subjekteve qé jané té pérjashtuar
nga juridiksioni territorial i brendshém, gjygésor dhe administrativ dhe pér pasojé, inter alia, ajo nuk
mund té jeté subjekt i padive, kérkimeve apo procedurave té ekzekutimit né vendin toné, me pérjashtim
té rastit kur kjo palé heq doré né ményré eksplicite.

9. NE& céshtjen objekt gjykimi €shté véné né diskutim nése parashikimi i béré nga palét né pikén
XI t€ kontratés s€ punés éshté ose jo heqgje doré nga imuniteti juridiksional territorial.

10. Sipas dispozitave té Konventés sé Vjenés pér marrédhéniet diplomatike' dhe t€¢ Kodit té
Procedurés Civile’, hegja doré nga imunitetit éshté né vullnetin e subjekteve qé gézojné até.

11. N& nenin 7/3 t€ Kodit t€ Punés éshté pércaktuar se “Marréveshjet qé lidhen me juridiksionin
jané té viefshme vetém nése pércaktohen pas lindjes sé konfliktit”.

12. Né kuptim té kétyre dispozitave ligjore, heqja doré duhet té béhet né ményré té shprehur
(né ményré eksplicite) dhe pas lindjes sé¢ konfliktit.

13. Gjithashtu, né kuptim té nenit 7/3 t€ Kodit t€ Punés, edhe nése kjo klauzol€ e kontratés sé&
punés do t€ konsiderohej si hegje doré nga imuniteti juridiksional territorial, né kushtet kur kjo
marréveshje éshté béré para lindjes s€ konfliktit €sht¢ e pavlefshme. Pér rrjedhojé nuk mund t€
konsiderohet si heqgje doré nga imuniteti qé pala e paditur gézon nga marréveshja dypaléshe e sipércituar.

! Neni 32/2 “Hegja doré duhet té jeté gjithnjé e shprehur”.
2 Neni 39 i Kodit t& Procedurés Civile: “Anétarét e pérfagésive diplomatike e konsullore té vendosura né Republikén e
Shqipérisé nuk i nénshtrohen juridiksionit té gjykatave shqiptare, pérve¢ kur: a) pranojné vullnetarisht”.
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14. Pakica rithekson se géllimi i pikés 3 t€ nenit 7 t€ Kodit t€ Punés, pér sa i takon marréveshjes
pér juridiksion, €shté g€ t€ béjé t&€ pamundur gé subjekteve pérfitues t&€ imunitetit juridiksional territorial
t’u kufizohen kéto t€ drejta né situata kur nuk ka konflikt, kur nuk ka mosmarréveshje. Kjo dispozité, e
cila éshté ndaluese né objektin e saj, nuk mund t€ interpretohet me supozim té ndérsjellé, pasi privon
kéto subjekte nga t€ drejtat e njohura né€ aktet ndérkombétare dhe/ose marréveshje dypaléshe apo
shumépaléshe.

14.1. Klauzola e kontratés s€ punés (pika XI), g€ vjen né kundérshtim me dispozitat urdhéruese
té ligjit, nuk krijon asnjé pasojé juridike pér palét. Njékohésisht ajo nuk mund té pérdoret si mjet pér té
shmangur zbatimin e njé norme juridike t€ caktuar né€ akte ndérkombétare dhe/ose né marréveshje
dypaléshe apo shumépaléshe.

14.2. Rregullimi ligjor i nenit 7/3 t€ Kodit t€¢ Punés nuk pérbén kufizim t€ sé drejt€s pér t€ hequr
doré nga imuniteti, por pércakton momentin se kur mund t€ higet doré pre;j tij.

15. N€ vijim t€ argumentit t€ parashtruar mé lart dhe duke marré n€ konsideraté¢ né ményré
koherente térésiné e normave juridike qé lidhen me két€ ¢é€shtje, né opinionin toné, duhej té ishte arritur
né pérfundimin njésues se:

NEé té gjitha rastet kur si palé e paditur para gjykatave shqiptare thirret njé person fizik apo
Juridik qé éshté subjekt i imunitetit juridiksional nga kéto gjykata (sipas parashikimeve né akte
ndérkombétare ose né marréveshje dy apo shumépaléshe), hegja doré nga ky imunitet mund té béhet
vetém me akt né té cilin té shprehet né ményré té qarté vullneti pér té hequr doré dhe gjithnjé vetém
pas lindjes sé konfliktit.

16. Pér sa mé sipér, né véshtrimin e pakic€s, né kété céshtje, Kolegjet e Bashkuara t€ Gjykatés
s¢ Larté duhej t€ prishnin vendimin nr.4088 Akti, daté 12.4.2010 t€ Gjykatés s€¢ Rrethit Gjyqésor Tirané
dhe, pér mungesé té juridiksionit t€ gjykatave shqiptare, t€ vendosin pushimin e gjykimit t€ ¢éshtjes.

Anétaré: Andi Celiku, Guxim Zenelaj, Ardian Nuni, Majlinda Andrea, Aleksandér Muskaj

MENDIM PARALEL

Ne, gjyqtarét Ardian Dvorani dhe Evelina Qirjako, bashkohemi me vendimin e shumic€s sé
anétaréve t€ Kolegjeve t& Bashkuara t€ Gjykatés s¢ Larté vetém pér sa i pérket zgjidhjes qé i kané béré
kéto Kolegje ¢éshtjes objekt gjykimi, duke vendosur:

“Lénien né fuqi té vendimit nr.4088 Akti, daté 12.4.2010 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor
Tirané”.

Por, né kushtet g€ nuk ndajmé té njéjtin mendim me shumicén e anétaréve t€ Kolegjeve té
Bashkuara té Gjykatés s€ Larté né€ lidhje me shkaget qé kané ¢uar né marrjen e kétij vendimi, pra me
arsyetimin ligjor t€ vendimit, vlerésojmé t€ parashtrojmé géndrimin toné né lidhje me pyetjet q€ u
shtruan pér diskutim para kétyre Kolegjeve.

Si¢c trajtohet né ményré t€ detajuar edhe né vendimin e Kolegjeve t€ Bashkuara nr.8, daté
31.5.2011, pyetjet g€ u shtruan pér diskutim ishin:

1. Kur midis subjekteve qé gézojné imunitet nga juridiksioni shqiptar (sipas Konventés pér
privilegjet dhe imunitetet e agjencive té specializuara dhe anekset e saj, miratuar me ligjin nr.9105, daté
17.7.2003 dhe marréveshjeve dypaléshe té lidhura midis Qeverisé sé Republikés sé Shqipérisé dhe
qeverive té vendeve té tjera) jané lidhur kontrata punésimi me punémarrés shqiptaré, a kané gjykatat
shqiptare juridiksion pér shqyrtimin e mosmarréveshjeve qé lindin nga kéto marrédhénie pune.

2. Nése né kontratat e punésimit té lidhura midis subjekteve té mésipérm me cilésiné e
punédhénésve dhe punémarrésve shqiptaré éshté pércaktuar se pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve té
lindura pér shkak té marrédhénies sé punés palét mund t’i drejtohen gjykatés shqiptare, a do té
konsiderohet njé gjé e tillé si njé pranim vullnetar i juridiksionit shqiptar né kuptim té nenit 39/a té Kodit
té Procedurés Civile.
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Kolegjet e Bashkuara u kufizuan né€ unifikimin e praktik€s gjyqésore vetém t€ atyre
mosmarréveshjeve té€ cilat lindin nga marrédhéniet e punés midis subjekteve q& gézojné imunitet
juridiksional territorial sipas marréveshjes dypaléshe lidhur midis Qeverisé s€¢ Republikés s€ Shqipérisé
dhe Qeverisé sé Shteteve té Bashkuara t€ Amerikés (SHBA) té datés 10.6.1992, miratuar me dekretin
nr.224, dat€ 11.6.1992 té Presidentit t€ Republikés dhe punémarrésve shqiptaré.

Né gjykimin e késaj ¢éshtjeje ka rezultuar e provuar se pikérisht ana e paditur, shogéria
Chemonics International INC éshté njé zyré pérfagé€simi e kompanis€ mémé, Chemonics International
INC, njé shoqéri e t€ drejtés amerikane, themeluar sipas ligjit t€ pérgjithshém té shoqérive t€ shtetit
Delaware. Zyra e pérfagésimit n€¢ Shqipéri €shté regjistruar me vendimin nr.36 546, daté 13.11.2006 té
Gjykatés s¢ Rrethit Gjyqésor Tirané. N€ ushtrim t€ aktivitetit pér zbatimin e projektit t€ reformés né
administratén publike n€ Shqipéri kjo e fundit ka kontraktuar me USAID (organizat€é amerikane e
financuar prej Qeverisé s¢ SHBA-s€).

Vlerésojmé se pér zgjidhjen e drejté dhe né pérputhje me ligjin t€ konfliktit objekt gjykimi né
rradhé té paré duhet t’i referohemi dhe t€ analizojmé marréveshjen dypaléshe té lidhur midis Qeveris¢ sé&
Republikés s& Shqipérisé dhe Qeveris€é s€¢ SHBA-sé t€ daté€s 10.6.1992, dhe krahas késaj marréveshje té
analizohen dhe t€ gjitha aktet e tjera ndérkombétare € trajtojné problemin e imunitetit juridiksional, si
dhe ligjet e vendit.

NE€ analizé t€ késaj marréveshjeje, si dhe t€ akteve dhe parimeve t€ njohura ndérkombétare,
vlerésojmé se, né€ lidhje me konfliktin objekt gjykimi, ana e paditur nuk mund t€ ket€ imunitet pérpara
juridiksionit gjygésor shqiptar.

Arrijmé né két€ konkluzion pasi:

N€ marréveshjen dypaléshe t€ lidhur midis Qeverisé t&¢ Republikés s¢ Shqipérisé dhe Qeverisé té
SHBA-sé¢ gjenden dy parashikime, t€ cilat flasin p€r imunitetin e palés s€ huaj nga juridiksioni gjyqgésor i
shtetit tjetér dhe konkretisht pika “d” dhe “e” e nenit 3 t€ késaj marréveshjeje.

Sipas shkronjés “e”, individét g€ jan€ shtetas amerikané dhe g€ ushtrojné funksionet pérkatése né
zbatim té marréveshjes, té€ cilét nuk jané anétaré t€ misionit diplomatik (si dhe familjarét e tyre), gézojné
imunitet “absolut” (né€ kuptim t€ akteve dhe parimeve t€ njohura t€ s€ drejtés nd€rkombétare) nga
juridiksioni gjyqésor shqiptar, si pér pérgjegjésité civile ashtu edhe ato penale, duke u barazuar statusi i
tyre me até t€ personelit t& misionit diplomatik t&¢ SHBA-sé né Shqipéri. Ky imunitet gjen zbatim pér ¢do
lloj veprimi apo mosveprimi té tyre, t& lidhur ose jo me kryerjen e detyrés (asistencés sé dhéné né kuadér
té bashképunimit ekonomik ¢’ka é€shté objekt i marréveshjes dypaléshe), pér té cilén ndodhen né
Republikén e Shqipérisé.

Kjo kategori subjektesh nuk i nénshtrohet juridiksionit shqiptar dhe nuk ka asnjé kusht apo
kufizim pér gézimin e imunitetit ndaj kétij juridiksioni, pérve¢ kur ata pranojné vullnetarisht juridiksionin
apo autoritetet e njé shteti t€ huaj dhe japin pélqimin pér njé gjé té tille. Ky parim i s€ drejtés
ndérkombétare gjen zbatim edhe né nenet 39 e 40 t€ Kodit t&€ Procedurés Penale.

Pérve¢ sa mé sipér, né shkronjén “d” t€ pikés 3 t€ késaj marréveshjeje parashikohet qé:
“Organizatat individuale, publike, ose private dhe punonjésit e organizatave publike ose private qé kané
lidhur kontraté ose financohen nga qeverité e Shteteve té Bashkuara té Amerikés, té cilat ndodhen né
Shqipéri pér té véné né zbatim sa parashikohet né kété marréveshje, do té kené imunitet ndaj té gjitha
pérgjegjésive civile té lidhura drejtpérdrejt me pérmbushjen e kétyre punéve” .

NE€ analizé té kétij parashikimi, si dhe n€ referim té sé drejté€s ndérkombétare publike, vlerésojmé
se kjo kategori subjektesh gézon imunitet “t€ kufizuar” nga juridiksioni gjyqésor shqgiptar dhe kéto
subjekte do té kené imunitet vetém pér ato veprime apo mosveprime, t€ cilat ndodhin/kryhen né kuadér t€
veprimtaris€é s€ kryer prej tyre sipas marréveshjes t€ cituar mé lart, pra “té lidhura direkt” me
pérmbushjen e géllimit dhe objektin e veprimtarisé sé anés s¢ paditur.

Ndryshe nga kategoria e subjekteve té pérmendura né pikén “3/e”, kéta individé e persona
juridiké gézojné vetém njé shkallé t€ kufizuar imuniteti kundrejt juridiksionit gjygésor shqiptar.

NEé céshtjen objekt gjykimi rezulton g€ paditési ka parashtruar kérkime né lidhje me zgjidhjen e
menjéhershme dhe t€ njéanshme té kontratés sé punés té lidhur mes saj si punémarrése dhe t€ paditurit si
punédhénés.
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Nga provat e administruara dhe t€ ¢cmuara nga veté gjykata e faktit éshté vértetuar se i padituri
bén pjesé né rrethin e subjekteve t€ parashikuara né shkronjén “d” t€ pikés 3 t€ marréveshjes dypaléshe
pér sa kohé ajo ésht€ njé shoqéri qé ushtron aktivitet si nénkontraktore e USAID, e cila financohet nga
Qeveria e SHBA-sé.

Por ajo ¢’ka pretendon ana e paditur nuk €shté gjé tjetér vecse mohim i t€ drejtés s€ paditésit pér
t’iu drejtuar gjykatés shqiptare dhe pér té zgjidhur mosmarréveshjen g€ &shté krijuar mes tyre. Sa mé
sipér €shté krejtésisht né kundérshtim me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé (neni 142) dhe me
Konventén europiane t€ t€ drejtave t€ njeriut (neni 6 dhe 1), si dhe shkelje e hapur e parimit té
réndésishém t€ aksesit né€ gjykaté dhe e t€ drejtés pér t€ pasur njé proces té rregullt ligjor brenda njé afati
té arsyeshém.

Pala e paditur, pavarésisht detyrimeve kontraktore t€ saj, dhe pavarésisht vullnetit t€ saj té
shprehur né kontraté pér t€ zgjidhur mosmarréveshjet pérpara njé gjykate shqiptare, né njé ményré jo
proporcionale dhe pa treguar géllimin e kétij veprimi, pa i siguruar pal€s tjet€r njé mjet efektiv ankimi
pér té fituar dhe rivendosur né vend t€ drejtén e saj t€ pretenduar té shkelur, kérkon qé€ veprimet e saj té
mos i nénshtrohen shqyrtimit gjygésor té gjykatave shqiptare.

NE€ analizé t€ klauzolés 3/d t€ marréveshjes s€ mésipérme arrijmé né pérfundimin se me imunitet
ndaj pérgjegjésive civile kuptohet fakti qé ndaj kétyre subjekteve nuk mund t€ ngrihet padi civile pérpara
gjykatave shqiptare pér rastet e parashikuara nga neni 3/d.

Neni 3/d ka parashikuar dy kushte kumulative g€ duhet t€ plot€ésohen né ményré g€ kéto
organizma t€ gézojné imunitet: i) subjekti t€ jeté njé person fizik ose juridik, publik ose privat, qé €shté
kontraktuar ose financuar nga Qeveria e SHBA-s€ pér kryerjen e punéve objekt i marréveshjes, dhe ii)
pérgjegjésia civile té lidhet drejtpérdrejt me pérmbushjen e kétyre punéve.

Rezulton g€ ana e paditur €shté person juridik i financuar dhe i kontraktuar nga Qeveria e
SHBA-s¢ pér zbatimin né Shqipéri t€ Programit té Reformés né Administratén Publike, né kuadér té
Makroprojektit pér Sfidén e Mijévjecarit.

Ndérsa pér sa i pérket kushtit té dyté, vlerésojmé si ai nuk ploté€sohet, pasi jo ¢do lloj veprimi
juridiko-civil i kryer nga i padituri (aq mé tepér lidhja e kontratave té punésimit me shtetas shqiptarg),
pérbén vetvetiu veprime “té lidhura direkt” me veprimtaring e té paditurit n€ zbatim t€ marréveshjes té
cituar mé lart. Kjo sepse qéllimi i marréveshjes nuk ésht€ t’i japé té paditurit imunitet t€ pakufizuar pér
¢do lloj pérgjegjésie civile, por vetém pér ato veprime qé ¢mohen se jané né p&rmbushje direkte t&€
objektit t€ veprimtarisé sé tij.

Ky ka gené edhe qéllimi i marréveshjes, kur ka parashikuar se: “... do té kené imunitet ndaj 1é
gjitha pérgjegjésive civile qé lidhen drejtpérdrejt me pérmbushjen e kétyre punéve”. Pra, géllimi i
marréveshjes ka gené t’iu japé kétyre subjekteve “imunitet t& kufizuar”, duke e kufizuar két€ imunitet
vetém pér pérgjegjésiné civile g€ lidhet drejtpé€rdrejt me pérmbushjen e punéve objekt i késaj
marréveshjeje.

Pér t€ kuptuar qarté kété lloj imuniteti duhet té€ shikohet dhe géllimi pse né kété marréveshje
€shté béré ky pérjashtim. Késhtu, qéllimi pér t€ cilin ésht¢ dhéné ky imunitet i kufizuar, del qarté né
pjesén e paré t€ nenit 3, q€ thot€ shprehimisht se: “Né ményré qé té sigurojé pérfitimin maksimal pér
popullin e Republikés sé Shqipérisé nga ndihma qé do t’i jepet atij sipas késaj marréveshje dhe me
pérjashtim té rasteve kur qeverité do té vendosin ndryshe....".

NEg rast se do t€ interpretohej ndryshe kjo klauzolé atéheré c¢farédo kontraktues, jo nga ata qé
pérfitojné, por nga ata qé i ofrojné shérbime t€ paditurit, do t€ gjendeshin pé€rpara pamundésisé pér t&
mbrojtur interesat e tyre té€ ligjshme sipas kontratés, vetém pér shkak se pala tjet€r €shté njé subjekt i
kontraktuar nga Qeveria e SHBA-s€ sipas késaj marréveshjeje. Njé interpretim i tillé, né fakt do t&
barazonte té paditurin me kategoriné e subjekteve me imunitet absolut nga pérgjegjésité civile té treguara
né pikén 3/e t€ marréveshjes.

Vlerésojmé se né rast se edhe marrédhénia e punés do té futej né ato pérgjegjési civile t€ cilat
citon marréveshja, atéheré ana e paditur do t€ kishte imunitet absolut dhe do té pérjashtohej nga
juridiksioni i shtetit shqiptar pavarésisht se e ¢faré natyre ishte pérgjegjésia civile, né njé kohé qé ¢mojmé
se vetém dhénia e asistencés teknike dhe cilésia e dhénies s€ saj jané objekt i pérjashtuar si pérgjegjési
civile, pasi jané té lidhura direkt me g€llimin dhe objektin e veprimtarisé sé t€ paditurit.

«
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Pérve¢ sa mé sipér, vlerésojmé se nése imuniteti do t€ ishte i pakufizuar, pra, ana e paditur do té
kishte imunitet absolut ndaj ¢do lloj pérgjegjésie civile, atéheré kjo gjé do té ishte né¢ ményré t& shprehur
né két€ marréveshje.

Prandaj jemi té mendimit se kontrata e punésimit, pér veté natyrén e saj, nuk bén pjesé né ato
veprime qé€ pérfshihen né imunitetin e kufizuar g€ gé€zon pala e paditur. Njé kuptim dhe interpretim té
tillé té drejté t€ marréveshjes, t€ parimeve e normave té sé drejtés ndérkombétare dhe té ligjit shqiptar, e
gjiejmé€ né vet€ sjelljen e palés s€ paditur, e cila né kontratén e punésimit ka pranuar né ményré té
shprehur edhe nénshtrimin ndaj juridiksionit gjygésor shqiptar né rast konflikti midis tij dhe
punémarrésit.

Ne vlerésojmé se ky géndrim i shprehur né kontratén e punés reflekton me korrektési géllimin
dhe pérmbajtjen e dispozitave t€ marréveshjes, e cila nuk i pérfshin marrédhéniet € punés né veprimet e
“lidhura direkt” me kryerjen e veprimtarive t€ ndihmés ekonomike t&€ shtetit amerikan ndaj shtetit
shqiptar.

Dispozitat e marréveshjes dhe ato t&€ kontratés s€ punés ¢mojmé se u pérmbahen normave dhe
parimeve t€ njohura t€ sé€ drejt€s ndérkombétare lidhur me gé€llimin dhe zbatimin e “imunitetit té
kufizuar” nga juridiksioni; trajtimin e akteve sipas natyrés e qéllimit t€ tyre, duke pasur parasysh edhe se
né kété gjykim nuk jemi pérpara njé akti publik (acta iure imperii), por pérpara njé akti privat (iure acta
gestionis) q€ nuk cenon sovranitetin e shtetit tjetér; garantimin e drejté€sisé, barazisé, paanshmérisé dhe
procesit t€ rregullt ligjor né céshtje t€ lidhura me konflikte t€ zakonshme civile (sikurse jané ato té
punésimit), duke parashikuar mjete ligjore shteruese t€ mbrojtjes pér palét; garantimin e zbatimit t& ligjit
té vendit ku ushtrohet puna (lex loci laboris) dhe parimit t€ moscenimit t€ thelbit t€ mbrojtjes s€
punémarrésit; parimit t€ ekskluzivitetit a pérshtatshmérisé, reale e substanciale, t€ lidhjes s€ ¢€shtjes né
konflikt me gjykatén e njé shteti t€ caktuar; parimet e s€ drejt€s ndérkombétare pér imunitet nga
pérgjegjésia civile né konfliktet e punés, vetém nése &shté vendosur imuniteti absolut, apo é&shté
parashikuar né ményré t€ shprehur né marréveshje bilaterale imuniteti ndaj juridiksionit edhe pér
mosmarréveshjet e punés etj.

Parimet e lartpérmendura té€ sé drejtés ndérkombétare pérshkojné dhe ligjin themeltar té shtetit
toné¢, Kushtetutén, dhe jan€ inkorporuar edhe né dispozitat e Kodit t&€ Procedurés Civile (nenet 37, 39,
40) dhe né Kodin e Punés (nenet 2, 3, 7 e vijues). Kéto parime kan€ gené t€ njohura dhe jané parashikuar
pér t’u respektuar né ményré té shprehur nga veté palét ndérgjyqése né kontratén e punésimit té lidhur
ndé€rmjet tyre, si pér sa i pérket ligjit t€ zbatueshém, ashtu edhe juridiksionit té ciléve ata i nénshtrohen
né rast mosmarréveshjeje, juridiksionit gjyqésor shqiptar.

NE rast se do t’i bénim njé interpretim t€ kundért nga sa mé sipér klauzolés s€¢ marréveshjes, do
t€ ndodheshim para njé situate ku interesat e paléve do t& ishin dukshém né raport joproporcional.
Paditési nuk do té dinte né cilén gjykaté t€ drejtohej dhe s’do t€ kishte asnjéheré mundési efektive pér t€
ushtruar té drejtén e padisé dhe pér t€ rivendosur né vend té drejtat e shkelura. E kundérta ndodh me
palén e paditur, e cila ka t€ gjith€é mbrojtjen e duhur dhe t€ pérshtatshme pérpara gjykatave shqiptare.

Mbrojtja e parimeve themelore t€ cituara mé lart ka gjetur zbatim dhe né njé séré vendimesh té
GJEDNIJ-sé, géndrimi i sé€ cilés ka gené né kufizimin e imunitetit shtetéror dhe zgjerimin e t€ drejtave té
individit, duke i dhéné pérpar€si ushtrimit né ményré efektive t€ s€ drejt€s sé tyre pér t’iu drejtuar
gjykatés, si dhe njé mbrojtje efektive té€ t€ drejtave t€ cenuara.

Ky géndrim i GJEDNJ-sé né lidhje me marrédhéniet e punésimit dhe imunitetet e ushtruara nga
ana e shteteve sipas Konventés s€ Vjenés, apo njé marréveshjeje ndérkombétare, ka evoluar akoma mé
shumé né vendimet e saj t€ dhéna né vitin 2010 (Cudak versus Lithuania, Vilho Eskelinen and other
versus Finland) etj., té cilat tregojné se imuniteti absolut nuk ekziston, ai duhet t€ shqyrtohet rast pas
rasti dhe se né ¢do rast duhet t’i jepet pérparési t€ drejt€s s€ individit pér t€ pasur akses né gjykaté, t€
ruhet parimi i proporcionalitetit, gjykimit nga njé gjykaté¢ e paanshme dhe zhvillimit t€ njé procesi té
rregullt ligjor dhe brenda afateve t€ arsyeshme et;.

NEé analizé té sa mé sipér vlerésojmé se:

Pér sa u pérket pérgjegjésive civile, t€ cilat nuk kané lidhje direkte me objektin dhe géllimin e
veprimtarisé t€ anés s€ paditur (si¢ €shté né rastin konkret pérgjegjésia civile qé rrjedh nga konflikti i
punés), kjo e fundit nuk mund t&€ keté imunitet pérpara juridiksionit gjygésor shqiptar.

Anétaré: Evelina Qirjako, Ardian Dvorani
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