FLETORJA ZYRTARE
E REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Botim i Qendrés sé Publikimeve Zyrtare

WWW.(qpZz.gov.al

Nr.142

21 tetor

2011

Vendim i GJK
nr.43, daté 6.10.2011

Vendim i GJK
nr.45, daté 10.10.2011

Vendim i GJL
nr.4, daté 30.5.2011

Vendim i BSH
nr. 62, daté 14.9.2011

Vendim i BSH
nr.63, daté 14.9.2011

PERMBAIJTIJA

Me objekt: 1. Shfuqizimi, si i papajtueshém me Kushtetutén e
Republikés s€ Shqipérisé, i ligjit nr.10 308, daté 22.7.2010
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9235, daté
29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés, i
ndryshuar”

2. Pezullimi i zbatimit té ligjit deri né pérfundim t€ shqyrtimit
té kérkesés nga Gjykata Kushtetuese.................

Me objekt: Shfuqizimi, si i papajtueshém me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipéris€, i vendimit nr.190, daté¢ 18.4.2007
t€ Gjykatés s¢ Rrethit Gjygé€sor Durrés, vendimit nr.389, daté
23.10.2007 t& Gjykatés sé Apelit Durrés dhe vendimit nr.00-
2009-449 (736), daté¢ 18.12.2009 t¢ Kolegjit Penal té
Gjykatés sé Larté (Dhomé Keéshillimi).................c..eveneen.

Me objekt: Shfuqizimi i aktit administrativ “Njoftim-
vlerésimi” pér detyrimet nr.23702/5 prot., daté 26.11.2009.
Shfuqizimi i vendimit nr.1113, dat€ 10.03.2010, i Drejtoris¢
s€ Apelimit Tatimor, prané Drejtoris€é sé¢ Pérgjithshme t&
Tatimeve Tiran€. ...

Pér miratimin e rregullores “Pér administrimin e rrezikut té
KrediSE™ .. ot

Pér disa ndryshime né rregulloren “Pér raportin e
mjaftueshmérisé s€ kapitalit”..............ooooiiiiiiiiiiiinin,

Faqe

6395

6403

6408

6417

6430







VENDIM
Nr.43, daté 6.10.2011

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo Anétar i « «
Xhezair Zaganjori Anétar i « «
Petrit Plloci Anétar i « «

Sokol Sadushi Anétar i « «
Sokol Berberi Anétar i « «
Admir Thanza Anétar i « «
Vitore Tusha Anétare e « «

me sekretare Blerina Cinari, né datat 1.3.2011 dhe 23.3.2011, mori né shqyrtim né seancé
gjygésore me dyer t€ hapura ¢éshtjen nr. 2, 7 Akti, q€ i pérket:

KERKUES: Shogata Kombétare e t& Shpronésuarve “Pronési me drejtési”, pérfagésuar nga
avokatét Agim Tartari dhe Spiro Dodbiba, me prokuré.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit, pérfagésuar nga Njazi Jaho dhe Etilda Gjonaj, me autorizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

Kuvendi i Republikés sé Shqipéris€, pérfagésuar nga Lulzim Lelcaj, me autorizim.

Késhilli i Ministrave, pérfagésuar nga Marsida Xhaferllari, me autorizim.

Deputeti i Kuvendit té Shqipéris€, Enkelejd Alibeaj.

Avokatura e Shtetit, pérfagésuar nga Oltion Toro, me autorizim.

OBIJEKTI: 1. Shfuqizimi, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, i
ligjit nr.10 308, daté 22.7.2010 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9235, daté 29.7.2004
“Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, i ndryshuar.

2. Pezullimi i zbatimit t€ ligjit deri né pérfundim t€ shqyrtimit t€ kérkesés nga Gjykata
Kushtetuese.

BAZA LIGJORE: Nenet 4/1, 7, 15, 17, 41, 42/1, 131/a, 134/1/f t&€ Kushtetuté€s sé
Republikés s€¢ Shqipéris€, neni 45, 49/2, 50, 52/2 t€ ligjit 8577, dat€ 10.2.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese” dhe neni 6/1 t€ Konventés Europiane pér t€ Drejtat e
Njeriut.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Vitore Tusha, pérfagésuesit e kérkuesve g€ kérkuan pranimin
e kérkesés, pérfagésuesit e paléve t€ interesuara, Kuvendit t¢ Shqipéris€, Késhillit t¢ Ministrave,
Avokaturés sé¢ Shtetit dhe deputetin Enkelejd Alibeaj, q€ kérkuan rrézimin e kérkesave dhe, pasi e
bisedoi ¢€shtjen né térési,

VEREN:
I

1. Kuvendi i Shqipérisé¢ ka miratuar ligjin nr.10 308, daté 22.7.2010 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 9235, daté¢ 29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés, i
ndryshuar”. Ky ligj u hartua né ploté€sim té boshllékut ligjor t€ krijuar pas shfuqizimit nga Gjykata
Kushtetuese té€ neneve 15, pikat “c”, “¢”, “d”, “dh” dhe 16 t& ligjit nr.9235, daté 29.7.2004 “Pér
kthimin dhe kompensimin e pronés”, t€ ndryshuar me ligjin nr.10 207, daté 23.12.2009, u miratua
nga Kuvendi, pas rrézimit t€ dekretit 6664, daté 13.8.2010 t€ Presidentit t€ Republikés, dekret me t€
cilin ligji ishte kthyer pér rishqyrtim né organin ligjvénés, pasi ishte vlerésuar se binte ndesh me disa
parime kushtetuese.
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2. Ligji nr.10308, midis té tjerash, parashikon kompetencén e Agjencisé¢ pér Kthimin dhe
Kompensimin e Pronave (AKKP), gé mbi bazén e njé kérkese pér rishikim t€ paraqitur nga subjektet
e pércaktuara shprehimisht né t&, t€ shqyrtojé vendimet e ish-zyrave rajonale t¢ AKKP-sé né qark, t&
ish-komisioneve vendore pér kthimin dhe kompensimin e pronave, si dhe t€ ish- komisioneve té
rretheve ose bashkive pér kthimin ose kompensimin e pronave ish-pronaréve. Ligji parashikon,
gjithashtu, shkaqget/rrethanat g€ justifikojné paragqitjen e kérkesés pér rishikim, subjektet ¢ mund té
kérkojné rishikimin, afatin pér paraqitjen e kérkesés pér rishikim, procedurat pér shqyrtimin né
themel té kérkesés dhe vendimmarrjen e Drejtorit t& Pérgjithshém t€ AKKP-sé.

3. Shogata Kombétare e té Shpronésuarve “Pronési me drejt€si” (SHKSH) dhe Komiteti
Shqiptar i Helsinkit (KSHH) i jané drejtuar, vecmas, Gjykatés Kushtetuese duke pretenduar
shfuqizimin e ligjit objekt kundérshtimi si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé¢ Shqipérisé
(Kushtetuta) dhe Konventén europiane pér té drejtat e njeriut (KEDNYJ), si dhe pezullimin e zbatimit
té kétij ligji deri né dhénien e vendimit pérfundimtar nga Gjykata Kushtetuese.

Mbledhja e Gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese né datén 28.2.2011, bazuar né nenin 1, pika
2 té ligjit nr.8577, dat€ 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”, né lidhje dhe me nenin 57 té€ Kodit t€ Procedurés Civile (KPC), vendosi
bashkimin e shqyrtimit t€ céshtjeve t€ paraqitura nga kérkuesit, pér shkak t€ objektit t€ njé;jte.

Mbledhja e Gjyqtaréve té Gjykaté€s Kushtetuese, né datén 28.2.2011, shqyrtoi kérkesén
paraprake t€ deputetit Enkelejd Alibeaj pér t’u legjitimuar si subjekt i interesuar né kété gjykim. Né
véshtrim t€ nenit 39/1/b té ligjit “Pér organizimin e funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&
nenit 81 paragrafi 1 t€ Kushtetutés pér ligjin objekt kundérshtimi, justifikon interesin e drejtpérdre;jté
dhe e legjitimoi até si subjekt t€ interesuar né interes té gjykimit kushtetues.

II

A. Kérkuesi, SHKSH, né kérkesén e paraqitur né Gjykatén Kushtetuese né€ datén 6.12.2010,
ka parashtruar né ményré t€ pérmbledhur si vijon:

4. Ligji nr.10 308 cenon parimin e sigurisé€ juridike, pasi cenon t€ drejtat e fituara ligjérisht.
Vendimet e KKKP-ve jané té barasvlershme me vendimet gjygésore, té€ cilat, né rast se nuk jané
ankimuar brenda afateve ligjore, marrin formé t€ preré, fakt ky q€ nuk justifikon kérkesén pér
rishikim.

5. Nenet 16/1 - 16/7, g€ béjné fjalé pér rishikimin administrativ t€ akteve t€ nxjerra nga ish-
zyrat rajonale t€ AKKP-s€, ish-komisionet pér kthimin dhe kompensimin e pronave, si dhe nga ish-
komisionet e rretheve apo bashkive pér kthimin dhe kompensimin e pronave vijné né kundérshtim
me parimin e ndarjes s€ pushteteve, pasi rishikimi i veprimeve dhe i akteve administrative €shté
atribut vetém i pushtetit gjyqésor dhe nuk mund té kryhet nga organet administrative (nenet 1, 324-
333 t&¢ KPC-sé).

B. Kérkuesi, KSHH, né kérkesén drejtuar Gjykat€s Kushtetuese, né datén 2.2.2011, ka
kérkuar shfuqizimin e ligjit objekt shqyrtimi si t€ papajtueshém me Kushtetutén dhe KEDNJ-né,
mbéshtetur né kéto argumente:

6. Cenohet parimi i sigurisé juridike, i sanksionuar né nenin 4 t€ Kushtetutés, pasi
parashikon t€ drejtén e rishikimit t€ vendimeve t&¢ AKKP-s€, t€ cilat ashtu si vendimet gjyqésore,
nése nuk jané ankimuar brenda afateve ligjore, marrin formé té prer€.

7. Cenohet parimi i ndarjes s€ pushteteve, parashikuar né nenin 7 dhe 135 té Kushtetutés,
pasi ligji autorizon AKKP-né€ té shqyrtojé apo rishqyrtojé ¢éshtje q¢ mund t€ ishin objekt shqyrtimi
vetém nga gjykatat e sistemit t€ zakonshém. N€ kuptim t€ nenit 141/1 t€ Kushtetutés dhe dispozitave
t& KPC-sé, té drejtén e rishikimit t€ ¢céshtjeve né rrugé gjygésore e ka vetém Gjykata e Lart€.

8. Kompetenca e drejtorit t€ AKKP-sé pér rishikimin e vendimeve pérfundimtare t€ ish-
KKKP-ve, bie ndesh me nenin 42 t€ Kushtetutés, sepse nuk kemi t€ b&jmé me interes publik, por me
njé t€ drejté subjektive dhe, pér rrjedhojé, shqyrtimi i t€ drejtés s€ pronésisé nuk mund t€ béhet nga
njé organ administrativ né varési t€ pushtetit ekzekutiv (Késhillit t¢ Ministrave), por vetém nga
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gjykatat e sistemit t€ zakonshém. Ligji, objekt kundérshtimi, pérbén né vetvete njé kufizim t€ sé
drejtés sé pronés, g€ cenon thelbin e veté t€ drejtés, pa pasur interes publik dhe as né mbrojtje té t&
drejtave té t€ tjeréve ose né pérpjesétim me gjendjen g€ e ka diktuar (neni 17/2).

111

A. Subjekti i interesuar, Kuvendi i Shqipérisé, ka prapé€suar né ményré t€ pérmbledhur:

i) Né lidhje me legjitimimin e kérkuesve:

9. KSHH nuk legjitimohet t¢ véré né lévizje Gjykatén Kushtetuese, pasi: nuk paraqitet
ndonjé fakt ose rrethané pér té justifikuar pretendimin e KSHH-s€ se gjaté zbatimit t€ kétij ligji ndaj
individéve (né€ rastin mé té justifikueshém anétaré t€ KSHH-s€), por edhe individéve té tjeré, t€ jené
shkelur t€ drejtat dhe lirit€é themelore; objekti i veprimtaris€é s€¢ KSHH-s€ pér pérsosjen e
legjislacionit vendas, sidomos dispozitave g€ garantojné t€ drejtat dhe lirit¢ themelore t€ shtetasve,
nuk e legjitimon até t’i drejtohet késaj Gjykate, por thjesht t'u drejtohet subjekteve kushtetuese
propozuese té projektligjeve, komisioneve parlamentare ose institucioneve t€ tjera, duke ju shprehur
atyre opinione pér projektligje apo ligje t€ caktuar; KSHH-ja nuk mund t€ barazohet me subjektet
kushtetuese, té cilét kané njé prerogativé kushtetuese t€ pakushtézuar pér t’iu drejtuar késaj Gjykate
dhe nuk mund t€ keté diskrecion mé t€ gjeré se Avokati i Popullit, t€ cilit ligji organik dhe
jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese i ka dhéné mundésiné e paraqitjes s€ njé kérkese pér
shfuqizimin e njé ligji, pas shqyrtimit nga ky institucion t€ kérkesave té€ individéve pér shkelje té té
drejtave té tyre kushtetuese nga zbatimi i tij.

10. SHKSH nuk legjitimohet t€ véré né lévizje Gjykatén Kushtetuese, pasi nuk parashtron
asnjé argument mbi té drejtén e késaj shogate pér t€ ngritur pretendime pér shfuqizimin e ligjit.

ii) Né lidhje me themelin e ¢céshtjes:

11. Pretendimi i kérkuesve se ligji cenon parimin e sigurisé€ juridike, né véshtrim té neneve
4, 41, 42 dhe 132 t€ Kushtetutés, ésht€ i pabazuar, pasi asnjé nga kéto norma kushtetuese nuk ka
qasje té drejtpérdrejté me ligjin e miratuar nga Kuvendi. Ligji i referohet njé numri t€ pércaktuar
vendimesh t€ KKKP-ve, té cilat kané shkelje ligjore dhe, si té tilla, duhen korrigjuar.

12. Pérfshirja e institutit t€ rishikimit, si njé¢ mjet i pérshtatshém, i njohur dhe i
perceptueshém sipas rregullimeve t€¢ KPC-s€, jo vet¢ém nuk bie ndesh me asnjé nen t€ Kushtetutés
ose vendimin e Gjykatés Kushtetuese, por éshté né koherencé té€ ploté me to.

iii) Né lidhje me kérkesén pér pezullimin e ligjit:

13. Kérkuesit nuk japin asnjé argument mbéshtetés pér pezullimin e ligjit objekt
kundérshtimi, i cili né t€ vérteté nuk shkakton asnjé pasojé pér interesat shtetéroré, shogéroré apo
interesave t€ ligjshém té individéve dhe, pér rrjedhojé, nuk ka vend marrja € masés s€ pezullimit.

B. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka parashtruar kéto prapésime:

i) Né lidhje me legjitimimin e kérkuesve:

14. SHKSH-ja nuk parashtron né kérkesé asnjé argument pér t€ provuar ekzistencén e
interesit t€ drejtpérdrejté né ¢céshtjen objekt gjykimi, interes i cili éshté cenuar si rezultat i zbatimit té
normave té ligjit objekt kundérshtimi. Edhe baza kushtetuese e kérkesés, neni 134, pika “g” &éshté
referencé e gabuar.

15. Interesi i KSHH-sé né c¢éshtjen objekt gjykimi nuk duhet paré€ i lidhur me objektin e
veprimtaris€ s€ késaj shoqate, por me té drejtén e shkelur si pasojé e antikushtetutshméris€¢ né
pérmbajtje t€ normés juridike t€ kundérshtuar. Interesi i KSHH-s€ duhet té provohet rast pas rasti,
duke evidentuar edhe masén e cenimit, pra démin real apo potencial.

ii) Né lidhje me themelin e céshtjes:

16. Pretendimi i kérkuesve pér cenimin e parimit t€ sigurisé juridike dhe, pér rrjedhoj€,
edhe t€ pritshmérive t€ ligjshme, ésht€ i pabazuar, pasi ky parim nuk mund t€ prevalojé né ¢do rast
dhe se interesi publik merr pérparési.

17. Eshté gjithashtu i pabazuar edhe pretendimi i kérkuesve se ligji cenon parimin e ndarjes
s€ pushteteve, pasi ligji e ndan juridiksionin gjygésor nga ai rishikues i AKKP-s¢ dhe nuk I€ shteg
pér mbivendosje ose cenim t€ ndarjes sé€ pushteteve, pér faktin se vendimi i AKKP-sé¢ nuk pérbén
titull ekzekutiv pa ezaurimin e sé€ drejté€s s€ ankimit gjyqésor nga subjektet e interesuara.
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18. Ligji respekton saktésisht dhe korrektésisht t€ gjitha konstatimet juridike t€ vendimit
nr.27, dat€ 26.5.2010 t€ Gjykatés Kushtetuese. Ky vendim nuk ka pérjashtuar né ményré kategorike
mundésiné e rishikimit t€ vendimeve t€ ish-KKKP-ve.

19. Ligji nuk cenon té drejtén pér njé proces t€ rregullt ligjor. C€shtjet e njohjes, t&€ kthimit
dhe té kompensimit t€ pron€s jané trajtuar nga ligjvénési si jashté juridiksionit gjygésor, por brenda
fushés s€ veprimit té€ organeve administrative ose atyre quasi gjyqésore, pasi kéto té fundit kané t€
gjitha mundésité ligjore dhe institucionale pér hetimin dhe verifikimin e ploté administrativ gjaté
procedurés pér nxjerrjen e akteve administrative pér pronésing.

C. Subjekti i interesuar, deputeti Enkelejd Alibeaj ka prapésuar pretendimet e SHKSH-sé,
KSHH-s€ né ményré t€ pérmbledhur, si vijon:

20. Ligji i ri respekton parimin e sigurisé€ juridike si né aspektin formal, ashtu dhe né até
material. Procesi i rishikimit nuk cenon pritshmérité e ligjshme t€ qytetaréve, t€ cilat né njé shtet
ligjor mbrojné té€ drejtat e ligjshme dhe jo ato té€ paligjshme.

21. Gjithashtu, ligji kérkon ekzistencén e shkageve dhe arsyeve objektive, t€ parashikuara né
ményré shteruese né té, pér fillimin e procesit t€ rishikimit, duke shmangur mundésiné e kérkimit té
rishikimit bazuar thjesht né pakénaqgésité mbi pé€rmbajtjen e vendimit. Parashikimi nga ligji i
mundésisé s€ rishikimit me ané t€ njé kérkese nga subjektet e parashikuara nga ligji dhe jo kryesisht
nga drejtori i AKKP-s€, detajimi i rregullave, procedurave dhe afateve t€ qarta pér rishikimin,
eviton ¢do premisé€ pér arbitraritet.

22. Subjekti i interesuar, Avokatura e Shtetit, ka prapésuar:

23. Ligji parashikon kritere objektive rishikimi dhe njé proceduré qé mishéron analogjiné
me “gjéné e gjykuar”, si né rastin e vendimeve gjygésore. Shkaget e rishikimit jané t&€ pérligjura pér
situata shumé specifike dhe vetém né raste thelbésore kundrejt arritjes sé barrés sé provés né
mbéshtetje t€ kérkesés pér rishikim nga kérkuesi.

24. Ligjvénési, pér rregullimin e disa situatave specifike t€ diktuara nga realiteti, ka ndjekur
interesin publik duke synuar vénien e drejtésis€ sociale, t€ cilén e ka balancuar me parashikimin e
njé€ procedure transparente.

v

25. Gjykata Kushtetuese (Gjykata) né dat€ 1.3.2011 shqyrtoi kérkesén pér pezullimin e ligjit
objekt kundérshtimi. Me géllim parandalimin e pasojave t€ pariparueshme qé mund t'u vijné té
drejtave dhe lirive themelore t€ individit, n€ mbéshtetje t€ nenit 45 té ligjit nr.8577, daté 10.02.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipéris€”, vendosi
pezullimin e zbatimit t€ neneve 2, 3, 5 t€ ligjit nr.10 308, daté 22.7.2010 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né€ ligjin nr.9235 daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, i ndryshuar”,
deri né dhénien e vendimit pérfundimtar té€ saj.

Lidhur me legjitimimin e kérkuesve

26. Gjykata, pérpara se t€ marré né shqyrtim pretendimet e kérkuesve dhe prapésimet
pérkatése té subjekteve t€ interesuara, vleréson t€ shprehet né lidhje me pretendimin e pérfagésuesve
t€ Kuvendit dhe Késhillit t€ Ministrave se kérkuesit nuk legjitimohen t€ véné né lévizje két€ gjykim
kushtetues.

27. Céshtjen e legjitimimit, Gjykata e ka vlerésuar si njé ndér aspektet kryesore qé lidhen
me inicimin e njé procesi kushtetues. N€ funksion t€ legjitimimit ratione personae, Gjykata ka
konsoliduar géndrimin e saj lidhur me rrethin e subjekteve qé pérfshihen né “organizata té tjera” t€
parashikuara né€ nenin 134, pika 1, shkronja “f” t€ Kushtetut€s, duke pérfshiré organizatat politike
(neni 131, shkronja “d”), etnike, kulturore, fetare, gjuhé€sore (neni 20/2), sindikale (neni 50),
shogérore, ekonomike, tregtare (neni 61/4) dhe t€ tjera (neni 9/2). Pra, Kushtetuta e ka 1éné t€ hapur
kuptimin g€ i duhet dhéné termit “organizaté” edhe pér grupime me géllime t€ tjera t€ organizimit t&
individéve, me kushtin q€ organizimi, programet dhe veprimtaria e tyre t€ p€rputhen me parimet
demokratike t€ shtetit t€ sé drejtés.
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28. Gjithashtu, né véshtrim t€ nenit 134, pika 2 t€ Kushtetutés, shogatat (organizata té tjera)
jané subjekte g€ ushtrojné né ményré t€ kushtézuar t€ drejtén pér té iniciuar gjykime té kontrollit té
kushtetutshméris€ s€ normés, duke pasur legjitimitet kushtetues vetém pér ¢éshtjet qé lidhen me
interesat e tyre. Né kété kuptim, ato duhet t€ provojné lidhjen e drejtpérdrejté midis misionit pér té
cilin jané krijuar apo veprimtaris€é qé ato kryejné dhe pasojave g€ rrjedhin nga dispozitat, qé
kérkojné t€ shpallen si t€ papajtueshme me Kushtetutén (shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.9,
daté 19.3.2008; nr.17, daté 25.7.2008; nr.4, daté 12.2.2010; nr.9, daré 23.3.2010, nr.4, daté
23.2.2011).

29. Gjykata éshté shprehur se vlerésimi nése njé organizaté ka ose jo mjaftueshém interes,
béhet rast pas rasti, né varési té rrethanave t€ ¢do céshtje t€ vecant€. Organizata q€ vé né lévizje
Gjykatén duhet t€ provojé se né ¢faré ményre ajo mund té€ preket né njé aspekt té situatés s€ saj, pra
duhet t€ provojé lidhjen e drejtpérdrejté dhe t€ individualizuar qé ekziston midis situatés s€¢ saj dhe
normés qé kundérshton. Interesi pér té vepruar duhet t€ jeté i sigurt, i drejtpérdrejté dhe vetjak. Ky
interes konsiston tek e drejta e shkelur, tek démi real ose potencial dhe jo te premisat teorike mbi
antikushtetutshmériné e normés qé ka sjellé kété cenim t€ interesit (shih vendimet nr.16, daté
25.7.2008; nr.4, daté 23.2.2011). Vetém fakti g€ dispozitat e kundérshtuara mund t€ kené ose kané
patur njé efekt cfarédo mbi kérkuesin, nuk éshté i mjaftueshém pér t€ pércaktuar nése ai legjitimohet
né paraqitjen e kérkesés, por €shté e nevojshme té provohet se dispozita e kundérshtuar rregullon
marrédhénie gé€ jané qéllimi i veprimtaris€ sé kérkuesit, sipas pércaktimeve t€ béra né Kushtetuté, né
ligje ose, né rastin e subjekteve té€ s¢ drejtés private, né statut (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese
nr.31, daté 18.6.2010).

30. Gjykata konstaton se SHKSH-ja €shté regjistruar né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Tirané,
mé daté 26.10.2010, si person juridik — shoqaté. Sipas aktit t€ themelimit dhe statutit t& datés
10.3.2010, SHKSH-ja éshté njé organizaté jogeveritare dhe jofitimprurése, e cila synon mbrojtjen e
té drejtave t€ pronaréve t€ shpronésuar padrejtésisht, mbrojtjen e t€ drejt€s s€ pronésisé dhe
zgjerimin e saj, si dhe pérfagé€son interesat e pronaréve pérpara shtetit dhe organizmave kombétare
dhe ndérkombétare, nxit zhvillimin e t€ drejtés sé€ pronésisé dhe merr pjesé aktive né pérpunimin
dhe pérmirésimin e legjislacionit civil, ekonomik dhe financiar.

31. Gjykata konstaton se KSHH-ja €shté regjistruar si person juridik né¢ Gjykatén e Rrethit
Gjygésor Tirané né datén 19.7.2002 dhe sipas aktit t¢ themelimit dhe statutit (neni 2, pika 4) €shté
njé organizaté jofitimprurése, e cila, midis t€ tjerash, synon pérsosjen e métejshme t€ legjislacionit
vendas, sidomos té dispozitave qé garantojné té drejtat dhe lirit€ themelore té€ shtetasve.

32. Kérkuesit pretendojné shfuqizimin e ligjit nr.10 308, dat€ 22.7.2010 “Pér disa shtesa
dhe ndryshime né ligjin nr.9235, dat€ 29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin pronés”, i
ndryshuar”, i cili ka pér objekt rregullimin e c¢éshtjeve t€ pronésisé q€ kané lindur si rezultat i
shpronésimeve, shtetézimeve ose konfiskimeve, autoritetet pérgjegjése pér zbatimin e procedurave
pér njohjen, kthimin dhe kompensimin e pronave, kompetencat e tyre, si dhe afatet ligjore pér
plotésimin e kétij detyrimi.

33. Nga sa mé sipér, Gjykata vleréson se bazuar né statutin dhe aktin e themelimit té
kérkuesve, provohet lidhja e drejtpérdrejté midis misionit pér t€ cilin ata jané€ krijuar dhe ¢éshtjes
kushtetuese t€ pretenduar prej tyre dhe pasojave g€ rrjedhin nga dispozitat e ligjit, objekt shqyrtimi,
qé kérkojné t€ shpallen si t€ papajtueshme me Kushtetutén. Né kéto rrethana, Gjykata vleréson se
kérkuesit legjitimohen pér vénien né 1€vizje t€ kétij gjykimi kushtetues, pasi provojné dhe interesin e
tyre pér t€ vepruar i cili éshté i sigurt, i drejtpérdrejté dhe vetjak, dhe pér rrjedhojé pretendimi i
pérfagésuesve t€ subjekteve t€ interesuara, Kuvendi i Shqipéris€é dhe Késhilli i Ministrave, €shté i
pabazuar.

VI

Pér pretendimin e cenimit té parimit té sigurisé juridike né lidhje me té drejtén e pronés
34. Kérkuesit kané pretenduar, midis té tjerash, se ligji i kundérshtuar cenon parimin e
sigurisé juridike, duke arsyetuar se, né thelb, ky ligj cenon t€ drejtat e fituara ligjérisht.
6399



35. Gjykata ka vlerésuar se siguria juridike, mbrojtja e té drejtave té fituara, si dhe e
pritshmérive t€ ligjshme, si standarde kushtetuese té€ trajtuara vazhdimisht nga jurisprudenca
kushtetuese, pérbéjné elemente t€ parimit t€ shtetit t€ sé drejt€s, t€ sanksionuar né nenin 4 t&
Kushtetutés. Parimi i siguris€ juridike pérfshin, krahas qartésis€, kuptueshmérisé dhe
géndrueshmérisé s€ sistemit normativ, edhe besimin tek sistemi juridik, pa marré pérsipér
garantimin e ¢do pritshmérie pér mosndryshim t€ njé situate t€ favorshme ligjore. Besueshméria ka
té bé€jé me bindjen e individit se nuk duhet t&€ shqetésohet vazhdimisht ose té€ jetojé me friké pér
ndryshueshmériné dhe pasojat negative t€ akteve juridike, t€ cilat mund t€ cenojné jetén e tij private
ose profesionale dhe té pérkegésojné njé gjendje t€ vendosur me akte t€ méparshme. Rregullimet
ligjore g€ kané té b&€jné me t€ drejtat e shtetasve duhet t€ kené géndrueshméri t€ mjaftueshme qé
siguron vijimésiné e tyre. Si rregull, nuk mund t€ mohohen interesa dhe pritshméri t€ ligjshme té
qytetaréve nga ndryshimet né legjislacion dhe shteti duhet t€ synojé t€ ndryshojé njé situaté té
rregulluar mé paré vetém nése ndryshimi sjell pasoja pozitive, konkretisht trajtim mé t€ miré
financiar pér subjektet pérfituese. Sanksionimi i t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut t€ pranuara né
Kushtetuté¢ dhe shogérimi me masat pér vénien e tyre né jet€ duhet t€ synojné pérmirésimin dhe
rritjen e standardeve té t€ drejtave (shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.34, daté 20.12.2005;
nr.9, daté 26.2.2007; nr.4, daté 12.2.2010, nr.24, daté 12.11.2008; nr. 31, daté 18.6.2010).

36. Gjykata, né referim edhe té jurisprudencés sé Gjykatés Europiane pér t€ Drejtat e
Njeriut (GJEDNIJ), ka theksuar se siguria juridike presupozon respektimin e parimit t€ gjésé sé€
gjykuar, qé garanton se asnjé palé nuk ka té drejté t€ kérkojé rigjykimin e njé ¢éshtjeje qé éshté
zgjidhur me vendim té formés sé& preré (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.27, daté
26.5.2010). Pérjashtim nga ky rregull jané procedurat e parashikuara né Kodet e Procedurés Civile
dhe t€ Procedurés Penale mbi rishikimin e vendimeve té formés s€ preré.

37. Gjykata ka vlerésuar se Kuvendi, si organ ligjvénés, ka té drejt€ t€ zbatojé apo
konkretizojé politika t€ caktuara pér pé€rmirésimin e geverisjes dhe zhvillimin e vendit né térési, apo
t’u pérgjigjet prioriteteve apo problemeve t€ ndryshme t€ vendit. Megjithaté, ligjet apo dispozita t&€
vecanta t€ tyre, t€ miratuara nga ligjvénési pér két€ qéllim, nuk duhet t€ vijné né€ kundérshtim me
normat e Kushtetutés (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.29, daté 31.5.2010).

38. Né vlerésimin e kushtetutshméris€ sé€ ligjeve, Gjykata niset nga prezumimi i
pajtueshmérisé¢ s€ tyre me Kushtetutén. Kjo do té€ thoté se, lidhur me antikushtetutshmériné e
pretenduar, duhet t€ parashtrohen argumente bindése pér t’i dhéné mundési késaj Gjykate té
vlerésojé nése zgjidhjet ligjore té zbatuara shkelin normat dhe vlerat kushtetuese. Né kété kuptim
roli dhe funksionimi i Gjykatés Kushtetuese, €shté qé né€ pérputhje me parimin e proporcionalitetit té
verifikojé nése mjeti i zgjedhur nga legjislatori ésht€ mé i pérshtatshmi pér t€ garantuar siguriné
juridike pér t€ drejtén themelore si¢ €shté e drejta e pronés.

39. Né kuadrin e respektimit té parimit t€ sigurisé juridike, Gjykata vleréson paraprakisht
nése ligji i kundérshtuar ka shtuar kritere ose procedura té reja pér zbatim nga AKKP-ja, té cilat
vijné né€ kundérshtim me parimin e sigurisé juridike.

40. Ligji objekt shqyrtimi, n€ nenin 3, parashikon kompetencén e organit administrativ té
AKKP-s€, pér té vendosur né€ lidhje me rishikimin e vendimeve t€ méparshme té komisioneve t&
kthimit dhe kompensimit t€ pronave, kur pretendohet nga persona té tret€ se jané cenuar né té
drejtén e tyre, né rastet e méposhtme:

“a) zbulohen rrethana t€ reja apo akte t€ reja shkresore qé kané réndési pér ¢éshtjen, té cilat
nuk mund t€ diheshin gjaté shqyrtimit t€ kérkes€s pér njohje, kthim apo kompensim té pronés;

b) vértetohet se aktet shkresore, né bazé t€ té cilave ésht€ dhéné vendimi, t€ kené gené apo
té jené€ deklaruar mé pas t€ pavérteta me vendim gjyqésor t€ formés sé prere;

c) vértetohet se aktet shkresore, né bazé t€ té cilit éshté¢ dhéné vendimi, té€ jené léshuar nga
zyrtaré t€ dénuar penalisht pér 1€shimin e tyre;

d) vendimi pérmban njé gabim material n€ fakt ose né€ ligj, bazuar né faktet e administruara
né dosje gjaté kohés s€ shqyrtimit t€ kérkes€s pér njohje, kthim apo kompensim t€ pronés;

e) zyrtarét g€ kané marré pjesé né dhénien e vendimit kané kryer vepra t€ dénueshme
penalisht, t€ cilat kané€ ndikuar né marrjen e vendimit;

6400



f) vendimi &shté i bazuar né njé vendim gjyqésor ose akt t€ njé organi tjetér, qé ka ndikuar
né marrjen e vendimit, dhe q¢ mé pas éshté prishur/ndryshuar.”

41. Legjislacioni qé rregullon procesin e kthimit dhe kompensimit t€ pronave, né t&€ gjithé
historikun e tij n€é Republikén e Shqipéris€, i ka njohur paléve private t€ drejtén e ankimit ndaj njé
vendimi t€ organit shtetéror, i cili refuzonte njohjen, kthimin apo kompensimin e pronés si né rrugé
administrative, ashtu edhe né rrugé gjyqésore. Nga ana tjetér, vendimet g€ njohin, kthejné apo
kompensojné pronén né vite, té cilat kané marré formé t€ preré si né rastet kur nuk jané ankimuar né
formén dhe afatin g€ pércaktonte ligji i kohés, apo si pasojé e njé vendimi gjyqésor pérfundimtar,
nuk mund t€ kené pasoja pér té€ tretét, pasi kéta t€ fundit nuk kané gené palé né proces.

42. Gjykata ka theksuar se: Né kushtet kur njé person vinte né 1€vizje me kérkes¢ KKKP-né,
kjo kérkesé ishte e barazvlefshme si t€ ishte béré para gjykatés dhe vendimi i KKKP-sé ishte né
gjendje gé t€ krijonte te individi t€ njéjtén pritshméri g€ krijon njé vendim gjygésor i cili njeh
individit pronésiné mbi njé send. N& kété pérfundim ka arritur edhe Gjykata Europiane e t€ Drejtave
té Njeriut né céshtjen Viasu kundér Rumanisé; Ramadhi, apo Hamzaraj, kundér Shqipérisé, duke
barazuar vendimin e KKKP-s¢ me njé vendim gjyqésor i cili krijon pritshmériné e ligjshme t&
individit se ose do té vihet né posedim t€ pronés ose do t€ démshpérblehet. (shih vendim e Gjykatés
Kushtetuese nr.27, daté 26.5.2010).

43. Gjykata konstaton se neni 2 (q€ shton nenin 15, paragrafi i paré i shkronjés “b” t& ligjit
nr.9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave”, t€ ndryshuar), neni 3 (g€ shton
nenet 16/1; 16/2;16/3; 16/4; 16/5; 16/6 dhe 16/7 t€ ligjit nr.9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe
kompensimin e pronés”) dhe neni 5 pércaktojné se ¢do subjekt i shpronésuar, personat juridiké
publiké gé sipas ligjit t€ kohés nuk i nénshtroheshin njohjes, kthimit, kompensimit ose Avokatura e
Shtetit, kur pretendojné se ekzistojné shkaqget e rishikimit sipas nenit 16/1, kané té drejté qé brenda
45 ditéve nga marrja dijeni pér shkakun e rishikimit (afat ky qé pér Avokaturén e Shtetit éshté jo mé
voné se 5 vjet nga dita kur ka lindur shkaku i rishikimit, neni 16/4) t€ paraqesin kérkes€ pér
rishikim né¢ AKKP kundér vendimeve t€ ish-zyrave rajonale t¢ AKKP-s€ né€ gqarge, té ish KKKP-ve,
si dhe ish komisioneve té rretheve dhe bashkive pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-
pronaréve. Ligji kérkon qé vendimet pér t€ cilat kérkohet rishikimi nuk duhet té jené duke u
shqyrtuar né themel né gjykaté, ose pér to gjykata nuk ka dhéné njé vendim t€ formés s€ preré (neni
(16/2). Me pérfundimin e procedurave té rishikimit, Drejtori i AKKP-s€, brenda afatit 60-ditor,
vendos, sipas rastit, 1énien né fuqi t€ vendimit t€ rishikuar, ose shfuqizimin e kétij vendimi, ose
shfuqizimin dhe zgjidhjen né€ themel t€ ¢céshtjes (neni 16/7).

44. Drejtori i AKKP-s€, midis t€ tjerash, shfugizon vendimin e ish KKKP-ve, kompetencé
kjo g€ né vendimin e méparshém t€ késaj Gjykate, nr.27 dat€ 26.5.2010 pér shfuqizimin e neneve
15 pika 1, germat “c”, “¢”, “d”, “dh”, dhe nenit 16 t& ligjit nr.9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin
dhe kompensimin e pron€s”, t€ ndryshuar me ligjin nr.10 207, dat€ 23.12.2009, “Pér disa
ndryshime né ligjin nr.9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés” i ndryshuar,
éshté konsideruar se pérbén cenim t€ parimit t€ sigurisé juridike, pasi zbatimi nga njé organ
administrativ si AKKP-ja, i parimeve té revokimit dhe shfuqizimit t€ akteve t€ ish-KKKP-ve, gé nuk
jané akte tipike administrative t€ njé organi tipik administrativ, éshté vlerésuar ndérhyrje e
pajustifikuar mbi té drejtat civile té shtetasve.

45. N€ vlerésimin e Gjykatés, aplikimi né€ ligj i procedurés pér rishikim t€ vendimeve té ish-
KKKP-ve, té cilat nuk jané duke u shqyrtuar né themel né gjykat€ apo pér t€ cilat gjykata nuk ka
dhéné njé vendim themeli t€ formés s€ preré, con né lindjen e njé marrédhénieje t€ re midis
individéve, té ciléve e drejta e pronésisé u ishte njohur apo kthyer me vendim t€ formés sé preré té
ish KKKP-ve, por g€ potencialisht mund t€ zhvishen nga titulli i pronésisé si rezultat i shfuqizimit té
kétyre vendimeve nga drejtori i AKKP-s€, nga njéra ané dhe té gjitha subjekteve t€ tjera, duke
pérfshiré edhe Shtetin, nga ana tjetér.

46. Né véshtrim t€ standardeve t€ mésipérme, Gjykata vleréson se titujt e pronésisé té fituar
me ané t€ kétyre vendimeve t€ ish KKKP-ve nuk mund t€ anulohen apo shfugizohen iure imperi, pra
né ményré t€ njéanshme, me anén e vendimeve administrative t€ nxjerra nga autoritetet publike
pérkatése, né rastin konkret té€ drejtorit t¢ AKKP-s€. Ushtrimi i njé kompetence té tillé shfugizuese
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krijon njé gjendje pasigurie juridike, e cila nuk mund t€ korrigjohet me zgjidhje qé imponojné
veprime po aq té pasigurta, té cilat nuk garantojné kthimin né ligjshméri. Vendimet e ish KKKP-ve,
nése nuk jané€ ankimuar brenda afateve ligjore, jané vlerésuar si vendime té€ formés s€ preré dhe, pér
rrjedhojé, té ekzekutueshém dhe nuk mund t€ vihen né diskutim as nga palét qé kané marré pjesé né
proces, dhe as nga organet shtetérore, t€ ¢farédo natyre qofshin.

47. Si pérfundim, Gjykata arrin né pérfundimin se ligji, objekt kundérshtimi, cenon parimin
e siguris€ juridike pér té drejtén e pronés.

Lidhur me pretendimin pér cenimin e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, té
garantuar nga neni 42 i Kushtetutés

48. Kérkuesit kané pretenduar se ligji nr.10 308 cenon parimin e ndarjes sé pushteteve, pasi
ligji autorizon AKKP-né té€ shqyrtojé apo rishqyrtojé ¢éshtje g€ mund té ishin objekt shqyrtimi vetém
nga gjykatat e sistemit t€¢ zakonshém. Né kuptim t€ nenit 141/1 t€ Kushtetutés dhe dispozitave t&
KPC-sé, té drejtén e rishikimit t€ céshtjeve né rrugé gjygésore e ka vetém Gjykata e Larté.

49. Gjykata e vleréson kété pretendim né lidhje me t€ drejtén pér njé proces té€ rregullt
ligjor, né kuptim t€ nenit 42 té Kushtetutés. E drejta pér t’iu drejtuar gjykatés éshté njé nga aspektet
e s€ drejtés pér gjykim, e sanksionuar né nenin 42 t€ Kushtetutés. Kjo e drejté kushtetuese, ndér té
tjera, ka pér géllim té garantojé shtetasit nga cdo veprim g€ u shkakton cenim té t€ drejtave té tyre,
pa pérjashtuar rastet kur cenimi vjen nga ndonjé akt i administratés shtetérore. Shteti i s€ drejtés
presupozon qé ¢do ndérhyrje e autoriteteve ekzekutive né t€ drejtat e individit apo t€ personave
juridiké, duhet t€ jeté objekt i njé kontrolli efektiv nga njé organ gé ofron garantimin e pavarésisé
dhe paanésisé gjaté procesit t€ shqyrtimit t€ procesit (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.10,
daté 4.4.2007). E drejta pér t’iu drejtuar gjykatés (e drejta e aksesit), nénkupton t€ drejtén qé ka ¢do
individ pér té ngritur padi né njé gjykaté¢ qé ka juridiksion t€ ploté pér t€ zgjidhur c¢éshtjen (shih
vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.10, daté 11.5.2006).

50. Né jurisprudencén e saj, Gjykata ka vlerésuar se né kuptim t€ nenit 135/1 té
Kushtetutés, pushteti gjyqgésor ushtrohet nga Gjykata e Lart€, si dhe nga gjykatat e apelit dhe
gjykatat e shkallés s€¢ paré€, t€ cilat krijohen me ligj. Ndérsa sipas nenit 36 t€ KPC-s€, né
juridiksionin e gjykatave hyjné té€ gjitha mosmarréveshjet civile dhe mosmarréveshjet e tjera té
parashikuara né két€¢ Kod e né ligje t€ vecanta. Né vlerésimin e Gjykatés kjo do t€ thoté se, né
aspektin kushtetues e ligjor, pushteti pér dhénien e drejtésis€, domethéné pushteti pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve, civile apo t€ tjera, u €sht€ dhéné gjykatave.

51. Gjykata konstaton se instituti i rishikimit, i sanksionuar nga ligji objekt kundérshtimi,
parashikohet edhe nga normat procedurale civile dhe penale, si njé mjet i jasht€zakonshém ankimi
(nenet 494 t€ KPC-s¢ dhe 450 t€ KPP-s€). Duke krahasuar pérmbajtjen e nenit 16/1 té ligjit objekt
kundérshtimi me até t€ normave procedurale t€ mésipérme, Gjykata konstaton se ligjvénési ka
pérfshiré né ligjin objekt kundérshtimi shkage/arsye t€ ngjashme pér rishikimin e vendimeve té
formés sé preré t€ ish KKKP-ve me ato t€ parashikuara nga dispozitat procedurale pér rishikimin e
vendimeve gjygésore t€ formés sé prere.

52. Gjykata konstaton, gjithashtu, se ligji nr.10 308, daté 22.7.2010 i ka njohur drejtorit t&
AKKP-s¢ kompetencén g€, né pérfundim t€ procedurave té rishikimit t€ vendimeve t€ formés sé
preré t€ ish KKKP-ve mbi bazén e subjekteve té€ pércaktuara shprehimisht nga ligji, jo vetém t’i
shfuqizojé ato vendime, por, sipas rastit, t€ zgjidh€ edhe ¢é€shtjen né themel.

53. Né¢ véshtrim té standardeve t€ mésipérme, Gjykata rithekson se drejtori i AKKP-sé éshté
njé organ monokratik né vartési t€ Késhillit t&¢ Ministrave, dhe jo organ gjyqésor ose quasi gjyqésor,
i cili mund t€ zbatojé parimet e shfuqizimit ose rishikimit té€ akteve t€ ish-KKKP-ve. Né két€ kuptim,
Gjykata vleréson se, ndryshe nga sa pretenduan subjektet e interesuara, statusi dhe parimet qé
zbaton ky organ, si aksesi, transparenca, vlerésimi objektiv i fakteve dhe provave, nuk i japin atij
tiparet e organit quasi gjyqésor ose gjyqésor dhe as e legjitimojné at€ né ushtrimin e kompetencés
gjyqgésore té€ rishikimit t€ vendimeve té€ formés s€ preré.

54. Gjykata vleréson se Kushtetuta nuk e pengon njé organ administrativ t€ njohé t€ drejtén
e pronés sé shtetasve, por pér té kufizuar kété t€ fundit pércakton si kushte interesin publik
njékohésisht dhe shpérblimin e drejt€ (neni 41 i Kushtetutés). Ligji objekt kundérshtimi synon t&
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ndreqé paligjshmérité né procesin e njohjes e kthimit dhe jo shpronésimin apo kufizime t€ t€ drejtés
s€ pronésisé g€ barazohet me shpronésimin.

55. Gjykata vleréson se prona si njé e drejté themelore e njohur me Kushtetuté, me ligj dhe
me vendim t€ ish-KKKP-ve, nuk mund t€ cenohet pa njé proces t€ rregullt ligjor sipas pércaktimeve
té nenit 42 t€ Kushtetutés. Né kété véshtrim, Gjykata vleré€son se vendimet e formés sé preré té ish-
KKKP-ve nuk mund t€ anulohen apo shfugizohen nga organe administrative.

56. Né pérfundim, Gjykata arrin né€ konkluzionin se nenet 2, 3 dhe 5 té ligjit objekt
kundérshtimi bien ndesh me nenet 4, 41 dhe 42 t€ Kushtetutés, si dhe me nenin 6/1 t¢ KEDNJ-sé
dhe nenin 1 té Protokollit nr.1 t€ saj dhe, si té tilla, duhen shfuqizuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€¢ Shqipérisé, duke u bazuar né nenet 131, shkronja “a” e
Kushtetutés, si dhe né nenet 45, 71 dhe 72 t€ ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe

funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés s¢ Shqipérisé”, me shumicé votash,
VENDOSI:

- Shfuqizimin, si t& papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipéris€, t€ neneve 2, 3
dhe 5 t€ ligjit nr.10 308, dat€ 22.7.2010 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9235, daté
29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, i ndryshuar”.

- Ky vendim é&shté pérfundimtar, i formés s€ preré dhe hyn né fuqi dit€n e botimit né
Fletoren Zyrtare.

Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Vladimir Kristo, Sokol Berberi, Sokol Sadushi,

Petrit Pllogi.
Anétaré kundér: Xheziar Zaganjori, Vitore Tusha, Admir Thanza.

VENDIM
Nr.45, daté 10.10.2011
NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipéris€, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Petrit Pllogi Anétar i « «
Vitore Tusha Anétare e “ “
Sokol Berberi Anétar i “ “
Admir Thanza Anétar i “ “
Altina Xhoxhaj Anétare e « «
Vladimir Kristo Anétar i “ “

me sekretare Enina Mullaj, né daté 30.6.2011, mori né shqyrtim né seancé€ gjyqésore me
dyer té hapura c¢éshtjen nr.27 Akti, qé i pérket:

KERKUES: Ilir Sina, pérfaqésuar nga avokat Idajet Begiri, me prokuré t& posacme.

SUBJEKT I INTERESUAR:

Prokuroria e Pérgjithshme, né mungesé.

OBJEKTI: Shfuqizimi, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipéris€, i
vendimit nr.190, dat€ 18.4.2007 t€ Gjykatés s€¢ Rrethit Gjyqésor Durrés, vendimit nr.389, daté
23.10.2007 té Gjykatés sé Apelit Durrés dhe vendimit nr.00-2009-449 (736), daté 18.12.2009 t&
Kolegjit Penal t€ Gjykatés s€¢ Lart¢ (Dhomé Késhillimi).
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BAZA LIGJORE: Nenet 33/1, 42, 131/f, 134/1/g t& Kushtetutés sé Republikés té
Shqipérisé; neni 6 i Konventés europiane té t€ drejtave t€ njeriut (KEDNJ); neni 1 i Protokollit nr.4
t¢ KEDNIJ-s¢; ligji nr.8577, dat€ 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, Vladimir Kristo, pérfagésuesin e kérkuesit qé u shpreh pér
pranimin e kérkes€s dhe pasi diskutoi ¢céshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Kérkuesi €shté akuzuar pér veprén penale t€ “mashtrimit t€ kryer mé shumé se njé heré
dhe qgé ka sjellé pasoja t€ rénda”, t€ parashikuar nga neni 143/2 i Kodit Penal.

2. Gjykata e Rrethit Gjygésor Durrés, me vendimin nr.190, daté 18.4.2007, ka vendosur:
“Deklarimin fajtor té té pandehurit Ilir Sina pér veprén penale t¢é “mashtrimit té kryer mé shumé se
njé heré” e qé ka sjellé pasoja té rénda dhe né bazé té nenit 143/2 té Kodit Penal, e ka dénuar me
10 (dhjeté) vjet burgim.”

3. Kundér kétij vendimi ka paraqitur ankim pérfagésuesi me prokuré i kérkuesit.

4. Gjykata e Apelit Durrés, me vendimin nr.389, daté 23.10.2007, ka vendosur: “Lénien né
fuqi té vendimit nr.190, daté 18.4.2007 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Durrés.”

5. Kundér vendimit t€ Gjykatés s€¢ Apelit éshté ushtruar rekurs nga pérfagésuesi me prokuré
i kérkuesit.

6. Kolegji Penal i Gjykatés s¢ Larté, né Dhomé Késhillimi, me vendim nr.00-2009-449
(736), daté 18.12.2009 ka vendosur mospranimin e rekursit, me arsyetimin se nuk pérmban shkaqge
nga ato t€ parashikuara né nenin 432 t€ Kodit t€ Procedurés Penale.

7. Kérkuesi Ilir Sina i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me kérkesé pér
shfuqizimin, si t€ papajtueshém me Kushtetutén, t€ vendimeve objekt kérkese (edhe pse pretendimet
e tij lidhen vet¢tm me vendimet e Gjykatés s€ Rrethit Gjygésor Durrés dhe Gjykatés s€ Apelit
Durrés), pér arsye se jan€ marré si rrjedhojé e njé procesi t€ parregullt ligjor, duke parashtruar né
ményré t€ pérmbledhur argumentet si mé poshté:

i) Eshté cenuar e drejta e mbrojties e sanksionuar nga neni 31 i Kushtetutés dhe nga neni
6/3/c i KEDNJ-sé, pasi gjat€ gjykimit t€ c€shtjes né gjykatat e shkallés sé¢ paré dhe apelit, kérkuesi
ésht€¢ gjykuar né munges€, si rezultat i mosrespektimit t€ dispozitave procedurale penale pér
njoftimin e t€ pandehurit.

ii) Gjithashtu, si pasojé e gjykimit né mungesé t€ kérkuesit, éshté cenuar e drejta pér t’'u
dégjuar nga gjvkata dhe pér té marré pjesé personalisht né gjykim, té sanksionuara nga neni 33 i
Kushtetutés.

iii) Vendimet e gjykatave t€ t€ dyja niveleve jané rrjedhojé e interpretimit t€ gabuar té
fakteve dhe zbatimit t€ keq té ligjit material penal, pasi né rastin konkret ka munguar ana subjektive
e veprés penale. Rrjedhimisht, kérkuesi pretendon se gjendemi pérpara njé rrethane té pérmbushjes
s€ njé detyrimi kontraktor civil dhe sipas nenit 1 t€ Protokollit 4 t¢ KEDNJ-s€, askujt nuk mund t’i
higet liria pér arsyen e vetme se nuk €shté né gjendje t€ pérmbushé njé detyrim kontraktor.

II

A. Né lidhje me pretendimin e zhvillimit té gjykimit né mungesé

8. Keérkuesi pretendon se gjaté gjykimit t€ ¢é€shtjes né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Durrés
dhe né Gjykatén e Apelit Durrés, atij i ésht€ mohuar e drejta pér t'u dégjuar dhe pér t’'u mbrojtur,
né kuptim t€ nenit 42 t€ Kushtetutés dhe nenit 6 t¢ KEDNJ-s€, si rrjedhojé e zhvillimit t€ gjykimit né
mungesé t€ tij. Kérkuesi pretendon se kéto standarde kushtetuese jané cenuar, pasi gjykatat e té dyja
niveleve nuk kané respektuar rregullat pér njoftimin e té pandehurit, t¢ parashikuara né Kodin e
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Procedurés Penale. Né kuptim t€ kétyre standardeve, neni 31 i Kushtetutés pércakton se “Gjaté
procesit penal kushdo ka té drejté: a) t€ vihet né dijeni menjéheré dhe hollésisht pér akuzén qé i
béhet, pér t€ drejtat e tij, si dhe t’i krijohet mundésia pér té njoftuar familjen ose t&€ aférmit e tij. ...
¢) t€ mbrohet veté ose me ndihmén e njé mbrojtési ligjor té€ zgjedhur prej tij; ...”. Ndérsa né nenin
33 té& Kushtetutés pércaktohet se “Kushdo ka t& drejté té dégjohet para se t€ gjykohet. Nga kjo e
drejté nuk mund t€ pérfitojé personi qé€ i fshihet drejtésisé”.

9. Gjykata, né jurisprudencén e saj, ka theksuar se e drejta e paléve pér t€ gené té
pranishme dhe pér t’'u mbrojtur né procesin gjygésor, jané aspekte t&€ réndésishme t€ procesit té
rregullt ligjor, né pérputhje me nenin 42 t¢ Kushtetutés dhe nenin 6 t¢ KEDNJ-s¢.

10. Gjykata, duke iu referuar edhe jurisprudencés sé¢ Gjykatés Europiane t€ t€ Drejtave té
Njeriut (GJEDNYJ), ka pércaktuar ndér vite disa standarde né lidhje me gjykimin né munges€, sipas
té cilave: a) i pandehuri ka t& drejté t€ jet€ i pranishém né procesin gjyqésor té kryer né ngarkim té
tij; b) i pandehuri mund t€ heqé doré€ vullnetarisht nga ushtrimi i késaj t€ drejte; c) i pandehuri duhet
té jet€ né dijeni pér ekzistencén e njé procesi gjyqésor né ngarkim té tij; ¢) duhet té ekzistojné
instrumente paraprake ose riparuese pér t€ shmangur procese né ngarkim t€ t€ pandehurit, ose pér té
siguruar njé proces t€ ri dhe, népérmjet depozitimit t€ provave t€ reja, t€ drejtén e mbrojtjes g€ nuk
ka gené e mundur t€ ushtrohet personalisht né procesin e zhvilluar né mungesé, t€ pérfunduar
tashmé (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.30, daté 17.6.2010).

11. Sipas praktikés sé késaj Gjykate, si dhe t¢ GJEDNIJ-s€, éshté detyré e autoriteteve
shtetérore pérkatése qé t€ njoftojné né ményré rigoroze, konform kérkesave procedurale, té
pandehurin ndaj t€ cilit ka filluar njé proces penal, pasi vet€ém né két€ ményré mund té arrihet né
pérfundimin se i pandehuri ka hequr doré me vullnetin e tij t€ lir€ nga pjesémarrja né gjykim.
Vértetimi i kétyre fakteve, sipas Gjykatés, éshté detyré e organeve kompetente. Me kété detyrim té
organeve pérkatése shtetérore, pér t€ njoftuar né ményré rigoroze t€ pandehurin dhe pér t€ provuar
se ai i fshihet drejtésisé, éshté e lidhur e drejta e tij pér t€ marré pjesé né gjykim, si dhe e drejta e
gjykatés pér t€ vendosur pér gjykimin e tij né mungesé, kur jané respektuar né ményré rigoroze
dispozitat pér njoftimin (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.30, daté 17.6.2010).

12. Gjykata, gjithashtu, €sht€ shprehur se duhet t€ pranohet mbrojtési i zgjedhur nga
familjarét e t€ pandehurit vetém nése provohet se ata po veprojné né bazé té€ porosisé q€ kané marré
nga i pandehuri. Pra, lejohet zgjedhja e avokatit nga ana e familjaréve vetém nése kéta t€ fundit
shprehin vullnetin e t€ pandehurit pér t€ hequr doré nga pjesémarrja né proces dhe jo t€ investohen
me kété zgjedhje nése ata nuk kané kontakte me t€ pandehurin, cka ésht€é detyré e organeve
kompetente shtetérore. NE kété ményré &ésht€ rigoroz zbatimi i procedurave t€ njoftimit (shih
vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.30, daté 17.6.2010).

13. Si konkluzion, sipas jurisprudencés s€ késaj Gjykate, né radhé t€ paré €shté e
domosdoshme gé i pandehuri duhet t€ ket€ dijeni nése ndaj tij ka filluar njé proces penal dhe, né
radhé té dyté, ky duhet té€ heqé doré vullnetarisht nga pjesémarrja né t€. Gjykata ka arritur né kété
pérfundim, pér arsye se heqja doré nénkupton njé akt vullneti nga ana e t€ pandehurit, qé si¢ éshté
pranuar nga teoria e sé€ drejtés penale, pér t€ pasur njé akt vullnetar, duhet t€ keté né radhé t€ paré
njé proces t€ brendshém t€ perceptimit té realitetit nga ana e t€ pandehurit dhe mé pas njé proces t&
brendshém vendimmarrjeje prej tij (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.30, daté 17.6.2010).

14. Vec sa mé sipér, Komiteti i Ministrave t€ Késhillit t€ Europés ka miratuar rezolutén (75)
11 “Pér kriteret e gjykimit né mungesé t€ t€ akuzuarit”, duke u rekomanduar shteteve anétare qé té€
mbajné parasysh 9 rregulla minimale: i) askush nuk duhet t€ gjykohet pa pasur njé thirrje pér gjyq
né kohé; ii) kjo thirrje pér gjyq duhet t€ keté t€ sanksionuara edhe pasojat nése i akuzuari nuk vjen
né gjykim; iii) kur gjykata véren se edhe pse i akuzuari ésht€ njoftuar dhe nuk éshté paraqitur, ajo,
nése ¢cmon se prania e tij né proces €shté e pazévendésueshme ose beson se i akuzuari ésht€ penguar
té paragqitet, duhet t€ vendos€ shtyrjen e procesit; iv) i akuzuari nuk duhet t€ gjykohet né mungesé,
nése éshté e mundur t€ transferohen procedimet te njé shtet tjetér ose té€ aplikohet pér ekstradim; v)
kur i akuzuari gjykohet né mungesé, provat duhet t€ merren né ményré t€ zakonshme dhe mbrojtja
duhet t€ keté t€ drejté té ndérhyjé; vi) njé vendim gjykate, i dhéné€ né mungesé, duhet t’i njoftohet
personit sipas rregullave pér njoftimet dhe marrjes dijeni brenda afatit t€ parashikuar pér apelim. Ky
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afat duhet t€ fillojé g€ nga dita e marrjes dijeni efektivisht t€ personit, pérvecse kur ai géllimisht i
fshihet drejtésis€; vii) ¢cdo personi t€ gjykuar né mungesé duhet t’i jepet e drejta pér apelim, me c¢do
lloj mjeti ligjor g€ do t’i ishte dhéné sikur ai t€ ishte i pranishém; viii) pér personin e gjykuar né
mungesé, té cilit nuk i €shté béré njoftimi né ményrén e duhur, duhet t€ keté njé mjet ankimi qé t’i
mundésojé atij shfuqizimin e vendimit; ix) njé person i gjykuar né munges€, por g€ njoftimi i €éshté
béré né rregull, duhet té keté€ t€ drejtén e njé rigjykimi né ményrén e zakonshme, nése ai mund t&
provojé mungesén e tij para gjykatés pér arsye t€ pavarura nga vullneti i tij.

15. Duke u bazuar né kéto parime, edhe GJEDNJ-ja ka pércaktuar kritere t&€ qarta dhe té
plota pér drejtésiné kushtetuese lidhur me gjykimin né mungesé. Ajo ka theksuar se e drejta e njé
personi t€ akuzuar, pér t€ gené i pranishém né seancén dégjimore t€ akuzave t€ ngritura kundér tij,
éshté thelbésore pér njé proces té drejté (Ektabani kundér Suedisé, 1988; Vaundelle kundér Francés,
2003). Kjo pérfshin jo vetém praniné fizike, por edhe aftésiné pér t€¢ dégjuar dhe ndjekur
procedimet, pér t€ kuptuar provat dhe argumentet, pér t€ orientuar pérfagésuesit ligjoré dhe pér té
dhéné fakte. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme kur procedimet kané natyré kontradiktore. Shteti
ka detyrimin pér t’i dhéné t€ pandehurit njé njoftim efektiv dhe t€ pérshtatshém pér seancén dhe t&
marré masa pér t€ siguruar praniné e tij (Poitrimol kundér Francés, 1993; Spinatto kundér HMP
Brixton dhe Italisé, 2001). Gjykata thekson se €shté e njé réndésie thelbésore qé i akuzuari té jeté i
pranishém né seancé, sepse ai ka t€ drejtén t€ dégjohet, por edhe sepse ai ka nevojé t’i verifikojé
gjykatés vértetésiné e thénieve t€ tij dhe t’i krahasojé kéto me té palés tjetér ose dhe t€ déshmitaréve.
Ligjvénési duhet t€ jeté¢ né gjendje t€ mos nxis€é mungesa t€ pajustifikueshme (Geyseghem kundér
Belgjikés, 1999). Edhe pse nuk éshté absolute, e drejta e ¢dokujt, t€ akuzuar pér njé vepér penale,
pér t’u mbrojtur efektivisht nga njé mbrojtés ligjor, €ésht€ njé nga kriteret kryesore t€ gjykimit t€
drejté. Njé person i akuzuar penalisht nuk e humb kété t€ drejté thjesht pér faktin se ai nuk ndodhet
veté personalisht né gjyq (Mariani kundér Francés, 2005).

16. GJEDNIJ-ja éshté shprehur gjithashtu se t€ informosh dik€ pér njé proces t€ hapur
kundér tij, éshté njé akt gjyqésor i njé réndésie t€ vecanté qé duhet béré né pérputhje me kérkesat
procedurale dhe thelbésore, t€ cilat garantojné ushtrimin efektiv t€ té drejtave nga ana e té
pandehurit. Njoftimi i paqart€ dhe joformal nuk mjafton. Ndérkohé, nése mund t€ pranohet njé
njoftim edhe térthorazi, hegja doré duhet t& jeté e qarté. Eshté njé e drejté e personit t& dénuar in
absentia, i cili nuk rezulton se ka hequr doré né ményré t€ qart€ nga e drejta e tij pér t’u paraqitur
né gjykim, t€ keté né€ t€ gjitha rastet njé vendim t€ ri mbi akuzat (Sejdovic kundér Italisé, 2000).

17. KEDNIJ-ja u 1¢ shteteve kontraktuese njé diskrecion t€ gjeré lidhur me zgjedhjet e
mjeteve, pér t€ siguruar se sistemi i tyre ligjor éshté né pérputhje me kérkesat e nenit 6 té saj.
Detyra e GJEDNJ-sé €shté t€ shqyrtojé nése rezultati ¢ KEDNIJ-ja kérkon, €shté arritur nga shtetet
kontraktuese. Vecanérisht, mjetet procedurale té ofruara nga legjislacioni i brendshém dhe praktika
duhet t€ tregojné se ato kané gené efektive, kur njé person i akuzuar penalisht nuk ka hequr doré nga
té drejtat e tij pér t'u dégjuar dhe mbrojtur personalisht dhe as nuk i éshté fshehur drejtésisé (shih
vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.30, daté 17.6.2010).

18. Gijithsesi, jo vetém shkronja, por as dhe fryma e nenit 6 t¢ KEDNJ-s€, nuk e ndalojné
njé€ person t€ heqé doré nga t€ drejtat e tij, me déshiré shprehimisht ose taktikisht. Por, megjithaté,
pér géllimet e KEDNJ-sé do konsiderohet efektive, qé t€ drejtat e atij g€ ka hequr doré prej tyre, t€
sanksionohen pa ekuivoke dhe t€ shogérohen me njé minimum t€ garancive, pér shkak té€ réndésisé
s€ tyre. Autoritetet kombétare kané njé marzh vlerésimi pér zgjedhjen e mjeteve né sistemet e tyre
ligjore, por me kusht qé kéto mjete juridike té jené né€ pérputhje me standardet e vendosura nga neni
6/1 i KEDNIJ-sé (Colozza kundér Italisé, 1985).

19. Né kété drejtim, GJEDNIJ-ja €shté shprehur se “ ... njoftimi i t€ akuzuarit né lidhje me
akuzat né ngarkim té tij pérbén njé akt t€ njé réndésie t€ tillé, ku duhet t€ ekzistojné elemente té
formés dhe pérmbajtjes qé té garantojné ushtrimin efektiv t€ té drejtave t€ mbrojtjes nga i akuzuari
... pér rrjedhojé njé njohuri e pasakté dhe e marré nga burime jozyrtare nuk ésht€ e mjaftueshme”
(Somogyi kundér Italisé, 18.05.2004).
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20. Né rastin objekt shqyrtimi kérkuesi pretendon se nuk ka pasur dijeni se ndaj tij ishte
filluar njé ¢éshtje penale, pasi njoftimet e kryera nga gjykata jané béré né adresa té gabuara dhe se
adresa e tij ka gené dhe éshté njé banesé e ndryshme nga ajo né t€ cilén gjykatat kané béré njoftimet.

21. Njoftimi i t€ pandehurit, né legjislacionin shqiptar, rregullohet nga nenet 132 e vijues té
Kodit t& Procedurés Penale. Sipas kétyre dispozitave, kur kopja e aktit nuk mund t’i dorézohet
personalisht t€ pandehurit, njoftimi béhet né banesén e tij ose né vendin e punés, duke ia dorézuar
aktin njé personi gé bashké&jeton me t€ pandehurin, njé fqinji, ose njé personi qé punon me té (neni
140 i Kodit té Procedurés Penale).

22. Nga materialet bashkéngjitur dosjes gjyqésore vérehet se njoftimet jané béré nga gjykatat
e juridiksionit t€ zakonshém, si né adresén (Lagjja nr.4, rr. Skénderbeu, Durrés) e deklaruar nga
bashkéshortja e kérkuesit né prokurén e posagme me nr.566 Rep., nr.213 Kol., daté 15.12.2005,
ashtu edhe né adresa té tjera t€ identifikuara nga verifikimet e b€ra nga organet shtetérore té
ngarkuara pér kérkimin e kérkuesit. Gjithashtu rezulton se fletéthirrjet e gjykatave, drejtuar
kérkuesit, jané marré ose nga avokati i tij (fletéthirrja e datés 2.6.2006) ose nga véllai i tij Bedri
Sina (fleté thirrja e datés 19.7.2006). Duke vlerésuar personat marrés té fletéthirrjeve, si persona
madhoré dhe me aftési t€ dukshme intelektuale, si dhe formén e pé€rmbajtjen e fletéthirrjeve, nuk
rezulton se ka pasur ndonjé t€ meté g€ mund t€ bénte t€ pavlefshém njoftimin né kuptim té neneve
140 dhe 143 t€ Kodit t€ Procedurés Penale.

23. Vlen gjithashtu té theksohet se nga korrespondenca ndérmjet gjykatave t€ té dyja
niveleve dhe organeve t€ Policisé sé Shtetit, rezulton se nga kéta t€ fundit kérkuesi éshté kérkuar jo
vetém prané adresave té lartpérmendura, por edhe né vende t€ tjera, né bazé té informacioneve dhe
verifikimeve t€ kryera nga punonjésit e Policisé sé Qarkut, gjithmoné pa sukses. Kéto organe kané
njoftuar zyrtarisht Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Durrés dhe até té Apelit Durrés, se nga kérkimet e
kryera kané informacion se kérkuesi €shté larguar familjarisht nga Republika e Shqipérisé (shih
shkresén nr.3194/1 prot., daté 13.7.2006 t€ Komisariatit t€ Policisé¢ Durrés).

24. Sa mé lart, Gjykata ¢mon se organet shtetérore kané marré té gjitha masat dhe kané
kryer t€ gjitha veprimet € mundshme, duke pé€rmbushur t€ gjitha detyrimet ligjore t€ parashikuara
nga legjislacioni procedural penal, si dhe nga KEDNJ-ja né lidhje me njoftimin personalisht t&
kérkuesit.

25. Gjykata véren gjithashtu se nga dokumentet bashkéngjitur dosjes gjyqésore, rezulton se
bashkéshortja e kérkuesit (Figirete Sina) me ané t€ prokurés s€ posacme me nr.566 Rep., nr.213
Kol., dat¢ 15.12.2005, ka autorizuar avokatin GJ.B. t€ pérfaqésojé gjat€ hetimit dhe gjykimit
bashkéshortin e saj Ilir Sina, i akuzuar nga Prokuroria e Rrethit Gjygésor Durrés pér veprén penale
té parashikuar nga neni 143/2 i Kodit Penal.

26. Nga pyetjet drejtuar mbrojtésit t€ kérkuesit né seancé plenare, Gjykata krijoi bindjen se
kérkuesi Ilir Sina ka pasur dhe vazhdon t€ keté marrédhénie t€ mira me bashkéshorten dhe se kjo e
fundit ka vepruar gjaté redaktimit t€ prokurés sipas porosisé t€ kérkuesit (shih procesverbalin e
seancés plenare daté 30.6.2011 t€ Gjykatés Kushtetuese).

27. Nga analiza e fakteve t€ mésipérme, Gjykata arrin né konkluzionin se kérkuesi ka pasur
dijeni pér procesin penal né ngarkim té tij dhe s€ bashku me bashkéshorten e tij, pas redaktimit t&
prokurés nga kjo e fundit, jané larguar me vullnet t€ liré nga Republika e Shqipéris€, duke zgjedhur
gjithashtu me vullnet t€ lir€ t€ mos marré pjes€ né procesin penal né ngarkim t€ tij, me qéllim pér
t’iu fshehur drejtésisé.

28. Duke pasur parasysh se neni 33 i Kushtetutés sanksionon se nuk mund t€ pérfitojé nga e
drejta kushtetuese pér t’'u dégjuar nga gjykata personi g€ i fshihet drejt€sis€, Gjykata vleréson se
pretendimi i kérkuesit pér cenimin e t€ drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, pér shkak té gjykimit
né munges€, €shté i pabazuar.

B. Né lidhje me pretendimin se gjykatat e juridiksionit té zakonshém kané kegqinterpretuar
ligjin material dhe argumentet e paraqitura nga kérkuesi

29. Kérkuesi ka pretenduar gjithashtu se vendimet e gjykatave t€ shkallés s€ paré dhe t€
apelit jané rrjedhojé e interpretimit t€ gabuar té fakteve dhe zbatimit t€ keq té ligjit material penal,
pasi né rastin konkret ka munguar ana subjektive e veprés penale. Rrjedhimisht, kérkuesi pretendon
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se gjendemi pérpara njé rrethane t€ pérmbushjes sé€ njé detyrimi kontraktor civil dhe sipas nenit 1 té
Protokollit 4 t¢ KEDNJ-sé€ askujt nuk mund t’i higet liria pér arsyen e vetme se nuk éshté né gjendje
té pérmbushé njé detyrim kontraktor.

30. Pér sa i pérket ményrés se si jané interpretuar dhe vlerésuar provat nga gjykatat e
zakonshme, kjo c¢éshtje nuk pérbén objekt kontrolli pér Gjykatén Kushtetuese, sepse kjo Gjykaté
mund dhe duhet t€ investohet kur ndaj njé procesi gjyqésor ka pretendime pér ményrat e marrjes sé€
provave, por jo pér ményrén e vlerésimit. Gjykata Kushtetuese ka tashmé njé géndrim t€
konsoliduar, sipas té cilit né sferén e gjykimit t€ saj nuk pérfshihet ményra e zbatimit té ligjit
material dhe e vlerésimit t€ provave nga ana e gjykatave t€ zakonshme (shih vendimin e Gjykatés
Kushtetuese nr.23, daté 17.5.2010).

31. Pérfundimisht, Gjykata arrin né konkluzionin se gjat€ gjykimit té ¢éshtjes né ngarkim té
kérkuesit Ilir Sina nga gjykatat e juridiksionit t€¢ zakonshém, atij nuk i €shté€ cenuar e drejta pér njé
proces t€ rregullt ligjor, né véshtrim t€ nenit 42 t€ Kushtetutés dhe nenit 6 t&¢ KEDNIJ-sé.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipéris€, né mbéshtetje t€ nenit 131, shkronja “f”
dhe nenit 134, pika 1, shkronja “g” t€ Kushtetutés, si dhe t€ nenit 72 té ligjit nr.8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés s¢ Shqipérisé”,
me shumicé votash,

VENDOSI:
- Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi dit€n e botimit né Fletoren
Zyrtare.
Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Vitore Tusha, Admir Thanza, Sokol Berberi,

Vladimir Kristo, Altina Xhoxhaj.
Anétar kundér: Petrit Plloci.

VENDIM
Nr.4, daté 30.5.2011
NE EMER TE REPUBLIKES

Kolegjet e Bashkuara t€ Gjykatés sé Larté, t€ pérbéra nga:

Shpresa Becaj Kryesuese
Gani Dizdari Anétar
Ardian Dvorani Anétar
Besnik Imeraj Anétar
Fatos Lulo Anétar
Ardian Nuni Anétar
Evelina Qirjako Anétare
Guxim Zenelaj Anétar
Majlinda Andrea Anétare
Medi Bici Anétar
Andi Celiku Anétar

Aleksandér Muskaj Anétar,

né seancén gjyqésore té datés 30.5.2011, me pjes€émarrjen e sekretares gjyqésore Brunilda
Ago, morén né shqyrtim céshtjen civile nr.31001-00012-00-2011, me palé:
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PADITES: Shoqéria tregétare “Fisheku” sh.a. (né mungesé).

TE PADITUR: 1. Drejtoria Rajonale e Tatimpaguesve t&¢ Médhenj, Tirané, pérfaqésuar né
gjyq nga juristja Ogerta Hoxha dhe avokati i shtetit Abaz Deda.

2. Drejtoria e Apelimit Tatimor, prané Drejtorisé s€¢ Pérgjithshme t€ Tatimeve, pérfagésuar
né gjyq nga avokati i shtetit Abaz Deda.

ME OBJEKT: Shfuqizimi i aktit administrativ “Njoftim-vlerésimi” pér detyrimet
nr.23702/5 prot., daté 26.11.2009.

Shfuqizimi i vendimit nr.1113, daté 10.3.2010, i Drejtorisé sé Apelimit Tatimor, prané
Drejtorisé€ sé Pérgjithshme té Tatimeve Tirané.

ME BAZE LIGJORE: Nenet 31, 32/1, shkronja “a”, 324 t€ Kodit t& Procedurés Civile.

Ligji nr.9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”.

Nenet 116, 118 e vijues té Kodit té Procedurave Administrative.

Kolegji Civil i Gjykatés s¢ Lart€, me vendimin nr.2, daté 25.1.2011 ka vendosur: Kalimin e
céshtjes pér gjykim né Kolegjet e Bashkuara, pér unifikimin e praktikés gjygésore.

KOLEGJET E BASHKUARA TE GIYKATES SE LARTE,

pasi dégjuan relatimin e gjyqtaréve Aleksandér Muskaj dhe Ardian Nuni, pérfagésuesen e
palés sé paditur juristen Ogerta Hoxha, e cila kérkoi 1énien né fuqi t€ vendimit nr.8115, daté
1.11.2010, t& Gjykatés sé Shkallés s¢ Paré Tiran€, avokatin e shtetit Abaz Deda, i cili kérkoi 1€nien
né fuqi t€ vendimit nr.8115, dat€ 1.11.2010, té Gjykatés sé Shkallés s¢ Paré Tirané, si dhe pasi
shqyrtuan dhe diskutuan ¢éshtjen né t€rési, né mungesé t€ palés paditése,

VEREJNE:

1. Kolegji Civil i Gjykatés s€ Larté, me vendimin nr.2, daté 25.1.2011 ka vendosur kalimin
e céshtjes pér gjykim né Kolegjet e Bashkuara t€ Gjykatés s€ Lart€, pér unifikim té praktikés
gjyqgésore, pér t’u dhéné pérgjigje kétyre pyetjeve:

a) A jané kamatévonesat pjes€ e detyrimit tatimor, né€ kuptim t€ pikés 1 t€ nenit 107 té ligjit
nr.9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€”?

b) Nése kamatévonesat jané pjes€ e detyrimit tatimor, duhet t€ jené t€ pércaktuara né
njoftimin e vlerésimit t€ administratés tatimore, apo tatimpaguesi duhet t’i llogaris€ veté€ ato dhe t’i
paguajé, pavarésisht nése njoftim-vlerésimi tatimor i pérmban si detyrim apo jo?

A. Né lidhje me faktet

2. Pala paditése, shogéria tregtare “Fisheku” sh.a., €shté shoqéri anonime, me seli né
Tirané dhe ushtron aktivitet tregtar, me objekt “shitje me shumicé t€ karburanteve”. Shogéria €shté
regjistruar né regjistrin e shoqérive tregtare, prané Gjykatés s€¢ Shkallés s¢ Paré Tiran€, me
vendimin nr.22035, daté 29.9.1999.

3. Drejtoria Rajonale e Tatimpaguesve t€ Médhenj, e thirrur né gjykim né cilésin€ e palés sé
paditur, gjaté kontrollit t€ ushtruar né dokumentacionin e shoqéris€¢ ka konstatuar dhe ka njoftuar
palén paditése, pér detyrime té€ papaguara.

Me njoftim-vlerésimin pér detyrimet nr.23702/5 prot., dat€ 26.11.2009, pala paditése €shté
detyruar t€ paguajé shumén 5.449.872 leké, si detyrim g€ buron nga tatimi, kamatévonesat dhe
gjobat, té krijuara gjat€ ushtrimit t€ aktivitetit tregtar pér vitet 2008 dhe 2009.

4. Pala paditése e ka kundérshtuar njoftim-vlerésimin nr.23702/5, daté 26.11.2009, pérpara
Drejtoris€ s€¢ Apelit Tatimor, Tirané.

Drejtoria e Apelit Tatimor, Tirané, me njoftimin nr.15200/1 prot., dat¢ 11.1.2010, ka
kérkuar nga pala paditése plotésimin e dokumentacionit, q¢ i bashkélidhej ankimit administrativ,
brenda 15 ditéve.
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Pas plotésimit t¢ dokumentacionit t€ vlerésuar prej saj, pala paditése ka paraqitur pérséri
ankimin administrativ, kundér njoftim-vlerésimit, daté 26.11.2009.

Drejtoria e Apelit Tatimor Tirané me vendimin nr.1113, daté 10.3.2010, ka vendosur
“refuzimin e ankimit, pér shkak se e konsideron ankimin té papranueshém, pasi nuk éshté kryer
pagesa e detyrimit tatimor (kamatévonesat), né shumén 149.835 leké”.

5. Pala paditése i éshté drejtuar gjykatés dhe ka kérkuar “shfuqizimin e aktit administrativ
njoftim-vlerésimit pér detyrimet, nr.23702/5 prot., daté 26.11.2009”, t€ nxjerré nga Drejtoria
Rajonale e Tatimpaguesve t€ Médhenj, si dhe t€ vendimit nr.1113, daté 10.3.2010 t€ Drejtoris€ sé
Apelimit Tatimor, prané€ Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Tatimeve Tirané.

B. Procedurat gjyqgésore

6. Né seancén gjyqésore té€ datés 22.10.2010, Drejtoria Rajonale Tatimore e Tatimpaguesve
té Médhenj, Tirané, duke pretenduar se nga ana e palés paditése nuk €shté konsumuar rekursi
administrativ (ankimi i palés paditése nuk €shté shqyrtuar nga Drejtoria e Apelimit Tatimor, pér
shkak t€ mosparapagimit t€ detyrimit), ka kérkuar nxjerrjen e ¢éshtjes jashté juridiksionit gjygésor.

7. Gjykata e Shkallés s¢ Paré Tirané, me vendim té ndérmjetém nr.8115, dat€ 01.11.2010,
ka vendosur: “Té nxjerré jashté juridiksionit gjyqésor céshtjen civile me nr.8139 Akti, me palé
paditése Shogéria “Fisheku” sh.a., Tirané dhe té paditur Drejtoria Rajonale e Tatim Paguesve té
Médhenj Tirané, DAT prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve me objekt: Shfuqizimin e aktit
administrativ, njoftim-vlerésimin pér detyrimet nr.23703/5 prot., daté 26.11.2009 dhe vendimit
nr.1113, daté 10.3.2010, i Drejtorisé sé Apelimit Tatimor, prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Tatimeve ...".

Gjykata e Shkall€s s¢ Paré Tirané éshté bazuar né nenin 59 té Kodit t€ Procedurés Civile.
Né vendimin e saj i €shté referuar nenit 107 té ligjit nr.9920, daté¢ 19.5.2008 “Pér procedurat
tatimore né Republikén e Shqipéris€”, si dhe udhézimit nr.24, daté 2.9.2008 “Pér procedurat
tatimore né Republikén Shqipérisé”.

Gjykata, duke cituar vendimin nr.3, daté 10.1.2008 té Kolegjeve t€ Bashkuara té Gjykatés
s€ Larté, ka pérséritur se: “...nése gjykatés i rezulton se ankimi administrativ éshté paraqitur jashté
afatit dhe/ose mungojné dokumentet shoqéruese, sipas nenit 55 té ligjit dhe, éshté shkaku i
mosshqyrtimit né themel té ankimit, nga organi administrativ, gjykata vendos konform neneve 36 e
59 té Kodit té Procedurés Civile, nxjerrjen e céshtjes jashté juridiksionit gjygésor...”.

8. Kundér vendimit ka béré ankim té vecant€é shoqéria “Fisheku” sh.a., duke kérkuar
prishjen e vendimit nr.8115, daté 1.11.2010 t€ Gjykatés s¢ Shkallés s¢ Paré Tirané dhe kthimin e
¢€shtjes pér vazhdimin e gjykimit.

Pala e paditur né ankimin e paraqitur ka pretenduar kéto shkaqe:

“Shogéria Anonime “Fisheku” i ka paguar té gjitha detyrimet qé rrjedhin nga njoftim-
vierésimi i kundérshtuar gjyqésisht.

Neni 107 i ligjit nr.9920, daté 19.5.2008, si dhe udhézimi i Ministrisé sé Financave nuk
parashikojné té béhet parapagim pér interesat apo kamatévonesat, pasi ligji pércakton qarté se
parapaguhet vetém detyrimi.

Njoftim-vlerésimi nuk pérmban asnjé detyrim né lidhje me interesat apo kamatévonesat.

Gjykata Kushtetuese ka konsoliduar praktikén né lidhje me kushtézimet e vendosura nga
administrata publike, té cilat pérbéjné njé kufizim joproporcional, ndérhyrje té pajustifikuar, né té
drejtén kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor.

Kjo gjykaté e konsideron té tepért dhe jo né proporcion té drejté me parimin e “interesit
publik”, kushtézimet e natyrés pasurore (gjoba, interesa), té cilat cenojné drejtpérdrejté aksesin né
gjykaté té subjekteve tatimore (vendimi nr.18 daté 23.4.2008).

Edhe legjislacioni i vjetér tatimor, tashmé i ndryshuar, ligji 8560, daté 22.12.1999 “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” parashikonte se: “Para se té paraqiten pér apelim
né shkallét e apelimit administrativ, tatimpaguesit jané té detyruar té parapaguajné detyrimin
tatimor, pa pérfshiré interesat dhe gjobat qé lidhen me kété detyrim”.

Pér sa sipér humbet kuptimin interpretimi i palés sé paditur dhe i gjykatés, i bazuar né nenin
6 “Detyrimi tatimor” pika 3 e ligjit té sipércituar.”
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C. Vlerésimi i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté

9. Vlerésimi ligjor i rrethanave té faktit, nga ana e Kolegjeve t€ Bashkuara t€ Gjykatés sé
Larté, do t€ shérbejé jo vetém pér vlerésimin e zgjidhjes s€ c¢éshtjes konkrete, por edhe pér
unifikimin e géndrimeve né zbatimin né praktiké té ligjit.

10. Objekti i padisé né gjykim éshté kundérshtimi i njoftim-vlerésimit tatimor nr.23703/5
prot., daté¢ 26.11.2009 dhe i vendimit nr.1113, daté 10.3.2010, i Drejtorisé s& Apelimit Tatimor,
prané Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Tatimeve Tirané.

11. Kundérshtimi i aktit administrativ, njoftim-vlerésimi tatimor, éshté parashikuar né kreun
XIII t& ligjit nr.9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”.

NE nenin 106 t€ ligjit éshté parashikuar se cilat akte pérbéjné objekt t€ kundérshtimit
administrativ, forma e ankimit, organi té cilit i drejtohet ankimi, si edhe afati, brenda té cilit duhet
té paraqitet ankimi:

“1. Tatimpaguesi mund té ankimojé kundér ¢do njoftim-vlerésimi, ¢do vendimi qé ndikon
né detyrimin e tij tatimor, ¢do kérkese pér rimbursim ose lehtésim tatimor, ose cdo akti ekzekutiv té
posagém tatimor, né lidhje me tatimpaguesin.

2. Ankimi béhet me shkrim dhe né formén e parashikuar né zbatim té kétij ligji, me udhézim
té Ministrit té Financave.

3. Tatimpaguesi e dorézon ankimin né Drejtoriné e Apelimit Tatimor brenda 30 ditéve
kalendarike, nga data kur vierésimi ose vendimi i administratés tatimore éshté marré, ose vierésohet
1é jeté marré nga tatimpaguesi.”

Ndérsa, né nenin 107 t€ ligjit nr.9920, dat€ 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, ligjvénési ka parashikuar pagesén e detyrueshme t€ detyrimit tatimor,
detyrim i cili éshté objekt i ankimit:

“ 1. Tatimpaguesi, i cili kérkon té ankimojé, sipas pikés 1 té nenit 106 té kétij ligji, duhet
qé, bashké me ankesén, té paguajé shumén e ploté té detyrimit tatimor, té pércaktuar né njoftimin e
vilerésimit té administratés tatimore.

2. Shuma e pagueshme, sipas pikés 1 t€ kétij neni, pérjashton té€ gjitha gjobat e pérfshira né
vlerésimin tatimor té ankimuar.

3. Ankimi merret né shqyrtim vetém kur tatimpaguesi ka paguar detyrimin tatimor, qé éshté
subjekt i ankimit.

4. Akti administrativ, [ léshuar nga administrata tatimore dhe pér té cilin nuk éshté
ankimuar né rrugé administrative, nuk mund té ankimohet né rrugé gjyqésore.”

12. Nenet 106 dhe 107 té ligjit material, nr.9920, dat€ 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore
né Republikén e Shqipéris€”, kushtézojné subjektin tatimpagues pér vénien né lévizje t€ procesit té
ankimit kundér aktit administrativ.

Né rastin e kundérshtimit t€ njoftim-vlerésimit tatimor, subjekti tatimpagues duhet té
paguajé té ploté shumén e detyrimit tatimor, té pércaktuar né njoftim-vlerésimin tatimor.

Dispozita materiale pérmban njékohésisht edhe ndalimin e organit administrativ t€ shqyrtojé
ankimin né rastet kur, nuk €shté pérmbushur detyrimi i pércaktuar né dy paragrafét e mésipérm, té
po késaj dispozite.

13. Me “detyrim tatimor”, ligji nr.9920, daté¢ 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipéris€”, né nenin 6/3 nénkupton “tatimin, kamatévonesat, si dhe gjobat, pér
rastet e parashikuara nga ky ligj”.

Dallohet qartésia né ligj q€, pér t’u marré né shqyrtim ankimi detyrimisht duhet qé té
parapaguhen, sipas aktit administrativ njoftim-vlerésimit, detyrimi tatimor, i cili duhet té keté
té pérfshiré tatimin dhe kamatévonesat.

Gjobat, megjithése konsiderohen sipas nenit t€ cituar, si pjesé e detyrimit tatimor, nuk
pérfshihen, si pjes€ e parapagimit t€ detyrimit, si njé kusht i domosdoshém, pér t€ marré né
shqyrtim ankimin administrativ.

Pérjashtimin e gjobave nga detyrimi tatimor, i cili duhet t€ paguhet pérpara fillimit té
ankimit administrativ e ka parashikuar, jo vetém pika 2, e nenit 107 t€ ligjit nr.9920, dat€ 19.5.2008
“Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”.
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Udhézimi nr.24, daté 2.9.2008 i Ministrit t& Financave ka parashikuar qé:

“Shuma e detyrimit pér t'u paguar pérfshin vetém shumén e tatimit dhe interesin, nése ka, né
aktin administrativ qé ankimohet, qé éshté i pagueshém né momentin e ankimimit, duke pérjashtuar
gjobat e pérfshira né aktin administrativ objekt ankimimi.”

Gjithashtu, pérjashtimi nga pagimi i gjobave si pjes€é pérbérése e detyrimit tatimor &shté
realizuar edhe nga vendimi nr.16, daté 25.7.2008 i Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé
Shqipérisé, e cila e konsideron né kundérshtim me Kushtetutén, detyrimin e biznesit t€ parapaguajé,
si pjes€ t€ detyrimit tatimor edhe gjobén.

14. Zhvillimet e legjislacionit tatimor né Republikén e Shqipérisé kané ruajtur t€ njéjtat
karakteristika né lidhje me pérkufizimin e detyrimit tatimor apo né lidhje me institutin e parapagimit
té detyrimit, si kusht pér realizimin e ankimit administrativ.

Edhe né vlerésimin e céshtjes nga piképamja historike, rezulton koherenca me ligjin e
méparshém, nr.8560, daté 22.12.1999 “Pér procedurat tatimore”. Ligjvénési ka parashikuar si
kusht, pér paraqitjen e ankimit administrativ, parapagimin e detyrimeve tatimore, t&€ pércaktuara né
njoftim-vlerésimin e nxjerré nga organi administrativ, pérkatésisht organi tatimor.

Né harmoni edhe me ligje t€ tjera materiale tatimore, ndér té cilat ligji nr.8438, daté
28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat” (nenet 30 dhe 36 t€ tij), apo dhe t€ ligjit nr.8560, daté
22.12.1999 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” (nenet 21 dhe 36) dallohet
parashikimi i ndalimit t€ shqyrtimit t€ ankimit administrativ, pa parapagimin e detyrimit tatimor.

15. Legjislacioni tatimor né Republikén e Shqipérisé, duke gené instrument i politikés
ekonomike e sociale t€ shtetit, ésht€ ndértuar né pérputhje me kérkesat e nenit 155 té Kushtetutés sé¢
Republikés, sipas té cilit:

“Taksat, tatimet dhe detyrimet financiare kombétare e vendore, lehtésimi ose pérjashtimi
prej tyre i kategorive té caktuara té paguesve, si dhe ményra e mbledhjes sé tyre caktohen me ligj”.

Qéllimi i vendosjes s€ kétyre rregullave €shté garantimi i mbledhjes s€ tatimeve dhe
shmangia e fenomenit negativ t€ mospagimit t€ tyre, me rrjedhoja pér ekonominé e vendit.

Tatimet dhe taksat jané€ pjes€ e sistemit financiar t€ shtetit. Buxheti i Shtetit krijohet nga té
ardhurat e mbledhura prej taksave, tatimeve dhe detyrimeve t€ tjera financiare, si dhe prej té
ardhurave t€ tjera té€ ligjshme (neni 157 i Kushtetut€s). Q€llimi i sistemit tatimor €shté miréqgenia e
pérgjithshme, g€ do t€ thoté e individéve dhe e komunitetit né pérgjithési, si dhe pérmbushja e
objektivave socialé té shtetit.

Nenet 155 dhe 157 t€ Kushtetut€s sigurojné géndrueshmérin€ e sistemit buxhetor, duke
pércaktuar burimet e krijimit t€ t€ ardhurave té buxhetit t€ shtetit, midis té tjerave, népérmjet
detyrimit kushtetues, pér t€ paguar detyrimet tatimore.

Taksat dhe tatimet nuk jané detyrime t€ negociueshme dhe mblidhen nga organet tatimore
me ményrat e pércaktuara me ligj. Marrédhéniet e tatim-taksave jan€ marrédhénie ligjore detyrimi
ndérmjet shtetit dhe tatimpaguesve dhe si té tilla, ato mund t€ pércaktohen vetém me lig;j.

17. Pagesa e njé sasie t€ caktuar té hollash, e barasvlefshme me masén e detyrimit tatimor,
gjobave dhe interesave, ésht€ njé shumé e cila merret nga pasuria e tatimpaguesit, rrjedhojé e
detyrimit, g€ tatimpaguesit i buron nga ligji, pér pagimin e detyrimeve financiare. Detyrimi pér
pagimin e tatimeve dhe taksave, apo detyrimeve t€ tjera financiare, éshté detyrim i parashikuar nga
neni 155 i Kushtetutés, i disiplinuar né ligje dhe akte té tjera nénligjore.

18. Vendosja e parakushtit t€ pagimit té detyrimit tatimor, pérpara fillimit té¢ procedurave té
ankimit, nga piképamja formale, duket si njé kufizim i sé drejtés pér t’iu drejtuar gjykatés, e parashikuar
né nenin 42 té Kushtetutés, si dhe né nenin 17 t€ Konventés europiane pér t€ drejtat e njeriut.

E drejta pér ankim efektiv nuk pérjashton mundésiné e kufizimit t€ saj, mjafton g€ té
konkurrojné kushtet e parashikuara né nenin 17 t€ Kushtetutés. Né két€ kontekst, Kolegjet e
Bashkuara gjejné se ky kufizim i pércaktuar me ligj, nuk cenon thelbin e s€ drejt€s, €shté né
pérpjesétim me gjendjen g€ e ka diktuar dhe nuk tejkalon kufizimet e parashikuara né Konventén
europiane “Pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut dhe lirive themelore”. Kufizimi i t€ drejtés s€
ankimit pér rastet e pérmbushjes s€ detyrimeve fiskale i shérben interesit publik, né pérputhje me
politikat e shtetit g€, kané t€ bé&jné me grumbullimin e t€ ardhurave t€ ligjshme pér shtetin.
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19. Né vijim, duket dhe éshté pretenduar kontradikté midis bazés ligjore t€ funksionimit té
veprimtaris€ administrative mbi taksat e tatimet, me nenin 41 t€ Kushtetutés s¢ Republikés.

Neni 41 i Kushtetutés sé Republikés garanton t€ drejtén e pronés private dhe njékohésisht
pércakton kritere pér shpronésimin apo kufizimin me ligj, t€ ushtrimit t€ késaj t& drejte.

20. I njéjti dyshim vérehet dhe né pajtueshmériné e kétij legjislacioni, me nenin 1 té
Protokollit nr.1, t€ Konventés europiane “Pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut dhe lirive
themelore”, i cili garanton né substancé té€ drejtén e pronés. Né esencé ky nen mbron gézimin e geté
té pronés, vendos kushte pér privimin nga pasuria, si dhe u njeh shteteve té drejtén, midis té tjerave,
té kontrollojné pérdorimin e pasurive né pajtim me interesin e pérgjithshém.

Né kundérshtim me dyshimet e krijuara, éshté pikérisht protokolli nr.1 i Konventés
europiane “Pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut dhe lirive themelore”, q€ krijon mundé€si pér
shtetet, né zbatim té parimit t€ ligjshmérisé, t€ kené né fuqi ligje, pér té€ siguruar pagesén e taksave,
kontributeve té tjera, ose té gjobave.

21. N& ligjin nr.9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”
€shté parashikuar koncepti “detyrim tatimor”, njékohésisht éshté realizuar edhe mundésia e ankimit
administrativ.

Kolegjet e Bashkuara t& Gjykatés s€ Larté, pasi analizuan pajtueshmériné e legjislacionit
material t€ tatim-taksave, me Kushtetutén e Republikés dhe aktet juridike ndérkombétare, pas
analizés dhe interpretimit t€ normave té ligjit nr.9920, daté¢ 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipéris€”, arrin né vleré€simin unifikues se:

“Tatimi i papaguar dhe kamatévonesat e krijuara jané pjesé dhe pérbéjné detyrimin
tatimor, i cili duhet té paguhet pérpara fillimit té procedurave té ankimit administrativ. Mospagimi
i tyre pérpara paraqities sé ankimit administrativ, kundér njoftim-vlerésimit, passjell
mosshqyrtimin e kérkesés ankimore”.

22. Sipas nenit 76 t€ ligjit nr.9920, daté 19.5.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén
e Shqipérisé”, kur tatimpaguesi nuk paguan detyrimin tatimor brenda afateve t€ pércaktuara né ligje
té vecanta, ai €sht€ i detyruar q€ pér periudhén nga afati ligjor deri né datén e pagesés, té paguajé
kamatévonesé.

Masa e kamatévonesés ésht€ 120 pér gind e shkallés s€ interesit ndérbankar t€ Bankeés sé
Shqipérisé, qé€ pércaktohet ¢do tremujor, né baz€ t€ shkallés mesatare té€ tremujorit paraardhés.

23. Gjithashtu, nése njé rimbursim, i cili duhej kryer nga administrata tatimore, sipas nenit
75 té ligjit nr.9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€”, nuk
kryhet brenda 30 dit€ve kalendarike, administrata tatimore paguan kamat€vones€ pér shumén e
paguar mé tepér:

a) kur njé¢ shumé e paguar mé tepér kreditohet kundrejt njé detyrimi tatimor tjetér,
kamatévonesa paguhet, duke filluar nga data e pagesés mé tepér, deri n€ afatin e pagesés s€ tatimit,
kundrejt té cilit béhet kreditimi;

b) kur njé shumé e paguar mé tepér rimbursohet, kamatévonesa paguhet pér periudhén nga
30 dité, pas bérjes s€ pagesés mé tepér, deri né kryerjen e rimbursimit.

24. Kamatévonesat konsiderohen pjesé e pandaré e detyrimit tatimor té tatimpaguesit. Ato
duhet té paguhen né€ cdo rrethané dhe nuk mund t€ higen nga administrata tatimore, as té
ankimohen, me pérjashtim t€ rasteve kur ka gabime né llogaritje ose kur detyrimi tatimor, pér té
cilin zbatohen, ndryshon. Kamatévonesat mblidhen duke respektuar t€ gjitha procedurat e mbledhjes
s€ tatimeve t€ papaguara.

25. Pérvec késaj, pagimi i detyrimeve paraqitet si njé interes publik pér t€ siguruar qé
autoriteti financiar tatimor t€ ushtrojé aktivitet normal, t€ sakt€¢ dhe té€ pérshtatshém me interesin
publik, pér géllime t€ realizimit té tatim-taksave edhe mé tej, t€ vlerésimit tatimor. Kjo veprimtari
éshté e siguruar nga disa kushte t€ pércaktuara me ligjet tatimore, dhe €shté e lidhur me kércénimin
e kamatévonesave apo gjobave financiare, pér rastet e shmangieve nga pagimi i detyrimeve, apo
mospagimi n€ kohé i detyrimeve.
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26. Njoftim-vlerésimi tatimor, pérfshiré detyrimin e papaguar, kamatévonesat dhe gjobat,
nuk duhet konsideruar vetém si kérkesé apo urdhérim shlyerje e detyrimit t€ parashikuar tatimor,
nga ana e tatimpaguesit, por edhe si objektivi mé i réndésishém i masave, né lidhje me pagimin e
detyrimeve.

NE ményré mé t€ posacme, objektivi i njoftim-vlerésimit tatimor €shté qé t&€ ushtrojé presion
mbi tatimpaguesit pér t€ pérmbushur detyrimet e tyre dhe pér t€ ndéshkuar shkeljet qé kané
shkaktuar mospérmbushjen e detyrimit.

Né kété ményré, kamat€vonesat dhe gjobat jané “sanksione parandaluese edhe
ndéshkuese”. (shih “Ozturk kundér Gjermanisé” i datés 21 shkurt 1984, seria A Nr 73, f. 18, § 50).

27. Detyrimi tatimor, né vecanti pér kamatévonesat, rezulton t€ jeté€ detyrim progresiv.
Llogaritja dit€ pas dite e tij, nga organi tatimor, do t€ shkaktonte konfuzion, pér rrjedhojé do t&
rrezikonte seriozisht ekzekutimin e ploté dhe té sakté t€ detyrimit.

Praktikat e administratés tatimore kané njohur disa ményra té vjeljes s€ detyrimeve qé
pérmbajné kamatévonesa, t€ gjitha me synimin qé p€rmbushja e detyrimit tatimor té jet€¢ sa mé
efektive pér palét, subjektin tatimpagues dhe shtetin.

Ményrat e pagesés s€ detyrimit tatimor qé pérmban kamatévonesa, jané rregulluar me akte
nénligjore dhe kané funksionuar né pérgjithési né bazé té praktikave t€ pagéndrueshme dhe
konfliktuale.

Shkak i pagéndrueshméris€é dhe konfliktualitetit ka gené natyra e detyrimit qé pérmban
kamatévonesa dhe pas késaj sjellja administrative e paléve, rrjedhojé e vlerésimeve dhe vullneteve té
ndryshme ndaj ekzistencés dhe pérmbushjes s€ detyrimit.

28. Paqartésité né kuptimin dhe zbatimin e ligjit, né lidhje me ekzekutimin vullnetar apo té
detyrueshém t€ detyrimit tatimor, jané pércjellé dhe né organet administrative t€ apelimit, si edhe né
ato gjyqésore, duke shkaktuar géndrime t€ ndryshme.

29. Eshté pranuar ndérkohé, nga vullneti dhe sjellja e paléve, subjektet tatimpaguese dhe
shteti, parashikimi né€ ligj dhe né akte té tjera nénligjore, q€¢ kamatévonesat lindin né castin qé duhej
té ekzekutohej detyrimi né€ t€ holla dhe pérfundojné né ¢astin e pérmbushjes s€ ploté té tij.

30. Né njé marrédhénie midis subjekteve debitor-kreditor, krijimi, zhvillimi apo ndérprerja
e kamatévonesave varet vettm nga vullneti dhe sjellja e debitorit pér t€¢ p€rmbushur né kohé
detyrimin.

Rrjedhojé e akteve ligjore dhe nénligjore, si dhe e aktivitetit dhe dokumentacionit financiar
prané administratés tatimore, jo vetém prezumohet, por edhe &ésht€ njohur dhe realizuar né fakt
mundésia e subjektit tatimpagues, pér t€ ardhur né dijeni, né ¢do kohé, t€ vlerés s€¢ detyrimit tatimor
né pérgjithési, si dhe t€ kamatévonesave né veganti.

31. Pércaktimi pérfundimtar i kamatévonesave, né aktin e njoftim-vlerésimit t€ detyrimit
tatimor €sht€ i pamundur, pér shkak té natyrés sé€ tyre vazhduese. Sipas standardeve té kontabilitetit
i vetmi moment né té€ cilin pérllogaritet né ményré pérfundimtare dhe maturohet interesi,
kamatévonesa, éshté kur paguhet detyrimi.

Né rrethanat kur detyrimi tatimor né€ pérgjithési €sht€ i panegociueshém, kur ai &éshté i
pércaktueshém né cdo kohé nga subjekti tatimpagues, Kolegjet e Bashkuara t€ Gjykatés s¢ Larté
arrijné né vlerésimin unifikues se:

“llogaritia dhe pagimi i kamatévonesave éshté detyrim vazhdues i subjektit tatimpagues,
deri né castin e pérmbushyjes sé ploté té detyrimit kryesor.”

D. Né lidhje me zgjidhjen e céshtjes

32. Pala paditése “Fisheku” sh.a. ka pretenduar gjat€ gjykimit né Gjykatén e Shkallés sé
Paré Tirané dhe gjat€ gjykimit t€ ¢éshtjes né Gjykatén e Larté, se ka pérmbushur detyrimin ligjor,
duke parapaguar shumén e ploté t€ detyrimit tatimor, t€ pércaktuar né njoftimin e vlerésimit té
administratés tatimore.

Nga pala e paditur €shté prapésuar se pala paditése nuk e ka pérmbushur plotésisht detyrimin
ligjor, nuk ka paguar kamat€vonesat, t€ cilat jané pjes€ e detyrimit tatimor. Té€ paditurit kané
pérdorur si bazé ligjore t€ prapésimit té tyre pikén 3 t€ nenit 6 t€ ligjit nr.9920, daté 19.5.2008 “Pér
procedurat tatimore n€ Republikén e Shqipérisé”:
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“Detyrimi tatimor pér tatimin, kamatévonesat, si dhe gjobat, pér rastet e parashikuara nga
ky ligj”.

Paditésit kané pranuar faktin qé nuk jané paguar kamat€vonesat, me justifikimin qé né aktin
e njoftuar nga pala e paditur, né pjesén e kamatévonesave nuk ishte pércaktuar si detyrim.

33. Pala paditése “Fisheku” sh.a. pérpara s€ t’i drejtohej me ankim administrativ Drejtorisé
s€ Apelimit Tatimor, Tirané, “..duhet qé, bashké me ankesén, té paguajé shumén e ploté té
detyrimit tatimor, té pércaktuar né njoftimin e vlerésimit t¢é administratés tatimore...”, duke u
pérjashtuar t€ gjitha gjobat e pérfshira né vlerésimin tatimor t€ ankimuar, né zbatim t€ pikés 2 t&
nenit 107 t€ ligjit nr.9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”.

Jo vetém kaq por, né pikén 4 t€ po késaj dispozite, €shté pércaktuar se: “...Akti
administrativ, i léshuar nga administrata tatimore dhe pér té cilin nuk éshté shqyrtuar nga organi
administrativ, nuk mund té ankimohet né rrugé gjyqésore.”.

Kérkuesi, para se t’i referohej rrugés gjyqésore pér kundérshtimin e akteve t€ vlerésimit
tatimor, nuk ka paguar térésisht detyrimin, kusht ky pér t€ realizuar ankimin administrativ e até
gjyqésor.

34. Nisur nga rrethanat e faktit t€ treguara, arritjet e Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé
Lart¢ né unifikimin e praktikés gjyqésore, vendimi i ndérmjetém nr.8115, daté¢ 1.11.2010, i
Gjykatés sé Shkallés s€ Paré Tirané, me t€ cilin &shté vendosur: “Nxjerrja jashté juridiksionit
gjyqésor e ¢éshijes civile me nr.8139 Akti, me palé paditése Shogéria “Fisheku” sh.a., Tirané dhe té
paditur Drejtoria Rajonale e Tatimpaguesve té Médhenj Tirané”, gjendet i drejté, i bazuar né fakt
dhe né ligj, dhe do t& lihet né fuqi.

35. Pretendimet e parashtruara né ankimin e palés paditése, pasi u verifikuan nga Kolegjet e
Bashkuara té Gjykatés s€ Larté gjenden t€ pabazuara né ligj.

36. Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Lart€ vérejné se shkak material i ankimit
administrativ dhe kérkesépadisé s€ palés paditése €shté vendimi i administratés tatimore njoftim-
vlerésimi, népérmjet t€ cilit jané vendosur e njoftuar detyrimet tatimore pér paditésin.

Kolegjet pajtohen me jurisprudencén e Gjykaté€s Europiane té€ t€ Drejtave t€ Njeriut, sipas s€
cilés organet tatimore jané organe administrative dhe veprimtaria e tyre, apo aktet qé ato nxjerrin,
nuk mund t€ konsiderohen té€ mjaftueshme pér t’u pérfshiré né kriteret dhe kushtet e nenit 6§1 t&
Konventés europiane “Pér mbrojtjen e té drejtave t€ njeriut dhe lirive themelore™.

“Gjykata ¢mon qé Shtetet Kontraktuese duhet té jené té lira pér t'u dhéné autoriteteve
tatimore fuqiné té vendosin ndéshkime té tilla si vlerésime né lidhje me taksat, edhe kur ato arrijné
né sasi t¢é médha. Ky sistem nuk éshté né mospérputhje me nenin 681, me kusht qé tatimpaguesi
mund té kundérshtojé ¢do lloj vendimi rreth tij, pérpara njé trupi gjyqésor qé ka juridiksion té ploté,
duke pérfshiré fuginé pér té anuluar né ¢do aspekt, té faktit dhe té ligjit, vendimin e kundérshtuar.”

(“Bendenoun kundér Francés” - 24 shkurt 1994, fq 19-20, § 46 dhe “Umlauft pushtet v.
Austria e 23 tetor 1995, Seria A nr.328-B, fq 39-40, § § 37-39.)

37. Gjykata Europiane e t€ Drejtave t€ Njeriut ka pérkrahur né ményré t€ vendosur q€, né
pérgjithési, kundérvajtjet dhe mosmarréveshjet civile t€ natyrés fiskale jané jashté fushéveprimit t&
"té drejtave dhe detyrimeve té njé natyre civile” t€ parashikuar nga neni 6 i Konventés, pavarésisht
nga efektet financiare, g€ ato prodhojné pér tatimpaguesin. (Ferrazzini kundér Italisé, [GC],
n.44759/98, publikuar né ECHR 2001- VII).

GJEDNIJ-ja né€ vazhdimési ka pérkufizuar konceptin “akuzé penale” né terma té kufizuar dhe
té pavarur, me shtrirje brenda situatave juridike té€ karakterizuara nga tre kritere: i) kualifikimi ligjor
i marrédhénies apo normés juridike, ii) natyra e kundérligjshméris€é dhe iii) lloji e réndésia e
dénimit. (shih, ndér vendime té tjera, “Ozturk kundér Gjermanisé”, gjykim i cituar mé sipér, §26
dhe “Lauko e Kadubec kundér Sllovakia” 2 shtator 1998, “Reports of Judgements and Decisions”
1998 - VI, pp. 2492 e 2518.)

38. Marrédhénia juridike g€ éshté béré shkak pér nisjen e procesit gjygésor midis paléve,
nuk éshté e karakterit penal. Ajo rregullohet nga ligje t€ ndryshme tatimore. Gjithashtu, jané t&
pércaktuara dhe organet tatimore dhe administrative, rregullat q¢ duhet t€ ndigen né ecurin€ dhe
rregullimin e kétyre marrédhénieve. Pérfundimisht nuk mund t€ thuhet g€ veprimtaria e
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administratés tatimore, akt vlerésimi tatimor, pérfshiré dhe elemente t€ tilla, si kamatévonesa apo
gjoba, jané té parashikuara dhe gjejné rregullim nga legjislacioni “penal”.

Eshté e nevojshme qé té vlerésohet dhe prania e dy kritereve té tjera, “natyra e
kundérligjshmérisé dhe lloji e réndésia e dénimit”. Ké&to kritere jané kritere alternative dhe jo
kumulative. Kjo do té thoté g€, pér zbatimin e nenit 6 t€ Konventés éshté e mjaftueshme té dallohet
nése vepra €shté e natyrés penale né kéndvéshtrimin e Konventés, ose pér nga natyra dhe shkalla e
ashpérsisé, né pérgjithési i pérket sferés penale.

Pérsa i pérket natyrés sé sjelljes t€ paditésit, gjykata véren se administrata tatimore ka
konstatuar detyrime tatimore t€ papaguara, detyrime t€ cilat rezultojné t€ vendosura né pérputhje me
ligjiin nr.9920, daté¢ 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, té cilit i
nénshtrohen t€ gjithé personat pérgjegjés pér té paguar tatime.

39. Referimi né rekurs, tek vendimet nr.18, daté 23.4.2010 dhe nr.16, daté 25.7.2008 té
Gjykatés Kushtetuese €shté i gabuar.

Né vendimin nr.16, daté 25.7.2008 Gjykata Kushtetuese ka arritur né pérfundimin se: ...
“parapagimi i gjobés, si parakusht pér té ngritur padi né gjykaté, éshté njé barré e tepruar qé nuk
diktohet nga nevoja e efektivitetit té masave administrative, si¢ éshté ajo e vjeljes sé gjobave. Pér
pasojé, duke gené e tillé, masa e parapagimit té gjobés, si parakusht pér realizimin e té drejtés pér
t’iu drejtuar gjykatés pér kundérshtimin e késaj mase administrative, pérbén njé ndérhyrje té
palejueshme né té drejtén kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor, té parashikuar né nenin 42 té
Kushtetutés”.

Ndérkohé, né ¢éshtjen konkrete, “si parakusht pér realizimin e sé drejt€s pér t’iu drejtuar
gjykatés” nuk ka gené pagimi i gjobés, por pagimi i kamatévonesave si pjes€ e detyrimit tatimor.

40. Né c¢éshtjen “Janosevic kundér Suedisé” (vendimi i datés 23 korrik 2002, nr.34619/97.)
GJEDNI-ja ka ritheksuar se: “Neni 6 § I i Konventés parashikon “té drejtén pér njé proces
giyqésor”, - ku “aksesi né gjykaté” pérbén njé ndér elementet themelore "té sé drejtés, pér njé
gjykim té drejté. Kjo e drejté nuk éshté absolute, por mund té jeté objekt i kufizimeve. Sidoqofté, kéto
kufizime nuk duhet té prekin thelbin e sé drejtés. Pérvec késaj, kufizimet nuk do té konsiderohen né
pérputhje me nenin 6 § 1 né qofté se nuk ndjekin njé qéllim té ligishém ose, nése nuk ekziston njé
marrédhénie e arsyeshme e proporcionalitetit midis mjeteve té pérdorura dhe qéllimit té ndjekur.”
(shih, ndér vendimet e tjera, vendimi Deweer v. Belgjiké 27 shkurt 1980, Seria A nr 35, fq 24-25, §
§ 48-49, dhe Ishull - Mouhoub kundér Francés t€ datés 28 tetor 1998, Raportet 1998 - VIII, p.3227,
§52).

41. Né céshtjen konkrete, njoftim-vlerésimi, detyrimi tatimor dhe kamatévonesat, si akte té
nxjerra nga administrata tatimore, né bazé t€ ligjit justifikojné ndérhyrjen, duke e konsideruar
kufizimin né proporcionalitet, me géllimin pér vjeljen e tatim-taksave. Gjykata, pérkundér mungesés
s€ vullnetit t€ paditésve, pér t€ respektuar detyrimet ligjore, nuk gjen asnjé arsye t€ vecanté, qé do
t’i mundésonte paditésve aksesin e drejtpérdrejté né gjykate.

“Vetém nése ka arsye té vecanta, ankesa mund té referohet drejtpérdrejté né gjykaté. Né njé
rast normal, rishikimi nga autoriteti tatimor éshté njé kusht pér shqyrtimin e ankimit nga Gjykata.”
(Janosevic kundér Suedisé).

42. Rezulton g€ gjykata e shkallés sé€ paré t€ ket€ respektuar parimet e sé drejtés, duke u
bazuar, veg té tjerave dhe né vlerésimet unifikuese t€ vendimit nr.3, daté 10.1.2008 té Kolegjeve té
Bashkuara t€ Gjykatés sé¢ Larté, vendim q€ i ka parapriré pérfundimeve t€ Gjykatés Kushtetuese,
pikérisht né vendimin té cilit i referohen ankuesit:

“Kushti i proporcionalitetit té ndérhyrjes, me gjendjen qé e ka diktuar até (ndérhyrjen),
imponon ligjvénésin té aplikojé mjete té tilla ligjore, té cilat duhet té jené efektive, d.m.th. té
zgjedhura né ményré té tillé qé té jené té pérshtatshme pér realizimin e synimeve qé ndigen.”
(vendim nr.16, daté 25.7.2008 i Gjykatés Kushtetuese)

“Gjykata e nxjerr ¢éshtjen jashté juridiksionit gjyqésor vetém kur paditési, pér faj té tij,
nuk e ka paraqitur ankimin administrativ né afat ose nuk ka kompletuar dokumentet shogéruese
sipas ligjit (megjithése organi administrativ e ka véné né dijeni pér té metat e ankimimit. (vendim
nr.3, daté 10.1.2008, t€ Kolegjeve t€ Bashkuara t€ Gjykatés sé¢ Larté€).
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PER KETO ARSYE,

Kolegjet e Bashkuara té Gjykat€s sé Lart€, né€ baz€ té nenit 17 t& ligjit nr.8588, daté
15.3.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés s¢ Larté t&€ Republikés sé¢ Shqipérisé” , si
dhe neneve 59, 481 té Kodit té Procedurés Civile,

VENDOSEN:

Lénien né fuqi t€ vendimit nr.8115, daté 1.11.2010, t€ Gjykatés s¢ Shkallés s¢ Paré Tirané.
Ky vendim éshté unifikues dhe dérgohet pér botim né Fletoren Zyrtare.

Anétaré: Shpresa Becaj (kryesuese), Aleksandér Muskaj, Ardian Nuni, Evelina Qirjako,
Ardian Dvorani, Gani Dizdari, Majlinda Andrea, Fatos Lulo, Besnik Imeraj, Guxim Zenelaj, Andi
Celiku, Medi Bici.

VENDIM
Nr.62, daté 14.9.2011

_ PERMIRATIMIN E RREGULLORES
“PER ADMINISTRIMIN E RREZIKUT TE KREDISE”

NEg bazé dhe pér zbatim t€ nenit 12 shkronja “a” dhe nenit 43, shkronja “c” t€ ligjit nr.8269,
daté 23.12.1997 “Pér Bankén e Shqipérisé”, t€ ndryshuar, dhe t€ neneve 57, 58, 61 dhe 68 té ligjit
nr. 9662, daté 18.12.2006 “Pér bankat n€ Republikén e Shqipéris€”, me propozim té Departamentit
té Mbikéqyrjes, Késhilli Mbikéqyrés i Bankés s¢ Shqipérisé

VENDOSI:

1. Miratimin e rregullores “Pér administrimin e rrezikut t&€ kredis€¢” dhe anekset e saj, sipas
tekstit bashkélidhur kétij vendimi.

2. Ngarkohet Departamenti i Mbikéqyrjes dhe Departamenti i Statistikave né Bankén e
Shqipéris€ pér zbatimin e kétij vendimi.

3. Ngarkohet Departamenti i Marrédhénieve me Jashté, Integrimit Europian dhe
Komunikimit, pér publikimin e késaj rregulloreje né Buletinin Zyrtar t€ Bankés s€ Shqipérisé dhe né
Fletoren Zyrtare t€ Republikés sé Shqipérisé.

4. Me hyrjen né fuqi t€ késaj rregulloreje shfuqizohet rregullorja “Pér administrimin e
rrezikut t€ kredis€”, miratuar me vendimin e Késhillit Mbikéqyrés nr.52, dat€ 14.7.2004, e
ndryshuar.

Ky vendim hyn né fuqi 15 (pesémbédhjeté) dit€é pas botimit né€ Fletoren Zyrtare té
Republikés s¢ Shqipérisé.

KRYETARI
Ardian Fullani
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RREGULLORE _ )
PER ADMINISTRIMIN E RREZIKUT TE KREDISE NGA BANKAT DHE DEGET E
BANKAVE TE HUAJA

KREU I
TE PERGJITHSHME

Neni 1
Objekti

Objekti i késaj rregulloreje €shté:

a) pércaktimi i rregullave pér administrimin e rrezikut té€ kredisé né veprimtariné e bankave
dhe degéve té bankave té huaja; dhe

b) pércaktimi i kritereve pér vlerésimin e rrezikut dhe klasifikimin e kredive dhe aktiveve té
tjera, si dhe llogaritjen e fondeve rezervé pér mbulimin e humbjeve nga zhvlerésimi i tyre.

Neni 2
Baza juridike

Kjo rregullore nxirret né bazé dhe pér zbatim té:

a) nenit 12, shkronja “a” dhe nenit 43, shkronja “c” t& ligjit nr. 8269, dat€ 23.12.1997 “Pér
Bankén e Shqipérisé€”, i ndryshuar;

b) neneve 57, 58, 61 dhe 68 té ligjit nr. 9662, daté 18.12.2006 “Pér bankat né¢ Republikén e
Shqipérisé”, i cili kétu e mé poshté né€ kété rregullore do t€ quhet “Ligji pér bankat™.

Neni 3
Subjektet

Subjekte t€ késaj rregulloreje jané bankat dhe degét e bankave t€ huaja, t€ licencuara nga
Banka e Shqipérisé pér té ushtruar veprimtari bankare dhe/ose financiare né Republikén e
Shqipérisé, té cilat kétu e mé poshté né kété rregullore do t€ quhen me termin e pérbashkét “banka”.

Neni 4
Pérkufizime

1. Termat e pérdorur né kété rregullore kané t€ njéjtin kuptim me termat e pérkufizuar né
ligjin pér bankat.

2. Pérvec sa parashikohet né pikén 1 t€ kétij neni, pér qéllime t€ zbatimit t€ késaj
rregulloreje, termat € méposhtém do t€ kené kéto kuptime:

a) “Aktive té€ tjera” jané€ aktivet financiare brenda dhe jashté bilancit (duke pérjashtuar
kredit€), té cilat sipas standardeve kontabél, mbahen me koston e amortizuar;

b) “Standardet kontabél” jané standardet kontab€l t€ hartuara nga Bordi i Standardeve
Kontabél Ndérkombétare, t€ cilat sipas pércaktimeve né ligjin nr. 9228, daté¢ 29.4.2004 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar, zbatohen nga bankat pér pérgatitjen dhe
paragqitjen e pasqyrave financiare;

¢) “Kredimarrés i ekspozuar ndaj rrezikut té kursit t€ kémbimit” €shté kredimarrési qé
pérfiton kredi né valut€ (monedhé t€ huaj) dhe/ose t€ indeksuar né valuté (monedhé t€ huaj) nga
banka, dhe plotéson kriteret € méposhtme:

i) té ardhurat e tij né origjiné gjenerohen né monedhé vendase ose né njé monedhé té
ndryshme nga monedha e pérfitimit t€ kredisé,
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ii) t€ ardhurat e tij né valut€ (monedhé t€ huaj) mbulojné mé pak se 80% (tetédhjeté pér
gind) t€ keéstit t€ kredisé ose t€ kredisé né total (kryegjé dhe interes, né varési t€ periudhés sé
llogaritjes) dhe detyrimeve té tjera né monedhé té huaj ose té€ indeksuara né valuté,

iii) nuk éshté i mbrojtur ndaj rrezikut t€ kursit t€ kémbimit népérmjet njé produkti derivativ
(instrumente derivative), q€ pérdoret pér kété géllim dhe gé ofron kushte té pérshtatshme mbrojtjeje.

d) “Stress-testing” €shté tekniké e administrimit t€ rrezikut t€ kredis€¢ e pérdorur pér té
vlerésuar ndikimin e ndryshimit t€ mundshém té njé ose mé shumé faktoréve t€ brendshém dhe t&
jashtém mbi géndrueshmériné financiare t€ bankés;

e) “Ristrukturimi i kredisé” €shté lehtésimi/et q€ banka bén pér kredimarrésin/it pér shkak
té véshtirésive financiare té tyre té shkaktuara nga arsye ekonomike ose ligjore, t€ cilat nuk b&hen
nga banka né asnjé rast tjetér dhe pérfshijné né pérgjithési:

i) lehté€simet e béra né kushtet e kredisé népérmjet ndryshimit t€ njé ose disa kushteve té
kontratés (duke pérfshiré ndryshimin e produktit dhe kapitalizimin e interesit), t€ cilat lidhen
kryesisht me afatin, kryegjéné dhe normén e interesit,

ii) marrjen (pérdorimin) e kolateralit apo pasurive té tjera pér shlyerjen e pjesshme té
kredisé,

iii) z€vendésimin e kredimarrésit fillestar ose pérfshirjen e njé kredimarrési shtes€;

f) “Véshtirési financiare t€ kredimarrésit” jané pérkeqésimet e gjendjes financiare té
kredimarrésit, t€ cilat mund t€ sjellin vonesa né pagesat e kredis€ ose klasifikimin e kredisé si kredi
me probleme;

g) “Kredi me probleme” jané kredité e klasifikuara né tre kategorité e fundit t€ klasifikimit
té kredive. Shuma bruto (kryegjé + interes) e tyre pérbén totalin e kredive me probleme;

h) “Kapitalizimi i interesit” €sht€ procesi pérmes té cilit interesi i pérllogaritur i shtohet
kryegjésé;

1) “Zbutja e rrezikut t€ kredis€" &éshté njé tekniké e pé€rdorur nga banka pér t€ zvogéluar
rrezikun e kredisé/ve t€ saj, népérmjet pérdorimit t€ njé garancie ose kolaterali;

j) “Kolateral” éshté aktivi qé pérdoret pér t€ siguruar ekzekutimin e detyrimit ndaj bankeés,
né rastin kur kredimarrési nuk paguan kredin€ sipas kushteve dhe afateve t€ kontratés;

k) “Garanci” €shté angazhimi, i shprehur né ményré t€ shkruar nga njé pal€ e treté, pér té
paguar kredin€ brenda njé afati t€ caktuar, né rastin kur kredimarrési nuk paguan sipas kushteve dhe
afateve té kontratés;

1) “Maturitet i mbrojtjes s€ kredis€” &ésht€ koha deri né¢ datén mé t€ afért né té cilén
marréveshja e garancis€ ose 1€nia si kolateral mund t€ pérfundojé;

m) “Vlerésues i pavarur” €sht€ personi, i pajisur me licencén pérkatése ose certifikatén pér
vlerésimin e pasurive t€ paluajtshme, i cili &shté i pavarur nga procesi i vendimmarrjes né dhénien e
kredisé;

n) “Plani i emergjencés” €shté njé dokument i hartuar nga banka, né t€ cilin pasqyrohen
rregullat dhe procedurat qé duhen zbatuar né kushte jo t€ zakonshme.

KREU II
KERKESA TE PERGJITHSHME PER ADMINISTRIMIN E RREZIKUT TE KREDISE

Neni 5
Sistemi i administrimit té rrezikut té kredisé

1. Bankat krijojn€ dhe zhvillojné sistemin pér administrimin e rrezikut t€ kredis€, té
pérshtatshém me natyrén, véllimin dhe kompleksitetin e veprimtarive t€ tyre financiare.

2. Sistemi i administrimit t€ rrezikut t€ kredis€ éshté térésia e politikave, procedurave,
rregullave dhe strukturave t€ bankés, q€ shérbejné pér administrimin e rrezikut té kredisé.

3. Sistemi i administrimit t€ rrezikut t€ kredisé duhet t€ sigurojé né vazhdimési vlerésimin
né kohé té cilésisé s€ kredive dhe aktiveve t€ tjera, duke pércaktuar njékohésisht fondet rezervé pér
mbulimin e humbjeve té€ lidhura me kété lloj rreziku.
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Neni 6
Struktura organizative

1. Banka krijon njé strukturé té€ pérshtatshme organizative pér administrimin e rrezikut té
kredis€, duke pércaktuar qarté kompetencat dhe pérgjegjésité e organeve drejtuese.

2. Banka siguron qé funksioni i shitjes t€ kredive, t€ jet€¢ i ndaré qarté nga piképamja
organizative dhe operacionale, nga funksionet mbéshtetése operacionale dhe ato té€ kontrollit té
rrezikut t€ kredisé, deri né nivelet mé té larta drejtuese.

3. Banka siguron strukturat e duhura pér vlerésimin, matjen dhe kontrollin e rrezikut té
kredis€, lidhur me pérgendrimin sipas sektoréve, sipas gjeografisé/vendeve, sipas monedhave, sipas
llojit t& kredisé et;j.

Neni 7
Pérgjegjésité e Késhillit Drejtues

1. Késhilli Drejtues i bankés ose organi kompetent i bankés mémé pér degén e bankés sé
huaj, pér géllime t€ administrimit té rrezikut t€ kredisé€, éshté pérgjegjés pér:

a) miratimin e strategjis€ dhe politikave pér administrimin e rrezikut t€ kredisé, si dhe
mbikéqyrjen (monitorimin) e zbatimit té tyre;

b) shqyrtimin e pérshtatshmérisé sé strategjis€ dhe politikave t€ zbatuara, té€ paktén cdo vit,
si dhe né c¢do rast g€ paraqiten zhvillime t€ réndésishme g€ ndikojné né veprimtaring e bankés;

¢) monitorimin dhe vlerésimin e efikasitetit t€ kontrollit té¢ brendshém, si pjesé pé€rbérése e
sistemit t€ administrimit té rrezikut té kredisé;

d) miratimin dhe shqyrtimin (rishikimin) e rregullt t€ kufijve t€ ekspozimit ndaj rrezikut té
kredisé;

e) shqyrtimin dhe analizén e raporteve t€ ekspozimit ndaj rrezikut té kredisé dhe
monitorimin e veprimeve t€ ndérmarra pér administrimin e rrezikut t€ kredisé;

f) shqyrtimin e rezultateve nga stress test-et, t€ paktén ¢do 6 (gjashté) muaj, me qéllim:

i) pérmiré€simin e strategjive dhe politikave t€ administrimit t€ rrezikut t€ kredisé,

ii) hartimin dhe pérmirésimin e kuadrit rregullativ t€ nevojshém pér zgjidhjen e ¢éshtjeve
kryesore lidhur me ekspozimin ndaj rrezikut té kredisé,

iii) parashikimin né kohén e duhur t€ kérkesave pér rritjen e kapitalit dhe identifikimin e
rrugéve mé efektive pér vénien né dispozicion té tij,

iv) zhvillimin e planeve efektive t€ emergjenceés;

g) pércaktimin e pérjashtimeve té mundshme nga kufijt€ e vendosur t€ ekspozimit ndaj
rrezikut t€ kredisé dhe delegimin e pérgjegjésive pér marrjen € vendimeve pér zbatimin e kétyre
pérjashtimeve;

h) rishikimin e pérshtatshméris€ s€ strukturave dhe adresimin e mosfunksionimit té tyre ose
té pérshtatjes me situatat e reja t€ paraqitura.

2. Késhilli drejtues siguron qé€ sistemi pér administrimin e rrezikut t€ kredis€ éshté subjekt i
njé procesi efektiv dhe gjithépérfshirés kontrolli té brendshém.

Neni 8
Pérgjegjésité e Drejtorisé

1. Drejtoria e bankés €&shté pérgjegjése pér zbatimin e strategjis€ dhe politikave pér
administrimin e rrezikut t€ kredis€, t€ miratuara nga Késhilli Drejtues ose nga organi pérkatés i
bankés mémé.

2. Drejtoria e bankés, né kuadér t€ administrimit t€ rrezikut t€ kredisé éshté pérgjegjése pér:

a) detajimin dhe zbatimin e procedurave pér administrimin e rrezikut t€ kredisé té
pérshtatshme dhe né pérputhje me politikat e miratuara nga Késhilli Drejtues ose organi pérkatés i
bankés mémeé;
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b) krijimin e njé sistemi efektiv t€ matjes, monitorimit, kontrollit dhe raportimit t&€ rrezikut
té kredisé, sipas llojit té ekspozimit;

¢) ndértimin e njé sistemi t€ pérshtatshém raportimi pérpara Késhillit Drejtues ose organit
pérkatés t€ bankés mémeé, mbi shkeljet e kufijve t€ ekspozimit ndaj rrezikut t€ kredisé;

d) krijimin e procedurave pér matjen e efekteve qé produktet e reja mund t€ kené né
ekspozimin ndaj rrezikut t€ kredis€, si dhe monitorimin e detyrimeve dhe ekspozimeve té
mundshme, bazuar né€ aktivitetet jashté bilancit t€¢ bankés, duke pérfshiré edhe ekspozimin ndaj
rrezikut t€ kundérpartisé.

Neni 9
Aktet e brendshme

1. Bankat hartojné strategjing, politikat, procedurat dhe rregullat e brendshme pér
monitorimin dhe kontrollin né vazhdimési t€ cilésisé sé portofolit t€ kredisé dhe té aktiveve t€ tjera.

2. Aktet e parashikuara né pikén 1 t€ kétij neni pérmbajné/pérfshijné t€ paktén:

a) strategjin€é e kreditimit sipas periudhave, duke pérfshiré objektiva realiste né lidhje me
zgjerimin e portofolit t€ kredis€, pé€rbérjen e tij sipas sektoréve, sipas gjeografisé/vendeve, sipas
monedhave, sipas llojit té kredisé etj.;

b) politikat e normave té interesit, t€ afateve, té€ shlyerjeve dhe t€ madhésisé e t& llojit té
kredive;

c) rregullat dhe kriteret e vendosura pér njohjen dhe analizén financiare t€ kredimarrésit
dhe/ose té garantuesit té kredis€;

d) procedurat pér dokumentacionin e nevojshém gé duhet plotésuar pér dhénien e kredive, si
edhe pér miratimin e kredisé€, sipas hierarkisé s€ strukturave;

e) politikat e administrimit t€ rrezikut pér t€ gjithé portofolin dhe pér ¢do klient né vecanti,
kufijté e kredisé sipas llojeve té kredimarrésve, sipas sektoréve, monitorimin sipas objektit dhe llojit
té kredisé, etj.;

f) metodologjiné dhe procedurat e vlerésimit té cilésisé sé kredive dhe t€ krijimit t€ fondeve
rezervé pér mbulimin e humbjeve nga zhvlerésimi i kredive;

g) metodologjiné pér vlerésimin, matjen dhe kontrollin e rrezikut t€ kredis€, lidhur me
pérgendrimin sipas sektoréve, sipas gjeografisé/vendeve, sipas monedhave, sipas llojit té kredisé
etj.;

h) kriteret pér ristrukturimin e kredive;

1) procedurat pér vlerésimin e cilésis€ s€ aktiveve t€ tjera dhe pér llogaritjen e fondeve
rezervé pér humbjet e mundshme nga zhvlerésimi i kétyre aktiveve;

j) procedurén pér verifikimin e vlerésimit t€ kolateralit “pasuri e paluajtshme”, t€ kryer nga
njé vlerésues i pavarur;

k) procedurat pér monitorimin dhe vlerésimin periodik t€ kolateralit financiar;

1) procedurat pér monitorimin periodik té garancive.

3. Bankat regjistrojné dhe ruajné té gjithé dokumentacionin pérkatés pér kredit€é dhe aktivet
e tjera.

Neni 10
Stress testing

1. Bankat, népérmjet zhvillimit t€ stress test-eve, vlerésojné né vazhdimési dhe né ményreé t&
mjaftueshme ekspozimin e tyre ndaj rrezikut té kredis€, duke marré né konsideraté ndryshimet e
mundshme né t€ ardhmen té faktoréve té rrezikut g€ ndikojné né cilésiné e portofolit t€ kredive dhe
giendjen financiare t€ bankés, t€ materializuara né t€ ardhurat neto dhe né raportin e
mjaftueshmérisé sé kapitalit.

2. Periodiciteti me t€ cilin bankat kryejné stress test-et, si dhe raportimi i rezultateve né
strukturat drejtuese, pércaktohet prej tyre né pérputhje me madhésiné e veprimtarisé, ekspozimin
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ndaj rrezikut t€ kredisé dhe peshén e tyre né sistemin bankar, me kusht gé ky periodicitet t€ mos jeté
mé pak se 2 (dy) heré né vit. Banka e Shqipérisé mund t’i kérkojé né ¢do rast bankés kryerjen e
stress test-eve né periudha mé t€ shpeshta dhe/ose sipas skenaréve me supozime t€ pércaktuara.

3. Stress test-et e realizuara nga banka pérfshijné t€ paktén pérdorimin e skenaréve té
vecanté dhe/ose t€¢ kombinuar, bazuar né faktoré té€ tillé si: rénia ekonomike, ndryshimi i shpejté i
kushteve t€ tregut (ndryshe rreziku i tregut i pércaktuar nga luhatjet né kursin e kémbimit, normat e
interesit etj.) me ndikim negativ né ndryshimin e aft€sive pér pagimin e rregullt t€ detyrimit
(borxhit), apo edhe t€ skenaréve t€ njé pérkeqésimi t€ portofolit t€ kredive, pavarésisht nga
pércaktimi i faktorit té rrezikut q¢ mund t€ shérbejé si shkak pér materializimin e njé situate t&
pafavorshme.

4. Bankat pércaktojné metodologjiné pér realizimin e stress test-eve, supozimet e pérdorura,
si dhe veprimet né kundérpérgjigje té rezultateve t€ gjeneruara, ku pérfshihen:

a) zbatimi, analiza e skenaréve té stress test-eve dhe periodiciteti i realizimit té tyre;

b) realizimi i stress test-eve pér skenaré€ individualé dhe skenaré té€ kombinuar, né kushtet e
ndodhjes sé& njékohshme té disa skenaréve;

c¢) dokumentimi dhe rishikimi né ményré periodike i supozimeve t€ pérdorura pér kryerjen e
stress test-eve;

d) forma dhe periodiciteti i raportimit t€ rezultateve té stress test-eve né strukturat drejtuese;

e) veprimet qé duhet t€ ndérmerren nga strukturat drejtuese apo/dhe strukturat e vecanta té
ngarkuara pér administrimin e rrezikut t€ kredis€, mbéshtetur né rezultatet e stress test-eve.

KREU III
VLERESIMI I KREDIVE DHE KRIJIMI I FONDEVE REZERVE PER MBULIMIN E
HUMBIJEVE

Neni 11
Klasifikimi i kredive

1. Bankat, bazuar né kushtet e pércaktuara né pikat 2 dhe 3 t€ kétij neni, béjné klasifikimin e
kredisé té paktén njé heré né€ 3 (tre) muaj, né njé nga kategorité e méposhtme:

a) “standarde”;

b) “né ndjekje”;

¢) “nénstandarde”;

d) “té dyshimta”;

e) “té humbura”.

2. Bankat, bazuar né ditévonesat né€ shlyerjen e kredis€ dhe gjendjen financiare t&
kredimarrésit, i klasifikojné kredit€ (duke pérjashtuar kredité kufi) si mé poshté:

a) “standarde”, kur plotésohen kushtet e méposhtme:

i) gjendja financiare e kredimarrésit dhe flukset e pritshme hyrése t€ parasé jané plotésisht té
mjaftueshme pér vazhdimésiné e veprimtarisé sé€ tij dhe shlyerjen e detyrimeve,

ii) kryegjéja ose interesi nuk €shté paguar pér njé periudhé prej 1 (nj€) deri 30 (tridhjeté)
dit€sh nga data e pagesés s€ késtit;

b) “né ndjekje”, kur ploté€sohen kushtet e méposhtme:

i) gjendja financiare e kredimarrésit dhe flukset hyrése t€ parasé jané t€ mjaftueshme pér té
pérmbushur detyrimet, pavarésisht véshtirésive financiare t€ momentit, dhe se nuk ka shenja
pérkeqésimi té gjendjes s€ kredimarrésit pér t€ ardhmen,

ii) kryegjéja ose interesi nuk €shté paguar pér njé periudhé prej 31 (tridhjeté e nj€) deri 90
(néntédhjeté) ditésh nga data e pagesés sé késtit;

¢) “nénstandarde”, kur plotésohen kushtet e méposhtme:
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i) gjendja financiare e kredimarrésit, kapitali dhe flukset hyrése té parasé vlerésohen si té
pamjaftueshme pér pérmbushjen e rregullt t& detyrimeve t€ prapambetura, ose banka nuk disponon
gjithé informacionin e kérkuar ose t€ pérditésuar, t€ nevojshém pér té vlerésuar plotésisht gjendjen
financiare té tij,

ii) kryegjéja ose interesi nuk éshté paguar pér njé periudhé prej 91 (néntédhjeté e nj€) deri
180 (njéqind e tetédhjeté) ditésh nga data e pagesés s€ késtit;

d) “t€ dyshimta”, kur plotésohen kushtet e méposhtme:

i) gjendja financiare e kredimarrésit, kapitali dhe flukset hyrése té parasé vlerésohen si té
pamjaftueshme pér pérmbushjen e ploté té€ detyrimeve, kredimarrési shfaq probleme likuiditeti, dhe
deklarimi i kredimarrésit “né paafté€si paguese/i falimentuar”, vlerésohet si njé mundési reale,

ii) kryegjéja ose interesi nuk éshté paguar pér njé periudhé prej 181 njéqind e tetédhjeté e
nj€) deri 365 (treqind e gjashtédhjeté e pesé€) dit€sh nga data e pagesés s€ késtit;

e) “té humbura”, kur plot€sohen kushtet € méposhtme:

i) gjendja financiare e kredimarrésit vlerésohet qarté se nuk siguron pérmbushjen e ploté té
kushteve té€ shlyerjes sé kryegjésé dhe t€ interesit; ose vlerésohet se mungon i gjithé dokumentacioni
i nevojshém pér pércaktimin e gjendjes financiare; ose kredimarrési €shté né paaftési paguese/ka
falimentuar, éshté pérfshiré né proces likuidimi; ose kredimarrési ka vdekur dhe askush nuk mund t&
paguajé krediné; ose banka ka vepruar juridikisht dhe né ményré pérfundimtare (€shté marré
vendimi i formés sé preré t€ gjykatés) pér té realizuar procesin e ekzekutimit té kolateralit,

ii) kryegjéja ose interesi nuk €shté paguar pér njé periudhé prej mé shumé se 365 (treqind e
gjashtédhjeté e pes€) dit€sh nga data e pagesés s¢ késtit.

3. Bankat, béjné klasifikimin e kredive kufi, si mé poshté:

a) “standarde”, kur plotésohen kushtet e méposhtme:

i) gjendja financiare e kredimarrésit dhe flukset e pritshme hyrése té parasé jané plotésisht t&
mjaftueshme pér vazhdimésiné e veprimtarisé sé€ tij dhe shlyerjen e detyrimeve,

ii) shuma e pérdorur e kredis€ ésht€ mé e vogél ose e barabart¢ me shumén maksimale té
miratuar,

iii) kredia éshté deri né€ 30 (tridhjet€) dit€ vones€ nga afati fillestar i shlyerjes,

b) “né ndjekje”, kur ploté€sohen kushtet e méposhtme:

i) gjendja financiare e kredimarrésit dhe flukset hyrése t€ paras€ jané plotésisht té
mjaftueshme pér t€ pérmbushur detyrimet, pavarésisht véshtirésive financiare t¢ momentit, dhe se
nuk ka té shenja pérkeqésimi t€ gjendjes s€ kredimarrésit pér t€ ardhmen,

ii) shuma maksimale e miratuar e kredisé €shté tejkaluar pér njé periudhé nga 31(tridhjeté e
nj€) deri n€ 60 (gjashtédhjeté) dit€,

iii) afati pérfundimtar i shlyerjes ka kaluar pér njé periudhé€ nga 31(tridhjeté e nj€) deri né 60
(gjashtédhjeté) dite,

¢) “nénstandarde”, kur plotésohen kushtet e méposhtme:

i) gjendja financiare e kredimarrésit, kapitali dhe flukset hyrése t€ paras€ vlerésohen si té
pamjaftueshme pér pérmbushjen e rregullt t€ detyrimeve t€ prapambetura; ose banka nuk disponon
té gjithé informacionin e kérkuar ose té pérdit€suar, t€ nevojshém pér t€ vlerésuar plotésisht
gjendjen financiare té tij,

ii) shuma maksimale e miratuar e kredis€é €shté tejkaluar pér njé periudhé nga 61
(gjashtédhjeté e nj€) deri né€ 90 (néntédhjeté) dité,

iii) afati pérfundimtar i shlyerjes ka kaluar pér njé periudhé nga 61 (gjashtédhjeté e nj€) deri
né 90 (néntédhjeté) dité,

d) “té dyshimta”, kur plotésohen kushtet € méposhtme:

i) gjendja financiare e kredimarrésit, kapitali dhe flukset hyrése t€ paras€ vlerésohen si té
pamjaftueshme pér pérmbushjen e ploté t€ detyrimeve, kredimarrési shfaq probleme likuiditeti dhe
deklarimi i kredimarrésit si “né paaftési paguese/i falimentuar”, vlerésohet si njé mundési reale;

ii) shuma maksimale e miratuar e kredis€ €shté tejkaluar pér njé periudhé nga 91
(néntédhjeté e nj€) deri n€ 180 (njéqind e tetédhjeté) dité;
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iii) afati pérfundimtar i shlyerjes ka kaluar pér njé periudhé nga 91 (néntédhjeté e njé) deri
né 180 (njéqind e tetédhjeté) dité,

e) “té humbura”, kur plot€sohen kushtet e méposhtme:

i) gjendja financiare e kredimarrésit vlerésohet qarté se nuk siguron pérmbushjen e ploté té
kushteve té€ shlyerjes sé kryegjésé dhe t€ interesit, ose vlerésohet se mungon i gjithé dokumentacioni
i nevojshém pér pércaktimin e gjendjes financiare; ose kredimarrési €shté né paaftési paguese/ka
falimentuar, éshté pérfshiré né proces likuidimi; ose kredimarrési ka vdekur dhe askush nuk mund t&
paguajé kredin€; ose banka ka vepruar juridikisht dhe né ményré pérfundimtare (€shté marré
vendimi i formés sé€ preré t€ gjykatés) pér té realizuar procesin e ekzekutimit té kolateralit;

ii) kufiri i miratuar ésht€ tejkaluar pér njé periudhé prej mé shumé se 180 (njéqind e
tetédhjeté) ditésh,

iii) afati pérfundimtar i shlyerjes s€ kredisé ka kaluar pér njé periudhé prej mé shumé se 180
(njéqindetetédhjeté) ditésh,

4. Pavarésisht sa parashikohet né pikén 3 t€ kétij neni, bankat nuk mund té klasifikojné
kredin€ kufi mé lart se:

a) kategoria “né ndjekje”, né rastin kur ka njé véllim qarkullimi, i cili nuk éshté né
pérputhje me ciklin e biznesit t€ parashikuar nga banka né analizén e saj, por shuma e kredisé
garkullon t€ paktén 1(nj€) heré€ né vit;

b) kategoria “nénstandarde”, né rastin kur plotésohet té& paktén njé nga karakteristikat e
méposhtme:

i) garkullimet n€ llogari jané t€ vogla krahasuar me shumén e kredisé sé pérdorur dhe jané té
pamjaftueshme pér t€ justifikuar ecuriné normale té biznesit,

ii) kredia kufi ose njé pjesé e réndésishme e saj €ésht€ pérdorur pér géllime investimi
afatgjaté.

5. NE€ rastin kur kushtet e klasifikimit t€ kredive, t€ pércaktuara né€ pikat 2 ose 3 té kétij
neni, plotésohen pér kategori t€ ndryshme t€ klasifikimit té kredis€, bankat klasifikojné krediné né
kategoriné mé t€ ulét.

6. Bankat, pér persona ose grup personash t€ lidhur, pér té cilét éshté regjistruar mé shumé
se njé ekspozim, béjné klasifikimin e kredive né njé kategori té vetme, duke u bazuar né klasifikimin
mé té ulét ndérmjet klasifikimeve individuale.

7. Bankat, né rastin e kredive té klasifikuara né kategorit€ “nénstandard”, “t€ dyshimta” dhe
“t€ humbura”, béjné riklasifikimin e njé kredie né njé kategori mé t€ lart€, vetém né rastin kur, né
bazé t€ analizave t€ dokumentuara, rezulton se justifikohet riklasifikimi. Dokumenti i analizés né
rastin e riklasifikimit, ruhet né dosjen e kredisé.

8. Banka e Shqipérisé, ka t€ drejté t€ kérkojé ndryshimin e kategorisé s€ klasifikimit té
kredive, né rastet kur gjykohet se:

a) interpretimi i kushteve t€ mésipérme nga banka nuk €shté i drejté;

b) ka elemente t€ tjera shtes€, pérvec kushteve t€ mésipérme, qé e justifikojné ndryshimin e
kategoris€ sé klasifikimit.

Neni 12
Gjendja financiare e kredimarrésit

1. Bankat vlerésojné dhe klasifikojné kredimarrésit né bazé t€ gjendjes sé€ tyre financiare.

2. Vlerésimi i gjendjes financiare t€ njé kredimarrési realizohet sipas kritereve t€ brendshme
té pércaktuara nga banka, mbéshtetur né procedura t€ klasifikimit t€ kredimarrésve né kategori
rreziku.

3. Bankat vlerésojné gjendjen financiare té kredimarrésit sipas kritereve bazuar né t€ paktén,
faktorét cilésoré dhe sasioré t€ méposhtém:

a) statusi i kredimarrésit, karakteristika personale dhe ekonomike té tij;

b) cilésia e menaxhimit, pérfshiré dhe at€ t€ menaxhimit t€ nivelit t€ lart€ t€ kredimarrésit,
né rastet kur kredimarrési éshté€ person juridik;
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c) cilésia e aksioneréve, cilésia e planeve dhe programeve t€ mbéshtetura financiarisht nga
banka;

d) niveli i kapitalit dhe rezervave té kredimarrésit dhe pjesa e tyre né bilancin e
kredimarrésit;

e) cilésia e aktiveve té kredimarrésit;

f) madhésia e borxhit dhe aftésia pér t’i shérbyer, si dhe historiku i ekspozimeve me bankén;

) likuiditeti dhe pérfitueshmeéria;

h) cash flow-t (flukset e parave) e periudhave paraardhése dhe cash flow-t (flukset e parave)
e pritshém, t€ krahasuar me detyrimet e kredimarrésit;

i) kushtet e biznesit dhe parashikimet e ardhshme pér kredimarrésin, si dhe pozicioni i
kredimarrésit né treg dhe né industriné ku kryen veprimtaring;

j) ekspozimi i kredimarrésit ndaj rrezikut té kursit t€ kémbimit.

4. Bankat, né vlerésimin e gjendjes financiare té kredimarrésit, mbéshteten kryesisht né
dokumentacionin e méposhtém:

a) bilanci (pasqyra e aktiv-pasivit dhe zérave jashté bilancit);

b) llogaria fitim-humbje;

c) vértetimi i pagés pér individét, si dhe deklarata e t€ ardhurave dhe shpenzimeve té tyre, e
dokumentuar pér t€ ardhurat dhe shpenzimet materiale;

d) pasqyra e detyrimeve mbi kredité dhe interesat pér t’u paguar;

€) pasqyra mbi ndryshimet né kapital;

) pasqyra e cash flow-t;

g) raportet e ekspertit kontabél mbi gjendjen financiare t€ kredimarrésit;

h) raporte t€ agjencive té vlerésimit.

5. Periudhat pér té cilat vlerésohet gjendja financiare e kredimarrésit duhet té pérputhet té
paktén me periudhat e nxjerrjes sé pasqyrave financiare.

Neni 13
Ristrukturimi i kredisé

1. Bankat, né¢ marréveshje me kredimarrésin, mund té ristrukturojné krediné, sipas kritereve
té pércaktuara né manualin e kredis€, t€ miratuar nga organet drejtuese. Ristrukturimi i kredisé€
mund t€ kryhet dhe kur, mbéshtetur né€ analizat e tyre, bankat gjykojné se né t€ ardhmen gjendja
financiare e kredimarrésit do té p€rmirésohet ndjeshém, ose té ardhurat nga veprimtaria e tij do té
rriten né ményré t€ konsiderueshme dhe se kredimarrési do ta paguajé (shlyejé) t€ gjithé krediné
sipas kushteve té reja.

2. Kredia e ristrukturuar, nuk mund t€ klasifikohet mé lart se njé kategori nga kategoria né
té cilén €shté klasifikuar pérpara ristrukturimit dhe, né ¢do rast, jo mé lart se kategoria
“nénstandard”, deri né plotésimin njékohésisht té€ kushteve t€ méposhtme:

a) kredimarrési ka shlyer né ményré t€ rregullt késtet (kryegjé dhe interes) pér njé periudhé
prej 9 (nént€) muajsh nga data e ristrukturimit;

b) kredimarrési ka shlyer né ményré t€ rregullt t€ paktén 3 (tre) késte (kryegjé dhe interes).

3. Kredia e ristrukturuar, me plotésimin e kushteve t€ pé€rcaktuara né€ pikén 2 t€ kétij neni,
klasifikohet duke zbatuar kriteret e pércaktuara né kété rregullore.

Neni 14
Normat e fondeve rezervé pér mbulimin e humbjeve nga kredité

1. Né varési t€ kategorive té klasifikimit, bankat krijojné fondet pérkatése rezervé pér
mbulimin e humbjeve t¢ mundshme nga kredité.
2. Normat e llogaritjes s€ fondeve rezervé pércaktohen si mé poshté:
a) pér kategorin€ “standarde”..............ooiiiiiiiiiiiiii 1 (njé) pér qind;
b) pér kategorin€ “né ndjekje”..........cooeiiiiiiiiiiiiii 5 (pes€) pér qind;
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c) pér kategoriné “nénstandarde”......................... jo mé pak se 20 (njézet) pér qind;

d) pér kategoriné “e dyshimté” ..................... jo mé pak se 50 (pesédhjeté) pér qind;

e) pér kategoriné “e humbur™................oiiiiiiii 100 (njéqind) pér qind.

3. Norma pér llogaritjen e fondit rezervé pér mbulimin e humbjeve nga kredit€, pér dy
kategorité e pércaktuara né shkronjat “a” dhe “b” té pikés 2 t€ kétij neni, do t€ aplikohet njélloj si
pér kryegjéné dhe interesin, ndérsa pér krediné me probleme, norma e aplikuar mbi interesin e
pérllogaritur do té jet€¢ 100% (njéqind pér qind) pér ¢do kategori.

4. Bankat, né llogaritjen e fondit rezervé pér mbulimin e humbjeve nga kredit¢, mund té
pérdorin teknikat e zbutjes sé rrezikut t€ kredisé té€ pé€rcaktuara né Kreun IV té késaj rregulloreje me
géllim zvogélimin e ekspozimit pérpara aplikimit t€ normave té pércaktuara né pikén 2 t€ kétij neni.

Neni 15
Vlerésimi i kredisé sé ekspozuar ndaj rrezikut té kursit té kémbimit

1. Banka, si pjes¢ t€ réndésishme té€ strategjis€, t€ politikave, t€ procedurave dhe té
rregullave t€ brendshme pér monitorimin dhe kontrollin né vazhdimési té cilésisé s€ portofolit t&
kredis€, pérfshin né vecanti dhe trajtimin e portofolit/eve t€ ekspozuara ndaj rrezikut t€ kursit t€
kémbimit.

2. Banka ponderon me koeficient mé té larté rreziku, pér efekt t€ llogaritjes sé raportit té
mjaftueshmérisé s€ kapitalit, vlerén e kredisé né valuté dhe/ose té€ indeksuar né valuté t€ ekspozuar
ndaj rrezikut t€ kursit t€ kémbimit, si¢ pércaktohet né rregulloren “Pér raportin e mjaftueshmérisé sé
kapitalit”.

3. Totali i kredive t€ bankés né valuté dhe/ose t€ indeksuara né valuté t€ ekspozuar ndaj
rrezikut t€ kursit t€ k€mbimit, nuk duhet t€ kalojé 400 pér qind t€ kapitalit rregullator t€ saj né baza
individuale dhe t€ konsoliduara. Cdo shumé g€ tejkalon két€é kufi do t€ zbritet nga kapitali
rregullator i bankés pér efekt té llogaritjes sé€ raportit t€ mjaftueshmérisé€ sé kapitalit.

Neni 16
Kontabilizimi i interesave

1. Bankat, pér kredité t€ cilat jan€ t€ pashlyera pér mé shumé se 90 (néntédhjet€) dité, si
edhe pér kredité e klasifikuara né kategoriné “t€ dyshimta” ose né€ kategoriné¢ “t€ humbura”, nuk
kontabilizojné interesat e llogaritur.

2. Né rastet kur kredimarrési shlyen detyrimin, né llogaritjen e detyrimit pérfshihen edhe
interesat e pakontabilizuara.

Neni 17
Fshirja e kredive té humbura

1. Fshirja e kredive t¢ humbura béhet me vendim t€ Késhillit Drejtues t€ bankés ose organit
kompetent t€ bankés mémé, né rastin e degés s€¢ bankés s€ huaj, si dhe né ¢do rast kur Banka e
Shqipérisé ka vlerésuar dhe kérkuar fshirjen e saj.

2. Dosjet e kredive té fshira, ruhen dhe vlerésohen né vazhdimési, duke u shqyrtuar jo mé
pak se njé heré né 6 (gjashté) muaj nga Késhilli Drejtues i bankés. Cdo arkétim nga kéto kredi t€
fshira, konsiderohet si e ardhur e jashtézakonshme.
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KREU IV
TEKNIKAT E ZBUTJES SE RREZIKUT TE KREDISE

Neni 18
Zbutja e rrezikut té kredisé me ané té garancive dhe kolateraleve financiare

Bankat, me géllim llogaritjen e fondeve rezervé pér mbulimin e humbjeve nga kredité, mund
té pérdorin vlerén e garancive dhe kolateraleve financiare t€ pércaktuara né kété rregullore, pér té
zvogéluar ekspozimin e tyre nga kredité.

Neni 19
Garancité e pranuara

1. Bankat, pér zbutjen e ekspozimit ndaj rrezikut té kredis€, mund t€ pranojné garancité e
pércaktuara né aneksin 1 t€ késaj rregulloreje, té cilat plotésojné karakteristikat e méposhtme:

i) garancia éshté e lidhur né ményré té€ qarté me ekspozime ose me njé portofol ekspozimesh
g€ mund t€ identifikohen me saktési, né ményré qé shkalla e mbulimit t€ jeté e pércaktuar qarté dhe
té mos vihet né dyshim,

ii) kontrata (marréveshja) e garancis€ nuk pérmban asnjé dispozité qé mund t€ lejojé
ofruesin e garancisé té anulojé né ményré t€ njéanshme kontratén e garancisé ose té rrisé koston
efektive t€ saj (garancisg),

iii) kontrata e garancisé nuk pérmban asnjé dispozité qé pérjashton garantuesin nga detyrimi
pér té€ paguar brenda afatit t€ pércaktuar né kontratén e garancisé€, né rastin kur kredimarrési kryesor
nuk paguan detyrimin sipas kushteve dhe afateve t€ pé€rcaktuara né kontratén e kredisé;

2. Garancit€¢ e pércaktuara né pikén 1 t€ kétij neni do t€ pérdoren pér géllime té
zbutjes/zvogélimit t€ rrezikut t€ kredisé, vetém kur plot€sohen kriteret e méposhtme:

a) jané ligjérisht t€ sigurta (domethéné, jané pérmbushur t€ gjitha detyrimet/formalitetet
ligjore pér 1€shimin e garancis€) dhe banka disponon dokumentacionin e nevojshém pér ekzekutim;

b) mbulojné té gjitha llojet e pagesave qé kredimarrési €éshté i detyruar t€ kryejé, lidhur me
detyrimin e tij. N€ rastin kur kontrata e garancisé/ve pérjashton disa lloje pagesash nga mbulimi,
banka, pér géllime té zbatimit t€ teknikave t€ zbutjes s€ rrezikut té kredis€, njeh vlerén e garancisé¢
vetém pér shumat g€ i takojné llojeve t€ pagesave g€ mbulon kjo garanci;

c) banka disponon procedurat dhe sistemet e nevojshme pér monitorimin periodik dhe
kontrollin e rrezigeve qé mund t€ vijné nga pérdorimi i garancive si tekniké zbutjeje.

Neni 20
Kolateralet financiare

1. Bankat, pér zbutjen e ekspozimit ndaj rrezikut t€ kredis€, marrin né konsideraté
kolateralet financiare t€ pércaktuara né aneksin 1 t€ késaj rregulloreje.

2. Kolateralet e pércaktuara né€ pikén 1 té kétij neni, do t€ pérdoren pér géllime t&
zbutjes/zvogélimit té rrezikut té€ kredisé€, vetém kur plotésohen kriteret € méposhtme:

a) gjendja financiare e kredimarrésit dhe vlera e kolateralit nuk kané njé lidhje/korrelacion
pozitiv material (domethéné, titujt e emetuar nga kredimarrési ose persona té lidhur me t€ nuk do t&€
konsiderohen si kolaterale t€ pranueshme pér zbutjen e rrezikut t€ kredis€);

b) jané ligjérisht t€ sigurta (domethéné, jané pérmbushur t€ gjitha detyrimet ligjore pér
vendosjen si kolateral) dhe banka ose dega e bankés s€ huaj disponon dokumentacionin € nevojshém
pér ekzekutim;

¢) banka disponon procedurat dhe sistemet e nevojshme pér monitorimin periodik dhe
kontrollin e rrezigeve q¢ mund vijné€ nga pérdorimi i kolateraleve financiare si tekniké zbutjeje.

3. Bankat llogarisin vlerén e tregut té€ kolateraleve té pranuara, t€ paktén njé heré né 6
(gjashté) muaj dhe né ¢do rast, kur besojné se ka njé rénie t€ ndjeshme né vlerén e tregut.
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Neni 21
Ményrat e pérdorimit té garancive dhe kolateraleve financiare
pér zbutjen e rrezikut té kredisé

1. Bankat, pér pércaktimin e vlerés me t€ cilén do t€ zbusin ekspozimin kundrejt
kredimarrésit, korrigjojné vlerén e garancive t€ pranuara dhe t€ kolateraleve financiare me
koeficientét “K”, té llogaritur sipas formulés sé pércaktuar né Aneksin 2, t€ késaj rregulloreje.

2. Banka nuk mund té pérdoré garancité dhe kolateralet financiare pér zbutjen e rrezikut té
kredisé, né rastin kur:

a) maturiteti i mbetur i mbrojtjes sé kredisé ésht€ mé i vogél se 3 (tre) muaj dhe kredia ka
njé maturitet t€ mbetur mé té€ madh se maturiteti i mbetur i mbrojtjes;

b) maturiteti fillestar i mbrojtjes sé kredisé €sht€é mé i vogél se njé vit dhe maturiteti i
mbetur i kredisé ésht€ mé i madh se maturiteti fillestar i mbrojtjes.

3. Vlera e koeficientit “K”, né rastin e garancive dhe kolateraleve financiare t€ lidhura me
kredité e klasifikuara né kategoriné “t€ humbura” zvogélohet né masén 50 (pesédhjeté) pér qind té
vlerés s¢ llogaritur sipas Aneksit nr.2 té késaj rregulloreje.

KREU V
VLERESIMI I AKTIVEVE TE TJERA DHE PERCAKTIMI I FONDEVE REZERVE
PER MBULIMIN E HUMBJEVE

Neni 22
Vlerésimi i aktiveve té tjera

1. Bankat, t€ paktén njé heré né ¢do 3 (tre) muaj dhe né rastet kur ekzistojné t€ dhéna qé
tregojné€ se cilésia e ¢do aktivi tjet€r €sht€é pérkeqésuar né ményré thelbésore, bén rishikimin e
vlerésimit t€ tyre sipas pércaktimeve né standardet e kontabilitetit.

2. Bankat vlerésojné né ményré individuale t€ gjitha aktivet e tjera, individualisht té
réndésishme.

3. Bankat vlerésojné pjesén tjetér té aktiveve t€ tjera, né ményré individuale ose né ményré
kolektive, duke i grupuar sipas karakteristikave t€ njéjta.

4. Bankat, pér evidentimin e aktiveve individualisht t€ réndésishme, bazohen né madhésiné
relative t€ tyre ndaj totalit té aktivit, t€ kapitalit rregullator, si dhe né informacionin cilésor si pjesé e
njé grupi t€ caktuar aktivesh.

Neni 23
Klasifikimi i aktiveve té tjera dhe pércaktimi i fondeve rezervé
pér mbulimin e humbjeve

1. Bankat, bazuar né madhésiné e humbjeve t€ llogaritura sipas standardeve té kontabilitetit,
klasifikojné aktivet e tjera si mé poshté:

a) “standarde ose té rregullta”, kur madhésia e humbjeve té llogaritura éshté deri né 5%
(pesé pér qgind) té ekspozimit;

b) “té dyshimta ose me probleme”, kur madhésia e humbjeve t€ llogaritura €sht€é mé e
madhe se 5% (pesé pér qind) e ekspozimit.

2. Bankat krijojné fonde rezervé pér mbulimin né ményré t€ ploté t€ humbjeve nga
zhvlerésimi i aktiveve té€ tjera.

6428



KREU VI
RAPORTIMI DHE MBIKEQYRJA

Neni 24
Raportimi né Bankén e Shqipérisé

Bankat raportojné né Bankén e Shqipérisé klasifikimin e kredive dhe aktiveve té tjera qé
krijojné rrezikun e kredis€, si dhe krijimin e fondeve rezervé pér mbulimin nga humbjet prej tyre,
sipas kérkesave t€ pércaktuara né “Sistemin raportues t€ unifikuar”.

NENI 25
Masat mbikéqyrése dhe ndéshkimore

Banka e Shqipérisé, né rast t€ mosplotésimit t€ detyrimeve t€ késaj rregulloreje, zbaton
masat mbikéqyrése dhe/ose ndéshkimore t€ parashikuara né ligjin pér bankat.

NENI 26
Dispozité e fundit

Anekset bashkélidhur késaj rregulloreje jané pjesé pérbérése e saj.

ANEKSI 1
GARANCITE DHE KOLATERALET E PRANUESHME

Lloji i garancisé ose kolateralit Koeficienti maksimal

(k)

Garancité

Garanci té drejtpérdrejta, t€ pakthyeshme dhe t€ pakushtézuara té Qeverisé s¢ Republikés sé

Shqipérisé ose t€ Bankés s¢ Shqipérisé, né monedhé kombétare

Garanci t€ drejtpérdrejta, té pakthyeshme dhe té pakushtézuara t€ geverive gendrore ose bankave 1
gendrore t€ vendeve t&€ OECD, ose t¢ Komunitetit Europian

Garanci t€ drejtpérdrejta, té pakthyeshme dhe té pakushtézuara t€ bankave shumépaléshe té 0.8
zhvillimit ose t€ Bankés Europiane t€ Investimeve )
Garanci t€ drejtpérdrejta, té pakthyeshme dhe té pakushtézuara t€ organeve té pushtetit vendor té 08
Republikés s¢ Shqipérisé )
Garanci té drejtpérdrejta, té pakthyeshme dhe té pakushtézuara t€ bankave ose degéve té bankave 08
té huaja, t€ licencuara pér té ushtruar aktivitet né Republikén e Shqipérisé )
Garanci té drejtpérdrejta, té pakthyeshme dhe té pakushtézuara t€ administratave rajonale ose 08

lokale té vendeve t&¢ OECD-sé

Garanci té drejtpérdrejta, t€ pakthyeshme dhe t€ pakushtézuara té bankave nga vendet e OECD-sé¢ | 0.8

Kolaterale financiare

Tituj t€ emetuar nga Qeveria e Republikés sé Shqipérisé ose nga Banka e Shqipérisé¢ né monedhé |
kombétare

Tituj t€ emetuar nga geverité gendrore ose bankat gendrore té€ vendeve t¢ OECD ose t&
Komunitetit Europian

Depozita monetare t€ vendosura si kolateral prané bankés ose degés sé¢ bankés s¢ huaj 1

Certifikata depozite ose instrumente t& ngjashme, té emetuara nga banka ose dega e bankeés sé huaj
dhe té vendosura si kolateral prané saj

Tituj t€ emetuar nga bankat shumépaléshe t€ zhvillimit ose nga Banka Europiane e Investimeve 0.8
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ANEKSI 2

Llogaritja e koeficientit “K” me té€ cilin do té korrigjohet vlera e kolateraleve financiare dhe
garancive té pranuara.

(t-0.25)
(T -0.25)

2

K:(k_kFX)x

ku:
(k ) éshté koeficienti i pércaktuar né aneksin 1;

(kFX )éshté koeficienti q¢ shérben pér korrigjimin e vlerés s€ garancisé ose kolateralit, pér
efekt t€ rrezikut té kursit t€ kémbimit, i cili:
- né rastin kur garancit¢ dhe/ose kolateralet financiare jan€ té emetuara né té njéjt€n

monedhé me ekspozimin e bankés kundrejt kredimarrésit, merr vlerén O (k FX = O) , 0se
- né rastin kur garancit¢ dhe/ose kolateralet financiare jané t€ emetuara né njé monedhé té

ndryshme, ekspozimi i bankés kundrejt kredimarrésit merr vlerén 0.08 (k FX = 0'08);
(t) ésht€ maturiteti i mbrojtjes s€ kredis€, i shprehur né vite, i cili €shté i barabart€¢ me
vlerén mé t€ vogél ndérmjet numrit t€ viteve t€ mbetura deri né datén e maturimit t€ mbrojtjes sé¢

kredisé dhe vlerés sé (T );

(T ) ésht€ maturiteti efektiv i kredis€, i shprehur né€ vite, i cili éshté i barabart€ me vlerén
mé té vogél ndérmjet numrit té€ viteve t€ mbetur deri né datén e maturimit t€ kredis€é dhe vlerés 5
vjet.

VENDIM
Nr.63, daté 14.9.2011

) PER DISA NDRYSHIME NE RREGULLOREN
“PER RAPORTIN E MJAFTUESHMERISE SE KAPITALIT”

Né bazé dhe pér zbatim t€ nenit 12, shkronja “a” dhe t€ nenit 43, shkronja “c” t€ ligjit
nr.8269, daté 23.12.1997 “Pér Bankén e Shqipéris€” t€ ndryshuar; dhe t€ nenit 59, pika 3 t€ ligjit
nr.9662, daté 18.12.2006 “Pér bankat né Republikén e Shqipéris€”, me propozim t€ Departamentit
té Mbikéqyrjes, Késhilli Mbikéqyrés i Bankés sé Shqipérisé

VENDOSI:

1. Né& rregulloren “Pér raportin e mjaftueshmérisé s€ kapitalit”, miratuar me vendimin
nr.58, daté 5.5.1999 t¢ Késhillit Mbikéqyrés t€ Bankés s€ Shqipéris€, i ndryshuar, béhen ndryshimet
€ méposhtme:

a) Neni 8, pika 8.1.5, shkronja “a” ndryshon si mé poshté:

“...vlera e kredis€é né valuté dhe/ose t€ indeksuar né valuté pér kredimarrésin qé plotéson

[Pt

njékohésisht kushtet e pércaktuara né€ nenin 4, pika 2, shkronja “c” t€ rregullores “Pér
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administrimin e rrezikut té kredisé” dhe karakteristikat e pércaktuara né€ pikén 8.1.4 shkronja “f”, t€
késaj rregulloreje...”

b) Neni 8, pika 8.1.5, shkronja “b” ndryshon si mé poshtg:

“...vlera e kredisé s€ akorduar jashté territorit ku banka ushtron veprimtariné népérmjet
filialeve, degéve ose agjencive té saj...”

2. Ngarkohet Departamenti i Mbikéqyrjes dhe Departamenti i Statistikave me ndjekjen e
zbatimit té kétij vendimi.

3. Ngarkohet Departamenti i Marrédhénieve me Jasht€, Integrimit Europian dhe
Komunikimit me publikimin e kétij vendimi né Fletoren Zyrtare t€ Republikés s¢ Shqipérisé dhe né
Buletinin Zyrtar t€ Bankés sé¢ Shqipérisé.

4. Ky vendim hyn né fuqi 15 (pesémbédhjeté) dit€ pas botimit né Fletoren Zyrtare té
Republikés sé Shqipérisé.

KRYETARI
Ardian Fullani
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Abonimet vjetore pér Fletoren Zyrtare mund té béhen prané Postés Shqiptare

ose prané Qendrés sé Publikimeve Zyrtare, né adresén: Bulevardi “Gjergj Fishta”,
mbrapa ish-ekspozités “Shqipéria Sot”, tel: 04 24 27 007.
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