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PERMBAIJTIJA

Pér pajisjen e pérdoruesve té mjeteve rrugore t€ kategorive
C, CE, d “dhe DE, me Certifikatén e Aftésimit Profesional

Me objekt shfuqizimin, si t& papajtueshém me Kushtetutén,
té vendimit nr.950, dat€¢ 30.10.2009 t€ Gjykatés sé Apelit
Tirané dhe té vendimit nr.974, daté 10.11.2010 té Kolegjit
Penal t€ Gjykatés s¢ Lart€ dhe dérgimin e c€shtjes pér
rishqyrtim né Gjykatén e Apelit Tirané..........................

Me objekt shfuqizimin, si antikushtetues, t€ vendimeve:
nr.44, dat€¢ 1.7.2008 t&¢ Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér
Krime té€ Rénda; nr.40, daté 7.7.2009 t€ Gjykatés sé Apelit
pér Krime té Rénda dhe nr.00-2010-933 (731), daté
2.7.2010 t€ Kolegjit Penal té Gjykatés s€ Larté..............

Me objekt zgjidhjen e mosmarréveshjes s€ kompetencés
ndérmjet pushtetit gendror (Kuvendi i Shqipéris€) dhe
pushtetit vendor (Bashkia e Tiranés);

Shfuqizimi i vendimit nr.66, daté 21.10.2010 t¢ Kuvendit t&
Shqipérisé “Pér ndértimin e Kompleksit t¢ Ri Parlamentar”
si i papajtueshém me Kushtetutén;

Pezullimi i zbatimit t€ vendimit nr.66, daté¢ 21.10.2010 t&
Kuvendit t€¢ Shqipérisé “Pér ndértimin e Kompleksit té Ri
Parlamentar™....... ..ot

Faqe
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UDHEZIM
Nr. 3606/2, daté 28.10.2011

PER PAJISJEN E PERDORUESVE TE MJETEVE RRUGORE TE KATEGORIVE C, CE, D
(*) DHE DE, ME CERTIFIKATEN E AFTESIMIT PROFESIONAL (CAP)

NE mbéshtetje t€ nenit 102, pika 4 t€ Kushtetutés, pikés 8 dhe 9 t€ nenit 115, t€ nenit 224 t&
ligjit nr.8378, daté 22.7.1998 “Kodi Rrugor i Republikés s¢ Shqipérisé¢”, t€ ndryshuar, dhe té€ nenit
294, 295, 296 dhe 297 té vendimit nr.153, daté 7.4.2000 “Pér miratimin e rregullores sé zbatimit t&
Kodit Rrugor t€ Republikés s¢ Shqipérisé” t€ Késhillit t€ Ministrave, t€ ndryshuar, Ministri i Punéve
Publike dhe Transportit

UDHEZON:

KREU I
TE PERGJITHSHME

Neni 1

Qéllimi i kétij udhézimi éshté pérgatitja e drejtuesve t€ mjeteve q€ pér efekt té veprimtarive
ekonomike né transportin rrugor t€ udhétaréve dhe t€ mallrave, brenda dhe jashté vendit, do t€ jené
pérdorues t€ mjeteve rrugore motorike dhe t€ kombinuara, drejtimi i t€ cilave kérkon afté€simin
profesional i cili vértetohet me pajisjen e tyre me “Certifikatén e afté€simit profesional”. Pajisja me
kété certifikaté, gjithashtu, do t€ synojé pérmirésimin e siguris€ si né drejtim t€ operacioneve qé
kryhen nga ata gjaté pé€rpunimit t€ ngarkesave q€ do té transportojné ashtu edhe gjaté lévizjes né
rrugé pér efekt t€ kétij transporti.

Neni 2

Certifikata e aftésimit profesional, e cila pér efekt t€ pérdorimit t€ shpeshté né két€ udhézim
do té& shénohet CAP, l€shohet nga strukturat e Drejtorisé sé¢ Pérgjithshme té Shérbimeve té
Transportit Rrugor (DPSHTRR-ja) dhe éshté njé dokument qé vérteton aftésimin profesional t&
pérdoruesve t€ mjeteve rrugore qé drejtohen me leje drejtimi t€ kategorive C, CE, D(*) dhe DE,
modeli i té cilés, pjesé e kétij udhézimi, €sht€ i njéjt€ me ato g€ parashikon direktiva e BE-sé
2003/59/KE.

Neni 3

CAP é&shté dokument personal, pjes€é e dokumentacionit t€ garkullimit t€ mjetit, e vlefshme
vetém pér pérdorimin e mjeteve t€ pércaktuara n€ kategorité e shénuara t€ cilat né té€ gjitha rastet
duhet té jené né pérputhje me kategorité e lejes sé drejtimit t& mbajtésit t€ saj.”

Neni 4

CAP léshohet né varési té kérkesés dhe lejes s€ drejtimit t€ kandidatit dhe pér kété arsye ajo
pérbéhet nga kéto tipa:

a) Tipi KC, pér drejtuesit e automjeteve teke me peshé maksimale t€ autorizuar mbi 3.5
ton, t€ pajisur me leje drejtimi t€ kategorisé C;

* Béjné pérjashtim mbajtésit e lejes sé drejtimit té kategorisé D kur jané duke kryer shérbimin taksi.
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b) Tipi KC+E, pér drejtuesit e automjeteve t€ artikuluar dhe gjysmérimorkiatoréve, dhe
térhegjen e rimorkiove, nése pérdoruesi i tyre €shté i pajisur me leje drejtimi t€ kategorisé CE;

c) Tipi KD, pér drejtuesit e autobuséve dhe automjeteve té€ tjera t€ destinuara pér
transportin e pasagjeréve, € kané mé€ shumé se 8 ndenjése, t€ pajisur me leje drejtimi t€ kategorisé
D;

d) Tipi KD+E pér drejtuesit e automjeteve t€ artikuluara, gjysmérimorkiove pér transportin
e udhétaréve, t€ pajisur me leje drejtimi té€ kategorisé DE.

Neni 5

Pérjashtohen nga detyrimi pér pajisjen me CAP, drejtuesit e automjeteve:

a) shpejtésia maksimale e autorizuar e té cilave nuk i kalon 45 km/or€;

b) t€ pérdorura nga, ose nén kontrollin e Forcave t€ Armatosura, mbrojtjes civile,
shérbimeve kundér zjarrit dhe forcave pérgjegjése pér ruajtjen e rendit publik;

¢) g€ kalojné testet rrugore pér géllime t€ zhvillimit teknik, riparimit ose mirémbajtjes, ose
té mjeteve t€ reja apo té€ rindértuara té cilat akoma nuk jané futur né shérbim,;

d) t€ pérdorura né rastet e emergjencés ose t€ caktuara pér misionet e shpétimit;

e) t€ pérdorura né kursin e mésimit t€ drejtimit t€ mjetit pér ¢do person qé ka déshiré té
marré njé€ leje drejtimi ose njé CAP;

f) t€ pérdorura pér transportin jotregtar t€ pasagjeréve ose mallrave, pér pérdorim personal;

g) q€ mbartin materiale ose pajisje pér t’u pérdorur nga drejtuesi i mjetit gjaté punés sé tij
apo saj, duke siguruar qé drejtimi i mjetit nuk éshté aktiviteti kryesor i drejtuesit t€ mjetit.

Neni 6

Pérgatitja e kandidatéve qé do té kérkojné t€ pajisen me CAP, pér kategorité respektive KC
dhe KD do té realizohet népérmjet kurseve t€ kualifikimit dhe trajnimeve periodike, t€ detyrueshme,
mbi bazén e programeve mésimore t€ miratuara nga Ministri.

Drejtuesit € mjeteve, té cilét kané leje drejtimi té kategorive C dhe CE, D' dhe DE ose leje
drejtimi t€ njohura si t€ barazvlershme, para datés s¢ hyrjes né€ fuqi t€ kétij udhézimi, do t€ pajisen
me CAP pa iu nénshtruar kualifikimit dhe pa testim, mbi bazé€n e modaliteteve t€ pércaktuara nga
DPSHTRR-ja. Pas pérfundimit té vlefshméris€é s€ lejeve, kéto kategori do t’i nénshtrohen
kualifikimit, trajnimit periodik dhe testimeve pérkatése.

KREU II
KUALIFIKIMI DHE TRAJNIMI

Neni 7

Kualifikimi dhe trajnimi periodik i kandidatéve qé do té kérkojné t€ pajisen me CAP, si
pérdorues t€ mjeteve rrugore motorike dhe t€ kombinuara, drejtimi i t€ cilave kérkon aft€simin e
detyrueshém profesional, béhet vetém né autoshkolla qé jané autorizuar nga DPSHTRR-ja.

Neni 8

DPSHTRR-ja pér pérgatitien e kandidatéve qé do té kérkojné t€ pajisen me CAP, si
pérdorues t€ mjeteve rrugore me motor dhe rimorkiove, drejtimi i té cilave kérkon aftésim t&

T Bé&jné pérjashtim mbajtésit e lejes sé drejtimit té kategorisé D kur jané duke kryer shérbimin taksi.
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detyrueshém profesional, autorizon vetém autoshkollat g€ né pérputhje me kérkesat e direktivés BE
2003/59/CE, daté 15.7.2003, kané pérgatitur té gjith€ bazén e nevojshme mésimore sipas nenit 9 té
kétij udhézimi.

Neni 9

Pér t’'u autorizuar nga DPSHTRR-ja pér pérgatitjen e kandidatéve qé do t€ kérkojné té
pajisen me CAP si pérdorues té mjeteve rrugore motorike dhe t€ kombinuara, drejtimi i t€ cilave
kérkon aftésim té detyrueshém profesional, autoshkolla duhet t€ plotésojé kérkesat e méposhtme:

a) t€ keté “Licencén autoshkollé” pér pérgatitjen e kandidatéve pér pajisjen me leje drejtimi
pér té gjitha kategorité (A, B, C, CE, D dhe DE)

b) t€ keté ushtruar pa ndérprerje aktivitetin “Autoshkollé” t€ paktén 3 vjet dhe ta vértetojé
kété gjé nga drejtoria rajonale e shérbimit t€ transportit rrugor, drejtoria e taksave dhe tatimeve dhe
sigurimet shogérore;

c) t€ keté t€ vecanté pér kété aktivitet, njé rregullore t€ brendshme, ku té jené pércaktuar
oraret e veprimtaris€, ményra e pércaktimit t€ seancave teorike dhe atyre praktike, detyrat e
instruktoréve dhe t€ kandidatéve, zbérthimi analitik i programit, bashkélidhur kétij udhézimi,
administrimi i dokumentacionit t& autoshkoll€s, kushtet e marréveshjes me kandidatét dhe pércaktimi
1 tarifave té shérbimit;

d) t€ keté té punésuar, me kontraté té rregullt noteriale, njé drejtues teknik té vecanté, té
pajisur me “Déshminé e aftésisé profesionale” (DAP) pér pérgatitjen teorike t€ kétyre kandidatéve;

e) t€ keté t&€ punésuar, me kontraté t€ rregullt noteriale, t€ paktén njé instruktor pér mésimin
praktik, i pajisur me leje drejtimi dhe CAP, t€ njéjté me até g€ autoshkolla kérkon lejen e
veprimtarisé.

f) té keté pér ambient mésimdhénieje, njé klasé me té paktén 25 m?, ku njé kandidat t& keté
té disponushme té paktén 1,50 m* t€ pajisur me arredimin e pérshtatshém dhe t€ jeté i ndaré nga
zyrat e tjera ose ambientet e tjera publike. Gjithashtu t€ keté pajisje didaktike pér pérdorimin e
tahografit;

g) t€ disponojé mjete pér kategorité respektive t€ lejeve t€ drejtimit pér tu pajisur me CAP
sipas kérkesave t€ vendimit t€ Késhillit t¢ Ministrave nr.153, dat€ 7.4.2000, t€ ndryshuar dhe
udhézimit nr.994, daté 12.3.2003, i ndryshuar si dhe direktivés 2006/126/EC, si mé poshté:

- Pér certifikatén e tipit KC: njé mjet t€ kategoris€ C me masé maksimale t€ autorizuar prej
té paktén 12 000 kg, me njé gjatési prej t€ pakt€n 8 m, gjerési t€ paktén 2,4 m dhe me shpejtési t€
paktén 80 km/or€; pajisur me frena kundér bllokimit (ABS), si dhe me kuti shpejtésie qé ka té
paktén tet€ marshe pérpara dhe tahograf sipas vendimit t€ Késhillit t¢ Ministrave nr.1243, daté
10.9.2008 “Pér miratimin e rregullores pér organizimin e kohés sé punés s€ personave g€ kryejné
transport rrugor, pér orét e drejtuesve t€ mjeteve dhe pajisjet e regjistrimit” dhe vendimit t€ Késhillit
té Ministrave nr.1054, daté 22.12.2010 “ Mbi pajisjet e regjistrimit né transportin rrugor”; pjesa e
ngarkes€s duhet t€ jet€é njé trup i mbyllur kuti i cili t€ pakt€n €shté i gjeré sa lart€sia e kabinés.
Mjeti né procesin e pérgatitjes dhe t€ provave duhet té jeté me njé masé t€ pérgjithshme minimale
reale prej 10 000 kg.

- Pér certifikatén e tipit KC+E; njé mjet i artikuluar ose njé kombinim i mjetit t€ kategorisé
C me njé rimorkio t€ paktén 7,5 m t€ gjaté. Si mjeti i artukuluar dhe kombinimi do t€ kené njé masé
maksimale t€ autorizuar té paktén 20 000 kg, njé gjatési prej t€ paktén 14 m dhe njé gjerési prej t€
paktén 2,40 m dhe t€ kené shpejtési prej t€ paktén 80 km/h, pajisur me frena kundér bllokimit, si
dhe me kuti shpejtésie me t€ paktén 8 marshe pérpara, si dhe me pajisje t€ regjistrimit t€ shpejtésisé
dhe kohés (tahograf). Pjesa e ngarkesés do té pérbéhet nga njé trup kuti e mbyllur, i cili éshté i gjeré
dhe i larté sa kabina dhe si mjeti i artikuluar dhe kombinimi gjaté pérgatitjes dhe provave do té jené
me njé peshé reale minimale prej 15 000 kg.
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- Pér certifikatén e tipit KD: njé mjet i kategoris€é D me gjatési t€ paktén 10 m, gjerési té
paktén 2,40 m dhe shpejtési t€ paktén 80 km/h; i pajisur me frena kundér bllokimit, si dhe me
pajisje té regjistrimit t&€ shpejtésis€¢ dhe kohés (tahograf).

- Pér certifikatén e tipit KD+E: njé kombinim i pérbéré nga njé mjet i kategoris€é D dhe njé
rimorkio me njé masé maksimale t€ autorizuar prej t€ pakteén 1250 kg, njé gjerési s€ paku 2,40 m
dhe me njé shpejtési t€ paktén prej 80 km/h; Pjesa e ngarkes€s s€ rimorkios t€ jeté njé trup kutie i
mbyllur i cili ésht€ t€ paktén 2 m i gjeré dhe 2 m i lart€; rimorkio do t€ jet¢ me njé masé té
pérgjithshme minimale reale prej 800 kg.

Neni 10

Programet mésimore g€ do t€ aplikohen gjaté kualifikimeve dhe trajnimeve periodike, pjesé
e kétij udhézimi shtojca I, pérpilohen nga DPSHTRR-ja né pérputhje me kérkesat e ligjit nr.8378,
daté 22.7.1998 “Kodi Rrugor i Republikés s€ Shqipéris€”, t€ ndryshuar, vendimit t€¢ Késhillit t€
Ministrave nr.153, dat€ 7.4.2000 “Pér miratimin e rregullores s€ zbatimit t€ Kodit Rrugor té
Republikés s€ Shqipéris€” , té ndryshuar, ligjit nr.8308, daté 18.3.1998 “Pér transportet rrugore”,
té ndryshuar, vendimit t€ Keshillit t¢ Ministrave nr.1054, dat€ 22.12.2010 “Mbi pajisjet e
regjistrimit né transportin rrugor”, manualeve teknike t€ pérdorimit t€ mjeteve respektive, dhe né
pérputhje me kérkesat e direktivés s¢ BE-sé 2003/59/EC.

Neni 11

Kualifikimi dhe trajnimi periodik, né pérmbushje t€ detyrimeve té direktivés 2003/59/EC t&
Parlamentit Europian dhe Késhillit t€ Bashkimit Europian, daté 15.7.2003, do t€ realizohet
népérmjet njé programi mésimor, qé€ do té aplikohet né kurset e trajnimit pérkat€s dhe qé pérbéhet
nga 60 oré mésimi teorik, t€ cilat do t€ kryhen né jo mé€ pak se 15 dité dhe 10 oré té praktikés
mésimore, t€ cilat do t€ zhvillohen né jo mé pak se 5 dité.

Neni 12

Programet mésimore q€ do té aplikohen gjaté kualifikimeve dhe trajnimeve periodike,
pérvec rifreskimit t€ njohurive t€ fituara né kualifikimet e méparshme do té pérmbajné edhe
pasqyrojné t€ gjitha zhvillimet e reja né legjislacionin rrugor té€ vendit dhe ndérkombétar, si dhe t&
rejat né fushén e teknologjisé€ sé€ prodhimit dhe ndértimit t€ mjeteve rrugore.

Programi teorik dhe praktik realizohen té alternuar pér t€ mundésuar interpretimet reciproke
té tyre.

Neni 13

Té gjithé kandidatét qé kané vijuar rregullisht kurset e kualifikimit do t’i nénshtrohen njé
testimi teorik dhe praktik prané drejtoris€é rajonale, ndérsa kandidatét qé kan€ vijuar rregullisht
kurset e trajnimit periodik i nénshtrohen vetém testimit teorik. Pas pérfundimit me sukses té testimit,
kualifikimi do té certifikohet me I1éshimin e CAP, sipas nenit 2 dhe 4 t&€ kétij udhézimi.

KREU III
REGIJISTRIMI I KANDIDATEVE

Neni 14

Pér t’u regjistruar né€ kursin e pajisjes me CAP, kandidatét qé do té kérkojné t&€ pérdorin njé
mjet g€ mund té drejtohet me leje drejtimi t€ kategorive C, CE, D dhe DE, duhet t€¢ kené mbushur
respektivisht moshén:
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a) 20 vjec pér kategoriné C pér CAP té kategorisé¢ KC;
b) 21 vjec¢ pér kategoriné CE pér CAP té€ kategorisé KC+E;
c¢) 23 vjeg pér kategoring D pér CAP t€ kategorisé KD;
d) 24 vjec pér kategoriné DE pér CAP té€ kategoris€ KD+E.

Neni 15

Regjistrimi i kandidatit g€ do té€ kérkojé t€ ndjeké kursin e kualifikimit béhet né Drejtoriné
Rajonale t€ Shérbimeve té€ Transportit Rrugor (DRSHTRR), e cila ka né juridiksion vendbanimin e
tij.

Pér t’u regjistruar kandidati népérmjet autoshkollés duhet té paragesé né zyrén e pranimit té
DRSHTRR-s¢, njé kérkes¢ me shkrim sipas formularit t€ pércaktuar nga DPSHTRR-ja, si dhe
dokumentacionin e méposhtém:

a) fotokopje t€ kartés sé identitetit;

b) vértetim banimi;

c) fotokopje e lejes s€ drejtimit;

d) fotokopjen e CAP, pérfituar mé paré;

e) fotokopje t€ déftesés s¢ pérfundimit t€ arsimit t€ detyruar;

f) certifikatén mjekésore;

g) dy copé fotografi format 4x6.

Procedurat e regjistrimit, provimit, riprovimit, léshimit t&€ certifikatave t€ aftésimit
profesional dhe rinovimi i tyre pércaktohen nga DPSHTRR-ja.

Neni 16

Nése né rrethet qé jané né juridiksionin e DRSHTRR-s¢ g€ mbulon vendbanimin e njé
kandidati nuk ka asnjé autoshkollé té autorizuar pér két€ veprimtari, ai mund t€ drejtohet né njé
autoshkollé qé kryen két€ veprimtari jashté juridiksionit t€ saj, pasi t€ jet€ pajisur nga drejtoria
rajonale ku ka vendbanimin me vértetimin pérkatés se né juridiksionin e saj nuk ka autoshkollé t&
autorizuar pér CAP.

Neni 17

DRSHTRR-ja, pasi verifikon rregullshmérin€é e dokumentacionit t€ paraqitur nga
autoshkolla, pér kandidatin 1€shon autorizimin pér vijimin e kursit, i cili s€¢ bashku me té pérbéjné
dosjen e tij, e cila mé pas i dérgohet pérséri autoshkollés.

Vlefshméria pér pérgatitjen teorike dhe praktike t€ kandidatit (autorizimi) qé kérkon té
pajiset me njé nga tipat e CAP té parashikuar éshté njé€ vit nga data e 1€shimit.

KREU IV
TESTIMI I KANDIDATEVE

Neni 18

Né pérfundim t€ programit mésimor teorik dhe praktik, autoshkollat paragesin té paktén 1

(nj€) dité pérpara prané zyrés pérkatése t€ DRSHTRR-s€, dorazi ose me posté, listén emérore dhe

dosjet e plota t€ kandidatéve qé kané vijuar rregullisht kursin e trajnimit periodik dhe g€ jané t€ afté

t’i nénshtrohen testimit t€ njohurive t€ fituara. Dosjet dorézohen prané komisionit t€ testimit né

momentin e paraqitjes s€ kandidatit pér testim. Cdo kandidat do t’i nénshtrohet dy testeve t€ vecanta,
testit teorik dhe testit praktik.
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Cdo kandidat ka né€ dispozicion 5 (pes€) mundési teorike dhe 5 (pes€) mundési praktike
brenda vlefshmérisé s€ autorizimit, pér t’u shpallur fitues i CAP t€ kérkuar prej tij. Nése jané
konsumuar t€ gjitha mundésité e kalimit t€ testeve apo t€ afatit t€ vlefshméris€ s€ autorizimit
kandidati duhet t€ kérkojé njé regjistrim t€ ri.

Neni 19

Testi teorik do t€ pérbéhet nga dy pjesé:

a) pyetje, g€ nga ndértimi do té€ kérkojné zgjidhje konkrete t€ situatave apo procedurave qé
lidhen me transportin rrugor t€ mallrave apo udhétaréve;

b) pyetje qé kérkojné pérgjigje t€ drejtpérdrejté (po ose jo).

Testi teorik do t€ pérbéhet nga 60 pyetje, 85% ose 51 prej té cilave, aplikanti duhet t’i japé
pérgjigje korrekte pér t’u shpallur fitues. Koha né€ dispozicion t€ aplikantéve pér ploté€simin e
pérgjigjeve té njé testi teorik do té jet€ deri né 4 oré.

Neni 20

Testi praktik do té€ pérbéhet nga dy pjesé:

a) testi i vleré€simit praktik t€ situatave apo ngjarjeve aktuale qé lidhen me zbatimin rigoroz
té rregullave t€ siguris€ né lévizje dhe qarkullimit né rrugé, té cilat paraqgesin té gjitha llojet e
niveleve t€ véshtirésive apo situatave kritike me t€ cilat kandidati duhet ballafaquar. Kohézgjatja e
kétij testi duhet té jeté 45 minuta.

b) testi praktik g€ lidhet me aftésiné e drejtuesit kandidat né€ lidhje me: ngarkimin e
automjetit me kujdesin e duhur, sigurimin e vendosjes s€ pasagjeréve né pérshtatje me komoditetin e
kérkuar né udhétim, parandalimin e kriminalitetit dhe trafikun e emigrantéve t€ paligjshém,
parandalimin e rrezigeve t€é mundshme, rénd€siné e afté€sis€ mendore dhe fizike né qarkullim,
vlerésimin e situatave té urgjencés etj. Kohézgjatja minimale e kétij testi duhet t€ jeté 30 minuta.

Neni 21

Testimi teorik dhe praktik i kandidatéve g€ kérkojné t€ pajisen me CAP, organizohet nga
DPSHTRR-ja, népérmjet strukturave pérkatése té cilat pér ¢do rast duhet t€ béjn€ pérgatitjen
paraprake té testeve duke i véné né dispozicion t€ komisioneve t€ miratuara.

Neni 22

Testimi i kandidatéve organizohet dhe zhvillohet prané DRSHTRR-ve, sipas kérkesave té
subjekteve autoshkolla. Datat e zhvillimit t€ testimit propozohen nga DRSHTRR-ja dhe miratohen
nga DPSHTRR-ja.

Neni 23

Testimi teorik dhe praktik i kandidatéve béhet nga njé komision i pérbéré nga 2(dy)
inxhinier€é mekaniké t€ pajisur me té gjitha kategorité e lejeve t€ drejtimit dhe certifikatén pér
ushtrimin e detyrés s€ anétarit t€ komisionit t€ marrjes né prova. Komisioni i testimit administron té
gjithé dokumentacionin e kandidatéve, si dhe plotéson regjistrin e protokollit dhe autorizimin e
kandidatit sipas modeleve té pércaktuara nga DPSHTRR-ja. Kandidatét e shpallur fitues té testit
teorik, merren edhe né provimin praktik, i cili zhvillohet jo mé voné se 10 dité nga testi teorik.

Kandidatét shpallen fitues vetém nése vlerésohen pozitivisht né t€ dy testet.

Komisioni i testimit mund té jeté pjesé e strukturave t€ DRSHTRR-s€ ose i caktuar me
urdhér té vecanté nga Drejtori i Pérgjithshém rast pas rasti né vartési t€ fluksit té kérkesave.
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Neni 24

DRSHTRR-ja i léshon kandidatit fitues certifikatén e aft€simit profesional té drejtuesit té
mjetit, brenda 5 (pes€) dit€ve pune nga momenti i fitimit t€ provave nga ana e tij.

KREU V
DISPOZITA TE FUNDIT

Neni 25

DRSHTRR-ja, pér t€ gjithé kandidatét e shpallur fitues t€ testeve respektive, plotéson
certifikatén e aftésimit profesional duke béré shénimet pérkatése né t€ gjitha rubrikat e saj. Né t&
gjitha rastet CAP firmoset nga drejtori i drejtorisé rajonale.

Neni 26

CAP-et e plotésuara u dorézohen autoshkollave pérkatése t€ cilat b&jné shpérndarjen e tyre,
ndérsa dosjet e kandidatéve té shpallur fitues arkivohen.

Neni 27

Afati i vlefshmérisé s€¢ CAP &shté 5 vjet nga data e 1€shimit, por né t€ gjitha rastet brenda
vlefshmérisé s€ kategorisé respektive t€ lejes s€ drejtimit t€ mbajtésit té saj.

Neni 28

Rinovimi i CAP béhet vetém pas skadimit té afatit t€ saj t€ vlefshmérisé dhe vetém nése
mbajtési i saj i &shté nénshtruar trajnimit periodik dhe &éshté shpallur fitues né testin teorik.
DPSHTRR pérgatit programet mésimore teorike mbi temat e rishikuara dhe t€ zgjeruara té shtojcés I
té udhézimit, duke i véné theks té vecanté siguris€é né rrugé. Kohézgjatja e trajnimeve periodike
duhet t€ jeté€ 35 oré.

Zotéruesit e CAP dhe drejtuesit e mjeteve t€ pérmendur né nenin 6, t€ cilét kané ndérpreré
aktivitetin profesional do t€ ndjekin trajnimin periodik pérpara rifillimit t€ aktivitetit.

Drejtuesit € mjeteve t€ cilét kané€ pérfunduar trajnimin periodik pér njé nga kategorité e
lejeve t€ drejtimit t€ parashikuar né nenin 4 do t€ pérjashtohen nga detyrimi i ndjekjes s€ trajnimit té
herépashershém t€ métejshém pér kategorité e tjera t€ parashikuara né kéto paragraf€.

Neni 29

Né rast humbjeje, vjedhjeje, démtimi apo shkatérrimi t€ CAP-it, mbajt€si 1 saj duhet qé
brenda 48 oréve t€ b€jé njé denoncim né komisariatin e policis€ q¢ mbulon vendbanimin e tij dhe
pas késaj i jepet e drejta pér té kérkuar pajisjen me njé CAP t€ ri i cili i 1€shohet atij jo mé pak se 15
dit€ mbas denoncimit. Né kéto raste afati i vlefshmérisé s¢ CAP do mbetet i njéjt€ me até t€ CAP té
méparshém.

Neni 30

Tarifat e shérbimit pér regjistrimin, testimin, ritestimin dhe pajisjen e aplikantéve me CAP
do t€ jené té njéjta me ato g€ jané miratuar nga Ministria pér praktikat e regjistrimit, testimit,
ritestimit dhe pajisjes s€ aplikantéve q€ kérkojné t€ pajisen me leje drejtimi C, D dhe CE, DE.
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Neni 31

Modelet e CAP qé 1€shohen nga DPSHTRR-ja jané bashkélidhur.

Né rast té léshimit t€ kartés CAP karakteristikat fizike duhet t€ jené né pérputhje me
standardet ISO 7810 dhe 7816-1. Metodat pér verifikimin e karakteristikave fizike t€ kartés pér t’u
siguruar g€ ato jané né€ pérputhje me standardet ndérkombétare duhet t€ jené né€ pérputhje me
standardin ISO 10373.

Ngjyrat e referencés:

-Blu: refleks panton blu

-E verdhé: panton e verdhé.

Niveli i sigurisé sé kartés duhet t€ jeté t€ paktén i krahasueshém me nivelin e sigurisé sé
lejes sé€ drejtimit.

Neni 32

DPSHTRR-ja té marré masat e duhura pér zbatimin e kétij udhézimi brenda 45 ditéve nga
dita e hyrjes né fuqi t€ tij.

Neni 33

Ky udhézim hyn né fuqi 15 dit€ pas botimit né Fletoren Zyrtare.

MINISTRI I PUNEVE PUBLIKE
DHE TRANSPORTIT
Sokol Olldashi

SHTOJCA I
PROGRAMI TEORIK DHE PRAKTIK PER TRAJNIMIN PERIODIK TE KANDIDATEVE QE
ZOTEROINE KATEGORITE E LEJEVE TE DREJTIMIT C, CE, D DHE DE DHE QE DO TE
KERKOJNE TE PAJISEN ME CERIFIKATEN E AFTESISE PROFESIONALE RESPEKTIVE SI
PERDORUES TE MJETEVE RRUGORE

Qéllimi i programit

Pérgatitja teorike dhe praktike pér efekt kualifikimi dhe pajisje me Certifikaté t€ Aftésisé
Profesionale (CAP) té kandidatéve, né pérputhje me kérkesat e ligjit nr.8378, daté 22.7.1998 “Kodi
Rrugor i Republikés s€¢ Shqipérisé”, té ndryshuar, vendimit t¢ Késhillit t¢ Ministrave nr.153, daté
7.4.2000 “Pé&r miratimin e rregullores sé zbatimit t¢ Kodit Rrugor t€ Republikés s¢ Shqipéris€” , té
ndryshuar, ligjit nr.8308, daté 18.3.1998 “Pér transportet rrugore”, té ndryshuar, manualeve
teknike t€ pérdorimit t€ mjeteve respektive dhe né€ pérputhje me kérkesat e direktivés s€¢ BE
2003/59/EC.

Pérmbajtja e programit

I. Programi teorik

Programi teorik g€ do t€ aplikohet nga autoshkollat pér pérgatitjen e kandidatéve q&€ do té
kérkojné t€ pajisen me Certifikatén e Aftésis€é Profesionale do té€ zhvillohet né 60 oré mésimi
respektivisht sipas temave t€ méposhtme:
Tema nr.1: Udhézimi i Ministris€ sé¢ Punéve Publike dhe Transportit “Pér pajisjen e  Gjithsej 4 oré
pérdoruesve té mjeteve rrugore t€ kategorive C, CE, D dhe DE, me Certifikatén e
Aftésimit Profesional”
a) Direktivat e Komunitetit Europian pér detyrimin e pajisjes s€ pérdoruesve té

mjeteve rrugore me Certifikatén e Aftésis€ Profesionale pér disa transporte oré 2 (dy)
specifike mallrash dhe udhétarésh

b) Mjetet, drejtimi i té cilave kérkon pajisjen e pérdoruesve me CAP, detyrimet,
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pérjashtimet, vlefshméria dhe rinovimi i CAP

Tema nr.2: “Njohuri t€ vecanta nga ligji nr.8378, daté 22.7.1998 “Kodi Rrugor i

Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar

a) Mijetet rrugore dhe klasifikimi i tyre, automjetet dhe rimorkiot, karakteristikat
konstruktive dhe funksionale t€ mjeteve me motor dhe rimorkiove t€ tyre dhe
sistemet e pajimit t€ mjeteve rrugore me motor dhe rimorkiove té tyre (neni 46,47,
54, 56, 71 dhe 72)

b) T& dhéna pér identifikimin e mjetit dhe gjendjen teknike té tij (neni 74, 78 dhe 79)

c¢) Transporti i mallrave dhe i njerézve me mjetet me motor dhe me rimorkio (neni
165 dhe 167), masat administrative pérkatése.

d) Drejtimi i mjeteve, normat e sjelljes, garkullimi né rrugét urbane, interurbane dhe
autostrada.

Tema nr.3: “Njohuri té vecanta nga vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr.153, daté

7.4.2000 “Rregullore pér zbatimin e Kodit Rrugor”, i ndryshuar.

a) Klasifikimi i mjeteve rrugore pér efekt dallimi dhe raportimi né funksion té numrit
té akseve dhe t€ peshés bruto (neni 195 ).

b) Automjete dhe rimorkiot pér transport dhe pér pérdorim t€ vecanté (neni 201, 202)

c) Formalitetet pér qarkullimin e mjeteve rrugore (neni 237, 243, 344, neni 252) dhe
mjetet jasht€é norme dhe mjetet g€ pérdoren pér transporte né kushte jo normale
(neni 8, 9, 12, 13, 14, 15, 16, 17 dhe 18).

Tema nr.4: “Njohuri t€ vecanta nga ligji nr.8308, dat€ 18.9.1998 “Pé&r transportet

rrugore”, i ndryshuar.

a) Objekti, géllimi zbatimi dhe terminologjia (neni 1-8).

b) Transporti i udhétaréve, brenda dhe jashté vendit. Llojet e transporteve dhe mjetet
pérkatése (neni 9-38).

c¢) Transporti i mallrave, brenda dhe jashté vendit. Llojet e transporteve dhe mjetet
pérkatése (neni 39-63).

Tema nr.5: Kontrolli i kohés sé punés t€ drejtuesit t€ mjetit, koha

Tahografi

(vendim i Késhillit t&¢ Ministrave nr.1243, daté 10.9.2008 “Pér miratimin e rregullores

pér organizimin e kohés s€ punés s€ personave g€ kryejné transport rrugor, pér orét e

drejtuesve t€ mjeteve dhe pajisjet e regjistrimit” dhe vendimi i Késhillit t¢ Ministrave

nr.1054, daté 22.12.2010 “Mbi pajisjet e regjistrimit né transportin rrugor™).

Tema nr.6: Njohuri tekniko-profesionale t€ domosdoshme pér nivelin e kualifikimit,

pér drejtimin racional t& mjetit me motor dhe rimorkiove, pér t€ garantuar siguri né

garkullimin rrugor dhe mbrojtjen e mjedisit nga ndotjet.

1. Njohja e karakteristikave t€ sistemit t€ transmetimit t€ 1évizjes pér njé pérdorim sa
mé té miré g€ t€ jeté e mundur t€ mjetit.

2. Grafikét qé kané lidhje me momentin e pérdredhjes, energjiné dhe konsumimin
specifik t€¢ njé motori, zonén e pérdorimit optimal té numrit t€ rrotullimeve,
diagrama pérmbledhése e raporteve t€ trasmisionit né kutin€ e shpejtésisé.

3. Njohja e karakteristikave teknike dhe funksionimit t€ mjetit, t€ minimizojé
konsumin dhe prishjen dhe t€ parandalojé keqfunksionimin e tij.

4. Vegorité specifike t€ garkut t€ frenave ndihmése me presion hidraulik, kufijt€ né
pérdorimin e frenave dhe ngadalésimin, pé€rdorimi i miré i shpejtésisé dhe
marsheve, pérdorimi i inercisé s€ mjetit, ményrat e zvogélimit té shpejtésisé dhe
frenimit né rrugé zbrit€se, veprimi né rastin e déshtimit

5. Aftésia pér t€ optimizuar konsumimin e karburantit.

6. Aftésia pér t€ ngarkuar mjetin me kujdesin e duhur, né pérputhje me rregullat e
sigurisé dhe pérdorimin e duhur t€ tij.

7. Forcat gé ndikojné mbi mjetet né lévizje, pérdorimin e raportit t€ kutis€ sé

e pushimit.

oré 2 (dy)

Gjithsej 8 oré

oré 4 (katér)
oré 1 (njé)
oré 1 (njé)
oré 2 (dy)
Gjithsej 5 oré
oré 1 (njé)
oré 1 (njé)
oré 3 (tre)

Gjithsej 5 oré
oré 1 (njé)

oré 2 (dy)

oré 2 (dy)

Gjithsej 2 oré

Gjithsej 10 oré

oré 1 (njé)

oré 1 (njé)

oré 1 (njé)

oré 1 (njé)
oré 1 (njé)
oré 1 (njé)
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shpejtésisé né pérputhje me ngarkesén e mjetit dhe profilin e rrugés, pérllogaritjen
e ngarkes€s s€ mjetit, pérllogaritja e véllimit total, shpérndarja e ngarkesés,
pasojat e mbingarkimit t&€ boshtit, g€ndrueshméria e mjetit dhe gendra e gravitetit,
tipat e paketimit dhe paletét.

Kategorité kryesore t€ mallrave € kané nevojé pér sigurim, teknikat e
grumbullimit dhe t€ sigurimit, pérdorimi i rripave t€ sigurimit, kontrolli i pajisjeve
té sigurimit, pérdorimi i pajisjeve t€ manovrimit, vendosja dhe zévendésimi i
tendave.

Aftésia pér t€ siguruar rehatiné dhe siguriné e pasagjerit: pérshtatja e 1€vizjeve
gjatésore dhe anésore, ndarja e rrugés, pozicioni né€ rrugé, frenimi i buté, duke
pérdorur infrastruktura té€ vecanta (zonat publike, korsit€ e dedikuara), menaxhimi
i konflikteve mes drejtimit t€ mjetit n€ ményré t€ sigurt dhe roleve t€ tjera si njé
drejtues mjeti, duke ndérvepruar me pasagjerét, vecorité e grupeve té caktuara té
pasagjeréve (persona me aftési t€ kufizuar, fémijé€).

Tema nr. 7: Aplikimi i rregullave

1.

Njohja e mjedisit social t€ transportit rrugor dhe rregullat g€ e geverisin até:
periudhat maksimale t€ punés specifike pér industriné e transportit; parimet,
zbatimi dhe pasojat e rregulloreve (EEC) nr.561/2006 dhe (EEC) nr.3821/85;
gjobat pér mospérdorim, pérdorim t€ papérshtatshém dhe ngatérresat me
tahografin; njohuri mbi mjedisin social t€ transportit rrugor: t€ drejtat dhe
detyrimet e drejtuesve t€ mjeteve né pérputhje me kualifikimet fillestare dhe
trajnimin periodik.

Njohja me rregullat q¢ menaxhojné transportin e mallrave: lejet e operimit né
transport, detyrimet nén kontratat standarde pér transportin € mallrave, hartimi i
dokumenteve t€ cilat formojné kontratén e transportit, lejet e transportit
ndérkombétar, detyrimet nén Konventén mbi kontratén pér transportin
ndérkombétar t€ mallrave né rrugé, duke hartuar njoftimin e ngarkesés
ndérkombétare g€ kalon kufijt€, pércjelljen e ngarkesave t€ mallrave, dokumente
té vecanta g€ shogérojné mallrat.

Njohja me rregullat g¢ menaxhojné transportin e pasagjeréve: transporti i grupeve
specifike t€ pasagjeréve, pajisjet e siguris€ né autobusé, rripat e sigurisé, ngarkesa
€ mjetit.

Leksion nr.8: Shéndeti, siguria né rrugé dhe e mjedisit, shérbimet dhe logjistika.

1.

Ndérgjegjésimi i drejtuesve t€ mjeteve ndaj rrezigeve t€ rrugés dhe aksidenteve né
puné: tipat e aksidenteve né puné né sektorin e transportit, statistikat e aksidenteve
né rrugé, pérfshirja e kamionéve/veturave, njerézve, pasojave materiale dhe
financiare.

Parandalimi i kriminalitetit dhe i trafikimit t€ emigrantéve t€ paligjshém:
informacion i pérgjithshém, problemet pér drejtuesit e mjeteve, masat
parandaluese, lista e kontrolleve, legjislacioni mbi detyrimet e operatoréve té
transportit

Aftésia pér té parandaluar rreziget fizike, 1évizje dhe géndrime t€ cilat paragesin
rrezik, pérshtatje fizike, trajtimi i ushtrimeve, mbrojtja personale.

Informimi mbi réndé€siné e afté€sive fizike dhe mendore: parimet e shéndetshme, t€
ushqgyerit e balancuar, efektet e alkoolit, drogave dhe substancave té tjera té
ngjashme g€ ndikojné sjelljen, simptomat, shkaget, efektet e lodhjes dhe stresit,
roli themelor i punés bazé/fazés s€ pushimit.

Vlerésimi i situat€s s€ emergjencés: sjellja né njé situaté emergjence: vlerésimi i
situatés, q¢ shmang ndérlikimet e njé aksidenti, thirrja pér ndihmé, ndihmesa e té
démtuarve dhe dhénia e ndihmés sé paré, reagimi né€ rast zjarri, evakuimi i
pasagjeréve t€ njé kamioni/autobusi, duke garantuar siguriné e té gjithé
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pasagjeréve, reagimin né€ rast sulmi; parimet bazé pér hartimin e njé raport
aksidenti. oré 1 (njé)
6. Aftésia pér t& pérshtatur sjelljen né¢ ndihmé t€ rritjes s€ imazhit t€ kompanisé:
sjellja e drejtuesit t€ mjetit dhe imazhi i kompanisé: réndésia e standardit t€
shérbimit siguruar nga drejtuesi i mjetit pér kompaning, rolet e drejtuesit t€ mjetit,
njerézit me t€ cilét ka té bé&jé drejtuesi i mjetit, mirémbajtja e mjetit, organizimi i
punés, efektet komerciale dhe financiare t€ njé diskutimi. oré 1 (njé)
7. Njohja e mjedisit ekonomik té transportit rrugor dhe organizimi i tregut:
transporti rrugor né lidhje me ményrat e tjera té€ transportit (konkurrenca,
transportuesit e mallrave), aktivitetet e ndryshme t€ transportit rrugor (transporti
me qira ose shpérblim, llogari t€ vet, aktivitetet ndihmése t€ transportit),
organizimi i tipave kryesoré t€¢ kompanive té transportit dhe aktiviteteve ndihmése
té transportit, specializime t€ ndryshme transporti (kamion rrugor, temperatura e
kontrolluar, etj.), ndryshimet né industri (shuméllojshméria e shérbimeve t€ oré 1 (nj€)
siguruara, hekurudhat, nénkontraktues, etj.).
8. Njohja me mjedisin ekonomik t€ transportit t€ pasagjeréve né rrugé dhe
organizimin e tregut: transporti i pasagjeréve né rrugé né lidhje me ményrat e tjera
té transportit t€ pasagjeréve (hekurudhé, makiné private), aktivitetet e ndryshme
qé€ pérfshijné transportin e pasagjeréve né rrugé, kalimin e kufijve (transporti
ndérkombétar), organizim i tipave kryesoré té kompanive pér transportin € oré 1 (nj€)
pasagjeréve né rruge.
Tema nr.9: Njohuri tekniko-profesionale pér veprimtarin€ e riparimit dhe mirémbajtjes
s€ pjeséve mekanike dhe t€ motorit t&€ mjeteve rrugore me motor dhe rimorkiove, pér

té garantuar siguri né qarkullimin rrugor dhe mbrojtjen e mjedisit nga ndotjet. Gjithsej 14 oré
a) Mjeti rrugor, identifikimi dhe ndértimi i tij oré 2 (dy)
b) Motorét me djegie t€ brendshme oré 3 (tre)

- Llojet e motoréve me djegie t€ brendshme,
- Ndértimi, funksionimi, shérbimet teknike, defektet e mundshme dhe mundésia e
riparimit té€ tyre.
¢) Mekanizmi i transmetimit t€ fuqisé:
- llojet,
- ndértimi,
- karakteristikat e sistemit t€ transmetimit, funksionimi dhe pérdorimi sa mé oré 3 (tre)
efektiv i tij.
d) Shasia dhe karroceria, mekanizmi i drejtimit, i 1€vizjes, i frenimit, gomat dhe

suspensionet, llojet, ndértimi, funksionimi, defektet dhe eliminimi i tyre oré 3 (tre)
e) Sistemi elektrik, i ndezjes i ushqimit, llojet, ndértimi, funksionimi, defektet dhe
eliminimi i tyre oré 3 (tre)

II. Programi praktik

Programi praktik mésimor qé do t€ aplikohet nga autoshkollat pér pérgatitjen e aplikantéve qé do t€
kérkojn€ t€ pajisen me Certifikatén e Aftésisé Profesionale do t€ zhvillohet né 10 oré mésimi
respektivisht sipas temave té méposhtme:

Tema nr.1: Ngarkimi i mjetit, kujdesi pér sistemimin e ngarkesés, l€vizja dhe

manovrimi i tij me ngarkesé né kushtet e sigurisé sé garantuar Gjithsej 5 oré
- aftésia pér t€ ngarkuar mjetin me kujdesin e duhur pér rregullat e sigurisé dhe
pérdorimin e duhur t€ mjetit, oré 1 (njé)

- forcat gé ndikojn€ mbi mjetet né l€vizje, pérdorimin e raportit t€ kutis€ sé
shpejtésisé né pérputhje me ngarkesén e mjetit dhe profilin e rrugés, pérllogaritjen
e ngarkesés s€ mjetit , pérllogaritja e véllimit total, shpérndarja e ngarkesés,
pasojat e mbingarkimit t€ boshtit, g€ndrueshméria e mjetit dhe gendra e gravitetit, oré 2 (dy)
tipat e paketimit dhe paletet,
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- kategorité kryesore t€ mallrave € kané nevojé pé€r sigurim, teknikat e
grumbullimit dhe sigurimit, pérdorimi i rripave t€ sigurimit, kontrolli i pajisjeve t&
sigurimit, pérdorimi i pajisjeve t€ manovrimit, vendosja dhe zé€vendésimi i
tendave. oré 2 (dy)
Tema nr.2: Aft€sia pér t€ siguruar rehatin€ dhe siguriné e pasagjerit né transportin e Gjithsej 5 oré
udhétaréve
- pérshtatja e lévizjeve gjat€sore dhe anésore, ndarja e rrugés, pozicioni né rrugg,
frenimi i buté, duke pérdorur infrastruktura t€ vecanta (zonat publike, korsit€é e oré 2 (dy)
dedikuara),
- menaxhimi i konflikteve mes drejtimit t€ mjetit n€é ményré té€ sigurt dhe roleve té

tjera si njé drejtues mjeti, duke ndé€rvepruar me pasagjerét. oré 2 (dy)
- vecorit€ e grupeve t€ caktuara t€ pasagjeréve (persona me aftési t€ kufizuar, oré€ 1 (nj€)
fémijé).
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Shénim: Kjo certifikaté éshté e vlefshme né pérputhje
me Direktivén ¢ BE 2003/59/EC nése shoqgérohet me

Lejen Kombétare t€ Drejtimait.

REPUBLIKA E SHQIPERISE
MINISTRIA E PUNEVE PUBLIKE DHE TRANSPORTIT

DREJTORIA E PERGJITHSHME E SHERBIMEVE TE
TRANSPORTIT RRUGOR

CERTIFIKATE E AFTESISE PROFESIONALE (CAP)

Certificate of Professional Competence (CPC)

Note: This certificate is valid in accordance with EU
Directives 2003/59/EC if it is accompanied by the
National Driver License.

Tipi KC, pér drejtues 1€ automjeteve & kategorisé C.
Type KC, for drivers of vehicles of category C.

Tipi KC+E, pér drejtues té automjeteve t&€ kategorisé CE.
Type KC+E, for drivers of vehicles of category CE.

—— e e . L e . e

Tipi KD, pér drejtues té€ automjeteve té kategorisé D.
Type KD, for drivers of vehicles of category D.

Tipi KD+E, pér drejtues 1€ automjeteve L€ kategorisé DE. Nr.

Type KD+E, for drivers of vehicles of category DE.

- Cdo korrigfim e bén té paviefshme kété certifikaté. TIP1/ TYPE

KC KC+E KD KD+E
Certifikata éshté e vlefshme 5 vjet nga data e léshimit. e ! I !
Certificate is valid 5 years from date of issue.

T T L B e e e

Ser.NR.: Ser.NR.:
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5. Nr.Leje Drejtimi

Driving Licence number

6. Léshohet né bazé té vendimit té

Foto Issued by decision of testing commission
35x42 komisionit té testimit
KC Nr. Prot. Dt. Fi
KC+E N Prot. Dt. /
KD Nr. Prot. Dt. /
;;Efn: KD+E nr Prot. Dt. ___/
2. Mbiemri: 8. Data e léshimit ! /
Surname: lssue date
9. E vilefshme deri meé ! /
3. Atésia: Valid until
Father:

10. Léshohet nga DPSHTRR

Issued by DPSHTRR

4. Datélindja:
Date of birth:

Drejtori i Pérgjithshém

General Director

5. Vendbanimi:
Place of birth:

I T T N BT . e T, _—— e . e gl o e
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VENDIM
Nr.46, daté 4.11.2011

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipéris€, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo anétar i Gjykatés Kushtetuese
Xhezair Zaganjori anétar i “ “
Vitore Tusha anétare e « «
Sokol Sadushi anétar i « «
Sokol Berberi anétar i « «
Admir Thanza anétar i « «
Altina Xhoxhaj anétare ¢ “ “
Petrit Pllogi anétar i « «

me sekretare Blerina Cinari, né datén 17.5.2011, mori né shqyrtim né seancé gjyqésore me
dyer té hapura c¢é€shtjen nr.13 Akti, qé i pérket:

KERKUES: Klodian Zeka, pérfagésuar nga avokat Skénder Breca, me prokuré té posagme.

SUBJEKT I INTERESUAR:

Zyra e Prokurorit t€¢ Pérgjithshém, né mungesé.

OBJEKTI: Shfuqizimi, si i papajtueshém me Kushtetutén, i vendimit nr.950, daté
30.10.2009, té Gjykatés s¢ Apelit Tirané¢ dhe i vendimit nr.974, daté 10.11.2010, té Kolegjit Penal
té Gjykatés s¢ Lart€ dhe dérgimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim né Gjykaté€n e Apelit Tirané.

BAZA LIGJORE: Nenet 42/2, 131/f dhe 134/1/g t€ Kushtetutés sé¢ Republikés t& Shqipérisé.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e céshtjes Petrit Plloci; pérfagésuesin e kérkuesit qé kérkoi pranimin e
kérkesés dhe pasi shqyrtoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, me vendimin nr.400, daté 20.4.2004, ndér t€ tjera, ka
vendosur deklarimin fajtor t€ kérkuesit pér veprat penale té€ “trafikimit t€ femrave pér prostitucion”,
kryer né bashképunim, mbetur né tentativé dhe t€ “marrédhénieve seksuale me dhuné me t€ mitura
té moshés 14-18 vjec” parashikuar nga nenet 114/b-2 e 22, 101/1 t€ Kodit Penal (KP), duke e
dénuar me 16 vjet burgim. Gjykata e Apelit Tirané, me vendimin nr. 764, dat€ 11.11.2004, ka
vendosur ndryshimin e vendimit t€ Gjykatés s€ Rrethit Gjygésor Tirané nr.400, daté 20.4.2004, dhe
duke e deklaruar fajtor kérkuesin e ka dénuar até¢ me 10 vjet burgim. Kolegji Penal i Gjykatés sé
Larté, me vendimin nr.540, dat€ 8.7.2005, ka vendosur mospranimin e rekursit t€ paraqitur nga
kérkuesi. Hetimi, gjykimi dhe dhénia e kétyre vendimeve &éshté béré né mungesé t€ kérkuesit, i cili
ka géné i pérfagésuar nga mbrojtési i caktuar me prokuré prej nénés sé tij.

Né datén 25.4.2008, rezulton se éshté ekzekutuar vendimi i dénimit i dhéné né mungesé té
kérkuesit. Me ekzekutimin e vendimit t€¢ mésipérm, bazuar né njé akt pérfagésimi t€ léshuar nga
kérkuesi, avokati i caktuar prej tij ka paraqitur kérkesé né Gjykatén e Tiranés pér rivendosjen né
afat t€ sé€ drejt€s sé ankimit ndaj vendimit t€ Gjykatés s€ Rrethit Gjygésor Tirané nr. 400, daté
20.4.2004 dhe kjo gjykaté me vendimin nr.787 t&€ aktit, dat€é 5.1.2008, ka vendosur pranimin e
kérkesés té kérkuesit dhe rivendosjen né afat t€ sé€ drejt€s sé ankimit ndaj vendimit nr.400, daté
20.4.2004 té Gjykatés sé¢ Rrethit Gjyqgésor Tirané.

Pas kétij vendimi kérkuesi ka paraqitur ankim né Gjykatén e Apelit Tirané dhe Gjykata e
Apelit Tirané, me vendimin nr.950, daté 30.10.2009, ka vendosur lénien né fuqi t€ vendimit té
Gjykatés s€ Rrethit Gjyqgésor Tirané nr.400, daté 20.4.2004.
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Mbi rekursin e kérkuesit, Kolegji Penal i Gjykatés s¢ Lart¢, me vendimin nr.974, daté
10.11.2010, né Dhomén e Késhillimit, ka vendosur mospranimin e rekursit, pasi nuk &éshté
respektuar dispozita né lidhje me formén. Ky Kolegj e ka arsyetuar vendimin tij me faktin se rekursi
i paraqitur éshté nénshkruar nga veté kérkuesi dhe jo nga mbrojtési i tij, ¢cka, sipas kétij Kolegji,
bazuar né nenin 475/2 té Kodit té Procedurés Penale (KPP) dhe né vendimin nr.5 daté 15.9.2009, té
Kolegjeve té Bashkuara t€ Gjykatés sé€ Larté, sjell pér pasojé mospranimin e rekursit.

Keérkuesi ka pretenduar para Gjykat€s Kushtetuese se vendimet e kundérshtuara jané marré
né cenim t€ sé drejtés sé€ tij kushtetuese pér njé proces t€ rregullt ligjor pér arsye se:

- Gjykata e Apelit ka cenuar parimin e mosdénimit mé shumé se njé heré pér té njéjtén vepér
penale dhe t€ mosgjykimit s€rish, parashikuar nga neni 34 i Kushtetutés, sepse duke gené né fuqi
vendimi nr.764, daté 11.11.2004 i Gjykatés s€¢ Apelit dhe vendimi nr.540, daté 8.7.2005, i Kolegjit
Penal t€ Gjykatés s¢ Lart€, kjo gjykaté rishqyrtoi t€ njéjt€n vepér penale, duke e dénuar kérkuesin
mé shumé se njé her€.

- Gjykata e Apelit ka cenuar parimin e mosréndimit t€ pozités, parashikuar nga neni 425/3 i
KPP-s¢, pér shkak se, duke e rimarré ¢éshtjen né shqyrtim, kjo gjykat€ ka 1€né né fuqi vendimin
nr.400, daté 20.4.2004 t€ gjykatés s€ shkallés sé paré€, qé e kishte dénuar at€ me 16 vjet burgim,
dénim ky qé ishte mé i réndé€ se dénimi i dhéné me vendimin e méparshém nr.764, daté¢ 11.11.2004
té késaj gjykate.

- Kolegji Penal i Gjykatés s¢ Lart¢, me vendimin objekt kundérshtimi, duke i mohuar
kérkuesit t€ drejtén pér t'u dégjuar pér shkaget e ngritura né rekurs, ka cenuar t€ drejtén e aksesit né
gjykaté. Kérkuesi ka arsyetuar se mungesa e nénshkrimit t€ mbrojtésit né rekursin e ushtruar prej tij,
nuk mund t€ sjellé mohimin e s€ drejtés pér t'u dégjuar dhe pér t€ marré pérgjigje pér shkaget e
ngritura.

II

1. Lidhur me pretendimin pér cenimin e té drejtés pér t’iu drejtuar gjykatés (e dreja e
aksesit né gjykaté)

Keérkuesi Klodian Zeka, né kérkesén drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata), ka pretenduar
se Gjykata e Larté duke vendosur mospranimin e rekursit, me arsyetimin se né kundérshtim me
nenin 435/2 t& KPP-s€, ky akt nuk ishte nénshkruar nga mbrojtési i tij, i ka cenuar atij t€ drejtén pér
t’iu drejtuar késaj gjykate, parashikuar nga neni 42 i Kushtetutés.

Gjykata, né€ két€ drejtim, rithekson se e drejta pér t’iu drejtuar gjykatés (aksesi né gjykat€)
éshté element pérbérés i s€ drejt€s themelore pér njé proces té rregullt ligjor, parashikuar nga neni
42 i Kushtetutés dhe neni 6 i Konvent€s europiane pér t€ drejtat e njeriut (KEDNJ). Mohimi i s¢
drejtés pér t’iu drejtuar gjykatés dhe pér t€ marré njé pérgjigie pérfundimtare prej saj, lidhur me
pretendimet e ngritura, pérbén cenim t€ s€ drejt€s themelore pér njé proces t€ rregullt ligjor,
parashikuar nga neni 42 i Kushtetutés dhe neni 6 i KEDNI-sé (shih vendimet nr.38, daté
30.12.2010; nr.5, daté 2.3.2011, nr.8, daté 16.3.2011; nr.9, daté 29.03.2011; nr.10, daté
29.3.2011, té Gjykatés Kushtetuese).

Gjykata rithekson megjithaté se e drejta pér t’iu drejtuar njé gjykate nuk &sht€ absolute. Kjo
e drejté mund t€ jet€ objekt kufizimesh (vecanérisht lidhur me kushtet e pranimit t€ njé apelimi), por
kéto kufizime nuk duhet t€ jené té€ tilla sa t€ démtojné vet€ thelbin e t€ drejt€s. Gjykata éshté
shprehur, gjithashtu, se pérdorimi i mjetit procedural t€ pérshtatshém ankimues, né formé e né
pérmbajtje, si¢ sanksionohet né KPP, pérbén njé kérkesé¢ qé lidhet me thelbin e té drejtés sé
mbrojtjes dhe té pjesémarrjes aktive né gjykim. Mostrajtimi/mosgjykimi né themel i shkageve té
rekursit, cenon t€ drejtén e aksesit t€ tij né Gjykatén e Larté (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese
nr.21, daté 24.7. 2006). N€ kété aspekt, Gjykata ¢mon se edhe parashikimi ligjor i nenit 435/2 té
Kodit t€ Procedurés Penale nuk mund té interpretohet né njé ményré t€ till€, g€ cenon thelbin e t&
drejtés s€ njé individi pér t’iu drejtuar Gjykatés sé Larté. Né lidhje me interpretimin e ligjit, Gjykata
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rithekson se pretendimet pér zbatim dhe interpretim t€ gabuar té ligjit, mund t€ merren né shqyrtim
prej saj vetém nése pé€rmes kétij procesi cenohen t€ drejtat kushtetuese themelore pér njé proces té
rregull ligjor (shih vendimet nr.35, daté 20.12.2005 dhe nr.4, daté 28.2.2006, té Gjykatés
Kushtetuese). Pér két€ arsye, Gjykata, pér t€ garantuar t€ drejt€n e njé individi pér t’iu drejtuar
Gjykatés s€¢ Larté, zbatimin e nenit 435/2 t€ KPP-s¢ e ka paré né raport me rregullimet e
pérgjithshme qé disiplinojné paragitjen e ankimit (nenet 407- 421 t€ Kodit t€ Procedurés Penale, si
dhe ato t€ vecanta pér paraqgitjen e rekursit (nenet 431-435 t€ Kodit t€ Procedurés Penale). Késhtu,
Gjykata, né vendimin nr.26, daté 13.6.2011, si dhe n€ vendime té tjera t&€ saj &shté shprehur se neni
435/2 i KPP-s¢, i cili parashikon, inter alia, se akti i rekursit dhe memoriet duhet t€ nénshkruhen
nga mbrojtésit, me pasojé mospranimi, nuk mund té interpretohet nga Gjykata e Lart€ né njé ményré
té tillé g€ cenon thelbin e t€ drejtés sé njé individi pér t’iu drejtuar asaj gjykate. Qé&llimi i kétij neni
€shté té garantojé mbrojtjen me avokat t€ t€ pandehurit, n€ rastin kur ai ushtron rekurs. Standardi i
mbrojtjes me avokat né Gjykatén e Larté, i cili njihet edhe si procesi i avokatit, nuk garantohet
plotésisht nése respektohet vetém gjaté shqyrtimit gjyqésor. Rekursi éshté€ akti procedural, né té cilin
parashtrohen shkaget e kundérshtimit t€ njé vendimi sipas kérkesave t€ nenit 432 t¢ KPP-s€, dhe, né
kété kuptim, ai €shté akti me t€ cilin garantohet e drejta pér akses né Gjykatén e Larté.

NEg situatén né té cilén kérkuesi ka ushtruar rekursin, né pérmbushje t€ detyrimeve t€ tij
formale qé pércaktohen kryesisht né nenet 410, 412, 420, 435/1 t€ KPP-sé dhe rekursi nuk &shté
nénshkruar nga mbrojtési i zgjedhur prej tij, ai nuk mund t€ privohet nga e drejta g€ rekursi i tij té
vlerésohet sipas pércaktimeve t€ nenit 432 t€ KPP-sé. Né kété véshtrim, Gjykata vleréson se Kolegji
Penal i Gjykatés s€ Larté, para se t€ vendos€ mospranimin e rekursit pér shkak t€ mosnénshkrimit t&
tij nga mbrojtési, duhet t€ verifikojé nése sekretaria gjyqésore ka zbatuar detyrimin ligjor pér vénien
né dijeni té t€ pandehurit, pér t€ plotésuar rekursin me nénshkrimin nga mbrojtési, sipas kuptimit qé
veté Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, né vendimin unifikues nr.5, daté 15.9.2009, i kané
dhéné nenit 415/2 t¢ KPP-sé. Kéto kérkesa ligjore kané réndési kushtetuese, sepse garantojné
realisht t¢ drejtén e individit pér t’iu drejtuar Gjykatés s€ Lart€ (shih vendimin nr.38, daté
30.12.2010, té Gjykatés Kushtetuese).

Gjykata véren se né rastin né shqyrtim, kérkuesi Klodian Zeka ka depozituar brenda afatit
ligjor, prané sekretarisé s€ gjykatés qé ka dhéné vendimin, njé rekurs i cili nuk ka gené i nénshkruar
nga mbrojtési i tij. Kolegji Penal i Gjykatés s¢ Larté, né Dhomén e Késhillimit, ka vendosur
mospranimin e rekursit pér shkak se rekursi i paraqitur nga kérkuesi nuk ka gené i nénshkruar nga
mbrojtési, sipas kérkesave té nenit 435/2 t¢ KPP-s€. Nga materialet e paraqitura para Gjykatés
Kushtetuese dhe debati gjaté seancés gjyqésore, nuk rezulton g€ sekretaria gjyqésore t€ keté
pérmbushur detyrimin pér vénien né dijeni t€ kérkuesit pér mosplotésimin e kérkesés formale t&
nénshkrimit t€ rekursit nga mbrojtési, né ményré gé ai t€ mund t€ bénte plotésimet e nevojshme.

Pér sa mé sipér, Gjykata arrin né pérfundimin se Kolegji Penal i Gjykatés s¢ Larté, duke
vendosur mospranimin e shqyrtimit t€ rekursit t€ paraqitur nga kérkuesi me arsyetimin se nuk ka
gené i nénshkruar nga mbrojtési, i ka cenuar atij t& drejtén e aksesit né Gjykatén e Larté.

2. Lidhur me pretendimet e cenimit té parimit té mosgjykimit sérish dhe mosdénimit mé
shumé se njé heré pér té njéjtén vepér penale dhe té mosréndimit té pozités

Kérkuesi ka pretenduar se Gjykata e Apelit, né dhénien e vendimit objekt kundérshtimi
kushtetues, ka shkelur parimin e mosgjykimit sérish dhe mosdénimit mé shumé se njé heré pér té€
njéjtén vepér penale dhe t&€ mosréndimit té akuzés.

Gjykata Kushtetuese, gjat€ votimit t€ ¢éshtjes mbi kéto pretendime, pér arsye se votat u
ndané né ményré t€ barabarté, nuk arriti shumicén e t€ gjithé anétaréve t€ saj t€ kérkuar nga neni
133/2 i Kushtetut€s dhe neni 72/1 i ligjit nr.8577, daté¢ 10.2.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykat€s Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipérisé”. NE kéto kushte, Gjykata
Kushtetuese, n€ bazé té nenit 74 t€ ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé¢”, konkludon se kérkesa pér shfuqizimin e
vendimit nr.950, daté 30.10.2009, té Gjykatés sé Apelit Tirané duhet t€ refuzohet.
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PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té€ neneve 131/f dhe 134/1/g
té Kushtetutés, si dhe neneve 72 e vijues t€ ligjit nr.8577, dat€ 10.2.2000 “Pé&r organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s¢ Shqipérisé”, njézéri,

VENDOSI:

- Shfuqizimin e vendimit nr.974, daté 10.11.2010, té Kolegjit Penal t€ Gjykatés s¢ Larté dhe
dérgimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim né Gjykatén e Larté.

- Refuzimin e kérkesés pér shfuqizimin e vendimit nr.950, daté 30.10.2009, t&¢ Gjykatés sé¢
Apelit Tirané.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé€ preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré: Vitore Tusha, Xhezair Zaganjori, Vladimir Kristo, Admir Thanza, Sokol Berberi,
Sokol Sadushi, Petrit Pllogi, Altina Xhoxhaj.
VENDIM
Nr.47, daté 7.11.2011

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo anétar i “ “
Xhezair Zaganjori anétar i “ “
Petrit Pllogi anétar i « «
Vitore Tusha anétare e “ “
Sokol Berberi anétar [ “ “
Admir Thanza anétar [ “ “
Altina Xhoxhaj anétare e « «
Sokol Sadushi anétar i “ “

me sekretare Enina Mullaj, né datén 9.6.2011, mori né shqyrtim né seanc€ gjyqésore, me
dyer té hapura, céshtjen nr. 20 Akti, qé i pérket:

KERKUES: Orik Shyti, pérfagésuar nga avokat Dylber Mani, me prokuré té posacme.

SUBJEKT I INTERESUAR:

Prokuroria e Pérgjithshme, pérfagésuar nga Artur Selmani, me autorizim.

OBJEKTI: Shfuqizimi, si antikushtetues, i vendimeve: nr.44, daté 1.7.2008, té Gjykatés sé
Shkallés s€ Paré pér Krime t€ Rénda; nr.40, daté 7.7.2009 i Gjykatés s€¢ Apelit pér Krime t€ Rénda
dhe nr. 00-2010-933 (731), dat€ 2.7.2010 i Kolegjit Penal t€ Gjykatés s€ Larté.

BAZA LIGJORE: Nenet 30, 32, 34, 42/2, 142 t€ Kushtetutés s¢ Republikés s¢ Shqipérisé;
neni 6/1 i Konventés europiane pér t€ drejtat e njeriut.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e c¢éshtjes, Sokol Sadushi, kérkuesin qé u shpreh pér pranimin e
kérkesés, subjektin e interesuar q€ u shpreh pér rrézimin e saj dhe pasi diskutoi ¢é€shtjen né térési,
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VEREN
I

1. Kérkuesi ésht€ akuzuar nga Prokuroria prané Gjykatés s¢ Shkallés s¢ Paré pér Krime t&
Rénda Tirané, sé bashku me té pandehur té tjeré, pér kryerjen e njé séré veprash penale, kryesisht
né Tirané e Vloré, gjaté viteve 1993-1996. Pér kéto episode kriminale fillimisht jané regjistruar
procedime penale né Prokuroriné e Rretheve Gjyqésore Tirané dhe Vloré, té cilat né datén
24.10.1996 jané bashkuar né njé procedim té vetém (nr.1589) nga Prokuroria e Rrethit Gjygésor
Tirané. Ky procedim penal éshté dérguar pér gjykim né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Tirané né datén
13.11.1998. Me vendim nr.106, dat€¢ 12.2.2003, Gjykata e Rrethit Gjygé€sor Tiran€ ka vendosur
pushimin e ¢€shtjes, pasi ka interpretuar si térheqje akuze kérkesén e prokurorisé pér kalim aktesh
né prokurori, pér kryerje t€ hetimeve t€ métejshme, duke i’u referuar nenit 377 t€ Kodit té
Procedurés Penale (KPP). Kundér kétij vendimi éshté paraqitur ankim né Gjykatén e Apelit Tirané,
e cila me vendimin nr.252, daté 30.4.2003, ka vendosur prishjen e vendimit nr.106, daté 12.2.2003,
supra, kthimin e ¢é€shtjes pér rigjykim me trup tjetér gjykues dhe ka kérkuar né pjesén arsyetuese,
qé ky trup i ri gjykues t€ respektojé nenin 377 dhe t’ia kalojé aktet Prokuroris€, pérpara fillimit té
shqyrtimit gjyqésor. Kundér kétij vendimi €shté ushtruar rekurs nga kérkuesi me ané t€ mbrojtésit té
tij dhe Kolegji Penal i Gjykatés s¢ Larté ka vendosur mospranimin e rekursit me motivacionin se
“nuk pé€rmban shkage nga ato té€ parashikuara nga neni 432 i KPP-s¢”. Gjykata e Rrethit Gjygésor
Tirané, pas kthimit t€ ¢éshtjes pér rigjykim, me vendim nr.744, daté 4.9.2003, ka vendosur kalimin
e akteve né Prokuroringé e Rrethit Gjyqésor Tirané, e cila pas kryerjes sé¢ disa veprimeve hetimore té
tjera, ka shpallur moskompetencén e métejshme léndore t€ saj pér hetimin e ¢éshtjes dhe ja ka
pércjellé aktet Prokurorisé prané Gjykatés s€ Shkallés sé Paré pér Krime t€ Rénda, Tirané.

2. Pas regjistrimit t€ procedimit penal, Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér
Krime té Rénda Tirané e ka dérguar ¢éshtjen pér gjykim né Gjykatén e Shkallés s€ Paré pér Krime
té Rénda (nr.106 akti, daté 14.9.2004, supra). Gjykata e Shkallés s¢ Paré t€ Krimeve té Rénda
Tiran€, pas administrimit t€ provave pér secilin nga episodet kriminale, objekt gjykimi, me
vendimin nr. 44, daté 1.7.2008, ka vendosur ta shpallé fajtor kérkuesin pér veprat penale si vijon: a)
“Vjedhje me armé”, n€ bashképunim, né formén e organizatés kriminale, né dém té firmés “Vefa”;
b) “Vjedhje me armé”, né bashképunim, né formén e organizatés kriminale, né dém t€ degés sé
Bankés Kombétare Tregtare Vloré; ¢) “Vrasje né rrethana t€ tjera cilésuese”, me pasojé vdekjen e
shtetasit Bujar Kaloshi; ¢) “Vjedhje me dhuné” né bashképunim, né formén e organizatés kriminale,
né dém té argjendarisé “Agron”; d) “Vjedhje me dhuné”, né bashképunim, né¢ formén e organizatés
kriminale, né dém t€ shogérisé “IAP”; dh) Vjedhje me dhuné”, né bashképunim, né€ formén e
organizatés kriminale, né¢ dém t€ shoqéris€é “IAP” (e pérséritur); e) “Vrasje me dashje e kryer pér
interes” e mbetur né tentativé, né bashképunim, né formén e organizatés kriminale, né¢ dém té
shtetasit Eduart Trimi; &) “Vjedhje me pasojé vdekjen”, né bashképunim, né formén e organizatés
kriminale, né dém té shtetasit Pirro Konini; f) “Vjedhje me dhuné”, né¢ bashképunim, né formén e
organizatés kriminale, né dém té shogérisé¢ “Albfoam”; g) “Vjedhje me dhuné”, né bashképunim, né
formén e organizatés kriminale, né dém t€ Ndérmarrjes s€ Léndéve Djegése; gj) “Vjedhje me pasojé
vdekjen”, né bashképunim, né formén e organizatés kriminale, né dém t€ shtetasit Sami Jata; h)
“Vjedhje me dhuné”, né bashképunim, né formén e organizatés kriminale, né dém t€ firmés
“Shkumbin Petrol”; i) “Vjedhje e bankave dhe arkave té kursimit”, né bashképunim, né formén e
organizatés kriminale, né dém té Degés sé Bankés sé Kursimeve Vloré; j) “Rrémbim ose mbajtje
peng e personit né rrethana lehtésuese”, né bashképunim, né formén e organizatés kriminale, né
dém té fémijés Erion Nushi; k) “Vepra t€ dhunshme ndaj pasuris€¢”, né bashképunim, né formén e
organizatés kriminale; 1) “Vrasje me dashje né lidhje me njé krim tjetér”, né bashképunim, né
formén e organizatés kriminale, né dém té viktimés Vera Dume; 1I) “Vrasje me dashje n€ lidhje me
njé krim tjet€r”, né bashképunim, né formén e organizatés kriminale, né dém té viktimés Hasim
Karamani; m) “Vrasje me dashje né lidhje me njé krim tjetér”, né bashképunim, né formén e
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organizatés kriminale, n¢ dém t€ viktimés Vait Osmani; n) “Vrasje me dashje né lidhje me njé krim
tjietér”, né bashképunim, né formén e organizatés kriminale, n€ dém t€ viktimé€s Muhamet
Karamani; nj) “Vjedhje e bankave dhe arkave t€ kursimit”, né bashképunim, né€ formén e
organizatés kriminale, né dém t€ degé€s sé Bankés s€¢ Kursimeve Tiran€é; o) “Falsifikim i
dokumenteve”; p) “Falsifikim i letérnjoftimeve, pasaportave ose vizave”; pushimin e ¢éshtjes penale
pér veprén penale “Falsifikim t€ akteve t€ gjendjes civile”, pér shkak amnistie, dhe né bazé t€
kritereve t€ pércaktuara né nenin 55 t€ Kodit Penal, pér caktimin e dénimeve pér disa vepra penale,
ka vendosur té dénojé kérkuesin me burgim té pérjetshém.

3. Gjykata e Apelit pér Krime t€ Rénda, me vendimin nr.40, dat€ 7.7.2009, ka vendosur:

i) Lénien né fuqi t€ vendimit nr.44, dat€ 1.7.2008, né lidhje me kualifikim ligjor, fajésiné e
kérkuesit dhe masat e dénimit pér veprat penale, si vijon:

- “Vjedhje me armé”, n€ bashképunim, né formén e organizatés kriminale, né dém t€ firmés
“Vefa” (a);

- “Vjedhje me armé”, né bashképunim, né formén e organizatés kriminale, né dém t€ Degés
s€¢ Bankés Kombétare Tregtare Vloré (b);

- “Vrasje né rrethana té tjera cilésuese”, me pasojé vdekjen e shtetasit Bujar Kaloshi; (c);

- “Vjedhje me dhuné”, né€ bashképunim, né formén e organizatés kriminale, né¢ dém té
argjendaris¢ “Agron” (¢);

- “Vjedhje me dhuné”, né€ bashképunim, né formén e organizatés kriminale, né¢ dém té
shoqérisé “IAP” (d);

- “Vjedhje me dhuné€”, n€ bashképunim, né formén e organizatés kriminale, né¢ dém té
shoqérisé “Albfoam” (f);

- “Vjedhje me dhuné€”, n€¢ bashképunim, né formén e organizatés kriminale, né¢ dém té
Ndérmarrjes s€ Léndéve Djegése (g);

- “Vjedhje me dhuné€”, n€ bashképunim, né formén e organizatés kriminale, né¢ dém té&
firmés “Shkumbin Petrol” (h);

- “Rrémbim ose mbajtje peng e personit né rrethana leht€suese”, né bashképunim, né
formén e organizatés kriminale, n€ dém t€ fémijés Erion Nushi; (j);

- “Falsifikim i1 dokumenteve”(0);

- “Falsifikim i letérnjoftimeve, pasaportave ose vizave (p); si dhe pushimin e ¢éshtjes pér
veprén penale “Falsifikim té akteve t€ gjendjes civile”.

ii) Ndryshimin e vendimit nr. 44, daté 1.7.2008, pér veprat penale, si vijon (shih paragrafin
2, supra):

- “Vjedhje me dhuné” né dém té shogérisé “IAP” (dh) dhe “Vrasje me dashje e kryer pér
interes” e mbetur né tentativé (e) ndryshohen né “Grabitje” sipas Kodit Penal té vitit 1977 dhe Kodit
Penal té kohés s€ kryerjes s€ veprés; dénimi ndryshohet nga 7 dhe 12 vjet burgim, né njé dénim
unifikues pér t€ dyja veprat® prej 15 vjetésh;

- “Vjedhje me pasojé vdekjen” né dém t€ shtetasit Pirro Konini (€) ndryshohet né ‘Grabitje
me pasojé vdekjen’ sipas Kodit Penal té vitit 1977 dhe Kodit Penal té kohés s€ kryerjes s€ veprés;
dénimi ndryshohet nga burgim i pérjetshém né 25 vjet burgim;

- “Vjedhje me pasojé vdekjen” né€ dém t€ shtetasit Sami Jata (gj), ndryshohet né “Grabitje
me pasojé vdekjen” sipas Kodit Penal té vitit 1977 dhe Kodit Penal t€ kohés s€ kryerjes sé veprés;
dénimi ndryshohet nga 22 vjet burgim né 20 vijet;

- Dénimi pér “Vjedhjen e bankave dhe arkave t€ kursimit” né dém té degés s¢ Bankés sé
Kursimeve Vloré (i) dhe “Vjedhjen e bankave dhe arkave t€ kursimit” né dém t€ degés s€¢ Bankés sé
Kursimeve Tirané (nj) ndryshohet nga 10 dhe 12 vjet burgim né njé dénim unifikues pér t€ dyja
veprat penale prej 15 vjetésh;

3 Kéto vepra kané lidhje shkakésore me njéra tjetrén.
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- “Vepra té dhunshme ndaj pasurisé¢” (k); “Vrasje me dashje né€ lidhje me njé krim tjetér” né
dém té viktimés Vera Dume, (I); “Vrasje me dashje né lidhje me njé krim tjet€r” né dém t€ viktimeés
Hasim Karamani, (II); “Vrasje me dashje né lidhje me njé krim tjetér” né dém t€ viktimés Vait
Osmani, (m); “Vrasje me dashje né lidhje me njé krim tjetér” né dém té viktim€s Muhamet
Karamani, (n); ndryshohet né “Vepér me géllime terroriste” sipas Kodit Penal né fuqi dhe dénimi i
dhéné éshté burgim i pérjetshém;

dhe pérfundimisht e ka dénuar kérkuesin me burgim té pérjetshém.

4. Kolegji Penal i Gjykatés sé¢ Lart€, me vendimin nr.00-2010-933 (731), daté 2.7.2010, ka
vendosur mospranimin e rekursit, duke arsyetuar se nuk pérmban shkage nga ato t&€ parashikuara né
nenin 432 té KPP-s¢.

5. Kérkuesi i éshté drejtuar me kérkesé Gjykaté€s Kushtetuese (né vijim Gjykata), ku kérkon
shfuqizimin, si t€ papajtueshém me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé, t€ vendimit nr.44, daté
1.7.2008, té Gjykatés s¢ Shkallés s¢ Paré t€ Krimeve t€é Rénda, vendimit nr.40, daté¢ 7.7.2009 té
Gjykatés sé Apelit pér Krime té Ré€nda Tirané dhe vendimit nr.00-2010-933 (731), dat€ 2.7.2010, té
Kolegjit Penal t€ Gjykatés s¢ Larté.

6. Kérkuesi ka parashtruar pérpara Gjykatés se:

6.1 Esht¢ gjykuar sérish pér té njéjtat vepra penale, né kundérshtim me nenin 34 té
Kushtetutés, Konventén europiane pér té drejtat e njeriut (KEDNJ) dhe nenin 7 t¢ KPP-s¢;

6.2 Eshté gjykuar tej ¢do afati t& arsyeshém, né kundérshtim me nenin 42/2 t& Kushtetutés
dhe nenin 6, pika 1 t&€ KEDNJ-sé&;

6.3 Eshté deklaruar fajtor mbi bazén e provave té mbledhura né ményré té paligishme, né
kundérshtim me nenin 32/2 té Kushtetutés dhe nenet 5/2, 128, 129, 151/4 dhe 370/2 té€ KPP-s¢;

6.4 Gjykata ka shkelur parimin e barazisé¢ s€ arméve, duke mos administruar prova té
kérkuara nga mbrojtja dhe duke mos arsyetuar vendimet, né kundérshtim me nenet 142/1 t&
Kushtetutés dhe nenet 112/3, 383/1 dhe 384/1 t&¢ KPP-sé;

6.5 1 éshté shkelur e drejta pér t’u prezumuar i pafajshém, né kund€rshtim me nenin 30 té
Kushtetutés, nenin 6/2 t€ KEDNJ-sé si dhe nenet 4 dhe 3/2 té KPP-s€;

6.6 Eshté shkelur parimi i paanshmérisé sé gjykatés, pasi Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté
kryesohej nga z. Gani Dizdari, i cili ka gené zv/Prokuror i Pérgjithshém né kohén kur ka filluar
procedimi i paré penal ndaj kérkuesit (nr.1589, daté 13.10.1996) dhe né kété cilési ka kryer veprime
gé lidhen me kété procedim penal.

7. Subjekti i interesuar, Prokuroria e Pé€rgjithshme, ka parashtruar me shkrim dhe né
seancén plenare prapésimet né kéto drejtime kryesore:

7.1 Nuk &shté cenuar parimi ne bis in idem, pasi vendimi nr.106, daté 12.2.2003 i Gjykatés
s€ Rrethit Gjyqésor Tirané, g€ ka vendosur pushimin e ¢éshtjes, nuk éshté i formés sé€ preré;

7.2 Provat e marra né gjykim nga Gjykata e Shkallés s¢ Paré pér Krime t€ Rénda nuk jané
marré né kundérshtim me ligjin;

7.3 Céshtja ka gené komplekse dhe pér kété arsye procesi gjyqésor ka gené i gjaté, por
sidoqoft€ nuk ka marré njé kohé tej asaj kohe qé pérdoret pér trajtimin nga sistemi gjyqésor shqiptar
i céshtjeve penale té€ ngjashme;

7.4 Pretendimi i shkeljes s€ barazisé s¢ arméve nuk ésht€ argumentuar nga kérkuesi;

7.5 Gjykatat nuk e kané filluar procesin duke e prezumuar kérkuesin té fajshém;

7.6 Vendimet e gjykatave, duke pérfshiré dhe vendimin e Gjykatés s€ Lart€¢, né Dhomé
Késhillimi, jané té arsyetuara.

II

A. Pér pretendimin e gjykimit tej njé afati té arsyeshém

8. Kérkuesi pretendon se éshté gjykuar fej ¢do afati té arsyeshém, duke argumentuar se
procesi penal ndaj tij ka filluar g€ né vitin 1996 dhe vendimi i formés sé preré mban datén
2.7.2009. Gjykata né jurisprudencén e saj ka theksuar se kohézgjatja e arsyeshme e procedimeve
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duhet t€ vlerésohet nén dritén e rrethanave t€ céshtjes dhe duke marré né konsideraté kompleksitetin
e céshtjes, sjelljen dhe interesin e kérkuesit, si dhe sjelljen e autoriteteve pérkatése (shih vendimet e
Gjykatés Kushtetuese nr.18, daté 19.7.2005; nr.35, daté 27.10.2010; nr.12, daté 15.4.2011).

9. Nga njé shqyrtim i hollésishém i materialeve t€ dosjes gjyqésore €sht€ i kuptueshém
kompleksiteti i procesit gjyqésor né fjalé, duke pasur parasysh numrin e t€ pandehurve dhe té
akuzave t€ vecanta pér secilin, rrethanat e c¢éshtjes, kohén q€ i ésht€ dashur prokuroris€¢ pér
mbledhjen e provave dhe formulimin e akuzave. Autoritetet gjyqésore dhe ato t€ ndjekjes penale
(bashkérisht “organi procedues”) kané shqyrtuar njé numér t€ madh dokumentesh pér secilin nga
personat e pérfshiré né proces. Natyra e akuzave dhe problemet e kompetencés né lidhje me organet
e ndjekjes penale, q€¢ kané dalé n€ pah gjat€ procesit, e kan€ béré edhe mé komplekse céshtjen.
Pérve¢ sa mé sipér, Gjykata ¢mon se né€ zgjatjen e procesit ka ndikuar edhe fakti qé kjo ¢é€shtje, mbi
bazén e ankimeve, ka kaluar dy heré t€ gjitha instancat gjygésore.

10. Gjat€ procesit gjygésor né ngarkim t€ kérkuesit jané€ zhvilluar njé numér i
konsiderueshém seancash gjyqésore. Nga procesverbalet e seancave provohet se pér t€ njoftuar
kérkuesin dhe t€ pandehurit e tjeré, seancat gjyqé€sore jané ndérpreré disa heré né respektim té
neneve 139, 351/4, 351/1 dhe 352/2 t€¢ KPP-s€. Pas pérpjekjeve pér t€ njoftuar kérkuesin, fillimisht
né€ banesén e tij ku nuk u gjet e mé pas me ané t€ letérporosive né shtetet ku rezultonte t€ ishte,
Gjykata e Krimeve t€ Rénda, pasi krijoi bindjen se kérkuesi ishte né dijeni té procesit né ngarkim té
tij, e deklaroi até né munges€. Periudha kohore, duke filluar nga data 14.9.2004 deri né datén
7.3.2005, ésht€¢ konsumuar nga organi procedues pér njoftimin e t€ pandehurve. GJEDNJ-ja ka
nénvizuar se né c¢é€shtjet penale “afati i arsyeshém”, t€ cilit i referohet neni 6§1 i KEDNJ-s¢€, fillon
nga momenti g€ njé person €shté i “akuzuar” pér njé vepér penale; kjo mund t€ ndodhé né njé daté
para se céshtja t€ vijé para gjykatés, sic mund t€ jeté data e arrestimit, data kur personi né fjalé
€shté njoftuar zyrtarisht se ai do té ndiget penalisht ose data kur jané€ hapur hetimet paraprake (shih
céshtjet Von Hoffen kundér Litenshtejnit, 2 korrik 2006 §.35; Hozee kundér Holandés, 22 maj 1998
§ 43). N€ datén 10.10.1998, avokatit t€ kérkuesit i €shté njoftuar akuza dhe pér efekt té€ vlerésimit t&
afatit t€ arsyeshém t€ procesit gjygésor €shté kjo daté e cila merret parasysh si moment i fillimit té
kétij afati.

11. Pér sa i pérket sjelljes sé autoriteteve kompetente, Gjykata ¢mon se njé numér i madh
seancash jané shtyré, pér arsye t€ cilat i atribuohen organit procedues (gjykata dhe prokuroria
bashkérisht). Duke i’u referuar procesverbaleve t€ seancave né dosjen gjyqésore, konstatohet
mungesa € gjyqtaréve pér arsye objektive, ndér t€ cilat mund t€ pérmendim pjesémarrjen né gjykim
té céshtjeve té€ tjera, raportin shéndet€sor apo marrjen e kohés pér t’u njohur me ¢éshtjen. Seancat
gjyqésore jané shtyré edhe pér mungesé t€ prokuroréve pér shkage t€ lidhura kryesisht me
zévendésimin e tyre ose marrjen e kohés pér t’u njohur me ¢éshtjen. Krahas mungesés s€ gjyqtaréve
dhe prokuroréve, vérehet se seancat jan€ shtyré edhe pér arsye t€ munges€s s€ sekretares sé
gjykatés. Né kéto kushte, Gjykata nénvizon se sjellja e organit procedues né té€rési ka shkaktuar
vonesa né gjykim.

12. Sjellja e kérkuesit &sht€ marré né€ konsiderat€ dhe é&shté vler€suar nga Gjykata né
kompleksitet me kriteret e tjera t€ pércaktuara nga GJEDNJ-ja. Nga procesverbalet e seancave
gjyqésore, vihet re se mungesa e mbrojtésit t€ kérkuesit apo mbrojtésve t€ t€ bashképandehurve té
tjeré, kryesisht me motivacionin e pjes€marrjes né gjyqe t€ tjera, €sht€ béré shpesh shkak pér
shtyrjen e seancave. Ne¢ disa raste seancat jan€ shtyré pér arsye se nga ana e mbrojtjes nuk jané
siguruar né kohé€ provat shkresore ose jané paraqitur t€ parregullta nga ana formale. Gjykata
konstaton né ¢éshtjen konkrete se, né rastet € mungesés s€ mbrojt€sve, Gjykata e Shkallés sé¢ Paré
pér Krime t€ Rénda nuk &shté treguar pasive né lidhje me kété sjellje té€ palés, por ka véné né dijeni
Ministrin€ e Drejtésisé dhe Dhomén e Avokatis€é pér marrjen e masave disiplinore ndaj avokatéve.

13. Né vijim té arsyetimit t¢ mésipérm, né ¢éshtjen objekt shqyrtimi, Gjykata vleréson se
kompleksiteti i ¢éshtjes, sjellja e organit procedues dhe e kérkuesit jané béré shkak pér zgjatjen e
procesit gjygésor tej afateve t€ arsyeshme. Pavarésisht se vonesat, g€ i atribuohen organit procedues,
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kané ndodhur pér shkage objektive dhe hapésirat legjislative kan€ lejuar rishqyrtimin e ¢éshtjes, né
¢cmuarjen e Gjykat€s, zvarritja e procesit nga autoritetet shtetérore éshté e pajustifikueshme. Edhe
pse né kushtet e munges€s s€ njé mjeti juridik specifik pér kompensimin e démit té shkaktuar nga
mosrespektimi i standardit kushtetues t€ afatit t€ arsyeshém, Gjykata thekson se €shté detyré e
autoriteteve kompetente, duke pérfshiré Prokurorin€é e Pérgjithshme, gjykatat, Ministriné e
Drejtésisé, si dhe Késhillin e Larté t€ Drejtésis€, t€ marrin masat pér t€ siguruar miradministrimin e
proceseve gjygésore dhe ménjanimin e shtyrjeve s€ tyre tej afateve té€ arsyeshme.

14. Nisur nga sa mé sipér, Gjykata arrin né pérfundimin se pretendimi i kérkuesit pér
cenimin e t€ drejtés sé tij pér njé proces t€ rregullt ligjor, né drejtim t€ sé drejt€s pér t'u gjykuar
brenda njé afati t€ arsyeshém, €shté i bazuar.

B. Pér pretendimin e cenimit té sé drejtés pér t’u gjykuar nga njé gjykaté e paanshme

15. Kérkuesi pretendon se i &sht€ cenuar e drejta pér t'u gjykuar nga njé gjykaté e
paanshme, pasi kryesuesi i Kolegjit Penal t€ Gjykatés sé Lart€ ka gené Zévendésprokuror i
Pérgjithshém né kohén kur kérkuesi procedohej penalisht né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané,
ndaj dhe né kété cilési ka kryer veprime qé lidhen me kété procedim penal. Njé nga elementet e
réndésishme t€ procesit t€ rregullt ligjor, garantuar nga neni 42 i Kushtetutés dhe neni 6 i KEDNJ-
s€, ésht€ gjykimi i ¢éshtjes nga njé gjykat€ e paanshme. Gjykata merr parasysh, inter alia,
vecanérisht problemin e pérbérjes s€ trupit gjykues, né ményré qé t€ ménjanohen nga gjykimi i
ceshtjes gjyqtarét g€ nuk ofrojn€ garancit€é e kérkuara pér paanshméri né kuptimin objektiv. Né
jurisprudencén e saj, Gjykata ka theksuar se parimi i paanshmérisé ka né vetvete elementin e vet
subjektiv, i cili lidhet ngushté me bindjen e brendshme qé krijon gjyqtari pér zgjidhjen e ¢éshtjes né
gjykim, si dhe elementin objektiv, me t€ cilin kuptohet dhénia e garancive t€ nevojshme pér gjykim
té paanshém nga veté gjykata, pérmes ménjanimit nga veté ajo t&€ ¢do dyshimi t€ pérligjur né kété
drejtim. Gjykata ¢cmon se paragjykimi eventual pér paanésiné e gjyqtarit mund t€ ngrihet né
hipotezén kur gjyqtari éshté shprehur né njé procedim tjetér me njé vlerésim g€ ka t€ bé&jé me
pérmbajtjen e té njéjtit fakt, né lidhje me t€ njéjtin subjekt. N€é shtetin e s€¢ drejtés, kérkesa pér njé
gjykim t€ paanshém merr réndési t€ vecanté né funksion t€ besimit né dhénien e drejtésis€, qé né
shogérité demokratike, duhet ta krijojné€ né ¢do rast jo vetém palét né gjykim, por dhe ¢do qytetar i
thjeshté (shih vendimin nr. 21, daté 29.4.2010 té Gjykatés Kushtetuese ).

16. Gjykata ka evidentuar se parimi i paanshmérisé né gjykim, né kéndvéshtrim t€ pérbérjes
s€ trupit gjykues, duhet t€ respektohet né cdo shkallé¢ t€ gjykimit, duke mos pérjashtuar as
shqyrtimin e ¢éshtjes né Dhomén e Késhillimit t&€ Gjykatés s€ Larté. Pér Gjykatén &éshté konsideruar
gjykaté e njéanshme trupi gjykues, né pérbérje té t€ cilit ka gqené i pranishém qofté edhe vetém njé
gjyqtar i cili, né kéndvéshtrimin objektiv, nuk jepte garanci pér njé gjykim t€ paanshém. Gjykata ka
theksuar se “...thjesht dhe vetém pjesémarrja e njé apo mé shumé gjyqtaréve né njé procedim té
méparshém, pavarésisht nga ndikimi i prezencés dhe i mendimit té tyre né t€ gjithé trupin gjykues,
éshté njé arsye e mjaftueshme dhe njékohésisht njé garanci mé pak pér kérkuesin, tek i cili éshté
krijuar dyshimi i bazuar, se gjykata nuk ka gené e paanshme né shqyrtimin e késaj céshtjeje” (shih
vendimet nr.21, daté 29.4.2010; nr. 1, daté 25.1.2010; nr. 48, daté 30.7.1999 té Gjykatés
Kushtetuese).

17. Edhe GJEDNIJ-ja e ka trajtuar gjerésisht né jurisprudencén e saj respektimin e parimit té
gjykimit nga njé gjykaté e paanshme. Né c¢é€shtjen Kyprianou kundér Qipros, daté 15 dhjetor 2005,
§118, GJEDNIJ-ja ka theksuar se “éshté shumé e réndésishme né njé shoqgéri demokratike qé gjykata
té€ ngjallé besim tek publiku dhe tek i akuzuari”. Kur vlerésohet nése né njé ¢éshtje konkrete ka njé
arsye té pérligjur qé rrezikon paanshmériné e njé trupi gjykues, kéndvéshtrimi i atyre qé pretendojné
anshmériné éshté i réndésishém por jo vendimtar. Vendimtare €shté nése ky shqetésim mund té
konsiderohet objektivisht i justifikuar (shih Ferrantelli and Santangelo, supra, § 58; Wettstein
kundér Zvicrés, daté 21 dhjetor 2000, §44). Né rastin konkret, pretendimi i kérkuesit pér
paanshmériné e gjyqtarit ka karakter funksional; nuk goditet sjellja e tij, por ushtrimi i dy
funksioneve nga i njéjti person brenda t€ njéjtit proces, qé objektivisht justifikon dyshime né lidhje
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me paanshmériné e gjykatés. Sipas kérkuesit, por edhe nga verifikimet e materialeve té€ dosjes,
rezulton se Kryetari i Kolegjit Penal t€ Gjykatés s€¢ Lart€ ka ushtruar detyrén e prokurorit né gjyqin
ndaj t€ atit t€ kérkuesit, né vitin 1993, dhe detyrén e Zévendésprokurorit t€ Pérgjithshém né kohén
kur kishte filluar procedimi penal ndaj kérkuesit.

18. Gjykata e ¢mon t€ arsyeshme t€ ndalet né rolin dhe pozitén kushtetuese t€ organit té
prokurorisé€, né strukturén institucionale shtetérore, si edhe kompetencat kushtetuese e ligjore té kétij
institucioni. Kushtetutbérési e ka njohur Prokurorin€ si njé organ té centralizuar, g€ né ushtrimin e
kompetencave i nénshtrohet vetém Kushtetutés dhe ligjeve (vendim nr.14, daté 21.7.2008 i Gjykatés
Kushtetuese). Gjykata ka vlerésuar se “organi i prokuroris€ ka disa vecori t€ pércaktuara né
Kushtetuté dhe né ligj, té cilat e vendosin kété organ né njé pozit€ t€ dallueshme nga pushtetet e
tjera, dhe vecanérisht: a) si organi i vettm né€ vend g€ ushtron ndjekjen penale; b) si organ qé
pérfagéson akuzén né gjyq né emér té shtetit, q€ disponon mbi ¢éshtjet ¢ ndodhen né gjykim dhe qé
éshté i liré né kérkimin e llojit dhe t€ masés sé dénimit ndaj personave g€ i rezultojné fajtoré; c) si
organ me pavarési t€ ploté né ushtrimin e funksioneve, duke iu nénshtruar vet¢m Kushtetutés dhe
ligieve, gjé qé do t€ thot€ se fillimi i procedimit penal, vénia para pérgjegjésis€ penale, pushimi,
pezullimi i ¢éshtjeve ose dérgimi né€ gjyq, jané atribute t€ prokuroris€; ¢) si organ i centralizuar qé
funksionon sipas rregullit se urdhrat dhe udhézimet e prokurorit mé té€ larté jané té detyrueshme pér
prokurorét mé t€ ulét” (shih vendimin nr.26, daté 4.12.2006 té Gjykatés Kushtetuese)

19. Duke pasur parasysh cka mé sipér, né lidhje me strukturén e centralizuar t€
Prokurorisé, q€ operon si njé organ shtetéror unik dhe i pandashém, Gjykata vleréson si t€ mirégené
faktin q€ Zévendésprokurori i Pérgjithshém, pér arsye t€ funksionit g€ mban, jo vet€ém ka njohuri,
por é&sht€¢ i pérfshiré né t€ gjitha céshtjet g€ shqyrtohen nga Prokuroria e Pérgjithshme dhe
orientimet g€ jepen pér to.

20. Nga materialet e paraqitura evidentohet se Kryetari i Kolegjit Penal t€ Gjykatés sé Larté,
né cilésiné e Zévendésprokurorit t€¢ Pérgjithshém, ka firmosur disa shkresa qé kané lidhje me
procedimin penal ndaj kérkuesit. Mé konkretisht, né shkresén nr.1392, daté 25.10.1196, drejtuar
grupit t€ hetimit t€ céshtjes penale né ngarkim t€ grupit “Hakmarrja shqiptare e drejtésisé”,
pércaktohet procedura qé duhet ndjekur lidhur me shpalljen e kérkimit ndérkombétar pér persona té
kategorisé “shumé té kérkuar”. N€ fund té shkresés, Zévendésprokurori i Pérgjithshém shprehet me
fjalét “do té kérkoni vendosjen e masés shtrénguese dhe ekstradimin” cka pérbén dhénien e njé
urdhri té drejtpérdrejté prokurorit t€ zakonshém. Né shkresén nr.1413/40, daté 27.11.1996,
Zévendésprokurori i Pérgjithshém i kérkon Gjykatés sé Rrethit Tirané€ t’i véré né€ dispozicion
Prokurorisé s¢ Pérgjithshme materiale hetimore pér zhvillimin e hetimeve né lidhje me procedimin
penal ndaj kérkuesit. Me ané t€ shkresés nr.523, dat€ 12.8.1997, Zévendésprokurori i Pérgjithshém
i kthen pérgjigje t€ émés s€ kérkuesit né lidhje me gjendjen e autoveturave t€ sekuestruara né
procedimin penal ndaj kérkuesit.

21. Né vijim, duke pasur parasysh cka mé sipér, Gjykata vleréson se kur ekzistojné kushtet
qé justifikojn€ njé dyshim t€ pérligjur pér anshméri gjaté gjykimit, detyra e ¢do gjyqtari éshté t’i
shmanget gjykimit, n€ ményré g€ t€ mos cenojé rregullsin€ e procesit gjyqésor pér sa i pérket
aspektit t€ paanshméris€¢ s€ gjykatés. Né céshtjen konkrete, Gjykata konstaton se pérfshirja e
gjyqtarit né¢ procesin penal ndaj kérkuesit, kur ai ka ushtruar rolin e Zévend€sprokurorit té
Pérgjithshém, nuk ka gené e papérfillshme ndaj dhe dyshimi i kérkuesit €shté i bazuar nga ana
objektive. Pér rrjedhoj€, ky pretendim i kérkuesit, q¢ lidhet me besueshmériné e gjykatés pér té
gené objektivisht e paanshme, duhet pranuar.

C. Pér pretendimet e tjera

22. Pér sa i pérket pretendimeve té€ tjera t€ kérkuesit, Gjykata ka vlerésuar si vijon:

a) Né lidhje me pretendimin se éshté gjykuar dy heré pér té njéjtat vepra penale

Keérkuesi pretendon se éshté gjykuar dy heré pér t€ nj€jtat vepra penale pasi sipas tij vendimi
nr.106, daté 12.2.2003 i Gjykaté€s s€ Rrethit Gjyqésor Tirané, éshté pérfundimtar dhe pérbén res
judicata. Parimi ne bis in idem, ésht€ njé instrument kryesor juridik, njé garanci thelbésore e
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individit, e pérfshiré né dokumentet mé té réndésishme ndérkombétaré pér té drejtat e njeriut’, qé
rregullon marrédhéniet né fushén penale t€ brendshme dhe ndérkombétare. Ky parim nénkupton se
asnjé individ nuk mund t€ gjykohet apo dénohet pérséri pér té€ nj&jt€n vepér penale, pér té cilén ai
éshté shpallur i pafajshém ose éshté dénuar mé€ paré me njé vendim té formés s€ preré nga njé
gjykaté e ligijshme. Sipas jurisprudencés kushtetuese, kriteri “e njéjta vepé€r” i referohet té njé&jtit
veprim, sjellje, fakt, vepér penale dhe kualifikim ligjor té tyre, té cilat formojné bazén e késaj vepre
dhe pér té cilin personi €shté dénuar apo liruar (shih vendimet nr.33, daté 22.7.2011; nr.5, daté
8.3.2005 té Gjykatés Kushtetuese). Gjykata ka ¢muar se res judicata nénkupton, né€ aspektin formal
e procedural, mosankueshmériné e vendimit, ndérsa, né€ até substancial, fuqiné e detyrueshme té
vendimit (shih vendim nr. 29, daté 21.12.2006). Né c¢éshtjen né shqyrtim, vendimi nr.106, daté
12.2.2003 i Gjykatés s€¢ Rrethit Gjyqgésor Tirané, t€ cilit i referohet kérkuesi, nuk i plotéson kriteret
e mésipérme, pasi nuk ka forc€ detyruese dhe éshté béré objekt ankimi né Gjykatén e Apelit. Né
kéto kushte, edhe pse ¢éshtja, pér arsye t&é moskompetencés’, ka kaluar pér shqyrtim né Gjykatén e
Shkallés s¢ Paré pér Krime t€ Rénda, e cila éshté njé gjykat€ e ndryshme nga ajo fillestare dhe pjesa
mé e madhe e veprave penale, objekt gjykimi, kané gené t€ njéjta né té dyja gjykimet né shkall€ t&
paré, né rastin konkret kemi t€ b&jmé me hallkat e njé procesi gjygésor né¢ vazhdimési, qé €shté
zhvilluar né pérputhje me dispozitat penale né fuqi. Pér kéto arsye, Gjykata ¢mon se parimi ne bis in
idem nuk éshté shkelur dhe pretendimi i kérkuesit pér cenimin e parimit t¢ mosgjykimit dy heré pér
t€ njéjtén vepér €shté i pambéshtetur.

b) Né lidhje me pretendimin se éshté deklaruar fajtor mbi bazén e provave té mbledhura né
ményré té paligjshme

Kérkuesi pretendon se provat e paraqgitura nga akuza jané marré né ményré té paligjshme, né
shkelje t€ nenit 32/2 t& Kushtetutés dhe neneve 5/2, 128, 129, 151/4 dhe 370/2 t& KPP-sé¢ dhe pér
rrjedhojé jané t€ pavlefshme. MéE konkretisht, sipas kérkuesit, disa procesverbale jané té
papérdorshme pér arsye t€ mungesés s€ nénshkrimit nga té gjithé personat pjesémarrés né kéqyrije,
ose pér arsye se pérmbajné nénshkrime t€ personave qé nuk kan€ marré pjesé né kéqyrje. Gjithashtu
kérkuesi pretendon se €shté shpallur fajtor mbi bazén e deklarimeve t€ nénshkruara nén efektin e
“torturés” dhe g€ nuk pérmbajné nénshkrimin e mbrojtésit. Sipas jurisprudencés kushtetuese, tashmé
té konsoliduar, marrja e provave né ményré t€ ligjshme pérbén njé aspekt t€ réndésishém té
respektimit t€ s€ drejtés pér njé proces té€ rregullt ligjor, parashikuar nga neni 42 i Kushtetutés dhe
nga neni 6 i KEDNJ-sé. Né kété drejtim detyra e Gjykatés €shté t€ vlerésojé nése procesi si i téré,
duke pérfshiré edhe ményrén e marrjes s€ provave, ka gené i drejté (shih vendimet nr.23, daté
23.7.2009; nr.19, daté 18.9.2008; nr.7, daté 27.4.2005; nr.95, daté 27.7.2001 té Gjykatés
Kushtetuese). Parimi bazé kushtetues qé lidh provat me procesin e rregullt éshté i sanksionuar né
nenin 32/2 t& Kushtetutés, sipas té€ cilit askush nuk mund t€ deklarohet fajtor mbi bazén e t€ dhénave
té mbledhura né ményré t€ paligjshme. Ky parim i réndésishém trajtohet edhe nga jurisprudenca e
GJEDNIJ-s¢, né drejtim té respektimit t€ s€ drejtés pér t'u mbrojtur. NE céshtjen Bykov kundér
Rusisé, daté 10 mars 2009, § 90, GJIEDNI-ja ka theksuar se pér té pércaktuar nése procesi ka gené
i rregullt, duhet kontrolluar nése e drejta e mbrojtjes €shté respektuar dhe duhet verifikuar né
vecanti nése kérkuesit i éshté dhéné mundésia pér t€ véné né dyshim autenticitetin e provave dhe
kundérshtuar pérdorimin e tyre. Nga shqyrtimi i materialeve t€ dosjes gjyqésore, né c¢éshtjen
konkrete, Gjykata véren se €shté lejuar marrja né cilésiné e provés vetém té atyre deklaratave ku té
pandehurve iu €shté béré e qarté e drejta pér t€ pasur mbrojtés gjaté pyetjeve dhe prej tyre €shté
dhéné pélqimi pér t’u pyetur pa praniné e mbrojtésit. Kéto deklarime jané vlerésuar né unitet me
provat e tjera g€ konfirmojné vérteté€siné e tyre, né respektim t€ dispozitave procedurale penale.

* Shih nenin 4, Protokolli VII i KEDNIJ; nenin 14, § 7 t¢ Marréveshjes Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe
Politike; nenin 50 t€ Kartés s€ t&€ Drejtave Themelore t€ Bashkimit Evropian
5 Né kété kontekst duhet sqaruar gjithashtu se Gjykata e Krimeve t¢ Rénda nuk ishte krijuar ende kur ¢éshtja
éshté gjykuar nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, prandaj problemi i kompetencés ka dale né njé fazé t€ mévonshme,
pikérisht pas pérfundimit t€ gjykimit né shkallén e par€.
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Bindja e gjykat€s pér fajésiné e kérkuesit ésht¢ formuar jo vetém né bazé t€ provave té
kundérshtuara si té pavlefshme nga kérkuesi, por duke u mbéshtetur né njé sé€ré provash t€ tjera té
administruara gjat€ gjykimit, si procesverbale t€ kéqyrjes, fotografi, ekspertime tekniko-balistike,
akt-ekspertime, déshmitaré. Gjykata ¢mon se kérkuesi nuk ka paraqitur argumente provuese té
mjaftueshme g€ t€ evidentojé se déshmitarét i jané nénshtruar torturés, né ményré qé€ Gjykata té
béjé njé vlerésim t€ ndryshém nga ai qé kané béré gjykatat e zakonshme lidhur me kété aspekt. Né
vlerésimin e Gjykatés kérkuesi i ka ngritur pretendimet né lidhje me ményrén e marrjes s€ provave
pérpara gjykatave t€ zakonshme, cka nénkupton se atij i €sht€¢ dhéné mundésia pér t€ véné n€ dukje
mangeésit€ e provave nga ana formale, si dhe pér t€ kundérshtuar autenticitetin dhe ligjshmériné e
tyre. Pér rrjedhojé, pretendimi i kérkuesit se provat né proces jané marré né ményré t€ paligjshme
éshté i pabazuar.

c) Né lidhje me pretendimin se éshté shkelur parimi i barazisé sé arméve

Keérkuesi kété pretendim e mbéshtet te mosadministrimi nga Gjykata e Shkallés s¢ Paré pér
Krime t€ Rénda, i provave té kérkuara nga mbrojtja dhe mosarsyetimi i vendimeve pér mospranimin
e kétyre provave. Gjykata ka ritheksuar se, vecanérisht né procesin penal, parimi i barazis¢ sé
arméve pérbén njé nga elementet mé thelbésore t€ procesit t€ rregullt ligjor. Ky standard kushtetues
nénkupton g€ secilés palé duhet t’i ofrohen mundési t€ arsyeshme, pér té paraqgitur pretendimet pér
cEshtjen, né kushte té tilla g€ t€ mos e vené né disavantazh me palén tjetér, né funksion té realizimit
t€ njé debati real ndérmjet akuzés dhe mbrojtjes (shih vendimet nr.23, daté 23.7.2009; ; nr.10, daté
2.4.2009; nr.19, daté 18.9.2008; nr.13, daté 21.7.2008 té Gjykatés Kushtetuese). Lidhur me
mospranimin e provave té kérkuara nga mbrojtja, Gjykata e ka ripohuar tashmé qéndrimin e saj té
konsoliduar se kérkesa pér marrje provash jo domosdoshmérisht duhet t€ pranohet nga gjykata dhe
se vlerésimi i tyre éshté kompetencé e gjykatave t€ zakonshme (shih vendimet nr. 37, daté
19.9.2011; nr.106, daré 1.8.2001 té Gjykatés Kushtetuese). NEé jurisprudencén e saj Gjykata ka
pranuar né ményré t€ vazhdueshme se marrja dhe vlerésimi i fakteve dhe i rrethanave, interpretimi i
ligjit material dhe procedural dhe aplikimi i tij né céshtjet konkrete, jané céshtje g€ ndajné
juridiksionin e gjykatave t€ zakonshme nga juridiksioni kushtetues (shih vendimin nr.14, daté
3.6.2009, té Gjykatés Kushtetuese). Edhe GJIEDNJ-ja €shté shprehur se “neni 6 garanton t€ drejtén
pér njé proces t€ rregullt, por nuk pércakton rregullat pér pranimin e provave si té€ tilla, ¢éshtje e
cila i pérket kryesisht rregullimit sipas legjislacionit t€ brendshém” (shih Schenk kundér Zvicrés, 12
korrik 1988, § 45). Nga analiza e dosjes gjyqésore vérehet se né té€ gjitha shkallét e gjykimit
mbrojtésit t€ kérkuesit i €shté dhéné mundésia pér t€ dégjuar dhe debatuar t€ gjitha provat e
paraqgitura nga akuza dhe vendimet e gjykatés pér mospranimin e provave t€ kérkuara nga mbrojtja
nuk paragesin elementé t€ cenimit t€ standardit t€ barazisé sé arméve. Né kéto kushte, Gjykata
vleréson se ky pretendim i kérkuesit éshté haptazi i pabazuar dhe duhet rrézuar.

¢) Né lidhje me pretendimin pér mosarsyetimin e vendimit gjyqésor

Keérkuesi pretendon se vendimet e gjykatave nuk jan€ arsyetuar, pasi nuk pé€rmbajné njé
analizé t€ provave t€ shqyrtuara. Né jurisprudencén e saj, Gjykata ka theksuar domosdoshmériné e
arsyetimit t€ vendimeve gjyqésore, si njé garanci pér procesin e rregullt ligjor. Vendimi duhet té
mbéshtetet vetém mbi faktet q€ jané paraqitur gjaté procesit gjygésor dhe duhet t€ pérmbajé bazén
ligjore mbi t€ cilén bazohet zgjidhja e mosmarréveshjes, analizén e provave dhe ményrén e zgjidhjes
s€ mosmarréveshjes. Vendimi gjyqgésor, né ¢do rast, duhet té€ jeté logjik, i rregullt né formé dhe i
qarté né pérmbajtje. NE& térésiné e tij ai duhet konsideruar si njé unitet, n€ t€ cilin pjesét pérbérése
jané t€ lidhura ngushtésisht mes tyre. Ato duhet t€ jené né shérbim dhe funksion t€ njéra-tjetrés.
Argumentet e pjesés arsyetuese duhet t€ jené t€ bazuara dhe t€ lidhura logjikisht, duke respektuar
rregullat e mendimit t€ drejt€. Ato duhet t€ formojné njé pérmbajtje koherente brenda vendimit, i
cili pérjashton ¢do kundérthénie apo kontradiksion té hapur ose té€ fshehté. K€to argumente duhet té
jené gjithashtu t€ mjaftueshme pér t€ mbéshtetur dhe pranuar pjesén urdhéruese. Konkluzionet e
pjes€s arsyetuese duhet t€ bazohen jo vetém né aktet ligjore, por edhe né parimet dhe rregullat qé
karakterizojné mendimin e shéndoshé e logjik (Shih vendimet nr.23, daté 23.7.2009; nr.7, daté
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9.3.2009 dhe nr.33, daté 8.12.2005 té Gjykatés Kushtetuese). Né vlerésimin e Gjykat€s, nuk
rezulton qé vendimet gjyqésore t€ jené jologjike, t€ kené kundérthénie, t€ mos kené referencé né
ligjin e zbatueshém dhe té mos respektojné elementét € pérmendur mé sipér. Pér rrjedhojé, Gjykata
¢mon se vendimet e gjykatave nuk cenojné€ kérkesat qé lidhen me arsyetimin e vendimit gjyqésor né
kuptimin kushtetues dhe pretendimi i kérkuesit né két€ aspekt €shté i pabazuar.

d) Né lidhje me pretendimin se i éshté cenuar e drejta e prezumimit té pafajésisé

Pér két€ pretendim kérkuesi ka parashtruar dy argumente: s€ pari, gjykata, duke u
mbéshtetur né prova t€ marra né ményré t€ paligjshme, ka prezumuar fajésin€ e tij; dhe sé dyti,
zyrtaré t€ shtetit t€ kohés kané béré deklarata t€ ndryshme publike né lidhje me fajésiné e tij, pa
mbaruar ende procesi gjygésor. Né jurisprudencén e saj Gjykata ka theksuar se prezumimi i
pafajésisé éshté njé nga elementet pérbérése t€ procesit t€ rregullt ligjor. Sipas nenit 30 t&
Kushtetutés, kushdo quhet i pafajshém pérderisa nuk i éshté provuar fajésia me vendim gjyqésor té
formés sé preré. Prezumimi i pafajésisé pérb&het nga disa aspekte, njéri prej té cilit ésht€ in dubio
pro reo, pra ¢do dyshim shkon né€ favor t€ té pandehurit dhe barra e provés bie kryesisht mbi
organin e akuzés. Gjykata e ka interpretuar prezumimin e pafajésis€ né kuptimin qé gjykatat e
zakonshme nuk duhet ta fillojné procesin me bindjen se i pandehuri ka kryer krimin pér té€ cilin
akuzohet, se barra e provés i takon palés akuzuese, se ¢do dyshim duhet té shkojé né favor t& té
pandehurit, se gjykata duhet ta mbéshtesé¢ vendimin né prova direkte dhe indirekte qé duhet té
provohen nga akuza (shih vendimet nr.23, daté 23.7.2009, dhe nr.9, daté 28.4.2004 té Gjykatés
Kushtetuese). Prezumimi i pafajésisé éshté trajtuar gjerésisht edhe nga GJEDNIJ-ja, e cila né ¢éshtjen
Allenet de Ribemont kundér Franc€s, dat€ 10 shkurt 1995,§35, ka theksuar se “prezumimi i
pafajésisé éshté njé nga elementét e procesit t€ rregullt ligjor g€ parashikohet né nenin 6 par. 2. Ky
parim konsiderohet i shkelur nése njé vendim gjygésor, q€ i pérket njé individi té akuzuar penalisht,
reflekton njé opinion qé ai €shté fajtor pérpara se t€ jeté provuar fajésia e tij sipas ligjit. Edhe nése
nuk ka ndonjé konkluzion formal mjafton g€ t€ keté njé arsyetim i cili 1€ t€ kuptohet se gjykata e
konsideron t€ akuzuarin fajtor” (pérkthim i Gjykatés). Nga vlerésimi né t€rési i materialeve t€
paraqgitura Gjykat€s, nuk rezulton ndonjé e dhéné e cila t€ tregojé se anétarét e gjykatave t€
zakonshme qé kané shqyrtuar ¢éshtjen, e kané filluar procesin me paragjykimin se kérkuesi i ka
kryer veprat penale pér t€ cilat akuzohet. Bazuar né sa mé sipér, Gjykata ¢mon se nuk €shté cenuar
parimi i prezumimit t€ pafajésis€ ndaj kérkuesit.

23. Si pérfundim, pér sa mé lart, Gjykata vleréson se kérkuesit, né kuptim té garantimit té
s€ drejtés pér njé proces t€ rregullt ligjor, i €sht€ cenuar e drejta pér gjykim brenda njé afati té
arsyeshém dhe e drejta pér t’u gjykuar nga njé gjykaté e paanshme.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipérisé, né mbéshtetje t€ neneve 131/f e 134/g té
Kushtetutés, si dhe té nenit 72 té€ ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pé&r organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€¢ Shqipérisé”,

VENDOSI:

- Shfuqizimin e vendimit nr.00-2010-933 (731), daté 2.7.2010 t¢ Kolegjit Penal t¢ Gjykatés
sé Lart€, njézéri.

- Konstatimin e cenimit t€ sé€ drejté€s kushtetuese pér njé proces t€ rregullt ligjor, si rrjedhojé
e mosgjykimit brenda njé afati té arsyeshém (votuan kundér: V. Tusha dhe A. Xhoxhaj).

- Dérgimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né Gjykatén e Larté.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés s€ preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré: Bashkim Dedja (kryetar,) Xhezair Zaganjori, Vladimir Kristo, Sokol Berberi,
Vitore Tusha, Petrit Plloci, Sokol Sadushi, Altina Xhoxhaj, Admir Thanza.
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VENDIM
Nr.48, daté 8.11.2011

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipéris€, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo anétar i « «
Xhezair Zaganjor anétar i “ “
Petrit Pllogi anétar i « «
Vitore Tusha anétare e « «
Sokol Berberi anétar i “ “
Admir Thanza anétar i « «
Altina Xhoxhaj anétare e « «
Sokol Sadushi anétar i « «

me sekretare Blerina Cinari, né datén 10.6.2011, mori né shqyrtim né seancé gjyqésore me
dyer té hapura c¢é€shtjen nr. 16 Akti, q€ i pérket:

KERKUES: Bashkia e Tiranés, pérfaqésuar nga Natasha Kondi, Migena Vishka dhe
Majlinda Dhuka, me autorizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Kuvendi i Shqipérisé, pérfagésuar nga Lulzim Lelcaj dhe
Arjeta Cefa, me autorizim.

Késhilli i Ministrave, pérfagésuar nga Marsida Xhaferllari, me autorizim.

OBJEKTI: Zgjidhja e mosmarréveshjes s€ kompetencés ndérmjet pushtetit gendror
(Kuvendi i Shqipérisé€) dhe pushtetit vendor (Bashkia e Tiranés);

Shfuqizimi i vendimit nr.66, daté¢ 21.10.2010 t€ Kuvendit t€ Shqipéris€¢ “Pér ndértimin e
Kompleksit té ri Parlamentar” si i papajtueshém me Kushtetutén;

Pezullimi i zbatimit t€ vendimit nr.66, daté¢ 21.10.2010 t€ Kuvendit t€ Shqipéris€¢ “Pér
ndértimin e Kompleksit t€ ri Parlamentar”.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 7, 13, 113, 118, 131/¢ dhe 134/e t€ Kushtetutés s¢ Republikés
s€ Shqipéris€; nenet 45, 54, 55 e 56 té ligjit nr. 8577, daté¢ 10.2.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, Sokol Sadushi, subjektin kérkues qé u shpreh pér pranimin e
kérkesés, subjektet e interesuara g€ u shprehén pér rrézimin e saj, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né
térési,

VEREN
I

1. Kuvendi i Shqipéris€, me vendimin nr.66, dat€ 21.10.2010 “Pér ndértimin e Kompleksit
té ri Parlamentar”(vendimi nr.66), ka vendosur: “Ndértimin e Kompleksit té ri Parlamentar né
vendin ku ndodhet Qendra Ndérkombétare e Kulturés “Pjetér Arbnori”(pika I). Sipas kétij vendimi,
projekti i Kompleksit té ri Parlamentar realizohet me ané t€ konkursit ndérkombétar (pika II) dhe
vlerésohet nga nj€ juri ndérkombétare, e pérbéré prej arkitektésh t€ shquar (pika III). Destinacioni i
ndryshuar i sheshit, parashikuar né pikén 1 t€ vendimit nr.66, dhe procedura qé do t€ ndiget pér
ndértimin e Kompleksit té€ ri Parlamentar pércaktohen me ligj t&€ vecanté t&€ Kuvendit (pika IV). Pér
ndjekjen dhe zbatimin e vendimit nr.66 krijohet nj¢ Komision Shtetéror, i pérbéré nga: Kryetari i
Kuvendit, Kryeministri, Ministri i Punéve Publike dhe Transporteve, Ministri i Financave, Kryetari
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i Bashkisé sé Tiranés, dy kryetarét e grupeve mé t€¢ médha parlamentare né Kuvend dhe Sekretari i
Pérgjithshém i Kuvendit. Ky Komision pércakton studiot e njohura ndérkombétare qé u dérgohet
ftesa t€ marrin pjes€, si dhe miraton Rregulloren e Organizimit t€ Konkursit Ndérkombétar (pika V).
Pér realizimin e faz€s sé ndértimit, Kuvendi pérdor njé fond t€ ndaré sipas zérave né aneksin 3 té
vendimit nr.66 (pika VI). Prané Kuvendit ngrihet Njésia Teknike ¢ Ndihmés dhe Asistencés pér
realizimin e Kompleksit té ri Parlamentar (pika VII)

2. Bashkia e Tiranés (subjekti kérkues), népérmjet Kryetarit t€ saj, né cilésiné e organit
ekzekutiv, i éshté drejtuar Gjykat€s Kushtetuese me pretendimin se ndérmjet geverisjes vendore dhe
pushtetit gendror ka lindur njé mosmarréveshje né ushtrimin e kompetencave t€ tyre kushtetuese, si
pasojé e miratimit t& vendimit nr.66 né kundérshtim me parashikimet ligjore e kushtetuese. Subjekti
kérkues ka identifikuar si shkak kryesor t€ mosmarréveshjes, ushtrimin e kompetencave té organeve
té geverisjes vendore né fushén e planifikimit, menaxhimit urban dhe kontrollit mbi territorin, nga
ana e Kuvendit t&€ Shqipéris€. Gjykata ésht€ investuar pér zgjidhjen e késaj mosmarréveshjeje
kompetencash midis dy pushteteve, qé pretendohet nga subjekti kérkues.

3. Subjekti kérkues, Bashkia Tirané, ka parashtruar pérpara Gjykatés se:

3.1 Vendimi nr.66 ka cenuar kompetencat e pushtetit vendor né fushén e planifikimit urban
dhe menaxhimit té territorit, kompetenca kéto t€ njohura si “funksione té veta” né bazé té ligjit nr.
8652, daté 31.7.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore” (neni 10, pika
3/1/g; neni 72, pika 5/1/c), ligjit nr.8405, daté 17.9.1998, “Pér urbanistikén”, i ndryshuar, (neni 14;
neni 20, pika 2/e; neni 22/1 paragrafi 6 dhe 8; neni 48).

3.2 Vendimi nr.66 cenon parimet kushtetuese t€ decentralizmit dhe autonomisé vendore, té
sanksionuara né nenin 13 té Kushtetutés dhe né¢ Kartén Evropiane t¢ Autonomisé Vendore dhe vjen
né kundérshtim me parimin e ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve, i parashikuar né nenin 7
té Kushtetutés.

3.3 Vendimi nr.66 ka shkelur parimin e shtetit t€ s€ drejtés, t€ sanksionuar né nenin 4 té
Kushtetutés, pér arsye se: Kompleksi i ri Parlamentar g€ do t€ ndértohet nuk éshté né pérputhje me
studimet urbanistike t€ miratuara pér zonén; miraton né meényré jo t€ drejtpérdrejté shembjen e
godinés ekzistuese e cila ndodhet né zonén e shpallur “Ansambél Monument Kulture”, pér shembjen
e s€ cilés mund t€ marré vendim vetém Késhilli i Rregullimit t€ Territorit (KRRT) i Bashkisé sé
Tiranés; pérjashton KRRT-né¢ e Bashkis¢ s¢ Tiranés nga e drejta pér té ushtruar funksionin e
miratimit t€ platformave té konkurseve pér studime urbanistike; parashikon se do té miratohet njé
ligj i vecanté pér procedurat e ndértimit, ligj i cili nuk mund t€ “pérjashtojé” pushtetin vendor nga
kryerja e misionit dhe funksioneve t€ tij, ndér té cilat pérfshihet dhe planifikimi dhe menaxhimi i
territorit; pércakton ngritjen e njé strukture (Njésia Teknike e Ndihmés dhe Asistencés), e cila do t€
“dublojé” njé strukturé ekzistuese, sic €shté késhilli teknik; nuk éshté¢ nxjerré né€ pérputhje me
kriteret kushtetuese dhe ligjore t€ parashikuara n€ nenin 118 t& Kushtetutés.

4. Subjekti kérkues ka paraqitur paraprakisht kérkesén pér pezullim t€ vendimit nr.66, duke
argumentuar se: ka njé dyshim serioz né lidhje me vlefshmériné dhe kushtetutshmériné e kétij
vendimi; ekziston njé urgjencé pér pezullimin e zbatimit duke pasur parasysh se ky vendim ka filluar
té zbatohet; duhet t€ parandalohen pasojat e pariparueshme t&€ karakterit pasuror, financiar dhe ligjor
gé vijné nga ky ekzekutim.

5. Subjekti i interesuar, Kuvendi i Shqipérisé, ka parashtruar me shkrim dhe né€ seancén
plenare prapésimet e tij né kéto drejtime kryesore:

5.1 Kérkesa e Bashkisé Tirané €shté pa objekt, pér arsye se nuk jemi né kushtet e njé
mosmarréveshjeje kompetencash; Kuvendi i Shqipéris€, me ané t€ vendimit nr.66, ka shprehur
vullnetin pér fillimin e procedurave pér ndértimin e Kompleksit t€ ri Parlamentar. Vendimi €shté né
kuadrin e ides€ dhe jo t€ procedurave realizuese. Fjala “ndértim” nuk éshté pérdorur né kuptimin e
drejtpérdrejté praktik t€ saj, pasi Kuvendi, né pikén 1 t€ vendimit nr.66, nuk shprehet pér prishjen e
ndonjé godine, por vetém prezanton objektivin dhe géllimin e Kuvendit pér t€ ngritur njé kompleks
té ri parlamentar.
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5.2 Vendimi nr.66 €shté njé vendim qé€ rrjedh nga Rregullorja e Kuvendit dhe &shté i njé
natyre t€ vecanté, pasi disponon pér njé céshtje konkrete, si¢ €shté ndértimi i Kompleksit té ri
Parlamentar, dhe si i till€ nuk ka si detyrim t’i referohet njé ligji t€ posacém.

5.3 Pezullimi i vendimit nr. 66 nuk mund t€ kérkohet, sepse nuk jemi né kushtet e cenimit t&
interesave shtetérore, shogérore ose individuale, sipas pércaktimit t€ nenit 45 t€ ligjit nr. 8577, daté
10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€¢ Shqipérisé”.
Pér mé tepér, nuk rezulton té ket€ asnjé shembje godine, ndértim apo fillim punimesh prané Qendrés
Ndérkombétare té Kulturés “Pjetér Arbnori”.

5.4 Me urdhrin nr.610, daté 22.12.2010, Ministri i Turizmit, Kulturés, Rinis€ dhe Sporteve
i ka hequr statusin si “monument kulture” Qendrés Ndérkombétare t€ Kulturés “Pjetér Arbnori”.

5.5 Planifikimi urban dhe menaxhimi i territorit nuk jané kompetenca t€ pércaktuara nga
norma kushtetuese, si¢ pretendon Bashkia e Tiranés.

5.6 Ndértimi i Kompleksit t€ ri Parlamentar éshté€ njé ¢éshtje e réndésisé kombétare.

5.7 Bashkia e Tiran€s nuk mund té parashikojé apriori dhe né meényré hipotetike
antikushtetutshmériné e njé projektligji, i cili né vetvete nuk mund t€ jet€ objekt shqyrtimi nga
Gjykata Kushtetuese.

6. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka parashtruar me shkrim dhe né seancén
plenare shpjegime né kéto drejtime kryesore:

6.1 Kérkesa e Bashkisé sé Tiranés €shté njé kérkes€ pa objekt dhe Kryetari i Bashkis€¢ sé
Tiranés nuk legjitimohet as nga piképamja formale, as nga ajo procedurale, pér t€ paraqitur kérkesé
né Gjykatén Kushtetuese, pasi nuk ka tagér pérfagésimi.

6.2 Gjykata Kushtetuese vendos mbi mosmarréveshjen e kompetencé€s né planin normativ
kur kjo lind nga njé konflikt midis dy ligjeve pér ¢éshtje pérkatésie kompetencash dhe jo kur jemi
pérpara njé konflikti midis njé ligji dhe njé vendimi t€ Kuvendit.

6.3 Vendimi nr.66 artikulon vetém vullnetin e Kuvendit pér fillimin e procedurés sé
ndértimit t&€ Kompleksit t€ ri Parlamentar dhe nuk éshté akt tipik nénligjor.

II

Gjykata Kushtetuese (Gjykata) mori paraprakisht né shqyrtim, pérpara seancés plenare,
kérkesén pér pezullimin e zbatimit t€ vendimit nr.66. Né kuptim t€ nenit 45 té Ligjit nr. 8577, daté
10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykat€s Kushtetuese t€ Republikés sé
Shqipéris€”, Gjykata vendosi rrézimin e kérkes€s pér pezullim, pér arsye t€ mungesés sé
argumenteve bindése pér cenimin e interesave shtetérore, shogérore ose t€ individéve, si rrjedhojé e
zbatimit t¢ menjéhershém té kétij vendimi.

III

A. Lidhur me pretendimin e moslegjitimimit té subjektit kérkues pér t’ju drejtuar Gjykatés
Kushtetuese

7. Subjektet e interesuara, Kuvendi i Shqipérisé dhe Késhilli i Ministrave, kané pretenduar
né parashtrimet e tyre se subjekti kérkues, Bashkia e Tiranés, népérmjet Kryetarit t€ saj, nuk
legjitimohet t€ parages€ kérkesé né Gjykatén Kushtetuese, duke arsyetuar se Kryetari i Bashkisé sé
Tiranés nuk ka tagér pérfaqésimi. Gjykata e ¢mon t€ arsyeshme t€ ndalet, fillimisht, n€ aspektin e
legjitimimit t& Kryetarit t€ Bashkis€ Tirané pér t’iu drejtuar Gjykatés me njé kérkesé t€ késaj natyre.
Neni 54/3 i ligjit nr. 8577, daté¢ 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipéris€”, parashikon specifikisht se pér mosmarréveshjet e
kompetencés ndérmjet pushteteve, t€ pércaktuara nga neni 131, shkronja “¢” i Kushtetutés, kérkesa
ngrihet nga subjektet né konflikt ose nga subjektet e cenuara drejtpérdrejt nga konflikti. Pavarésisht
nga karakteri i shkakut qé lind mosmarréveshjen, Gjykata vendos, sipas nenit 56 t€ ligjit t€
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sipérpérmendur, se cili organ i pushtetit ka né kompetencé zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete pér té cilén
ka lindur mosmarréveshja. Veg késaj, kur zgjidhja e mosmarréveshjes sé kompetencés ka té€ b&jé me
akte ligjore ose nénligjore t€ nxjerra nga organet palé né konflikt, Gjykata shqyrton gjithashtu edhe
kushtetutshmériné apo ligjshmériné e aktit. Nisur nga pretendimet e subjektit kérkues, t€ cilat
pérgendrohen tek krijimi i njé mosmarréveshjeje kompetencash midis pushtetit vendor dhe atij
gendror, i vetmi instrument pér zgjidhjen e kétij konflikti éshté shqyrtimi i ¢éshtjes nga Gjykata me
géllim gé kjo té vlerésojé fillimisht nése ka njé konflikt kompetencash dhe mé pas té pércaktojé
organin kompetent pér nxjerrjen e aktit normativ pérkatés, si dhe t€ kontrollojé pajtueshmériné ose
jo t& tij me Kushtetutén e Republikés s€¢ Shqipérisé.

8. Duke iu referuar jurisprudencés kushtetuese tashmé t€ konsoliduar, Gjykata ka vlerésuar
se “cdo organ pushteti legjitimohet té béjé kérkesé pérpara Gjykatés Kushtetuese kur ai pretendon se
ndodhet para njé konflikti kompetence’, duke vijuar se “Bashkia e Tiranés, népérmjet Kryetarit té
saj, si organ ekzekutiv i geverisjes vendore, si njé ndér subjektet e parashikuara nga neni 134/1,
shkronja “e” i Kushtetutés, dhe, pér mé tepér, si subjekt né konflikt®, legjitimohet né aspektin
kushtetues pér té ngritur céshtje té késaj natyre. Edhe né aspektin e legjitimimit formal e procedural
éshté Kryetari i Bashkisé, i cili mban edhe pozicionin e Kryetarit té KRRT-sé, qé sipas ligjit nr.8652,
daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e qeverisjes vendore”, ushtron té gjitha
kompetencat qé ligji i ka njohur komunés ose bashkisé né fushén e planifikimit urban’ (vendimi
nr.29, daté€ 21.12.20006, i Gjykatés Kushtetuese). Né ményré té qarté Gjykata ka shpjeguar se “éshré
pikérisht Kryetari i Bashkisé dhe jo késhilli bashkiak, organi i qeverisjes vendore qé justifikon né
kété rast interesin e tij pér té véné né lévizje kété Gjykaté, né kuptim té nenit 134, pika 1, shkronja
“e”, té Kushteturés” (vendimi nr.22, daté 5.5.2010 i Gjykatés Kushtetuese).

9. Né vijim té arsyetimit t&€ mésipérm, Gjykata vleréson se subjekti kérkues, népérmjet
Kryetarit t€ saj, legjitimohet t’i drejtohet Gjykat€s Kushtetuese pér ¢éshtjen objekt shqyrtimi.

B. Lidhur me pretendimin e krijimit t1é mosmarréveshjes sé kompetencés midis pushtetit
vendor dhe pushtetit gendror

10. Si shkak kryesor pér lindjen e mosmarréveshjes s€ kompetencave ndérmjet kétyre
pushteteve, subjekti kérkues ka identifikuar ushtrimin e kompetencave t€ organeve t€ geverisjes
vendore né fushén e planifikimit, menaxhimit urban dhe kontrollit mbi territorin, nga ana e Kuvendit
té Shqipéris€, né bazé té vendimit nr.66, t€ miratuar nga ligjvénési. Duke iu referuar raportit qé
ekziston midis organeve administrative dhe funksioneve t€ tyre, njé mosmarréveshje kompetencash
sjell si pasojé njé akt t€ cenueshém. Gjykata né jurisprudencén e saj ka theksuar se mosmarréveshja
e kompetencés mund t€ paraqitet si né formén e konfliktit “normativ”, kur kompetenca qé pérbén
objektin e mosmarréveshjes parashikohet né ligje, ashtu edhe né formén e konfliktit “individual”,
kur institucionet né konflikt nxjerrin aktet pérkatése pér zbatimin e njé ligji konkret, akt i cili béhet
shkak pér mosmarréveshje. Mosmarréveshjet e kompetencés mund t€ shkaktohen edhe kur njé ligj u
atribuon t€ njéjtén kompetencé dy a mé shumé institucioneve, kur e njéjta kompetencé u atribuohet
sipas ligjeve t€ ndryshme dy institucioneve, si dhe kur ligji parashikon kompetencén, por pa
saktésuar organin qé duhet ta ushtrojé. Zgjidhja e céshtjeve t€ késaj natyre nuk mund t€ b€het me
kontroll kushtetues in abstracto. Prandaj, fakti se cilit organ i takon njé kompetencé e debatuar
pércaktohet duke u nisur nga njé ¢éshtje konkrete, kur organi e ka zbatuar ligjin konfliktual dhe ka
nxjerré, mbi két€ bazé, aktin individual t€ zbatimit. Né praktiké, njé konflikt i tillé mund t€ lindé si
pasojé e nxjerrjes s€ njé akti juridik, por q¢ pérmban njé shprehje té qarté t€ vullnetit, me té cilén
pohohet e drejta e ushtrimit t€ pushtetit (shih vendimet nr.29, daté 21.12.2006; nr.26, daté
4.12.2006 té Gjykatés Kushtetuese). Gjykata ka vérejtur se, pérvecse né hipotezat e mésipérme,
bazuar né doktrinén kushtetuese, “konflikti mund té lindé edhe kur njé organ nuk kérkon pér vete

¢ Sipas nenit 54, pika 3 té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés s¢ Shqipérisé”

7 Ligji nr.8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, neni 10, pika 3/1,
32, 44 etj.
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kompetencén pér té pérmbushur njé akt té caktuar, por pretendon qé sjellja mosvepruese e njé
organi tjetér ose njé akt i tij kané zvogéluar kompetencat e tij ose e kané penguar né ushtrimin e
tyre” (shih vendimin nr.22 té Gjykatés Kushtetuese, supra).

11. Né ¢éshtjen konkrete, Gjykata vleréson se vendimi nr.66, objekt shqyrtimi, ésht€ njé akt
individual, i cili éshté nxjerré nga organi kompetent, Kuvendi i Shqipérisé, né¢ pérputhje me Rregulloren
e Kuvendit. Né bazg t€ nenit 106/1 t€ Rregullores s€ Kuvendit, Kuvendi, si pushtet ligjvénés, pérveg
miratimit t€ ligjeve, nxjerr edhe vendime, rezoluta dhe deklarata. Vendimi nr.66 €shté shprehje e
iniciativés s€ ligjvénésit pér ndértimin e njé¢ Kompleksi t€ Ri Parlamentar. Ndér té tjera, ky vendim,
parashikon miratimin e njé ligji t€ vecanté, pér sa i pérket procedurés qé do t€ ndiget pér ndértimin e
Kompleksit té ri Parlamentar. Nisur nga teksti i vendimit nr.66, Gjykata ¢mon se nuk rezulton ndonjé
shmangie e rolit dhe kompetencave t& Bashkisé s€ Tiranés, né lidhje me procedurat pérkatése pér kérkim
lejesh, miratim t€ projektit t€ zbatimit, t€ shesheve dhe lejeve t€ ndértimit, apo shqyrtim té kérkesave pér
prishje objektesh. N& asnjé piké t€ vendimit nr.66, nuk parashikohet pérjashtimi i Bashkisé¢ s¢ Tiranés
nga ushtrimi i kompetencave té lartpérmendura, té cilat ligji nr.8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e geverisjes vendore” dhe ligji nr.8405, daté 17.9.1998 “Pér urbanistikén”, i
ndryshuar, ia kané atribuuar. Né vijim té kétij arsyetimi, Gjykata vleréson se vendimi nr.66 nuk krijon
efekte juridike né€ drejtim t€ uzurpimit t¢ kompetencave t€ pushtetit vendor né fushén e planifikimit
urban dhe menaxhimit té territorit. Pér pasojé, Kuvendi i Shqipéris€, me vendimin nr. 66, nuk ndérhyn
né kompetencat e Bashkisé sé¢ Tiranés, dhe pretendimet e subjektit kérkues pér cenim t€ nenit 7 dhe 13
té Kushtetutés, jané€ haptazi t€ bazuara.

12. Si pérfundim, bazuar né vlerésimet e mésipérme, Gjykata arrin né konkluzionin se
vendimi nr.66, dat€ 21.10.2010 “Pér ndértimin e Kompleksit t€ ri Parlamentar”, nuk ka shkaktuar
konflikt kompetencash midis subjektit kérkues, Bashkia e Tiranés dhe Kuvendit t€ Shqipérisé.

PER KETE ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipérisé, né mbéshtetje t€ nenit 131 shkronja “f” dhe
nenit 134, pika 1, shkronja “g” té€ Kushtetutés; neneve 72 dhe 77 té€ ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipéris€”, me
shumicé votash,

VENDOSI:

Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé€ preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Xhezair Zaganjori, Vladimir Kristo, Vitore Tusha,
Altina Xhoxhaj, Admir Thanza.
Anétaré kundér: Sokol Berberi, Petrit Pllo¢i, Sokol Sadushi

MENDIM PAKICE

1. Pér arsye se nuk ndajmé t€ njé€jtin géndrim me shumicén, pér sa i takon rrézimit té
kérkesés s€ paragitur nga Bashkia e Tiranés, e ¢mojmé té réndésishme t€ shprehemi me mendim
pakice. N€ rastin konkret, mosmarréveshja objekt shqyrtimi pretendohet se ka lindur pér shkak se
nxjerrja e vendimit nr. 66, daté 21.10.2010, t& Kuvendit t€ Shqipérisé “Pér ndértimin e Kompleksit
té ri Parlamentar” (vendimi nr. 66) i atribuon pushtetit gendror kompetenca qé ligjet né fuqi ia
njohin ekskluzivisht pushtetit vendor (Bashkisé Tiran€). Shumica, népérmjet arsyetimit t€ saj, ka
arritur né konkluzionin se vendimi nr. 66 nuk krijon efekte juridike t€ menjéhershme dhe si i tillé
nuk ndérhyn né kompetencat e pushtetit vendor.
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2. Pakica e konsideron t€ réndésishme t€ ritheksojé parimet kushtetuese g€ rregullojné
funksionimin e qeverisjes vendore né raport me gqeverisjen gendrore. Sipas jurisprudencés
kushtetuese “thelbi i nenit 13 té Kushtetutés té Republikés sé Shqipérisé jané parimi i decentralizmit
te pushtetit dhe i autonomisé vendore. Né té vérteté, ai qé decentralizohet éshté ushtrimi i pushtetit
né formé ndarjeje té kompetencave ndérmjet pushtetit gendror dhe qeverisjes vendore. Duke iu
referuar rregullave té Kartés Evropiane té Autonomisé Vendore, Gjykata Kushtetuese cmon té
nevojshme té theksojé se orientimet kryesore qé ajo pércjell tek shtetet anétare, nénshkruese té saj
pér njé kuptim té drejté té parimeve té demokracisé e té decentralizmit té pushtetit, kérkojné
“ekzistencén e bashkésive vendore té pajisura me organe vendimore té formuara né ményré
demokratike dhe qé gézojné njé autonomi té gjeré pér sa u pérket kompetencave, ményrave té
ushtrimit té kétyre té fundit dhe mjeteve té nevojshme pér pérmbushjen e misionit té tyre.” (vendimi
nr. 29, dat€ 21.12.2006, i Gjykatés Kushtetuese).

3. Gjykata Kushtetuese (Gjykata) éshté shprehur se vet€qgeverisja vendore paragitet me njé
status kushtetues g€ konsiston, midis t€ tjerave, né ushtrimin nga organet e geverisjes vendore té
funksioneve brenda juridiksionit t€ tyre, pa ndérhyrjen e organeve té pushtetit gendror (neni 113 i
Kushtetutés), né ekzistencén e mjeteve financiare dhe té mjeteve t€ tjera, me t€ cilat ajo disponon né
ményré t€ pavarur (nenet 111, 113, shkronja “b”, “c”, “¢”, t€ Kushtetuté€s) €shih vendimin nr.
29/2006 supral.

4. Né lidhje me kompetencat e organeve té geverisjes vendore, Gjykata ka nénvizuar se ato
duhet t€ jené t€ tilla g€ njé pjes€ e mir€ e cé€shtjeve publike té rregullohen sipas parimit té
subsidiaritetit. Rregullimi dhe menaxhimi i céshtjeve t€ caktuara publike duhet té€ ushtrohet nga
organe g€ qéndrojné sa mé afér qytetaréve dhe té shoqérohet edhe me mjete efektive pér
konkretizimin e tyre. N& realitet, shumé céshtje kané implikime si vendore ashtu edhe kombétare
dhe pérgjegjésia mund té€ ndahet ndérmjet niveleve t€ ndryshme t€ geverisjes por gjithsesi, kufizimi i
veprimtaris€ s€ autoriteteve vendore vetém né céshtje q€¢ nuk kané implikime t€ gjera, mbart
rrezikun pér t’i shndérruar ato né autoritete me njé rol t€ paréndésishém.

5. Né jurisprudencén kushtetuese, pér céshtje qé kané pasur pér objekt zgjidhjen e
mosmarréveshjes s€ kompetencés ndérmjet pushtetit gendror dhe geverisjes vendore, géndrimi
tashmé i konsoliduar i Gjykatés ésht€ se “planifikimi urban dhe menaxhimi i tokés jané kompetenca
té plota dhe ekskluzive té autoriteteve vendore dhe pérfshihen né konceptin ligjor “funksionet e
veta”, sipas té cilit, népérmjet lirisé dhe autoritetit pér té marré vendime, ato jané pérgjegjése pér
realizimin e tyre” (shih vendimin nr. 29/20006).

6. Neni 131, shkronja “c¢”, i Kushtetut€s pérfshin mosmarréveshjet g€ lindin midis
pushteteve si né rrafshin horizontal (ligjvénés, ekzekutiv dhe gjyqgésor), ashtu edhe né rrafshin
vertikal (pushtet gendror-geverisje vendore). Njé konflikt i tillé mund t€ lindé né praktiké si pasojé e
nxjerrjes s€ njé akti juridik, q¢ pérmban njé shprehje t&€ garté té€ vullnetit, me t€ cilin pohohet e
drejta e ushtrimit t€ pushtetit/kompetencave. Pavarésisht nga pretendimet pér pérkatésiné e pushtetit,
njé konflikt kompetencash mund t€ konkretizohet edhe né rast se ushtrimi abuziv i kompetencave
nga njéri pushtetit pakéson ose pengon ushtrimin e kompetencave qé Kushtetuta ia atribuon pushtetit
tjetér.

7. Shumica né kété c¢éshtje, pretendimin e Bashkisé s€¢ Tiranés se vendimi nr.66, daté
21.10.2010, i Kuvendit t¢ Shqipérisé ka krijuar njé konflikt kompetencash midis pushtetit gendror
dhe atij vendor, e ka ¢muar t€ pabazuar, me argumentin se vendimi nr. 66 nuk krijon efekte
juridike, dhe pér pasojé nuk cenon kompetencat e pushtetit vendor né fushén e planifikimit urban
dhe menaxhimit té territorit.

8. Nuk jemi dakord me kété géndrim t€ shumicés pér arsyet q¢ do té argumentojmé né
vijim.

9. Pakica konstaton se ndérmjet geverisjes vendore dhe pushtetit gendror ka lindur né fakt
njé mosmarréveshje pér ushtrimin e kompetencave té€ tyre né fushén e planifikimit, t¢ menaxhimit
urban, si dhe t€ kontrollit mbi territorin. Ndryshe nga sa ka vlerésuar shumica, ¢mojmé se situata
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ligjore g€ ka krijuar vendimi nr.66 ka shkaktuar njé€ situaté faktike konfliktuale, e cila éshté baza dhe
shkaku i lindjes s€ mosmarréveshjes s€¢ kompetencave ndérmjet pushtetit gendror dhe geverisjes
vendore. Sipas kéndvéshtrimit ton€, vendimi nr.66 1 Kuvendit krijon efekte juridike t€
menjéhershme, duke u nisur nga disa pika té vecanta té tij.

10. Sé pari, vendimi nr.66 pércakton garté€sisht vendin ku planifikohet se do t€ ndértohet
Kompleksi i ri Parlamentar (pika I e vendimit), sipas planvendosjes q€ i bashkélidhet vendimit. Ky
pércaktim jo vetém identifikon né ményré t€ qarté nga piképamja urbanistike vendndodhjen e
Kompleksit t€ ri Parlamentar qé do t€ ndértohet, por pérbén edhe njé ndryshim té€ destinacionit t&
sheshit, duke pasur parasysh se Qendra Ndérkombétare e Kulturés “Pjetér Arbnori”, e cila éshté
godiné ekzistuese, ndodhet pikérisht né kété¢ vend. Pér mé tepér, né pikén IV t€ vendimit nr.66
pohohet haptazi se destinacioni i ndryshuar i sheshit éshté parashikuar né pikén I té€ kétij vendimi.
Né bazé té nenit 20, pika 1, t€ ligjit nr.8405, daté 17.9.1998, “Pér urbanistikén”, i ndryshuar,
“KRRT-ja né rreth dhe né bashki miraton dhe propozon ndryshime lidhur me sheshet e ndértimit,
me destinacionet e tyre s€ bashku me kushtet urbanistike t€ bazuara né studimet urbanistike té
miratuara”. Sipas arsyetimit t€ mésipérm, efekti juridik parésor g€ krijon vendimi nr.66 éshté
ndryshimi i destinacionit t€ sheshit, cka né vlerésimin ton€ pérbén ndérhyrje né kompetencat e
pushtetit vendor.

11. Sé dyti, né pikén II t€ vendimit nr.66 parashikohet se konkursi ndérkombétar pér
realizimin e projektit t¢ Kompleksit t€ ri Parlamentar do t€ béhet sipas detyrés sé€ projektimit, e cila i
éshté bashkélidhur vendimit. Sipas nenit 3 dhe 20, pika 1, t€ ligjit nr.8405, dat€ 17.9.1998 “Pér
urbanistikén”, i ndryshuar, “organet e pushtetit lokal jané administruese té€ territorit g¢ ndodhet nén
juridiksionin e tyre, n€ pérputhje me kompetencat e pércaktuara me ligj” dhe “KRRT-ja né rreth dhe
né bashki miraton dhe propozon ndryshime lidhur me: platformén pér zhvillimin e konkurseve pér
studime urbanistike; detyrén e projektimit pér ¢do lloj studimi urbanistik pér territorin né
juridiksionin e saj”. Né vlerésimin e pakicés, fakti g€ detyra e projektimit €shté pércaktuar duke u
béré pjes€¢ e vendimit nr.66 (aneksi 2), pa pjes€émarrjen e pushtetit vendor (si¢ rezultoi nga
deklarimet e paléve gjaté seancés plenare) dhe konkursi ndérkombétar €shté zhvilluar, p€rbén njé
lloj pérjashtimi té rolit g€ ka pushteti vendor né lidhje me planifikimin, menaxhimin urban dhe
kontrollin mbi territorin.

12. Sé treti, né pikén IV t€ vendimit nr.66 parashikohet se “destinacioni i ndryshuar i
sheshit, parashikuar né pikén I t€ kétij vendimi, dhe procedura qé do t€ ndiget pér ndértimin e
Kompleksit té ri Parlamentar pércaktohen me ligj t€ vecanté t€é Kuvendit”. Nisur nga ky formulim
del qarté se procedura, mbi bazén e s€ cilés do t€ realizohet ndértimi i Kompleksit té ri Parlamentar,
do té pércaktohet me ligj t€ vecanté t€ Kuvendit. Procedura g€ ndiget pér ndértimin e njé godine t&
re &sht€ e mirépércaktuar, né t€ gjitha specifikat e saj, nga ligji nr.8405, dat€ 17.9.1998, “Pér
urbanistikén”, i ndryshuar. Sipas kétij ligji, kompetencat né lidhje me ndryshimin e destinacionit té
shesheve, miratimin e shesheve dhe lejeve t€ ndértimit, miratimin e projektit t€ zbatimit, shqyrtimin
e kérkesave pér prishje godinash, dhénien e lejes s€ zhvillimit, i pérkasin pushtetit vendor si
funksione t€ veta né fushén e planifikimit, menaxhimit urban, dhe kontrollit mbi territorin. N& vijim
té késaj linje, arsyetimi pakica vleréson se Kuvendi, me vendimin nr.66, pércakton né perspektivé
nxjerrjen e njé ligji t€ vecanté ndérkohé qé ekziston njé kuadér ligjor i plot€, i cili pércakton
hollésisht procedurén g€ ndiget pér ndryshimin e destinacionit t€ shesheve dhe ndértimin e njé
objekti té ri.

13. S€ katérti, Qendra Ndérkombétare e Kulturés “Pjetér Arbnori” ndodhet né zonén e
gendrés s€ qytetit, pér té€ cilén &sht€ né fuqi Studimi Urbanistik i Qendrés s€ Qytetit i miratuar nga
KRRTRSH-ja®. Sipas nenit 4 té ligjit nr.8405, daté 17.9.1998, “Pér urbanistikén”, i ndryshuar, “té
gjitha ndértimet né territorin e Republikés sé Shqipéris€ béhen né bazé té studimeve urbanistike

8 Vendimi nr.1, daté 27.4.2004 “Pér miratimin e Studimit Urbanistik t€ Qendrés sé Qytetit té Tiranés” i
KRRTRSH-sé
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rajonale dhe mjedisore, t€ masterplaneve, t€ planeve rregulluese té pérgjithshme, té studimeve
urbanistike pjesore né fazén e projektidesé, t€ projektit teknik dhe projektit t€ zbatimit”. Késhtu,
sipas késaj dispozite, studimet urbanistike jané pjesé e planifikimit urban, i cili éshté njé nga
funksionet e veta té pushtetit vendor. N¢ vlerésimin e pakic€s, vendimi nr.66, duke parashikuar
ndértimin e njé objekti t€ ri né vendin ku, sipas Studimit Urbanistik t€ Qendrés s¢ Qytetit, duhet t&
jeté godina ekzistuese, cenon kompetencat e pushtetit vendor ne fushén e planifikimit urban. Vetém
njé ndryshim i Studimit Urbanistik t& Qendrés sé Qytetit do t€ mund t€ pércaktonte edhe ndryshimin
e destinacionit t€ sheshit.

14. S€ pesti, pakica nuk mund té anashkalojé edhe elementét qé lidhen me faturén financiare
t¢ prishjes s¢ Qendrés Ndérkombétare t& Kulturés “Pjetér Arbnori”. Eshté e kuptueshme se kostoja
financiare pér prishjen e njé godine té tillé do t€ ishte e konsiderueshme dhe nuk mund t€ mos
pranohet se kjo do t’i shkaktonte buxhetit t€ shtetit njé dém financiar jo té papérfillshém. Pakica, né
funksion té pérqgasjes me realitetin, nuk mund té mbajé njé géndrim indiferent né lidhje me pasojat
financiare qé€ prishja e késaj godine do té sillte.

15. Sé fundi, pakica sjell né vémendje se me vendimin nr.180, daté 13.4.2000 té Késhillit té
Ministrave, aksi kryesor i gendrés historike t€ qytetit t€ Tiranés ésht€é shpallur Ansambél -
Monument Kulture. Urdhri nr.610, daté 22.12.2010 i Ministrisé sé Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe
Sporteve, me an€ té t€ cilit éshté vendosur ‘heqgja e statusit monument kulture té€ objektit Qendra
Ndérkombétare e Kulturés “Pjetér Arbnori”, ka dalé pasi ésht€ miratuar vendimi nr.66 i Kuvendit
dhe é&shté bazuar, inter alia, pikérisht né két€ vendimi. Si rrjedhojé, pakica konstaton se né
momentin € miratimit t¢ vendimit nr.66, objekti n¢ fjalé ka g€zuar statusin € monumentit t& kulturés.

16. Nisur nga cka mé sipér, pakica ¢mon se vendimi nr.66 prodhon efekte juridike té
menjéhershme, pasi ka pércaktuar ndryshimin e destinacionit t€ sheshit dhe planvendosjen, detyrén e
projektimit, si dhe fondin pérkatés pér ndértimin e Kompleksit t€ ri Parlamentar. Duke pasur
parasysh se konkursi ndérkombétar €shté zhvilluar dhe né€ bazé t€ vendimit nr.66 éshté shpallur
projekti fitues, pakica vleréson se pér té garantuar njé miréfunksionim té institucioneve gendrore dhe
vendore dhe né zbatim té€ parimit t€ decentralizimit dhe autonomisé vendore, bashképunimi midis
geverisjes gendrore dhe asaj vendore éshté i njé réndésie t€ vecanté. Gjaté seancés plenare rezultoi
se, pérpara daljes sé vendimit nr.66, nuk ka pasur asnjé komunikim zyrtar midis institucioneve
gendrore dhe vendore pér sa i pérket planvendosjes, detyrés sé€ projektimit, apo ftesés pér konkurs
ndérkombétar, aspekte té cilat lidhen me fushén e planifikimit, menaxhimit urban, dhe kontrollit mbi
territorin. Bazuar né ¢ka mé sipér, pakica konstaton se pér nxjerrjen e vendimit nr.66 nuk éshté
konkretizuar paraprakisht asnjé formé bashképunimi midis institucioneve t€ nivelit gendror dhe atij
vendor. Fryma e bashképunimit midis institucioneve t€ nivelit gendror dhe vendor é&shté e
domosdoshme, sidomos kur béhet fjalé pér ndértimin e objekteve té tilla té réndésishme né planin
kombétar.

17. Gjyqtarét né pakicé ¢mojné t€ pérmendin, né két€ kontekst, jurisprudencén e Gjykatés
Kushtetuese té Italisé, né cé€shtje té ngjashme me ¢éshtjen né shqyrtim, e cila vleréson se raportet
midis shtetit dhe geveris€é vendore, sidomos pér sa i pérket sferave g€ jané né kufijt€¢ e
kompetencave institucionale reciproke, duhet t€ karakterizohen nga principi i bashképunimit t&
drejté, transparencés, paanshmérisé dhe mir€kuptimit ( shih vendimin nr.7/2010 té Gjykatés
Kushtetuese Italiane).

18. Duke pasur parasysh ¢ka mé sipér, gjykojmé se vendimi nr.66 i Kuvendit ka krijuar
efekte juridike t€ tilla, té€ cilat kané shkaktuar njé ndérhyrje né kompetencat e pushtetit vendor né
fushén e planifikimit, menaxhimit urban dhe t€ kontrollit té territorit. Si konkluzion, pakica éshté e
mendimit se, né c¢éshtjen objekt shqyrtimi, €éshté krijuar njé mosmarréveshje kompetencash midis
pushtetit gendror dhe atij vendor.

Anétaré: Sokol Sadushi, Sokol Berberi, Petrit Plloci.
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v. Fletorja Zyrtare
e Republikés sé Shqipérisé

Ndregje gabimi
Né Fletoren Zyrtare nr.149, daté 10.11.2011, né fagen 6871:

éshteé:

Pagesa

Pagesa pér shérbimet e dhéna nga kompania e kualifikuar, e caktuar nga Ministria Federale
e Brendshme e Austrisé do t€ jeté:

- €350 000 - pér mbéshtetjen IT;

- € 150 000 - pér mirémbajtje sofiware né vit duke pérfshiré shpenzimet e udhétimeve,

pérjashtuar TVSH-né né Shqipéri.

béhet:

Pagesa

Pagesa pér shérbimet e dhéna nga kompania e kualifikuar, e caktuar nga Ministria Federale
e Brendshme e Austrisé do t€ jeté:

- €350 000 - pér mbéshtetjen IT;

- €150 000 - pér mirémbajtje sofitware

né vit duke pérfshiré shpenzimet e udhétimeve, pérjashtuar TVSH-né né Shqipéri.
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Abonimet vjetore pér Fletoren Zyrtare mund té béhen prané Postés Shqiptare

ose prané Qendrés sé Publikimeve Zyrtare, né adresén: Bulevardi “Gjergj Fishta”,
mbrapa ish-ekspozités “Shqipéria Sot”, tel: 04 24 27 007.

Cmimi i abonimit prané Postés Shqiptare, pér Fletoret Zyrtare 2011, éshté 16 000 leké.
Cmimi i abonimit né QPZ éshté 14 000 leké pa detyrimin e shpérndarjes né adresa.

BOTIMET E QENDRES SE PUBLIKIMEVE ZYRTARE

KODI CIVIL 360 leké
KODI I FAMILJES 310 leké
KODI I PROCEDURAVE ADMINISTRATIVE 90 leké
KODI PENAL USHTARAK 55 leké
KODI I PUNES 140 leké
KANONI I ZHURISE 40 leké
PERMBLEDHIJE E VENDIMEVE TE GIYKATES EUROPIANE 328 leké
PER TE DREJTAT E NJERIUT KUNDER SHQIPERISE

PERMBLEDHIJE PER KTHIMIN DHE KOMPENSIMIN E PRONAVE 140 leké

PERMBLEDHJE VENDIMESH UNIFIKUESE TE GIYKATES SE LARTE 512 leké

Hyri né shtyp mé 21.11.2011
Doli nga shtypi mé 23.11.2011

[ Tirazhi: 1700 copé | Formati: 61x86/8 |

Shtypshkronja Mediaprint
Tirané, 2011

Cmimi 40 leké





