FLETORJA ZYRTARE
E REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Botim i Qendrés sé Publikimeve Zyrtare

WWW.(QpPZ.gov.al
Nr.24 23 mars 2011
PERMBAIJTIJA
Faqe
Vendim i KM Pér disa ndryshime né vendimin nr.1065, daté

nr.190, daté€ 9.3.2011

Vendim i GJK

nr.5, daté 2.3.2011

Vendim i GJK
nr.6, daté 7.3.2011

Vendim 1 GJK
nr.7, daté 7.3.2011
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biznesit t€ vog€l t€ pagesés pér pajisjet fiskale dhe
tAKSIMELTAL” ... et

Me objekt shfugizimin e vendimit nr.42, daté¢ 15.1.2010
té Kolegjit Penal t€ Gjykatés sé€ Lart€, si i papajtueshém
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Me objekt shfuqizimin e vendimit nr.00-2009-674, daté
26.6.2009 té Kolegjit Civil t€ Gjykatés s¢ Lart€ (dhomé
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VENDIM
Nr.190, daté 9.3.2011

PER DISA NDRYSHIME Ni VENDIMIN NR.1065, DATE 29.12.2010 TE KESHILLIT TE
MINISTRAVE “PER KRITERET DHE PROCEDURAT E KRYERJES Si RIMBURSIMIT NGA
TAKSA E BIZNESIT TE VOGEL TE PAGESES PER PAJISJET FISKALE DHE
TAKSIMETRAT”

Né mbéshtetje t€ nenit 100 t€ Kushtetutés dhe t€ nenit 11 t€ ligjit nr.9632, daté 30.10.2006
“Pér sistemin e taksave vendore”, t& ndryshuar, me propozimin e Ministrit t€ Financave, Késhilli i
Ministrave

VENDOSI:

Né vendimin nr.1065, dat€ 29.12.2010 t€ Késhillit t&¢ Ministrave, béhen kéto ndryshime:

1. Shkronja “b” e pikés 2 ndryshohet, si mé poshté vijon:

“b) Kopjen e kontratés me njé nga “Shogérit€ e autorizuara” nga Ministri i Financave, pér
ofrimin dhe mirémbajtjen e pajisjeve fiskale né rastin e pajisjeve fiskale.”.

2. Pas pikés 2 shtohen pikat 2.1 dhe 2.2, me kété€ pérmbajtje:

“2.1. Neé rastet kur tatimpaguesi ka bleré€ pajisjen fiskale nga “Shoqéria e autorizuar”, Bashkimi
i Operatoréve PKP & Rilindja, sh.p.k., pér blerjet deri né datén 26.7.2010, dat€ né t€ cilén késaj
kompanie i éshté hequr autorizimi nga Ministria e Financave, tatimpaguesi duhet t¢ dorézojé prané zyrés
s€ taksave t€ bashkisé apo t€ komunés, ku €shté i regjistruar, dokumentacionin e paraqitur né shkronjat
“a”, “b” dhe “c”, té pikés 2, pérmendur mé lart, t& kétij vendimi.

2.2. Tatimpaguesi, q€ ushtron veprimtari né¢ ofrimin e shérbimit t€ taksis€, duhet t€ dorézojé
prané zyrés s€ taksave t&€ bashkisé apo t€ komunés, ku éshté i regjistruar, brenda datés 31 mars 2011,
formularin e rimbursimit t€ pagesés pér taksimetrin, sipas formatit bashkélidhur kétij vendimi, s€ bashku
me dokumentacionin e méposhtém:

a) Kopjen e faturés sé blerjes s€ taksimetrit.

b) Kopjen e kontratts me shoqériné shitése € taksimetrave (né€se disponohet).

¢) Kopjen e njoftim - vlerésimit tatimor pér vitin ushtrimor, t€ léshuar nga zyra e taksave té

bashkisé ose t& komunés.

¢) Faturén e plumblosjes g€ vendoset nga Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjis€.”.

3. Fjalia e fundit e pikés 6 ndryshohet, si mé poshté vijon:

“Procedura e kétij rimbursimi &shté e njéjté, si né€ rastin e rimbursimit pér pajisjet fiskale, té
pércaktuar né kété vendim.”.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré dhe botohet né Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Sali Berisha

863



VENDIM
Nr.5, daté 2.3.2011

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€¢ Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo Anétar i “ «
Xhezair Zaganjori Anétar i « «
Petrit Pllogi Anétar i “ “
Sokol Berberi Anétar i “ “
Admir Thanza Anétar i “ “
Altina Xhoxhaj Anétare e « “
Sokol Sadushi Anétar i “ “

me sekretare Blerina Cinari, né dat€ 28.10.2010 mori né shqyrtim né seancé gjyqésore me dyer
té hapura céshtjen nr. 22/7 Akti g€ i pérket:

KERKUES: Ardian Cukaj, pérfagésuar nga avokat Saimir Vishaj, me prokuré.

SUBJEKTI I INTERESUAR: Zyra e Prokurorit t¢ Pérgjithshém, e pérfagésuar nga prokurori
Kujtim Luli, me autorizim.

OBJEKTI: Shfuqizimi, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipérisé€, i vendimit
nr.42, daté 15.1.2010 t€ Kolegjit Penal té Gjykatés s€¢ Larté.

BAZA LIGJORE: Nenet 42, 131/f dhe 134/g t€ Kushtetutés s¢ Republikés s¢ Shqipérisé.

GJIYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢€shtjes, Sokol Sadushi; kérkuesin qé u shpreh pér pranimin e kérkesés;
subjektin e interesuar g€ u shpreh pér rrézimin e saj dhe pasi diskutoi ¢c€shtjen né térési,

VEREN:
I

Gjykata e Shkallés s¢ Paré pér Krimet e Rénda me vendimin nr.3, daté 18.1.2005, ka vendosur
deklarimin fajtor t€ té pandehurit Ardian Cukaj, pér veprén penale té€ “trafikimit t€ femrave pér
prostitucion” né bashképunim, t&€ parashikuar nga nenet 114/b-2 t&€ Kodit Penal, si dhe dénimin e tij me
17 vjet burgim.

Gjykata e Apelit pér Krimet e Rénda, pas ankimit t& béré nga mbrojtési i kérkuesit, i caktuar nga
familja, me vendimin nr.22, dat€¢ 24.5.2005, ka vendosur: “Lénien né fuqi t€ vendimit nr.3, daté
18.1.2005 t€ Gjykatés s€ Shkallés s€ Paré pér Krimet e Rénda”.

Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté, i investuar me rekurs nga avokati i té gjykuarit Ardian Cukaj,
me vendimin nr.210, daté 12.4.2006, ka vendosur: “Mospranimin e rekursit”.

Vendimi nr.3, daté 18.1.2005 i Gjykatés s¢ Shkallés s¢ Paré pér Krimet e Rénda éshté véné né
ekzekutim n€ datén 11.9.2009, pas ekstradimit té t& dénuarit Ardian Cukaj nga autoritetet italiane.

NEg daté 16.9.2009, shtetasi Ardian Cukaj ka dorézuar njé kérkesé pérpara Gjykatés s¢ Shkallés
s€ Paré pér Krimet e Rénda pér rivendosjen né afat t€ s€ drejtés s€ ankimit kundér vendimit nr.3, daté
18.1.2005 t& késaj gjykate, duke paraqitur si shkak faktin se gjykimi né shkallé¢ t€ paré €shté béré né
mungesé t€ tij, pa pasur asnjé dijeni mbi procedimin dhe se ankimi né Gjykatén e Apelit pér Krimet e
Rénda éshté béré nga njé mbrojtés i caktuar pa dijeniné e tij.

Gjykata e Shkall€s s€¢ Paré pér Krimet e Rénda, me vendimin nr.51, daté 20.10.2009, vendosi:
“Rrézimin e kérkesés s¢ kérkuesit Ardian Cukaj me objekt rivendosje né afat t€ s€ drejtés s€ ankimit
kundér vendimit nr.3, dat€ 18.1.2005 t€ Gjykatés s€ Shkallés s€¢ Paré pér Krimet e Rénda, si t€ pabazuar
né ligj”.
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Gjykata e Apelit pér Krimet e Rénda, pas ankimit t€ béré nga mbrojtési i kérkuesit, me vendimin
nr.33, daté 17.11.2009, vendosi: “Lénien né fuqi t€ vendimit nr.51, daté 20.10.2009 té Gjykatés sé&
Shkallés sé Paré pér Krimet e Rénda”.

Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté, pas rekursit t€ ushtruar nga avokati i kérkuesit, me vendimin
nr.42, daté 15.1.2010, ka vendosur mospranimin e rekursit t€ kérkuesit Ardian Cukaj ndaj vendimit
nr.51, daté 20.10.2009 t¢ Gjykatés s¢ Shkallés s¢ Paré pér Krimet e Rénda dhe vendimit nr.33, daté
17.11.2009 t€ Gjykatés s€¢ Apelit pér Krimet e Rénda, me arsyetimin se “Rekursi i paraqitur nga kérkuesi
Ardian Cukaj népérmjet pérfaqésuesit avokat Saimir Vishaj nuk pérmban nénshkrimin e mbrojtésit, si¢
parashikon neni 135/2 i Kodit té Procedurés Penale dhe as nénshkrimin e veté kérkuesit Ardian Cukaj;
nuk pérmban shkaqe nga ato qé parashikon neni 432 i Kodit té Procedurés Penale”.

Kérkuesi, né kérkesén drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) pérmes avokatit té tij, pretendon:

Vendimi i Kolegjit Penal t€¢ Gjykatés sé Larté, pérmes té cilit kérkuesit i éshté refuzuar kérkesa
pér rivendosje né afat t€ s€ drejt€s s€ ankimit kundér vendimit nr.3, daté 18.1.2005 t€ Gjykatés sé
Shkallés s€ Paré pér Krimet e Rénda, éshté marré né shkelje t& sé drejtés sé tij kushtetuese pér njé proces
té rregullt ligjor, t€ parashikuar nga neni 42 i Kushtetutés, né drejtim t€ mohimit t€ s€ drejtés pér t’iu
drejtuar gjykatés.

Sipas pretendimit t€ kérkuesit, p€rmes mbrojtésit t€ tij, éshté paraqgitur rekurs kundér vendimit t€
Gjykatés sé Shkallés sé Paré dhe Apelit pér Krime t€ Rénda prané sekretarisé gjyqésore t€ Gjykatés sé&
Shkallés sé Paré t€ Krimeve t€ Rénda. Rekursi, sipas tij, ésht€ paraqitur né€ 3 (tri) kopje, ku njéra prej
tyre (eventualisht) ka qené e panénshkruar. Pikérisht kjo kopje €shté dérguar nga sekretaria né fjalé¢ né
Gjykatén e Lart€ dhe, si rrjedhojé, kjo e fundit ka vendosur mospranimin e kérkes€s pér arsyen e
mésipérme.

Subjekti i interesuar, Zyra e Prokurorit t€¢ Pérgjithshém, ka parashtruar me shkrim dhe né
seancén plenare kéto prapésime:

- Pretendimet e kérkuesit nuk mund t€ jen€ objekt shqyrtimi né Gjykatén Kushtetuese, pasi
paraqgitja e njé rekursi t€ panénshkruar né Gjykatén e Lart€é nuk mund t€ konsiderohet si shterim i té
gjitha mundésive ligjore pér t'u ankuar kundér vendimeve gjyqésore t€ kundérshtuara. Ankimet g€ nuk
respektojné afatin e paraqitjes ose q€ nuk jané t€ nénshkruara rregullisht, sic kérkon ligji procedural, né
aspekt t€ pasojave juridike g€ prodhon kjo parregullsi, duhen konsideruar si raste t€ mosushtrimit té
mjetit pérkatés t€ ankimit.

- Pretendimi pér cenimin e s€ drejtés pér t’iu drejtuar Gjykatés s€ Larté, si rezultat i mungesés sé
nénshkrimit t&€ rekursit nga mbrojtési, ésht€ i pabazuar pasi kjo &shté kérkesé ligjore e nenit 435, pika 2
té Kodit t& Procedurés Penale.

- Keérkuesi nuk ka ngritur pretendime pér kushtetutshmériné e nenit 435, pika 2 t& Kodit t&
Procedurés Penale dhe, pér rrjedhojé, Gjykata Kushtetuese nuk mund t€ zgjerojé kryesisht objektin e
gjykimit.

II

1. Pér pretendimin pér cenimin e sé drejtés pér t’iu drejtuar gjykatés gjaté procesit té zhvilluar
né Gjykatén e Larté

Kérkuesi ka pretenduar se, pér shkak t€ njé gabimi ose pakujdesie té karakterit administrativ nga
ana e sekretaris€ gjyqésore t€ Gjykat€s s€ Shkall€s s€ Paré pér Krimet e Rénda, atij i €sht€ mohuar
padrejtésisht, pér arsye procedurale té pavarura prej tij, e drejta pér t’iu drejtuar gjykatés.

Kjo e drejté parashikohet nga neni 42 i Kushtetutés, i cili thekson:

“1. Liria, prona dhe té drejtat e njohura me Kushtetuté¢ dhe me ligj nuk mund t€ cenohen pa njé
proces té€ rregullt ligjor.

2. Kushdo, pér mbrojtjen e t€ drejtave, té lirive dhe t€ interesave té tij kushtetues dhe ligjoré,
ose né rastin e akuzave t€ ngritura kundér tij, ka t€ drejtén e njé gjykimi t€ drejt€¢ dhe publik brenda njé
afati t€ arsyeshém nga njé gjykaté€ e pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj.”;

si dhe nga neni 6, paragrafi 1 i Konventés Europiane pér té€ Drejtat e Njeriut (KEDNIJ), sipas t&
cilit:

“Cdo person ka t€ drejté gé céshtja e tij t&€ dégjohet drejtésisht ... nga njé gjykaté ... e cila do té
vendosé ... pér ... bazueshmériné e ¢do akuze té natyrés penale té drejtuar kundér tij.”
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Gjykata, né jurisprudencén e saj, ka trajtuar t€ drejtén pér t’iu drejtuar gjykatés si njé nga
elementet e procesit t€ rregullt ligjor né kuptim t€ nenit 42 t€ Kushtetut€s dhe nenit 6 t¢ KEDNJ-s€. Kjo e
drejté e individit pérbén garanci pér administrimin e miré t€ drejt€sis€, prandaj ¢do interpretim i ngushté
i nenit 42 t€ Kushtetutés dhe i nenit 6 t¢ KEDNJ nuk pérputhet me géllimet dhe objektin e tyre. Né kété
kuptim, e drejta e individit pér t’iu drejtuar gjykat€s nuk pérfshin vetém t€ drejtén pér t€ hapur njé
proces, por edhe té drejtén pér t€ pasur, nga ana e gjykatés, njé zgjidhje pérfundimtare né lidhje me
mosmarréveshjen objekt gjykimi, pasi aksesi né gjykaté duhet t€ jet€ substantiv dhe jo thjesht formal.
Mohimi i s€ drejtés pér t’iu drejtuar gjykat€s dhe pér t€ marré njé pérgjigje pérfundimtare prej saj lidhur
me pretendimet e ngritura, pérbén cenim t€ s€ drejtés themelore pér njé proces t€ rregullt ligjor,
parashikuar nga neni 42 i Kushtetutés dhe neni 6 i KEDNIJ -s€ (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese
nr.14, daté 3.6.2009).

Gjykata éshté shprehur se pérdorimi i mjetit procedural té pérshtatshém ankimues, né formé e né
pé€rmbajtje, sic €shté sanksionuar né Kodin e Procedurés Penale, nuk pérbén njé kérkes€¢ formale, por njé
kérkesé g€ lidhet me thelbin e t&€ drejtés s€ mbrojtjes dhe t€ pjes€émarrjes aktive né gjykim. Trajtimi i
mjetit procedural né ményré josubstanciale cenon t€ drejtén e mbrojtjes t€ t€ gjykuarit dhe njékohésisht
aksesin e tij né Gjykatén e Larté (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.21, daté 24.7.2006).

E drejta pér t’iu drejtuar njé gjykate nuk é€shté absolute. Kjo e drejté mund t€ jet€ pjesé e
kufizimeve, por kufizimet nuk duhet t€ jené té tilla sa t&¢ démtojné veté thelbin e t&€ drejté€s. Ato duhet té
ndjekin njé géllim legjitim dhe mjetet e pérdorura duhet t€ jen€ pérpjesétimore me géllimin g€ kérkohet
té arrihet (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.30, daté 17.6.2010).

Edhe Gjykata Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut (GJEDNj) né jurisprudencén e saj éshté
shprehur se fakti g€ aplikanti ishte né gjendje t€ paraqiste c¢€shtjen e tij pé€rpara njé gjykate, nuk
pé€rmbush domosdoshmérisht né vetvete kérkesat e nenit 6 § 1 t€ KEDNj-s€. Rregullat, t€ cilét
disiplinojné hapat formalé qé duhen ndérmarré pér paragitien e njé ankimi, synojné t€ sigurojné
miradministrimin e drejtésis€. Nga ana tjetér, €shté kérkes€ e nenit 6 § 1t€ KEDNj-s€, q€¢ mospranimi i
njé ankimi né Gjykatén e Larté té mos cenojé thelbin e t& drejtés s€ ankimuesit pér t’iu drejtuar gjykatés
(shih vendimet e GJEDNj-sé né céshtjet Société Anonyme Sotiris dhe Nikos Koutras Attee kundér
Gregqisé, daté 16.11.2001; Brualla Gomez de la Torre kundér Spanjés, daté 19.12.1997, Saez Maeso
kundér Spanjés, daté 09.11.2004). Né c¢éshtjen Delcourt kundér Belgjikés, t€ datés 17.1.1970, GjEDN;j
shprehet: “Vendimet gjyqésore gjithmoné ndikojné mbi personat. Megjithése vendimi i Gjykatés sé
Kasacionit thjesht konfirmon ose anulon njé¢ vendim, ai vendim mund t€ keté efekte t€ ndryshme né
pozicionin e personit t€ interesuar. Madje, nganjéheré, gjykimi i Kasacionit ka pasoja shumé mé t€
médha mbi fatin e njé personi se vendimet e gjykatés sé faktit dhe té apelit. Eshté e vérteté qé neni 6 § 1
nuk kérkon nga shtetet themelimin e gjykat€s s€ apelit ose té kasacionit. Megjithaté, njé shtet i cili i ka
kéto gjykata, €shté i detyruar t€ sigurojé se personat g€ i drejtohen ligjit do té gézojné pérpara kétyre
gjvkatave garancité themelore té parashtruara né nenin 6 t¢ KEDNj. Né& njé shogéri demokratike né
kuptimin e ké&saj Konvente, e drejta pé€r njé administrim t€ miré t€ drejtésisé z€ njé vend kaq té
dallueshém, saq€ asnjé interpretim i ngushté i nenit 6 § 1 nuk pérputhet me g€llimet dhe objektin e késaj
dispozite”.

NEg jurisprudencén e saj, Gjykata ka vérejtur se né€ véshtrim t€ garantimit t€ standardit té aksesit
né gjykaté, neni 435/2 i Kodit t€ Procedurés Penale nuk mund t€ interpretohet nga Kolegji Penal i
Gjykatés s€ Lart€ né€ njé ményré té tillé t€ ngusht€, qé cenon thelbin e t€ drejtés sé njé individi pér t’iu
drejtuar asaj gjykate. Mbrojtja me avokat e t€ pandehurit, gjat€ shqyrtimit gjygésor né Gjykatén e Larté,
bazuar n€ nenin 437, pikat 3 dhe 5 té Kodit t€ Procedurés Penale, éshté vlerésuar nga Gjykata si kérkesé
e nevojshme né€ funksion té garantimit t€ njé mbrojtjeje efektive dhe profesionale qé €shté né interes té
drejtésisé.

Né kété véshtrim, Gjykata vleréson se edhe neni 435/2 i Kodit té¢ Procedurés Penale, i cili
parashikon se rekursi dhe memoriet g€ i drejtohen Gjykat€s sé Larté duhen t€ nénshkruhen nga mbrojtésit
e té pandehurve, ka pér géllim t€ garantojé mbrojtjen me avokat té€ t€ pandehurit, né rastin kur ai ushtron
rekurs. Standardi i mbrojtjes me avokat né Gjykatén e Larté nuk garantohet plotésisht nése respektohet
vetém gjaté shqyrtimit gjygésor. Rekursi éshté akti procedural né t€ cilin parashtrohen shkaget pér t€ cilat
kundérshtohet njé vendim sipas kérkesave té nenit 432 té Kodit t¢ Procedurés Penale q¢ mundéson té
drejtén e té pandehurit pér té filluar gjykimin né Gjykatén e Larté dhe, né€ kété€ kuptim, ai éshté akti me t&€
cilin garantohet e drejta pér akses né két€ gjykaté. Kérkesa kushtetuese dhe procedurale, pér té garantuar
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mbrojtjen efektive dhe profesionale t€ t€ pandehurit né Gjykatén e Lart€, ka kuptim, para sé€ gjithash, né
funksion t€ aksesit qé duhet t€ kené t€ pandehurit pér t€ ushtruar té drejtat q¢ parashikojné rregullat
procedurale penale. Qé€llimin e ligjvénésit, pér t€ garantuar mbrojté€s né két€ proces, e shpreh edhe
detyrimi g€ kjo normé i ngarkon kryetarit t€ kolegjit, pér t€ caktuar njé mbrojtés kryesisht pér té
pandehurin, i cili nuk ka mbrojtés t€ zgjedhur.

Pér t€ garantuar t€ drejtén e njé individi pér t’iu drejtuar Gjykatés sé¢ Larté, zbatimi i nenit 435/2
té Kodit t€ Procedurés Penale duhet par€é né€ raport me rregullimet e pérgjithshme g€ disiplinojné
paragqitjen e ankimit (nenet 407- 421 e Kodit t€¢ Procedurés Penale, si dhe ato t€ vecanta pér paraqitjen e
rekursit (nenet 431-435 té Kodit t¢ Procedurés Penale). Né situatén né té cilén kérkuesi ka ushtruar
rekursin, né pérmbushje té detyrimeve té tij formale, qé pércaktohen kryesisht né nenet 410, 412, 420,
435/1 t€ Kodit t€ Procedurés Penale dhe rekursi nuk €shté nénshkruar nga mbrojtési i zgjedhur prej tij, ai
nuk mund t€ privohet nga e drejta qé rekursi i tij t€ vlerésohet sipas pércaktimeve t€ nenit 432 t€ Kodit té
Procedurés Penale. Njé interpretim i ndryshém, g€ mund t’i béhet pé€rmbajtjes s€ nenit 435/2, nuk i
shérben rritjes sé¢ standardit né favor té garancive pér t€ mos humbur t€ drejtén e gjykimit, pérkundrazi
sjell si pasojé cenimin e t€ drejtés s€ t€ pandehurit pér akses né Gjykatén e Larté (shiko vendimin nr.38,
daté 30.12.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

NEé rastin n€ shqyrtim, nga analiza e materialeve shkresore qé gjenden né€ dosjen gjygésore né
emér t€ kérkuesit, rezulton qé kopje t€ rekursit, t€ depozituara prané gjykatés jané t€ nénshkruara dhe
vulosura nga mbrojtési i kérkuesit, avokat Saimir Vishaj. Ky element procedural €shté vértetuar nga
shkresa nr 24/6 prot., daté 24.06.2010, qé Gjykata e Shkallés s¢ Paré pér Krimet e Rénda i ka dérguar
Gjykatés. Pra, rekursi i dorézuar prej kérkuesit (s€ paku njé kopje e tij), ka gené konform rregullimit té
parashikuar nga neni 435 i Kodit t€ Procedurés Penale. Nga ana tjetér, po né dosje, figuron edhe njé
tjetér kopje e rekursit, pikérisht ajo g€ €shté dérguar nga sekretaria gjyqésore e Gjykatés s€ Shkallés s€
Paré pér Krimet e Rénda pér né Gjykatén e Larté, e cila nuk mbart mbi vete as vulén dhe as nénshkrimin
e mbrojtésit. N€ vijim, mungesa e nénshkrimit renditet edhe si shkak i paré i mospranimit t€ rekursit nga
Gjykata e Larté.

Gjykata, né njé céshtje pothuajse t€ ngjashme me kété né shqyrtim, ka arritur né pérfundimin se
e drejta e ankimit, ashtu si edhe ajo e akcesit né gjykaté, nuk mund t’i cenohen kérkuesit pér shkage qé
rrjedhin nga mangeésité ose gabimet né veprimtarin€ e veté organeve shtetérore (shiko vendimin nr.22,
daté 26.7.2006 té Gjykatés Kushtetuese).

Né keété véshtrim, Gjykata vleré€son se Kolegji Penal i Gjykatés s¢ Larté, pérpara se t€ vendosé
mospranimin e rekursit pér shkak t€ mosnénshkrimit t€ tij nga mbrojtési, duhet té verifikojé nése
sekretaria gjyqésore ka zbatuar detyrimin ligjor pér vénien né dijeni t€ t€ pandehurit pér té plot€suar
rekursin me nénshkrimin nga mbrojtési, sipas kuptimit q¢ Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté i
kané dhéné nenit 415/2 té Kodit t& Procedurés Penale, né vendimin unifikues nr. 5, daté 15.09.2009, kur
shprehen: “Sekretarité e gjykatave ku depozitohet ankimi mund dhe duhet t&€ véné né dijeni t€ pandehurit
né rastet kur rekursi paraqgitet i panénshkruar nga mbrojtési, me géllim g€, né zbatim té kérkesave té
nenit 415/2 t€ Kodit té¢ Procedurés Penale, ai t€¢ keté mundésiné pér plotésimin e tij”. Gjithashtu, né
rastin kur i pandehuri nuk ka mbrojtés t€ tij, duhet verifikuar nése kryetari i kolegjit e ka p&€rmbushur
detyrimin e tij pér té caktuar avokat kryesisht. Kéto kérkesa ligjore kané€ réndési kushtetuese, sepse
garantojné realisht t€ drejtén e individit pér t’iu drejtuar Gjykatés s€ Lart€ (shih vendimin nr.38, daté
30.12.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

Gjykata Kushtetuese, né frymén edhe té€ jurisprudencés s€ GjEDN;j-sé€, térheq vémendjen se té
drejtat individuale, qofté edhe t€ natyrés procedurale (kéto té fundit té konceptuara né funksion dhe té
garancive t€ té drejtave materiale), duhet t€ interpretohen gjithmoné né at€ ményré gé té€ jené efektive.

2. Gjykata véren, gjithashtu, se Kolegji Penal i Gjykatés s¢ Larté né¢ vendimin e tij t&€ ankimuar
nga kérkuesi shkon pértej konstatimit t€¢ mangésisé procedurale t€ rekursit, kur thekson se “[rekursi] nuk
pérmban shkaqe nga ato qé parashikon neni 432 i Kodit té Procedurés Penale”.

Né vlerésimin e Gjykatés, ky konkluzion, gé ka t€ béjé me thelbin e pretendimeve té kérkuesit,
€shté kontradiktor dhe jologjik, né kuptim té vijimésisé¢ strukturale t¢ vendimit. Né jurisprudencén e saj
Gjykata ka theksuar se vendimi gjygésor né ¢do rast duhet t€ jeté logjik, i rregullt né formé dhe i qart€ né
pérmbajtje. Né térésiné e tij ai duhet konsideruar si njé unitet, né té cilin pjesét pérbérése jané té lidhura
ngushtésisht mes tyre. Ato duhet t€ jené né shérbim dhe funksion t€ njéra-tjetrés. Argumentet e pjesés
arsyetuese duhet t&€ jen€ té bazuara dhe t€ lidhura logjikisht, duke respektuar rregullat e mendimit t&
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drejté juridik. Ato duhet t€ formojné njé pérmbajtje koherente brenda vendimit, i cili pérjashton ¢do
kundérthénie ose kontradiksion t€ hapur ose t€ fsheht€. Konkluzionet e pjesés arsyetuese duhet té
bazohen jo vetém né aktet ligjore, por edhe né parimet dhe rregullat qé karakterizojn€ mendimin e
shéndoshé e logjik (shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.7, daté 9.3.2009; nr.23, daté 23.7.2009 dhe
nr.38, daté 30.12.2010). N€ rastin né shqyrtim, Gjykata thekson se Kolegji Penal i Gjykatés s€¢ Larté nuk
duhej dhe nuk mund t€ vijonte me arsyetime g€ kishin t€ bénin me thelbin e s€ drejtés, ndérkohé qé
kishte vérejtur mosrespektimin e kérkesés procedurale pér mos nénshkrimin e mbrojtésit g€ e bénte
rekursin ultra vires.

Pérfundimisht, Gjykata arrin né konkluzionin se gjat€ gjykimit t€ c€shtjes né Gjykatén e Larté
kérkuesit Ardian Cukaj i éshté cenuar e drejta pér njé proces t€ rregullt ligjor, né véshtrim t€ nenit 42 té
Kushtetutés dhe nenit 6 t&¢ KEDNIJ-sé.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€¢ Shqipéris€, né mbéshtetje t€ nenit 131 shkronja “f” dhe
nenit 134, pika 1, shkronja “g” t€ Kushtetutés, t€ neneve 72 dhe 77 t€ ligjit nr.8577, daté 10.2.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipéris€”, me shumicé
votash,

VENDOSI:

- Shfuqizohet, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé¢ Shqipérisé, vendimi nr.42, daté
15.1.2010 i Kolegjit Penal t&€ Gjykatés s¢ Larté.

- I dérgohet ¢éshtja pér rishqyrtim Kolegjit Penal t& Gjykatés s¢ Lartg.

Ky vendim ésht€ pérfundimtar, i formés s€ preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Xhezair Zaganjori, Admir Thanza, Sokol Sadushi, Sokol

Berberi.
Anétaré kundér: Vladimir Kristo, Petrit Pllogi, Altina Xhoxhaj.

VENDIM
Nr.6, daté 7.3.2011
NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo Anétar i “ «
Xhezair Zaganjori Anétar i « «
Petrit Pllogi Anétar i “ “
Vitore Tusha Anétare e « «
Sokol Sadushi Anétar i “ “
Sokol Berberi Anétar i « «
Admir Thanza Anétar i “ “
Altina Xhoxhaj Anétare e « «

me sekretare Blerina Cinari, né€ daté 12.10.2010, mori né shqyrtim né seanc€ gjygésore me dyer
té hapura ¢éshtjen nr.17/3 Akti g€ i pérket:

KERKUES: Veiz Abazi

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

1. Zyra e shérbimit pérmbarimor Mat, né mungesé.

2. Zyra e regjistrimit t€ pasurive té paluajtshme Mat, né mungesé.
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OBJEKTI: Konstatimi i cenimit t€ sé€ drejt€s pér proces t€ rregullt ligjor, si rezultat i
mosekzekutimit t€ vendimit gjyqésor t€ formés sé preré nr.305, daté 28.6.2007 t€ Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Mat.

BAZA LIGJORE: Nenet 131/f dhe 142/3 t¢& Kushtetutés sé Republikés sé¢ Shqipérisé.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes, Altina Xhoxhaj; kérkuesin, qé kérkoi pranimin e kérkesés dhe,
pasi shqyrtoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

Me vendimin nr.4, dat€ 5.1.1991 t& Késhillit Popullor (KP) t€ Qytetit t& Burrelit, kérkuesit Veiz
Abazi i éshté miratuar leja pér ndé€rtimin e njé shtépie njé njé zoné prané stadiumit t€ qytetit. Duke gené
se kérkuesi nuk ka mundur t&€ ndértojé né€ kété zoné, pér shkak t€¢ mosmarréveshjeve me ish-pronarét e
truallit, ai ka ndértuar, bazuar n€ vendimin e mésipérm t€ KP-s€, n€ njé truall prané shkollés 8-vjecare t&
qytetit.

Né vitin 1993 kérkuesi i ésht€ drejtuar me kérkesé zyrés sé hipotekés Mat pér regjistrimin e
késaj pasurie. Kjo zyré, me plot€simin e dokumentacionit nga ana e kérkuesit, ka kryer regjistrimin e
késaj pasurie né regjistrin hipotekor me nr.105 regjistri, dat€ 31.12.1993, gé figuron dhe si regjistrimi
fillestar i késaj pasurie.

Pas vitit 1994, me hedhjen e t€ gjitha regjistrimeve t€ pasurive n€ sistemin pérkatés, zyra e
regjistrimit té pasurive t&€ paluajtshme (ZRPP) Mat ka kryer edhe regjistrimin e pasurisé s€ kérkuesit dhe
ai €shté pajisur me njé vértetim t€ ri hipotekor me nr.105 regjistri, nr.pasurie 6/78, zona kadastrale
1326, vol.16, fage 86.

Né vitin 2001 kérkuesi ka dashur t€ shesé pasuriné e tij dhe pér kété géllim i €shté drejtuar
ZRPP-s&¢ Mat pér t'u pajisur me vértetimin e késaj pasurie pér efekt shitjeje. Me pretendimin se
dokumentet né dosjen e regjistrimit nuk jané t€ plota, pasi mungon leja e ndértimit origjinale dhe
planvendosja, kérkuesit nuk i éshté l€shuar vértetimi i pronésisé.

Né kéto rrethana kérkuesi i €shté drejtuar me padi Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Mat, e cila,
pérfundimisht, me vendimin nr.305, dat€¢ 28.6.2007, ka vendosur pranimin e padisé, duke detyruar
ZRPP-né€ Mat té léshojé vértetimin e pronésisé pér efekt shitjeje t€ pasurisé sé€ kérkuesit. Ky vendim ka
marré formé té preré.

Me vendimin nr.41, dat€ 7.9.2007 té Gjykatés s¢ Rrethit Gjyqésor Mat, éshté léshuar urdhri i
ekzekutimit pér vendimin nr.305, daté€ 28.6.2007.

Né datén 11.9.2007, prané zyrés s€ pérmbarimit Mat €shté regjistruar dosja pérmbarimore me
kreditor kérkuesin.

Me shkresén nr.196-17, daté 11.9.2007, zyra e pé€rmbarimit Mat i ka dé€rguar ZRPP-s¢ Mat
lajmérim pér ekzekutimin vullnetar t€ vendimit nr.305, daté 28.06.2007.

Me urdhrin nr.642, daté¢ 20.9.2007, Zyra e Pérmbarimit Mat ka urdhéruar ekzekutimin e
detyrueshém té vendimit nr.305, dat€ 28.6.2007.

Me vendimin nr.746, daté¢ 9.10.2007 t€ Zyrés s€¢ Pérmbarimit Mat, regjistruesi i ZRPP-s¢ Mat
éshté gjobitur me 50 000 leké gjobé pér mosekzekutimin e vendimit t€ formés s€ preré t€ gjykatés.

Meqgénése nga ana e regjistruesit &shté refuzuar pérséri ekzekutimi i titullit ekzekutiv, me
pretendimin se dokumentacioni i titullit t€ pronésis€¢ s€ kérkuesit Veiz Abazi €shté i parregullt dhe i
pambéshtetur né ligj, zyra e pérmbarimit ka béré ndaj tij kallézim penal prané Prokurorisé sé Rrethit
Mat, pér kryerjen e veprés penale t€ pengimit t€ ekzekutimit t€ vendimit t€ gjykat€s, parashikuar nga
neni 320 i Kodit Penal.

Megjithaté, edhe pas kryerjes s€ kétyre veprimeve nga zyra e pérmbarimit, kjo e fundit nuk ka
mundur t€ ekzekutojé urdhrin e ekzekutimit nr.41, daté 7.9.2007.

Me kérkesén daté 6.4.2010, kérkuesi Veiz Abazi i €shté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata),
duke kérkuar prej saj t€ konstatojé cenimin e s€ drejt€s pé€r njé proces t€ rregullt ligjor, si pasojé e
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mosekzekutimit t€ vendimit t€ formés s€ preré nr.305, daté 28.6.2007 t€ Gjykatés s€ Rrethit Gjygésor
Mat, me té cilin €shté vendosur pranimi i padis€ s€ kérkuesit, duke u detyruar ZRPP-ja Mat t& 1&shojé
vértetimin e pronésis€ pér efekt shitjeje t€ pasurisé sé tij.

Subjekti i interesuar, ZRPP-ja Mat, ka paraqitur parashtrime me shkrim pérpara Gjykatés, né té
cilat pretendon:

- Regjistrimi i kérkuesit ka mungesa né dokumentacion dhe pér pajisjen me vértetim pronésie ai
duhet t€ aplikojé prané ZRPP-s€ Mat pér regjistrimin e titullit t€ pronésisé qé pretendon.

- Dokumentacioni, me ané té té cilit éshté kryer regjistrimi, pérbéhet nga vendimi nr.4/1991 i
KP-sé rrethit Burrel, planimetria dhe preventivi i banesés, né njé kohé kur né€ pasuriné e lartpérmendur
mungon dokumentacioni ligjor qé vérteton marrédhéniet me truallin, si dhe mungon planvendosja qé
shogéron vendimin pér leje ndértimi (kérkesa kéto g€ e béjné titullin e pronésisé t€ regjistrueshém).

- Pasurité e zonés kadastrale 1326 t€ qytetit t€ Burrelit jané afishuar prané ZRPP-s¢ Mat nga data
14.9.2006 - 14.12.2006, por nga ky shtetas nuk ka patur interesim pér sqarimin e gjendjes juridike té
pronés sé pretenduar prej tij.

- Seksioni i urbanistikés prané€ bashkis€é Burrel ka béré me dije se kjo pasuri &sht€ né
kundérshtim me planin rregullues t€ qytetit, pasi Veiz Abazi e ka ndértuar banesén e tij né territorin
sportiv t€ shkollés “Ilia Qigi”, por pa u pajisur mé€ paré me leje sheshi dhe pa leje ndértimi.

- ZRPP-ja Mat, bazuar né urdhrin e pérbashkét t€ Ministris€ sé€ Drejtésis€, Ministrisé sé
Bujgésisé e Ushqgimit dhe Zyrés Qendrore t€ Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme (ZQRPP), nuk mund
té 1€shojé vértetim pronésie pér pasurité qé nuk jan€ futur né sistemin e ri t€ regjistrimit t€ pasurive té
paluajtshme.

- Kérkuesi Veiz Abazi, pérpara se t€ kérkojé pajisjen me vértetim pronésie, duhet té€ aplikojé
prané ZRPP-sé Mat pér regjistrimin e titullit t€ pronésisé€ g€ ai posedon dhe pas kétij aplikimi kjo zyré do
té veprojé sipas rregullimeve ligjore pérkatése.

II

1. Lidhur me pretendimin pér cenimin e sé drejtés pér njé proces té rregullt gjyqésor pér shkak té
mosekzekutimit té vendimit gjyqésor té formés sé preré brenda njé afati té arsyeshém

Gjykata ka theksuar se e drejta pér t€ kérkuar ekzekutimin brenda njé afati t€ arsyeshém t& njé
vendimi gjyqgésor t€ formés sé preré €shté pjesé p€rbérése e s€ drejtés pér njé proces t€ rregullt ligjor né
kuptim t€ nenit 42 t€ Kushtetutés s¢ Republikés t€¢ Shqipérisé dhe nenit 6/1 t¢ Konventés Europiane t& té
Drejtave t€ Njeriut (KEDNIJ) (shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.6 daté 31.3.2006; nr.9, daté
1.4.2009; nr.21, daté 21.7.2009; nr.8, daté 23.3.2010; nr.35, daté 27.10.2010). Parimet kushtetuese
lidhur me procesin e rregullt ligjor dhe detyrimi pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore, t€ pércaktuara
né nenet 42 dhe 142/3 t& Kushtetutés dhe né nenin 6 t€ KEDNJ-sé nénvizojné faktin se ¢do qytetar, i cili
i drejtohet njé gjykate kompetente pér realizimin e njé t€ drejte, nuk mund té€ presé pa kufi pér realizimin
e saj. Ekzekutimi i vendimit gjyqésor t€ formés s€ preré pérbén njé element thelbésor té shtetit t& sé
drejtés dhe t€ veté nocionit t€ gjykimit t€ drejt€. Asnjé organ shtetéror nuk mund t€ véré né diskutim
drejtésiné e vendimeve gjyqésore t€ formés s€ preré. Cdo organ shtetéror detyrohet t&€ marré masat
pérkatése pér zbatimin e tyre (shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.9, daté 2.4.2003; nr.11, daté
10.3.2003; nr.8, daté 23.3.2010).

Gjykata ka pranuar se ekzekutimi i vendimit t€ formés s€ preré t€ gjykat€s konsiderohet si faza
pérfundimtare e realizimit t€ njé t€ drejte t€ fituar gjyqésisht. Vetém pas realizimit t€ késaj faze mund té
konsiderohet se individi e ka vendosur plotésisht né€ vend t€ drejtén e tij t€ fituar. Né raste té tilla procesi
i vendosjes né vend t€ njé t&€ drejte t€ shkelur pérfshin jo vetém vendimmarrjen e gjykatave, por edhe
ményrén e kryerjes s€ veprimeve konkrete t€ organeve pérgjegjése t€ ngarkuara me ekzekutimin e
vendimeve gjygésore t€ formés sé preré. Pa dyshim g€ njé vonesé né ekzekutimin e njé vendimi mund t&
justifikohet né rrethana té vecanta, por vonesa nuk mund té jet€ deri n€ at€ shkallé sa t€¢ démtojé thelbin e
s€ drejt€s (shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.43, daté 19.12.2007; nr.6, daté 04.3.2010; nr.35,
daté 27.10.2010).

GJEDNIJ-ja ka theksuar se parimet lidhur me procesin e rregullt ligjor dhe detyrimin pér
ekzekutimin e vendimeve gjyqésore, jané té njé réndésie akoma mé t€ madhe né€ kontekstin e procedurave
administrative qé kané té bé&jné me njé mosmarréveshje, rezultati i s€ cilés éshté vendimtar pér t¢ drejtat
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civile té€ kérkuesit. Mbrojtja efektive e njé pale n€ procedura t€ tilla dhe rikthimi i ligjshmérisé nénkupton
njé detyrim pér autoritetet administrative t€ zbatojné vendimet e gjykatés. N€ lidhje me kété Gjykata
véren se autoritetet administrative pérb€jné njé element t€ shtetit t€ s€ drejté€s dhe, si pasojé, interesat e
tyre pérputhen me nevojat pér administrimin e miré t€ drejté€sis€. Nése autoritetet administrative
refuzojné ose nuk zbatojné kéto vendime, ose thjesht vonojné ta béjné két€, garancit€ e nenit 6, qé
gézojné palét gjaté fazés s€ gjykimit, e humbasin géllimin e tyre (shih vendimet e GJEDNJ-sé daté
19.3.1997 né ¢éshtjen Hornsby v. Greece (1), § 41; daté 27.5.2004, né céshtjen Metaxas v. Greece).

Gjykata, mbéshtetur né jurisprudencén e GJEDNIJ-s€, ka theksuar se koh€zgjatja e arsyeshme e
procedimeve duhet t€ vlerésohet nén drit€n e rrethanave t€ ¢éshtjes dhe duke marré né€ konsideraté
kompleksitetin e saj, sjellien e kérkuesit dhe sjellien e autoriteteve publike. Pér vlerésimin e
kompleksitetit t€ procedimeve duhet t€ kené réndési t€ gjitha aspektet e ¢éshtjes, pérfshi objektin e
céshtjes, faktet e kundérshtuara, volumin e provave shkresore.

Né lidhje me sjelljen (veprimet) e kérkuesit, rezulton se ai ka vepruar né€ pérputhje me té drejtat
e tij procedurale, duke shteruar mjetet ligjore né dispozicion pér rivendosjen e s¢ drejtés t€ cenuar.
Keérkuesi rezulton t’i jeté drejtuar disa heré si ZRPP-sé Mat, me kérkesé€ pér regjistrimin e pasurisé s¢€ tij,
bashkisé Burrel, si dhe institucioneve t€ Avokatit t€ Popullit, Presidentit t¢ Republikés, Kuvendit té
Republikés sé& Shqipérisé, Késhillit t¢ Ministrave, ZQRPP-sé etj. Pasi €sht€ pajisur me njé vendim té
formés s€ preré t€ gjykatés, t€ ekzekutueshém, né favor té tij, ai i éshté drejtuar zyrés s€ pérmbarimit
Mat pér t€ siguruar ekzekutimin e kétij vendimi.

Pérsa i pérket sjelljes s€ autoriteteve, rezulton se zyra e p€rmbarimit Mat ka kryer t€ gjitha
veprimet g€ i lejon ligji, pér t€ ekzekutuar vendimin e formés s€ preré t€ gjykat€s. Fillimisht, né daté
11.9.2007, né pérputhje me dispozitat procedurale t&€ Kodit t€ Procedurés Civile, ajo ka kérkuar
ekzekutimin vullnetar dhe mé pas, né daté 20.09.2007, ka urdhéruar ekzekutimin e detyrueshém té
vendimit t& gjykatés. Duke qené se nuk ka arritur ekzekutimin e kétij vendimi, né daté 9.10.2007, ka
zbatuar sanksione ndaj debitorit (regjistruesi i ZRPP-sé Mat), bazuar né nenin 606 t€ Kodit t€ Procedurés
Civile. Megénése nga ana e debitorit pérséri éshté refuzuar ekzekutimi i titullit ekzekutiv, né daté
18.12.2007 éshté béré kallzim penal kundér kétij funksionari, prané Prokurorisé sé€ Rrethit Mat, pér
kryerjen e veprés penale t€ pengimit t€ ekzekutimit t€ vendimit t€ gjykatés. Kjo zyré, edhe pse ka ndjekur
procedurén ligjore, nuk ka mundur t€ ekzekutojé urdhrin e ekzekutimit nr.41, daté 7.9.2007.

Pérsa i pérket periudhés qé duhet marré né konsideraté, rezulton se vendimi i Gjykatés sé Rrethit
Gjyqgésor Mat nr.305, daté 28.6.2007 ka marré formé t€ preré mé 24.7.2007, kurse né daté 7.9.2007
€shté 1€shuar urdhri i ekzekutimit t€ kétij vendimi (vendimi nr.41 i po késaj gjykate). N& daté 11.9.2007
zyra e pérmbarimit Mat ka filluar veprimet pérmbarimore pér ekzekutimin e vendimit t€ formés s€ preré
té gjykatés. Kjo periudhé fillon né momentin e lé€shimit t€ urdhrit t¢ ekzekutimit (2007) dhe, duke gené se
pas tre vjetésh ky vendim nuk éshté ekzekutuar ende, si dhe duke patur parasysh objektin e ekzekutimit,
ajo duhet konsideruar relativisht e gjaté.

Pérsa i pérket sjelljes sé debitorit, ZRPP-sé¢ Mat, nga kjo e fundit pretendohet se regjistrimi i
kérkuesit ka mungesa né¢ dokumentacion dhe pér pajisjen me vértetim pronésie ai duhet t&€ aplikojé prané
ZRPP-s¢ pér regjistrimin e titullit t€ pronésis€é qé pretendon, duke depozituar edhe dokumentacionin
pérkatés qé pérfshin dhe lejet pérkat€se té ndértimit. Pér pajisjen me leje ndértimi kérkuesi duhet t’i
drejtohet zyrés s€ urbanistikés prané Bashkis€, ndérkohé gé kjo e fundit nuk mund ta miratojé kété leje,
me pretendimin se ligjet pér urbanistikén pércaktojné qarté dhe preré se asnjé organ nuk mund té
miratojé shesh dhe leje ndértimi né zona t€ pércaktuara né ligjin pér urbanistikén, pra zona sportive,
social-kulturore, té gjelbérta etj. dhe se t€ gjitha objektet né zonén ku ndodhet prona e kérkuesit ose né
zona t€ ngjashme, jané€ ndértime té kundé€rligjshme (sa mé sipér rezulton edhe nga korrespondenca
ndérmjet ZRPP-s¢ Mat dhe zyrés s€ urbanistikés prané bashkisé Burrel [shkresat nr.101 Prot., daté
17.2.1999; nr.145 Prot., daté 15.4.2002; nr.886/1 Prot., daté 10.12.2007], si dhe korrespondenca
ndérmjet bashkis€ Burrel dhe Késhillit t&¢ Ministrave dhe Presidentit t&¢ Republikés, t& véné né 1évizje nga
kérkuesi [shkresa nr.591, daté 31.10.2001, shkresa nr.1025/3 Prot., daté 14.5.2008] ).

Gjykata véren, gjithashtu, se ZRPP-ja Mat, duke u nisur edhe nga shkresat e shumta g€ i jané
drejtuar asaj, jo vetém nga zyra e pérmbarimit, por edhe institucionet e tjera ku kérkuesi ka paraqitur
shqgetésimet e tij, ka informuar dhe i éshté drejtuar ZQRPP-s€, e cila né shkresat e saj nr.3296/1 Prot.,
daté 23.5.2008 dhe nr.3296/5 Prot., daté 13.11.2008, drejtuar edhe Zyrés s¢ P&€rmbarimit, shprehet:
“Ekzekutimi i vendimit té gjykatés nr.305 dhe vendimet e Zyrés Pérmbarimore Mat do té vinin né
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kundérshtim me legjislacionin mbi té cilin bazon veprimtarine e saj ZRPP-ja, pasi veprimet e regjistruesit
jané kryer né bazé dhe né zbatim té ligjit.”

Duke patur parasysh rrethanat e késaj c€shtjeje dhe veprimet konkrete t€ institucioneve, pér té
cilat kané lindur detyrime nga vendimi i formés sé preré t€ gjykatés, Gjykata vler€son se veprimet e
zyrés s€ pérmbarimit kané gené né pérputhje me ligjin. Kjo zyré ka zbatuar edhe sanksione ligjore ndaj
debitorit, por megjithaté nuk ka béré t¢ mundur realizimin e t& drejtés sé kérkuesit. Pérsa i pérket
debitorit, ZRPP-ja Mat, ai vazhdon té refuzojé ekzekutimin e vendimit t€ formés sé€ preré t€ gjykatés pér
regjistrimin e pasurisé s€ kérkuesit né regjistrin e pasurive t€ paluajtshme, duke paraqitur si pengesé
ligjore shkresat e dérguara nga zyra e urbanistikés. Edhe pse pretendimet e ngritura nga kéto institucione
jané té tilla, g€ duhet t€ zgjidhen né rrugé gjyqésore, nuk rezulton qé ndonjéra nga kéto subjekte t& keté
ezauruar mjetet ligjore né dispozicion. Subjekti i interesuar, ZRPP-ja Mat, pretendon se vendimi nr.305,
daté 28.06.2007 éshté¢ marré né mungesé té€ tij, por nuk rezulton gé ta keté ankimuar kété vendim pas
marrjes dijeni t€ tij. Me shkresén nr.3296/5 Prot., daté 13.11.2008, ZQRPP-ja rekomandon ZRPP-né
Mat t€ béjé kundérshtimin e veprimeve pérmbarimore, bazuar né rregullimet e Kodit t€¢ Procedurés
Civile, si dhe t€ vlerésojé ligjshmérimé e regjistrimit t€ pasuris€ 6/78, t€ regjistruar vol.16, fage 86, g€ i
pérket shtetasit Veiz Abazi. Edhe pas kétij rekomandimi nuk rezulton g€ subjekti i interesuar ZRPP-ja
Mat t€ keté proceduar me kundérshtimin né€ gjykaté t€ kétyre veprimeve pérmbarimore.

Gjykata véren se bazuar né nenin 6 té ligjit nr.8678, daté 14.5.2001 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Ministris€ s€ Drejté€sis€” (i ndryshuar) ky institucion, mes t€ tjerash, drejton sistemin e
ekzekutimit t& vendimeve civile dhe té titujve ekzekutivé, si dhe kryen drejtimin metodik té shérbimeve
dhe t€ regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme. Bazuar né nenin 13/c t€ “Rregullores s€ brendshme pér
organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé Drejtésis€”, institucion i varésis€¢ s¢ Ministris€ t€ Drejt€sisé
éshté edhe Zyra e Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme. Duke gené se éshté detyré funksionale e
organit epror t¢ monitorojé dhe té€ kontrollojé veprimtariné e organeve vartése, duke marré masat
pérkatése g€ funksionimi i kétyre t€ fundit t€ jet€é né pérputhje me legjislacionin né fuqi, mosushtrimi i
kétyre tagrave, pér t€ siguruar qé té drejtat e shtetasve té gantantohen ose pér t&€ korrigjuar gabimet e
organit vart€s né bazé t€ ndérhyrjes vertikale, do t€ ravijézohet né njé pérgjegjési t€ organit epror. Pér
kété arsye Gjykata e gjen me vend té theksojé domosdoshmériné e ndérhyrjes sé kétij organi pér té
siguruar g€ vendimi i gjykatés i formés sé& preré t€ ekzekutohet.

Pérsa mé sipér, Gjykata vleréson se organet shtet€rore, népérmjet sjelljes sé tyre, kané cenuar té
drejtén e kérkuesit pé€r njé proces té€ rregullt ligjor, t€ sanksionuar né€ nenin 42 té Kushtetutés dhe né
nenin 6 t&¢ KEDNIJ-sé, duke i 1éné pa efekt kéto garanci mbrojtése.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipéris€, né mbéshtetje té nenit 131, shkronja “f” dhe
nenit 134, pika 1, shkronja “g” t€ Kushtetutés, si dhe t€ neneve 72 dhe vijues t€ ligjit nr.8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”,
njézéri,

VENDOSI:

- Pranimin e kérkesés, duke konstatuar cenimin e sé drejté€s kushtetuese pér njé proces t€ rregullt
ligjor, si rrjedhojé e moszbatimit t€ vendimit gjygésor t€ formés s€ preré nr.305, dat€ 28.6.2007 té
Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Mat.

- Ky vendim €&shté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né¢ Fletoren
Zyrtare.

Anétaré: Bashkim Dedja (kryetar) Xhezair Zaganjori, Vladimir Kristo, Sokol Sadushi, Vitore
Tusha, Petrit Plloci, Altina Xhoxhaj, Admir Thanza, Sokol Berberi
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VENDIM
Nr.7, daté 7.3.2011

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€¢ Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo Anétar i “ «
Xhezair Zaganjori Anétar i « «
Petrit Pllogi Anétar i “ “
Sokol Sadushi Anétar i “ “
Sokol Berberi Anétar i “ “
Admir Thanza Anétar i “ “
Altina Xhoxhaj Anétare e « «

me sekretare Blerina Cinari, n€ daté 12.10.2010, mori n€ shqyrtim né seancé€ gjyqésore me dyer
té hapura céshtjen nr.24/9 Akti qé i pérket:

KERKUES: Shefqet Zeneli, pérfagésuar nga avokati Dervish Selimi, me prokuré t& posacme.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

1. Anastas Lefta, Donika Lefta, Kostandin Lefta, pérfagésuar nga Konstandin Lefta, me prokuré
té posacme.

2. Komisioni i Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave (KKKP), qarku Berat, né mungesé.

OBJEKTI: Shfuqizimi, si i papajtueshém me Kushtetutén, i vendimit nr.00-2009-674, daté
26.6.2009 t€ Kolegjit Civil t€ Gjykatés sé Lart€ (dhomé késhillimi).

BAZA LIGJORE: Nenet 42 dhe 131/“f” t€ Kushtetutés s€¢ Republikés té Shqipérisé dhe neni 6/1
i Konventés Europiane té t€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ).

GIYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e c¢éshtjes, Altina Xhoxhaj; kérkuesin g€ kérkoi pranimin e kérkesés;
subjektet e interesuara Lefta q¢é kérkuan rrézimin e kérkesés dhe, pasi shqyrtoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

Me vendimin nr.4, daté¢ 11.2.1992 t¢ Komitetit Ekzekutiv t€ Késhillit Popullor t€ qytetit té
Beratit, kérkuesit Shefqget Zeneli i éshté¢ dhéné leje pér ndértimin e njé dyqgani né lagjen “10 Korriku”, té€
cilin e ka ndértuar duke zéné sipérfagen prej 110 m*> dhe mé pas ka vazhduar ndértimin né t€ njéjtin
vend, né njé objekt tjetér, duke zéné njé sipérfage prej 30m?.

Me kontratén e shitblerjes nr.1761, daté 8.2.1995 kérkuesi ka bleré nga Seksioni i Financés i
rrethit Berat sipérfagen e truallit prej 140m* qé zéné objektet e ndértuara prej tij.

Me vendimin nr.186, dat€ 20.12.1994 t¢ KKKP-sé garku Berat, subjekteve t€ interesuara
Anastas Lefta, Donika Lefta dhe Kostandin Lefta u éshté njohur pronésia mbi njé sip€rfage trualli prej
1000m?, nga e cila éshté kthyer 100 m? dhe pjesa tjetér éshté kompensuar. Kufitar me kété proné, né
lindje, &shté lokali i kérkuesit Shefqet Zeneli.

Me vendimin nr.348, daté 23.2.1996 t¢ KKKP-s¢, Qarku Berat, shtetasve Lefta u €shté njohur
pronésia mbi njé sipérfage tjetér trualli prej 2100 m?, nga e cila éshté kthyer 356m? truall i liré dhe pjesa
tjetér ésht€ kompensuar.

Kérkuesi Shefqet Zeneli i ésht€ drejtuar gjykatés me padi pér anulimin e vendimeve té
mésipérme t¢ KKKP-sé dhe detyrimin e t€ paditurve Lefta ta njohin at€ pronar mbi sipérfagen e truallit
prej 140m? truall.

Gjykata e Rrethit Gjygésor Berat, me vendimin nr.1052, dat€ 30.12.2002, ka vendosur rrézimin
e kérkesé padisé.
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Gjykata e Apelit Vloré, me vendimin nr.318, dat€ 4.7.2003, ka vendosur lénien né fuqi té
vendimit t€ mésipérm t€ gjykatés s¢ shkallés sé paré.

Kolegji Civil i Gjykatés s¢ Lart€, me vendimin nr.1957, dat€ 16.11.2004, ka vendosur prishjen e
vendimit nr.318, daté 4.7.2003 t€ Gjykatés s¢ Apelit Vloré dhe dérgimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim né€ po
at€ gjykaté, me tjetér trup gjykues.

Gjykata e Apelit Vloré, me vendimin nr.534, daté 4.11.2005, ka vendosur lénien né fuqi té
vendimit nr.1052, daté 30.12.2002 té Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Berat.

Kolegji Civil i Gjykatés s€ Larté, me vendimin nr.00-2007-851(732), dat¢ 31.5.2007, ka
vendosur 1€nien né fuqi t€ vendimit nr.534, dat€ 4.11.2005 t€ Gjykatés s€ Apelit VIoré.

Kérkuesi Shefqet Zeneli i éshté drejtuar Gjykatés s¢ Larté me kérkesé pér rishikimin e vendimit
nr.00-2007-851(732), daté 31.5.2007 t€ Kolegjit Civil t€ Gjykatés s€ Larté, vendimit nr.534, daté
4.11.2005 t¢ Gjykatés sé Apelit Vloré dhe vendimit nr.1052, daté 30.12.2002 t€ Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Berat.

Kolegji Civil i Gjykatés s¢ Lart€, né dhomé késhillimi, me vendimin nr.00-2009-674, daté
26.06.2009, ka vendosur mospranimin e kérkesé€s pér rishikim, me arsyetimin se kérkesa nuk pérmban
shkage nga ato g€ parashikon neni 494 i Kodit t€¢ Procedurés Civile (KPC).

Kérkuesi Shefqet Zeneli i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me kérkesé pér
shfuqizimin e vendimit t€ Kolegjit Civil t€ Gjykatés s¢ Larté q€ ka vendosur mospranimin e kérkesés pér
rishikim, duke parashtruar né ményré t€ pérmbledhur kéto shkaqe:

- Vendimi i Kolegjit Civil t&¢ Gjykatés s¢ Larté éshté rezultat i njé procesi jo t€ rregullt ligjor,
pasi kjo gjykaté ka shkelur parimin e paanshméris€é né gjykim. Gjyqtari AM, i cili ka marré pjesé né
kolegjin g€ ka shqyrtuar kérkesén pér rishikim, ka marré pjesé edhe né gjykimin e ¢éshtjes né Gjykatén e
Apelit Vloré, né dhénien e vendimit nr.318, daté 4.7.2003.

- Kérkuesit i &shté mohuar e drejta pér t’iu drejtuar Gjykatés s€ Larté pasi, megjithése ekzistonin
kushtet e pércaktuara né€ nenin 494 t€ KPC-s€, pér rishikimin e vendimit gjyqésor, Gjykata e Larté
vendosi mospranimin e tij.

- Né daté 4.9.2007 u zbuluan dokumente né Arkivin Qendror Teknik té€ Ndértimit Tirané, qé
vértetojné se prona qé i éshté kthyer familjes Lefta me vendim té KKKP-s€ ka gqené proné e Sami Vrionit
dhe éshté bleré nga repartet e xhenios t€ ushtris€ italiane. Kéto dokumente jané prova t€ reja né kuptim t&
nenit 294/a t&€ KPC-sé.

- Gjykatat kané zbatuar gabim ligjin pér kthimin dhe kompensimin e pronave dhe aktet nénligjore
té dala n€ zbatim té tij, si dhe kané vepruar me njéanshméri né drejtimin e procesit, marrjen e provave
dhe fiksimin e tyre né€ procesverbalin e seancés.

- Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Berat i ka mohuar kérkuesit t€ drejtén t’i b&jé pyetje dhe t’i kérkojé
shpjegime ekspertit né lidhje me pércaktimin e kufirit lindor t€ pronés s€ té paditurve, shkelje qé nuk u
riparuan as né gjykimin né gjykatén e apelit.

Subjektet e interesuara Lefta, pérfagésuar me prokuré nga shtetasi Konstandin Lefta,
parashtrojné né argumentet e tyre para Gjykatés se:

- Gjytari AM, g€ ka marré pjes€ né gjykimin e kérkesés pér rishikim, ka marré pjesé mé paré né
gjykimin e céshtjes né gjykatén e apelit, por ky vendim u prish nga Gjykata e Larté dhe ¢éshtja u kthye
pér rigjykim, me tjet€r trup gjykues. Ishte ky vendim i fundit i gjykatés s€ apelit (ku gjyqtari AM nuk
ishte pjesé€) qé la né fuqi vendimin e gjykatés s€ shkallés sé paré dhe t€ cilit i éshté referuar dhe ka
shqgyrtuar Gjykata e Larté.

- Trupi gjykues, qé kundérshton kérkuesi, né t€ vértet€ nuk ka shqyrtuar themelin e ¢éshtjes, por
ka marré né€ shqyrtim kérkesén pér rishikim, duke vler€suar né pérfundim se kérkesa dhe provat
bashkéngjitur nuk pérmbajné shkaqe nga ato té€ parashikuara né€ nenin 494 t€ KPC-sé.

- Vendimet e gjykatave jané t€ drejta dhe té bazuara né ligj, si vendimet g€ kané€ zgjidhur né
themel ¢éshtjen, ashtu dhe vendimi i Gjykatés s¢ Lart€ qé ka vendosur mospranimin e kérkesé€s pér
rishikim.
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II

1. Lidhur me pretendimin pér cenimin e parimit té paanshmérisé nga Kolegji Civil i Gjykatés sé
Larté

Gjykimi nga njé gjykaté e paanshme éshté njé nga elementet e réndésishme t€ procesit t€ rregullt
ligjor, sanksionuar nga neni 42 i Kushtetutés dhe neni 6 i KEDNJ-sé. Gjykata ka theksuar, né
jurisprudencén e saj, se parimi i paanshmeéris€ ka né€ vetvete elementin e vet subjektiv, i cili lidhet
ngushté me bindjen e brendshme qé krijon gjyqtari pér zgjidhjen e ¢éshtjes né gjykim, si dhe elementin
objektiv me t€ cilin kuptohet dhénia e garancive t€ nevojshme pér gjykim t€ paanshém nga veté gjykata,
pérmes ménjanimit prej saj t€ cdo dyshimi té pérligjur né kété drejtim. Ndér té€ tjera, gjykata duhet t€ jeté
e kujdesshme dhe t€ marré€ parasysh vecanérisht problemin e pé€rbérjes s€ trupit gjykues, né ményré qé té
ménjanohen nga gjykimi i ¢éshtjes gjyqtarét g€ nuk kané garancité e kérkuara pér paanshméri né
kuptimin objektiv. Dyshimi i mundshém pér paanésiné e gjyqtarit mund t€ ngrihet né€ hipotezén se
gjyqtari éshté shprehur né njé procedim tjetér me njé vlerésim qé ka té€ béjé me pérmbajtjen e t€ njéjtit
fakt, né€ lidhje me t€ njéjtin subjekt. N& shtetin e s€ drejtés kérkesa pér njé gjykim té€ paanshém merr
réndési té vecanté né funksion t€ besimit né dhénien e drejtésis€é, qé né shoqérité demokratike duhet ta
krijojné né ¢do rast jo vet€m palét né gjykim, por dhe ¢do qytetar i thjeshté (shih vendimet e Gjykatés
Kushtetuese nr.12, daté 13.4.2007; nr.21, daté 29.4.2010).

Jurisprudenca e deritanishme e Gjykatés ka evidentuar se parimi i paanshméris€ né gjykim, edhe
né kéndvéshtrim t€ pérbérjes sé trupit gjykues, duhet t€ respektohet né ¢do shkallé t€ gjykimit, duke mos
pérjashtuar as shqyrtimin e c¢éshtjes né dhomén e késhillimit t€ Gjykatés s€¢ Larté. Pér Gjykatén éshté
konsideruar “gjykaté e njéanshme” trupi gjykues, né pérbérje té t€ cilit ka gqené i pranishém qofté edhe
vetém njé gjyqtar, i cili né kéndvéshtrimin objektiv nuk jepte garanci pér njé gjykim t€ paanshém.
Gjykata ka theksuar se thjesht dhe vetém pjes€marrja e njé ose mé shumé gjyqtaréve né njé procedim té
méparshém, pavarésisht nga ndikimi i pranisé dhe i mendimit té€ tyre né t€ gjithé trupin gjykues, €shté njé
arsye e mjaftueshme dhe njékohésisht njé garanci mé pak pér kérkuesin, tek i cili ésht€ krijuar dyshimi i
bazuar se gjykata nuk ka gen€ e paanshme né shqyrtimin e késaj céshtjeje (shih vendimet e Gjykatés
Kushtetuese 48, daté 30.7.1999; nr.1, daté 25.1.2010; nr.21, daté 29.4.2010).

NEé rastin né shqyrtim rezulton se njé gjyqtar i Gjykatés sé Lart€ ka marré pjes€ né dy gjykime t€
iniciuara nga kérkuesi. Gjykata ka theksuar se njé fakt i tillé nuk sjell a priori cenim t€ parimit t&
paanshmérisé, pasi cdokush mund t€ iniciojé t€ nj€jtén gjykaté dhe t€ njéjtét gjyqtaré pér céshtje t&
ndryshme, por shprehet se i ndryshém éshté qéndrimi kur i njéjti gjyqtar ose gjykaté gjykon t€ njéjté€n
céshtje gjyqésore (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.21, daté 29.4.2010).

Rezulton se né pérbérje t€ Kolegjit Civil t& Gjykatés s€ Larté, q¢ ka vendosur mospranimin e
kérkesés pér rishikim, ka gené i pranishém i njéjti gjyqtar g€ ka marré pjesé né gjykimin e céshtjes sé
iniciuar nga kérkuesi né Gjykatén e Apelit Vloré, e cila né pérfundim t€ gjykimit ka dhéné vendimin
nr.318, daté¢ 4.7.2003. Pra, i njéjti gjyqtar g€ ka shqyrtuar ankimin e paraqitur nga kérkuesi kundér
vendimit t& gjykatés sé shkallés s¢ paré dhe éshté shprehur pér themelin e késaj céshtjeje (edhe pse ky
vendim é€shté prishur mé pas nga Gjykata e Lart€ dhe ¢€shtja éshté kthyer pér rigjykim), ka marré pjesé
edhe né Kolegjin Civil g€ ka shqyrtuar kérkesén pér rishikim pér t€ njéjté€n c€shtje gjyqésore.

Gjykata vleréson se, pavarésisht nga forma dhe referenca ligjore e paragqitjes sé pretendimeve té
kérkuesit né t€ dy gjykimet, ato lidhen me shqyrtimin né fakt t€ sé njéjtés céshtje gjyqésore dhe
pjes€émarrja e t€ njéjtit gjyqtar né dy vendimet e dhéna pér t€ njéjtat rrethana t€ pretenduara (ndérkohé qé
objektivisht kané ekzistuar mundésité pér shmangien e tij nga gjykimi) ka krijuar njé dyshim té justifikuar
te kérkuesi, se vendimi i dhéné ka gené produkt i njé procesi t€ dyshuar si i njéanshém.

Pérsa mé sipér, pretendimi i kérkuesit pér cenimin e njé prej elementeve t&é sé drejtés pér njé
proces té rregullt gjygésor, gé lidhet me besueshmériné e gjykatés pér té gené objektivisht e paanshme né
perceptimin e publikut, &sht€ i bazuar dhe duhet pranuar.

2. Lidhur me pretendimin se Kolegji Civil duhej té vendoste pranimin e kérkesés pér rishikim

Keérkuesi Shefget Zeneli pretendon se e drejta pér njé proces té rregullt ligjor €shté cenuar pér
arsye se, edhe pse ekzistonin kushtet e parashikuara né€ nenin 494 t€ KPC-sé, Kolegji Civil vendosi
mospranimin e kérkesés pér rishikim né dhomé késhillimi.

Gjykata véren se, bazuar né dispozitat e KPC-sé, kérkesa pér rishikimin e njé vendimi civil té
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formés s€ preré shqyrtohet nga Kolegji Civil, n€ dhomén e késhillimit, pa pjes€marrjen e paléve. Ky
kolegj né¢ dhomén e késhillimit verifikon fillimisht rastet e rishikimit, legjitimitetin e kérkuesit,
bazueshmériné né ligj dhe né prova t€ kérkes€s pér rishikimin e vendimit, si dhe praniné e kritereve
ligjore pér shqyrtimin e saj. Kur kérkesa €shté béré jashté rasteve t€ pércaktuara né nenin 494 té€ Kodit
ose kur &sht€ béré nga ata g€ nuk e kané két€ té€ drejt€, si dhe kur rezulton haptazi e pambéshtetur,
Kolegji vendos mospranimin e saj.

Gjykata, né€ jurisprudencén e saj, ka konkluduar se njé€ verifikim i till€ i kérkesés, nése i ploté€son
ose jo kushtet pér shqyrtim, éshté atribut i dhomés sé késhillimit, dhe jo i seancés gjygésore. Gjykata ka
theksuar se e gjithé kjo veprimtari seleksionuese e dhomés s€ késhillimit nuk éshté njé shkelje e t€ drejtés
s€ paléve pér t’iu drejtuar gjykatés, por €sht€ njé veprimtari e domosdoshme né funksion té akcesit né
gjykaté vetém t€ atyre céshtjeve q€ i parashikon ligji, duke 1€n€ jashté pérzgjedhjes kérkesat e
paarsyeshme dhe haptazi t€ pambéshtetura né ligj. Nga ana tjetér, pérsa i pérket shqyrtimit paraprak mbi
veté réndésiné e provés sé re, Gjykata ka theksuar se ky gjykim ésht€ kompetencé vetém e trupés sé
gjyqtaréve t€ Gjykatés s€¢ Larté né dhomé késhillimi dhe nuk mund t€ béhet pjesé e kontrollit kushtetues
qé zhvillon kjo Gjykaté (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.4, daté 25.2.2009).

Pérsa mé sipér, pretendimi i kérkuesit pér parregullsiné e procesit ligjor, pér shkak té
mospranimit t€ kérkes€s pér rishikim, éshté i pabazuar.

3. Lidhur me pretendimet mbi vendimet e gjykatave qé kané shqyrtuar themelin e ¢éshtjes

Kérkesa e paraqitur para Gjykat€s nga kérkuesi Shefqet Zeneli ka si objekt té saj shfuqizimin e
vendimit t€ Gjykatés s€ Lart€ g€ ka vendosur mospranimin e kérkes€s pér rishikim, por nga kérkesa
rezulton se kérkuesi ka ngritur pretendime edhe pér procesin e themelit, pérsa i pérket zhvillimit té tij né
té tri shkallét e gjykimit.

Neni 30/2 i ligjit nr.8577, daté¢ 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipéris€” ka parashikuar njé afat dyvjecar pér paraqitjen e kérkesés.
Gjykata véren se vendimi i Kolegjit Civil té Gjykatés sé¢ Larté, qé ka 1éné né fuqi vendimin e Gjykatés s€
Apelit Vloré, mban datén 31.5.2007, kurse kérkesa ésht€ paragitur né Gjykatén Kushtetuese né datén
13.4.2010. Né kéto kushte, Gjykata vleréson se pretendimet e kérkuesit né lidhje me vendimet e
gjykatave g€ kan€ shqyrtuar themelin e ¢éshtjes nuk mund t€ merren né shqyrtim, si t€ paraqgitura jashté
afatit ligjor dyvjecar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipéris€é, né mbéshtetje té nenit 131, shkronja “f” dhe
nenit 134, pika 1, shkronja “g” t& Kushtetutés, si dhe t€ neneve 72 dhe 77 té ligjit nr.8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s¢ Shqipéris€”, me
shumicé votash,

VENDOSI:

- Shfuqizimin si t€ papajtueshém me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé té vendimit nr.00-
2009-674, dat€ 26.6.2009 té Kolegjit Civil t€ Gjykatés sé Larteé.

- Dérgimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né Gjykatén e Larté.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés s€ preré dhe hyn né€ fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré€ pro: Bashkim Dedja (kryetar), Xhezair Zaganjori, Sokol Berberi, Sokol Sadushi, Admir

Thanza
Anétaré kundér: Vladimir Kristo, Petrit Pllogi, Altina Xhoxhaj
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MENDIM PAKICE

Jemi kund€r vendimit t€ shumicés pér pranimin e kérkesés dhe shfuqizimin e vendimit té
Kolegjit Civil t€ Gjykatés sé Larté pér kéto arsye:

NEé arsyetimin e saj shumica ka konkluduar se pjes€marrja né két€ Kolegj e njé gjyqtari g€ kishte
marré pjes€¢ mé paré né€ njé gjykim té zhvilluar né gjykatén e apelit pér t€ njéjtén c¢éshtje, ka cenuar
parimin e paanshméris€ né gjykim dhe, si pasojé€, té€ drejt€n pér njé proces té rregullt ligjor.

Gjykata Kushtetuese, né jurisprudencén e saj, ka vlerésuar se né¢ kuadrin e parimeve kushtetuese
g€ géndrojné né themel t€ nj€ procesi t€ rregullt gjyqésor, respektimi i parimit t€ paanshméris€é mundéson
krijimin e besimit qé gjykatat duhet t€ gézojné né njé shoqéri demokratike. Paanshméria kérkon qé
drejtésia jo vetém t€ béhet, por dhe t€ shihet g€ béhet. Né demokraci, ligjshméria e rolit t€ gjyqtarit varet
jo vetém nga genia e tij, por dhe nga shfagja e tij i paanshém dhe i pavarur, duke gené roli i tij né
ményré esenciale pasiv dhe super partes (shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.7, daté 11.3.2008;
nr.11, daté 2.4.2008; nr.23, daté 4.11.2008).

Neni 6 i KEDNIJ-s€ kérkon g€ njé gjykaté, brenda juridiksionit t€ saj, t€ jet€é e paanshme, ku
paanshmeéri do té thot€ mungesé paragjykimi ose anésie dhe ekzistenca e saj mund t€ provohet né ményra
té ndryshme. GJEDNIJ-ja ka theksuar se paanshméria, né kuptimin e nenit 6/1 t€ KEDNJ-s€, duhet t&
pércaktohet né pérputhje me njé test subjektiv, i cili né thelb kérkon t€ provuarit e faktit, q¢ bindja
personale ose interesi i njé gjyqtari kané ndikuar né vendimin e gjykatés dhe, gjithashtu, né pérputhje me
njé test objektiv, i cili kérkon t€ provuarit nése gjyqtari ka ofruar garanci t€ mjaftueshme pér té
pérjashtuar ¢do dyshim té arsyeshém né kété drejtim. GJEDNJ-ja ka deklaruar vazhdimisht se né€ kuptim
té kriterit subjektiv, paanshméria e gjyqtaréve duhet t€ prezumohet derisa t€ provohet e kundérta. Pérsa i
pérket kriterit objektiv, nése ky kriter zbatohet pé€r anétarét e trupit gjykues, ai nénkupton se veg sjelljes
personale t€ cdo anétari t€ trupit gjykues, duhet t&€ provohet nése ka fakte bindése, t€ cilat véné né dyshim
paanshmériné. N€ kété kuadér, edhe dukja e jashtme mund t€ keté njé faré réndésie. Pér rrjedhojé, kur
shqyrtohet nése né njé ¢éshtje té caktuar ekziston njé arsye e ligjshme pér té dyshuar se njé gjyqtar i
caktuar nuk ésht€ i paanshém, kéndvéshtrimi i atyre qé pretendojné lidhur me mungesén e paanshmérisé
s€ tij &éshté i réndésishém, por jo vendimtar. Vendimtar mbetet pércaktimi nése dyshimi mbi
paanshmériné &shté objektivisht i justifikueshém (shih vendimet e GJEDNJ-sé, daté 31 mars 2005 né
¢éshtjen Gjonbocari kundér Shqipérisé; daté 13 néntor 2007 né ¢éshtjen Driza kundér Shqipérisé).

Lidhur me paanshmériné objektive, né ¢éshtjen Gjonbocari kundér Shqipérisé, GJEDNJ-ja ka
konkluduar se fakti i thjeshté qé gjyqtari ka marré vendim, né vetvete nuk mjafton pér t€ mbéshtetur
dyshimet rreth paanshmeérisé s€ tij. Ajo qé ka réndési €shté géllimi dhe natyra e veprimeve qé kryen ai
gjaté procesit gjyqésor. Né té njéjtén ményré, njohurité e detajuara té€ gjyqtarit mbi ¢éshtjen nuk pérb&jné
ndonjé shkak pér t€ dyshuar pér paanshmériné e tij gjat€ marrjes s€ vendimit né themel. Sé fundmi, as
shqyrtimi paraprak i njé informacioni t€ disponueshém nuk do té thoté qé paragjykohet shqyrtimi
pérfundimtar i ¢éshtjes.

Duke iu rikthyer ¢éshtjes konkrete né shqyrtim, rezulton nga rrethanat e ¢éshtjes se né pérbérje
té Kolegjit Civil t€ Gjykatés sé Larté, qé ka vendosur mospranimin e kérkesés pér rishikim, ka gené i
pranishém i njéjti gjyqtar (AM) qé€ ka marré pjesé né gjykimin e céshtjes s€ iniciuar nga kérkuesi né
Gjykatén e Apelit Vlor€, e cila né pérfundim t€ gjykimit ka dhéné vendimin nr.318, daté 4.7.2003,
vendim ky q€ éshté prishur mé pas nga Gjykata e Larté. Pra, i njéjti gjyqtar qé ka shqyrtuar ankimin e
paraqitur nga kérkuesi kundér vendimit té gjykat€s s€ shkallés s€¢ paré dhe ésht€ shprehur pér themelin e
késaj ¢céshtjeje, ka marré pjesé edhe né Kolegjin qé ka marré né€ shqyrtim kérkesén pér rishikim. Né kéto
kushte kérkuesi ka ngritur para Gjykatés Kushtetuese pretendimin se Kolegji Civil i Gjykatés s€ Larté, qé
ka gjykuar duke pasur né pérbérje t€ tij njé gjyqtar qé ishte shprehur mé paré pér t€ njéjtén ¢éshtje
gjyqésore, ka cenuar parimin e paanshmérisé né gjykim.

Gjyqtarét né pakicé vlerésojné se edhe né kété rast paanshméria e gjykatés duhet t&€ vlerésohet né
aspektin subjektiv dhe né aspektin objektiv. Pérsa i takon paanshmérisé personale (subjektive) t€ gjyqtarit
AM, pra bindjes sé brendshme t&é kétij gjyqtari pér ményrén e zgjidhjes sé ¢éshtjes konkrete, nuk
rezulton g€ kérkuesi t€ keté paraqitur ndonjé prové pér t€ vértetuar két€ pretendim. Pérsa i pérket
paanshméris€ objektive, duhet shqyrtuar nése objektiviteti i dyshimit t€ ngritur nga kérkuesi é&shté
mjaftueshmérisht i provueshém dhe ky pérfundim varet nga rrethanat e ¢€shtjes.
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Né lidhje me kété, gjyqtarét né pakicé vérejné se bazuar né nenin 442 t€ KPC-s€, mjetet pér t’u
ankuar ndaj vendimeve t€ gjykatave jané: ankimi né gjykatén e apelit, rekursi né Gjykatén e Larté dhe
kérkesa pér rishikim. Rishikimi €sht€é njé mjet i jashtézakonshém ankimi, me ané té€ t€ cilit kérkohet
rishikimi i njé vendimi t€ formés s¢ preré t€ gjykatés dhe, si pasojé, népérmjet kétij lloj gjykimi, hapet
njé gjykim i mbyllur né ményré t€ vlefshme nga gjykata. Duke gené njé mjet i jasht€zakonshém, pasi ka
si objekt njé vendim me autoritetin e gjésé s€ gjykuar, bazuar né nenin 494 t€ KPC-s€, pala e interesuar
mund t€ kérkojé rishikimin e njé vendimi g€ ka marré formé t€ preré vet€m né rastet e parashikuara
shprehimisht né két€ Kod; mes té tjerash, edhe kur zbulohen rrethana té reja ose prova té reja me shkresé
qé kané réndési pér c¢éshtjen, t€ cilat nuk mund t€ diheshin nga pala gjaté shqyrtimit t€ saj.

Mjetet e zakonshme t€ ankimit ushtrohen kundér shkeljes s€¢ normave procedurale ose
mosrespektimit dhe zbatimit t€ keq té ligjit, ndérsa kérkesa pér rishikim béhet pér shkage g€ géndrojné
jashté procesit té themelit. Rishikimi presupozon njé gjykim vlefshmérisht t€ mbyllur dhe qé pranohet té
rihapet pér shkage g€ né asnjé ményré nuk pérfshijné veprimtariné vlerésuese t€ gjyqtarit n€ gjykimin qé
kérkohet/pranohet té rishikohet.

Sa mé sipér nénkupton se gjyqtari, q€ shqyrton kérkesén pér rishikimin e vendimit t€ formés sé
preré, nuk kryen vlerésime t€ reja, né themel, t€ t€ njéjtave fakte t€ vlerésuara nga gjykata né¢ gjykimin e
themelit, por ai kryen njé€ vlerésim, pér heré€ t€ paré, t€ fakteve/provave té reja, t€ cilat nuk kané gené mé
paré objekt gjykimi, diskutimi dhe vlerésimi nga gjykata qé ka dhéné vendimin pér té cilin béhet
rishikimi.

Gjyqtarét né pakic€é cmojné t€ pérmendin, pér két€ qéllim, jurisprudencén e Gjykatés
Kushtetuese té Italis€, né ¢é€shtje t€ ngjashme me céshtjen né shqyrtim, e cila vleréson se kérkesa mé e
réndésishme, né lidhje me ¢do lloj procesi, €shté vetém ajo e shmangies q€ i njéjti gjyqtar, né marrjen e
vendimit, t€ duhet t€ pérshkojé t€ njéjtin itinerar logjik t€ ndjekur mé par€, pra kusht i nevojshém pér t€
vlerésuar njé rast papajtueshmérie éshté ekzistenca e vlerésimeve qé bien mbi veté res iudicanda (shih
vendimet e Gjykatés Kushtetuese té Italisé nr.387/1999; nr.131/1996). Pra, gjyqtari t€ mos jeté i
kushtézuar nga vlerésime té méparshme t€ shprehura mbi t€ njéjt€n res iudicanda, si pasojé e
veprimtaris€ s€ zhvilluar mé par€ (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese té Italisé nr.308/1997).

Gjyqtarét né pakicé vérejné, gjithashtu, se bazuar né€ nenin 72/4 t€ KPC-s€, njé nga rastet pér
pérjashtimin e gjyqtarit nga gjykimi &shté€ kur ai ka shfaqur mendim pér ¢éshtjen né€ gjykim ose ka marré
pjesé né gjykimin e ¢é€shtjes né njé shkallé tjetér té procesit. Kjo dispozité kérkon ndryshimin e gjyqtarit,
i cili ndodhet n€ situatén g€, pér shkak t€ karakterit t€ mjetit t€ apelimit, i duhet t€ pérshkojé té nj&jtin
itinerar logjik qé ka ndjekur tashmé né€ gjykimin pér t€ cilin éshté dhéné vendimi i kundérshtuar. Né
terma té tjeré, shprehja “shkallé tjet€r” nuk mund té keté njé zbatim t€ kufizuar vetém né shkallé t€
ndryshme té procesit, por duhet t& pérfshijé, né njé interpretim konform me Kushtetutén, edhe fazén qé
brenda njé procesi civil ka karakter autonom, me pérmbajtje detyruese, qé karakterizohet (pér vecantin€ e
gjvkimit pér té cilin diskutohet) nga njé vendim g€ i pérket t&é njéjtit objekt dhe t€ njéjtave vlerésime
vendimtare mbi themelin e ¢éshtjes (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese té Italisé nr.387/1999).

Do t€ ishim para cenimit t€ s€ drejt€s pér njé proces t€ rregullt né rast se do té€ rezultonte e
kompromentuar paanshmeéria e gjyqtarit, qofté né rastin kur gjyqtari ka manifestuar bindjen e tij brenda
té njéjtit procedim, qofté kur vlerésimi i themelit &shté shprehur né njé procedim t€ ndryshém, por né
cdo rast efektet cenuese duhet té vértetohen in concreto.

Rezulton se kérkuesi i éshté drejtuar gjykat€s me padi pér anulimin e vendimeve t¢ KKKP-sé
garku Berat g€ kané njohur pronésin€ dhe kthyer pronén shtetasve Lefta. Objekt i shqyrtimit gjygésor,
pra i themelit t€ ¢éshtjes, né t€ gjitha shkallét, pra dhe né Gjykatén e Apelit q¢ ka dhéné vendimin
nr.318, daté¢ 04.07.2003 dhe ku ka marré pjesé gjyqtari AM, kané gené vendimet e KKKP-s¢ garku
Berat, kontratat me té cilat kérkuesi ka bleré sipérfagen e truallit nga Seksioni i financés i rrethit Berat,
vértetimet e pronésisé t€ palés sé paditur, t€ mbéshtetura né t€ dhéna arkivore dhe regjistrin hipotekor, si
dhe aktet e ekspertimit t€ urdhéruara nga gjykatat, mbi bazén e té cilave gjykata ka konkluduar se prona
objekt konflikti mes paléve i pérket véllazérisé Lefta dhe se kérkuesi ka zgjeruar ndértimin né ményré té
paligjshme mbi két€ proné. Ndérsa trupi gjykues qé ka marré né shqyrtim, né dhomé késhillimi,
kérkesén pér rishikim, ka vlerésuar vetém faktin nése gjendet para njérit nga rastet pér té€ cilat mund t&
ushtrohet ky mjet ankimi dhe nése dokumentet e paraqitura nga kérkuesi pérb&jné prova té€ reja qé kané
réndési pér ¢éshtjen, né kuptim t€ nenit 494 t¢ KPC-sé.
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Si¢ u theksua mé sipér, Kolegji i Gjykatés s€¢ Lart€é né dhomén e késhillimit verifikon fillimisht
rastet e rishikimit, legjitimitetin e kérkuesit, bazueshmériné né ligj dhe né prova t€ kérkesés pér
rishikimin e vendimit, si dhe pranin€ e kritereve ligjore pér shqyrtimin e saj dhe, kur kérkesa €shté béré
jashté rasteve t€ pércaktuara né nenin 494 té kétij Kodi, ose kur éshté béré nga ata qé nuk e kané kété té
drejté, si dhe kur rezulton haptazi e pambéshtetur, vendos mospranimin e saj. Shtrirja, objekti dhe natyra
e gjykimit né gjykatén e apelit (né€ rastin konkret) dallon né¢ ményré t€ qarté¢ nga gjykimi qé béhet gjaté
shqyrtimit t€ kérkes€s pér rishikim. N€ rastin n€ shqyrtim, bazuar né rrethanat konkrete, vlerésimi gé i
€shté béré né dhomé késhillimi provave t€ paraqitura nga kérkuesi pér t€ mbéshtetur kérkesén e tij pér
rishikim ésht€ i ndryshém nga vlerésimi qé€ ka béré gjyqtari pér t€ vendosur lidhur me konfliktin objekt i
kétij gjykimi. Pra, nuk rezulton g€ atij t’i jet¢ dashur g€, pé€r shqyrtimin dhe marrjen e vendimit pér
kérkesén pér rishikim, t€ pérshkojé t€ njéjtin itinerar logjik t€ ndjekur mé paré né gjykimin si gjyqtar
apeli, pra t€ jap¢ mendim mbi t€ njéjtin objekt dhe t€ njéjtat vlerésime q€ ka dhéné mé paré mbi themelin
e céshtjes. Fakti se gjyqtari AM ka patur mé paré njohje t€ fakteve t€ ¢éshtjes, ka marré prova, si dhe
€shté shprehur mbi themelin e késaj c¢éshtjeje, nga piképamja e testit objektiv, nuk pérbén shkak pér t&
véné né dyshim paanshméring e tij n€ gjykimin e kérkesés pér rishikim.

Duke pasur parasysh sa mé sipér, gjyqtarét né pakicé nuk vérejné qé veprimet e gjyqtarit AM té
kené€ minuar garanciné e paanshméris€ né gjykim. Vetém fakti se ky gjyqtar ka marré pjesé né gjykimin
né Gjykatén e Larté nuk ésht€ i mjaftueshém pér t€ konkluduar se kjo Gjykaté ka cenuar parimin e
paanshmérisé né gjykim dhe pér pasojé t€ drejtén e kérkuesit pér njé proces té rregullt ligjor.

Anétaré: Altina Xhoxhaj, Petrit Plloci, Vladimir Kristo
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