FLETORJA ZYRTARE
E REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Botim i Qendrés sé Publikimeve Zyrtare

WWW.(qpZz.gov.al
Nr.54 10 maj 2011
PERMBAIJTIJA
Faqe
Vendim i KM Pér rishpérndarje fondesh ndérmjet programeve né buxhetin
nr.308, daté 21.4.2011 e vitit 2011, miratuar pér Ministriné e Ekonomisé, Tregtisé
dhe Energjetikés, pér QKR-né.............cccooeieiiiiiiiiinniinn. 2287
Vendim i GJK Me objekt, konstatimin e cenimit té€ sé drejtés pér njé proces
nr.13, daté 22.4.2011 té rregullt ligjor si rezultat i mosekzekutimit t€ vendimit

gjyqésor t€ formés sé¢ preré, nr.3809, daté 21.5.2007 té
Gjykatés s€ Rrethit Gjyqgésor, Tirané..........ccc..ccevevennnennnn.. 2287




VENDIM
Nr.308, daté 21.4.2011

PER RISHPERNDARJE FONDESH NDERMJET PROGRAMEVE NE BUXHETIN E VITIT
2011, MIRATUAR PER MINISTRINE E EKONOMISE, TREGTISE DHE ENERGJETIKES,
PER QKR-NE

Né mbéshtetje té nenit 100 t€ Kushtetutés, t€ shkronjés “a” té€ nenit 44 t€ ligjit nr.9936, daté
26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” dhe té€ neneve 10 e 17
té ligjit nr.10 355, dat€ 27.11.2010 “Pér buxhetin e vitit 20117, t€ ndryshuar, me propozimin e
Ministrit t¢ Ekonomis€, Tregtisé dhe Energjetikés, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

1. Ministrisé sé¢ Ekonomisé, Tregtis€é dhe Energjetikés, né buxhetin e miratuar pér vitin
2011, né programin “Mbéshtetje pér zhvillim ekonomik”, z&€ri “Investime kapitale t€¢ brendshme”,
t’i shtohet fondi prej 16 000 000 (gjashtémbédhjeté milion€) lekésh, pér Qendrén Kombétare té
Regjistrimit.

2. Kjo shumé té pérballohet nga pakésimi i fondit né programin “Mbéshtetje pér
mbikéqyrjen e tregut, infrastrukturén e cilésis€é dhe pronésiné industriale”, zéri “Investime kapitale
té brendshme”, nga Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé.

3. Ngarkohen Ministria e Financave dhe Ministria e Ekonomis€, Tregtisé dhe Energjetikés
pér zbatimin e kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né¢ Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Sali Berisha
VENDIM

Nr.13, daté 22.4.2011

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipéris€, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo Anétar 1 “ “
Petrit Pllogi Anétar 1 « «
Vitore Tusha Anétare e “ “
Sokol Sadushi Anétar i “ “
Sokol Berberi Anétar 1 “ “
Admir Thanza Anétar 1 “ “

me sekretare Blerina Cinari, né€ datén 23.11.2010 mori n€ shqyrtim, né seancé gjygésore me
dyer té hapura c¢éshtjen nr.27/12 Akti, q€ i pérket:

KERKUES: Ali Tafalla

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, pérfagésuar nga
Orjeta Cefa dhe Violeta Lita, me autorizim.

Zyra e pérmbarimit Tirané, pérfagésuar nga Rrok Deda, me autorizim.

OBJEKTI: Konstatimi i cenimit t€ s€ drejt€s pér njé proces té rregullt ligjor si rezultat i
mosekzekutimit t€ vendimit gjygésor t€ formés s€ preré, nr.3809, daté 21.5.2007 t€ Gjykatés s€
Rrethit Gjyqgésor Tirané.
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BAZA LIGIORE: Nenet 42, 131/f dhe 134/g t€ Kushtetutés sé¢ Republikés s¢ Shqipérisé dhe
neni 6/1 i Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e céshtjes, Bashkim Dedja; kérkuesin qé€ u shpreh pér pranimin e
kérkesés; pérfagésuesit e subjekteve t€ interesuara: Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Doganave, qé u
shpreh pér rrézimin e kérkesés, zyrén e pérmbarimit Tirané qé e la né ¢cmimin e gjykatés si dhe
diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Kérkuesi ka gené punonjés i administrat€s doganore né kategoriné C2, té€ kontrollit fizik
né degén e doganés KapshticE. Me aktin administrativ nr.9563, daté 2.8.2006 t€ Drejtorit t&
Pérgjithshém t€ Doganave, ai €shté larguar nga puna me motivacionin: “Shkurtim i vendit t€
punés”. Kérkuesi iu drejtua Gjykatés s€ Rrethit Gjygé€sor Tirané me kérkes€padiné me objekt:
Shfuqizimi i aktit administrativ nr.9563, daté 2.8.2006, kthimi né vendin e méparshém té punés dhe
pagesa pér gjithé kohén e géndruar pa puné deri né rikthimin né puné.

2. Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Tiran€, me vendimin nr.3809, daté 21.5.2007, éshté shprehur
pér pranimin e pjesshém t€ padis€, anulimin e aktit administrativ té largimit nga puna té kérkuesit,
detyrimin e palés sé paditur té pérfshijé paditésin né listat e pritjes pér njé periudhé 1-vjecare, duke
filluar nga data e ndérprerjes sé marrédhénieve té punés, detyrimin e palés sé paditur pér t’i njohur
paditésit té drejtat e vendit té méparshém té punés, si dhe t’i paguajé pagén e njé viti pune, rrézimin
e padisé pér pjesén tjetér.

3. Vendimi gjyqgésor nr.3809, daté¢ 21.5.2007 mori formé t€ preré€, pasi Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganave (DPD) nuk ushtroi té€ drejtén e ankimit prané Gjykatés s¢ Apelit.

4. Gjykata e Rrethit Gjygé€sor Tiran€, me vendimin nr.1393, dat€ 23.5.2008, ka léshuar
urdhrin e ekzekutimit pér vendimin gjyqé€sor t€ formés s€ preré nr.3809, dat€ 21.5.2007. Me
shkresén nr.11160 prot, dat€ 16.9.2008, zyra e pérmbarimit Tirané ka njoftuar vénien né ekzekutim
té detyrueshém té urdhrit t€ ekzekutimit nr.1393, daté 23.7.2008 t¢ Gjykatés s€¢ Rrethit Gjyqésor
Tirané.

5. Me shkresén nr.11337/1 prot, daté 29.9.2008, DPD-ja pérgjigjet se ajo i €shté drejtuar
me kérkesé gjykatés me objekt rivendosjeje né€ afat t€ s€ drejt€s pér t€ paraqitur ankim si pal€ e
paditur ndaj vendimit gjyqésor nr.3809, daté 21.5.2007. Me vendimin nr.69, daté¢ 18.3.2008,
Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané ka vendosur rrézimin e kérkesés s¢ DPD-sé. Me vendimin nr.13,
daté 3.2.2009, Gjykata e Apelit Tirané, pas ushtrimit t¢ ankimit nga DPD-ja, ka vendosur 1énien né
fuqi t€ vendimit nr.69, daté 18.3.2008 t€ Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané.

6. Zyra e pérmbarimit Tiran€, me shkresén nr.5263 prot, daté 9.4.2009, pas ekzekutimit t&
vendimit vetém pér pjesén e dhénies s€ pagés pér njé vit, i kérkon DPD-s€ t€ pérmbushé detyrimin
pér kalimin njé vit né listé pritjeje té kérkuesit. Me shkresén nr.5568, daté 12.4.2010, Zyra e
Pérmbarimit Tirané pérsérit kérkesén ndaj DPD - s€ pér vénien né listé pritjeje t€ kérkuesit. DPD-
ja, me shkresén nr.5308/1, daté 14.5.2010, ka véné né dijeni zyrén e pérmbarimit Tirané se vendimi
gjyqgésor nr.3809, dat€ 21.5.2007 éshté ekzekutuar.

II

7. Kérkuesi mé daté 27.8.2010 i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykatés) pér
konstatimin e cenimit t€ sé€ drejtés pér njé proces t€ rregullt ligjor, pér shkak té€ mosekzekutimit t&
ploté t€ vendimit gjygésor t€ formés sé preré nr.3809, dat€ 21.5.2007 t€ Gjykatés s€ Rrethit
Gjygésor Tirané.
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8. Kérkuesi, para Gjykatés ka pretenduar:

8.1 Vendimi gjyqésor nr.3809 nuk éshté ekzekutuar plotésisht, sepse DPD-ja, pérvec
dhénies s€ pagés pér njé vit, nuk e ka vendosur até né listé pritjeje dhe nuk i ka njohur t&€ drejtat e
vendit t&€ méparshém t€ punés, si: rikthim né vendin e punés, shpérblime, pushime javore dhe
vjetore etj.

8.2 DPD-ja ka refuzuar ekzekutimin e vendimit gjyqésor brenda njé afati t€ arsyeshém.

8.3 Dega e doganés Kapshticé nuk ka pasur shkurtim t€ pozicionit “Inspektor i kontrollit
fizik té kategoris€é C2” nga krahasimi i dy organigramave té miratuara me vendimin e Késhillit té
Ministrave nr.612, daté 11.9.2003 “Pér strukturén dhe organikén analitike té administratés
doganore” dhe me vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr.172, daté 29.3.2006 “Pér njé ndryshim né
vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr.205, daté 13.4.1999 “Pér dispozitat zbatuese t€ Kodit
Doganor™”.

8.4 Kérkuesi ka provuar né gjykatén e faktit, se gjaté periudhés sé list€s s€ pritjes 2006-
2007, DPD-ja ka organizuar disa konkurse pér vende t€ lira pune dhe kérkuesit nuk i éshté ofruar
njé i tillé.

8.5 Zyra e pérmbarimit nuk ka kérkuar forcérisht ekzekutimin e vendimit gjygésor nr.3809,
daté 21.5.2007, konform kérkesave t€ nenit 527 e vijues té Kodit té Procedurés Civile, si dhe t&
ligjit nr.8730, daté 18.1.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e pérmbarimit gjyqésor”.

9. Subjekti i interesuar, DPD-ja, ka pretenduar:

9.1 Vendimi gjyqésor nr.3809, daté 21.5.2007 éshté ekzekutuar si pérsa i pérket pagés pér
njé vit, ashtu dhe pérfshirjes sé kérkuesit né list€ pritjeje. DPD-ja ka zbatuar vendimin gjyqésor
nr.3809, daté 21.5.2007 duke e 1éné né listé pritjeje automatikisht kérkuesin pér njé periudhé
njévjecare né zbatim t€ vendimit t€ Ké&shillit t€ Ministrave nr.686, dat€ 2.11.2005 “Pér disa
ndryshime né vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr.205, daté 13.4.1999 “Pér dispozitat zbatuese t&
Kodit Doganor””.

9.2 DPD -ja nuk ka asnjé detyrim tjetér t€ pages€s né vazhdimési pértej pagés sé njé viti qé
ka géndruar né list€ pritjeje dhe as pér rikthimin né puné té tij. Pasojat e anulimit t€ aktit t€ largimit
nga puna gjykata i ka lidhur me l€nien né listé pritjeje pér njé periudhé njévjecare dhe pagimin e
pagés pér njé vit.

9.3 Referuar vendimeve unifikuese nr.8 dhe nr.10, dat¢ 12.9.2007 t€ Kolegjeve té
Bashkuara té Gjykatés s€¢ Larté, ligji nr.8549, daté 11.11.1999 “Pér statusin e népunésit civil” nuk
shtrihet pér punonjésit e administrat€s doganore. Kérkuesi ka béré€ njé interpretim té situatés sé€ tij,
duke u mbéshtetur né statusin e népunésit civil, por Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané nuk i éshté
referuar kétij ligji né trajtimin e ¢éshtjes. Dispozitat zbatuese té¢ Kodit Doganor momentin e rikthimit
né puné e lidhin me ekzistencén e vendeve t€ lira t€ punés, dhe jo me njé rikthim taksativ né vendin
e méparshém té punés.

9.4 Dega e doganés Kapshticé ka pasur njé reduktim prej 3 vetash t€ numrit t€ punonjésve té
kategoris€é “doganier 1 kontrollit fizik C2”, né pérputhje me vendimin e Késhillit t¢ Ministrave
nr.172, dat€ 29.3.2006 “Pér njé ndryshim né vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr.205, daté
13.4.1999 “Pér dispozitat zbatuese t¢ Kodit Doganor””, prandaj dhe largimi i kérkuesit €shté béré
pér shkak shkurtimi t€ vendit t€ punés.

9.5 Deri mé datén 2.8.2007, kur kérkuesit i mbaronte periudha e list€s s€ pritjes, nuk ka
pasur asnjé shtes€ t€ numrit t€ punonjésve pér kategoriné C2 t€ kontrollit fizik n€ degén e doganés
Kapshticé, ku ai bénte pjesé.

10. Subjekti i interesuar, zZyra e pérmbarimit Tirané ka pretenduar:

10.1 Ka kryer njé séré veprimesh pérmbarimore per ekzekutimin e vendimit gjygésor
nr.3809, daté 21.05.2007, po pér ¢do rast pérgjigjet e DPD —sé kané gené negative.

10.2 Ekzekutimi i vendimit gjyqgésor nr.3809, dat€ 21.05.2007, pér sa i pérket vénies né
listé pritjeje t€ kérkuesit nuk mund té realizohet, se kjo zyré éshté véné né 1évizje né vitin 2008, kur
periudha e vénies s€ kérkuesit né listén e pritjes, sipas kétij vendimi, mbaronte me daté 2.8.2007.
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111

Lidhur me pretendimin pér mosekzekutimin e vendimit gjyqésor té formés sé preré nga
organet e administratés publike

11. Faza ekzekutive e njé vendimi gjyqésor konsiderohet si fazé€ e métejshme e t€ njéjtit
proces té rregullt ligjor, sipas nenit 42 t€ Kushtetutés dhe nenit 6/1 t€ Konventés Europiane pér té
Drejtat e Njeriut. Ekzekutimi i vendimit t€ formés sé€ preré t€ gjykatés konsiderohet si faza
pérfundimtare e realizimit t€ njé t€ drejte t€ fituar gjyqésisht. Vetém pas realizimit t€ késaj faze
mund t€ konsiderohet se individi e ka vendosur plotésisht né vend té drejtén e tij t€ fituar. Né kété
fazé duhet t€ marrin pjes€ aktivisht jo vetém palét, pra debitori dhe kreditori, por edhe organet
kompetente t€ ngarkuara me ekzekutimin e vendimit gjyqésor t€ formés s€ preré. Roli i kétyre
organeve béhet vendimtar, kur debitori refuzon t€ ekzekutojé vullnetarisht detyrimin e tij karshi
kreditorit. N€ raste té tilla mund t€ thuhet se procesi i vendosjes né vend t€ njé t€ drejte té shkelur
pérfshin jo vettém vendimmarrjen e gjykatave pér rastin konkret, por edhe veprimet konkrete té
organeve pérgjegjése t€ ngarkuara me ekzekutimin e vendimeve gjyqésore t€ formés s¢ preré (shih
vendimin nr.2, daté 1.2.2011 té Gjykatés Kushtetuese).

12. Ekzekutimi i vendimit pérbén njé element thelbésor té shtetit t€ s€ drejtés e t€ veté
nocionit t€ gjykimit t€ drejt€. Asnjé organ shtetéror nuk mund t€ véré né diskutim drejtésiné e
vendimeve gjygésore t€ formés s€ preré. Cdo organ shtetéror detyrohet t€ marré masat pérkatése pér
zbatimin e tyre (shih vendimet nr.13, daté 14.4.2010 dhe nr.14, daté 15.4.2010 té Gjykatés
Kushtetuese).

13. Parimi i shtetit té s€ drejtés, si njé nga parimet themelore t€ njé shoqérie demokratike,
pérmban né vetvete edhe detyrimin e autoriteteve publike pér t€ véné né ekzekutim vendimet
gjyqésore té€ formés s€ preré. Zbatimi i ploté dhe efektiv i vendimeve gjyqésore €shté me réndési
thelbésore pér shtetin, me géllim g€ t€ krijojé, t€ forcojé dhe té zhvillojé njé sistem gjyqésor t&
respektueshém nga t€ gjithé (shih vendimin nr.8, daté 23.3.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

14. Kérkuesi pretendon mosekzekutimin e plot€ t€ vendimit gjygé€sor nr.3809, daté
21.5.2007 pérsa i pérket rikthimit né puné ose pagesés né vazhdimési deri né rikthimin né puné.

15. Sipas DPD-sé, gjykata nuk €shté shprehur pér rikthim né puné té kérkuesit ose pagé né
vazhdimési; pér kété arsye ka pranuar dhe padiné né ményré t€ pjesshme. T€ drejtat e kérkuesit
mbarojné me dhénien e pagés pér njé vit sipas vendimit gjyqésor nr.3809, daté 21.5.2007.

16. Gjykata véren se Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané me vendimin gjygésor nr.3809,
daté 21.5.2007 €shté shprehur pér “pranimin e pjesshém té padisé - anullimin e aktit administrativ té
largimit nga puna té kérkuesit, - detyrimin e palés sé paditur té pérfshijé paditésin né listat e pritjes
pér njé periudhé 1-vjecare, duke filluar nga data e ndérprerjes sé marrédhénieve té punés, detyrimin
e palés sé paditur t’i njohé paditésit té drejtat e vendit té méparshém té punés, si dhe t’i paguajé
pagén e njé viti pune, rrézimin e padisé pér pjesén tjetér”.

17. Gjykata vleréson se pretendimet e kérkuesit pér rikthim né vendin e méparshém té
punés ose pages€ né vazhdimési derisa sa t’i ofrohet njé vend pune nuk géndrojné, sepse me
vendimin gjyqésor nr.3809, daté 21.5.2007, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané nuk éshté shprehur
pér to.

18. Kérkuesi pretendon mosekzekutimin e plot€ t€ vendimit gjygésor nr.3809, daté
21.5.2007 pérsa i pérket mosvénies né listé pritje. DPD-ja pretendon se vendimi gjygésor nr.3809,
daté 21.5.2007 éshté ekzekutuar pérsa i pérket pérfshirjes s€ tij né listé pritjeje, de jure dhe de facto.

19. Gjykata vleréson se duhet t€ ndalet né legjislacionin pér procedurat e vénies né listé
pritjeje té personelit doganor, si dhe statusin e punonjésve t€ doganave.

20. Para daljes s€ vendimit unifikues nr.8, daté 12.9.2007 t€ Kolegjeve té Bashkuara té
Gjykatés s€ Lart€, DPD-ja dhe degét e saj zbatonin procedurat e statusit t€ n€punésit civil pér
rekrutimin, kalimin né listé pritjeje ose largimin nga shérbimi civil t€ punonjésve doganoré. Me
kété vendim unifikues u interpretua se ligji nr.8549, daté 11.11.1999 “Pér statusin e népunésit civil”
nuk shtrihet pér punonjésit e administratés doganore. Pas daljes sé kétij vendimi administrata
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doganore trajtohet me ligjin nr.8449, daté 27.1.1999 “Kodi Doganor i Republikés s¢ Shqipéris€”, si
dhe aktet t€ tjera nénligjore té€ dala né zbatim té tij.

21. Kérkuesi €shté larguar nga puna mé daté 2.8.2006 dhe vendimi gjyqésor nr.3809 é&shté i
datés 21.5.2007, pra pérpara daljes s€ vendimit unifikues nr.8, daté 12.9.2007 t€ Kolegjeve té
Bashkuara té Gjykatés sé Lart€.

22. Gjykata véren se pérsa i pérket shkurtimit t€ vendeve t€ punés, si rrjedhojé e
riorganizimeve, vendimi i Ké&shillit t¢ Ministrave nr.686, daté 2.11.2005 “Pér disa ndryshime né
vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr.205, daté 13.4.1999 “Pér dispozitat zbatuese t€ Kodit
Doganor””, pika 11.12.2, pércakton: “Kur vendet e punés shkurtohen, si rrjedhojé e riorganizimit
ose e reformave, (...) punonjésit e shkurtuar, té té gjitha kategorive, (...) futen né listé pritjeje pér
njé periudhé l-vjecare, pér t'u eméruar pa konkurrim, me kusht qé té plotésojné kérkesat e vendit té
punés, té mbetur vakant”.

23. Pér sa mé lart, Gjykata vleréson se punonjésit doganoré, t€ shkurtuar pér shkak
riorganizimi ose pér shkak reforme, trajtohen si punonjés t€ pérfshiré né listé pritjeje, me disa t&
drejta gé i rrjedhin nga ky status. T€ drejtat e lidhura me két€ status pérfshijné trajtimin me njé vit
pagé dhe ofrimin e njé vendi pune né pérputhje me kérkesat e pérshtatshmérisé pér até¢ vend pune,
pa konkurs.

24. Gjykata véren se pér ndjekjen e procedurave, pér vendosjen e njé népunési né listé
pritjeje, ekzistojné dhe dispozita té tjera t€ dala né zbatim t€ ligjit nr.8549, daté 11.11.1999 “Pér
statusin e népunésit civil”, t€ cilat e qartésojné két€é moment. Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave
nr.360, daté 14.7.2000 “Pér lirimin nga shérbimi civil”, pika 7-10, pércakton se: “ (...) Népunésit
e larguar, né kuadeér té ristrukturimit té institucionit regjistrohen né njé listé pritjeje qé mbahet nga
Departamenti i Administratés Publike, pér institucionet e administratés qendrore dhe nga
departamenti, drejtoria ose seksioni i personelit, drejtoria e personelit e institucioneve té pavarura,
té cilét, né rastin e paré, ku rezulton njé vend i liré dhe nése kandidati plotéson kérkesat e vecanta
pér vendin e liré, e emérojné né até vend, pa konkurrim”.

25. Gjykata vleréson se administrata publike, pérgjegj€se pér zbatimin e legjislacionit né
fjalé, pér t€ zbatuar sa mé sakt€ konceptin e listés s€ pritjes, duhet t€ respektojé disa standarde
transparence, si¢c €shté ekzistenca e listés s€ pritjes, regjistrimi i punonjésve né list€ pritjeje,
identifikimi i kétyre punonjésve dhe njoftimi i tyre pér kalimin né list€ pritjeje. Sipas késaj Gjykate,
njoftimi 1 paléve t€ interesuara pér pérmbajtjen e aktit administrativ individual, né vecanti pér
pasojat juridike g€ rrjedhin prej tij, ésht€ njé aspekt g€ garanton njé proces té€ rregullt ligjor, por
edhe t€ drejtén kushtetuese t€ qytetar€ve pér informim dhe transparencé. Prandaj dhe njoftimi i
personave pér vénien né list€ pritjeje, pérbén njé standard t€ detyrueshém pér zbatim nga organet e
administratés publike.

26. Gjykata ¢mon se vénia e njé personi né listé pritjeje duhet t€ jet€ efektive dhe jo
formale, né t€ kundért, personat e interesuar kané té€ drejté t€ ndjekin rrugén e ankimit gjyqésor, pér
té pérfituar t€ drejtat q€ i gézojné pér shkak largimi nga vendet e punés jo pér faj t€ tyre, por pér
arsye ristrukturimi ose reforme institucionale.

27. N€ céshtjen né shqyrtim, Gjykata véren se urdhri i largimit nga puna t€ kérkuesit éshté
mbéshtetur né vendimin e Késhillit t€ Ministrave nr.172, daté 29.3.2006 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né vendimin e Késhillit t€ Ministrave nr.205, daté 13.4.1999 “Pér dispozitat zbatuese t€ Kodit
Doganor””, si dhe né vendimin e Késhillit t€ Ministrave nr.686 dhe vendimin e Ké&shillit té
Ministrave nr.360 té sipércituara. Kérkuesi e ka béré objekt shqyrtimi gjyqésor urdhrin e largimit
nga puna. Me vendimin gjygésor nr.3809, dat€ 21.5.2007, Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané ka
vendosur ndérmjet t€ tjerash, detyrimin e palés sé paditur té pérfshijé paditésin né listat e pritjes pér
njé periudhé 1-vjecare, duke filluar nga data e ndérprerjes sé marrédhénieve té punés.

28. Kjo Gjykaté, gjithashtu, véren se DPD-ja nuk e ka véné efektivisht kérkuesin né listé
pritjeje. Gjaté procesit gjyqésor t€ zhvilluar prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, &éshté
provuar se DPD-ja ka shpallur vende té lira pune pér pozicionin e tij, gjaté kohés, qé¢ sipas urdhrit
té largimit nga puna, duhej t€ ishte né listé pritjeje.
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29. Gjykata vleréson se gjaté seancés gjyqésore DPD- ja nuk provoi, népérmjet njé akti
administrativ individual ose ¢farédo shkrese njoftimi, se kérkuesi ishte véné de facto dhe efektivisht
né listé pritjeje dhe se ishte njoftuar pér statusin e tij si punonjés i doganave né listé pritjeje.

30. Gjykata vleréson se DPD-ja, e cila kishte nxjerré njé urdhér t€ largimit nga puna té
kérkuesit pér shkak ristrukturimi, duhej ligjérisht ta trajtonte at€ me 1 vit pagé dhe me vendosjen né
listé pritjeje nga momenti i ndérprerjes s€ marrédhénieve t€ punés, si té€ drejta qé kérkuesi i
pérfitonte nga vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr.686, daté 2.11.2005.

31. Gjykata vleréson se né kontekstin e legjislacionit né fuqi, t€ analizuar mé lart, pérsa i
pérket listés s€ pritjes (shih paragrafét 22 dhe 24), njoftimi i vénies né list€ pritjeje t€ kérkuesit dhe
vénia né listé pritje efektivisht jané€ detyrime ligjore q¢ DPD-ja duhet t’i kishte plotésuar.

32. Né kété kéndvéshtrim, Gjykata vleréson se nuk ka pasur njé géndrim ligjor nga DPD- ja
pér ekzekutimin e vendimit gjyqésor t€ formés sé preré. DPD-ja e gjendur para njé vendimi
gjygésor, g€ ka konfirmuar t€ drejtén ligjore t€ kérkuesit pér ta véné né listé pritjeje, nuk ka
ndérmarré asnjé veprim pér t€ treguar vullnetin e saj, pér t€ zbatuar ligjin dhe pér t€ ekzekutuar
vendimin e gjykatés.

33. Nga shqyrtimi i késaj céshtjeje, Gjykatés i rezulton se pas fillimit t€ ekzekutimit té
detyrueshém t€ vendimit gjyqésor nr.3809, daté 21.5.2007 nga zyra e pérmbarimit, kérkuesit i éshté
dhéné njé vit paga, por jo nga periudha e ndérprerjes s€¢ marrédhénive t€ punés deri né njé vit, si¢
parashikon legjislacioni né fuqi. N& kéto rrethana, Gjykata vleréson se edhe pér kété arsye bie dhe
argumenti i DPD-s€ i pérdorur gjaté seancés gjyqésore, sipas t€ cilit gjaté kohés qé €shté paguar njé
vit, kérkuesi ka gené de facto né listé pritjeje. Data e ndérprerjes s€ marrédhénieve té punés ka gené
2.8.2006, prandaj dhe kérkuesi né njé situaté ligjore korrekte, ku njé punonjés largohet nga puna pér
shkak ristrukturimi, do t€ duhej té trajtohej me pagesén e njé viti dhe me géndrimin né listé pritjeje
nga data 2.8.2006 deri mé 2.8.2007, periudhé gjaté sé cilés, nése do té kishte vende pune t€ lira, do
té duhej t’ i ofroheshin t€ parit atij, si i larguar pér shkak ristrukturimi.

34. Gjykata gjithashtu véren se vendimi gjyqésor nr.3809, daté 21.5.2007 éshté marré nga
Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané mé daté 21.5.2007, pra edhe rreth 2 muaj nga plotésimi i afatit
1-vjecar nga ndérprerja e marrédhénieve t€ punés pér kérkuesin dhe njékohésisht edhe nga plotésimi
i afatit 1-vjecar g€ ai duhet t€ géndronte né listé pritjeje. Po késhtu, kjo Gjykat€ konstaton se
ekzekutimi i vendimit né fjal€¢ €shté kérkuar prané zyrés s€ pérmbarimit Tirané pas mbarimit té
periudhés s€ list€ pritjes. Pér két€ arsye kjo zyré né seancé€ gjyqésore pretendoi se ky vendim
tashmé éshté i packzekutueshém.

35. Lidhur me két€ pretendim, Gjykata vleréson se kjo céshtje i pérket juridiksionit té
gjykatés s€¢ zakonshme, dhe jo juridiksionit kushtetues, né pé€rputhje me nenin 609/1 t€ Kodit té
Procedurés Civile, ku pércaktohet: “Debitori mund té kérkojé né gjykatén kompetente té vendit té
ekzekutimit, qé té deklarohet se titulli ekzekutiv éshté i paviefshém ose se detyrimi nuk ekziston, ose
ekziston né njé masé mé té vogél, ose éshté shuar mé pas”.

36. Si pérfundim, né vijim t€ arsyetimit t€¢ mésipérm, né ¢é€shtjen objekt shqyrtimi, Gjykata
vleréson se legjislacioni né fushén e punésimit t€ personelit doganor e detyron administratén
doganore té standardizojé verifikueshmériné e listés sé pritjes. Kjo Gjykaté vleréson se
mosekzekutimi i ploté i vendimit gjygésor t€ formés sé preré ka sjellé cenimin e s€ drejtés pér njé
proces t€ rregullt ligjor t€ kérkuesit, t€ parashikuar nga neni 42 i Kushtetutés s€¢ Republikés t&
Shqipérisé dhe nenit 6/1 t€ Konventés Europiane pér t€ Drejtat € Njeriut.

PER KETO ARSYE:
Gjykata Kushtetuese € Republikés s¢ Shqipéris€, né mbéshtetje t€ nenit 131/f e 134/g té

Kushtetutés, si dhe n€ nenin 72 té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipérisé”, me shumicé votash,
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VENDOSI:

- Konstatimin e cenimit t€ s€ drejtés kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor si rrjedhojé
e moszbatimit t€ vendimit gjyqésor t€ formés sé preré nr.3809, daté 21.5.2007 t€ Gjykatés s€ Rrethit
Gjyqgésor Tirané, pérsa i pérket mosvénies né listé pritjeje t€ kérkuesit nga Drejtoria e Pérgjithshme
e Doganave.

- Rrézimin e kérkesés pér pretendimet e tjera.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé€ preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Petrit Plloci, Sokol Sadushi, Admir Thanza, Sokol
Berberi.
Anétar kundér: Vitore Tusha, Vladimir Kristo.

MENDIM PAKICE

Jemi kundér vendimit té shumicés pér arsyet e méposhtme:

1. Kérkuesi Ali Tafalla, me aktin administrativ nr.9563, daté 2.8.2006 té Drejtorisé sé
Pérgjithshme t€ Doganave (DPD), €shté larguar nga puna me motivacionin “pér shkurtim t€ vendit
té punés”.

2. Kérkuesi i €shté drejtuar me padi Gjykatés s¢ Rrethit Gjyqésor t€ Tiranés, duke kérkuar
anulimin e aktit (urdhrit) si mé sipér, rikthimin né punén e méparshme dhe dhénien e pagés pér
kohén e géndrimit padrejtésisht pa puné. Né padiné e tij, si dhe gjaté seancés gjyqésore, kérkuesi ka
argumentuar se motivi i largimit nga puna ka gené i pabazuar sepse pala e paditur, pas largimit té
tij, ka punésuar njeréz té tjeré né pozicionin g€ pretendohet si i shkurtuar. Gjithashtu, kérkuesi ka
pretenduar se atij nuk i €shté ofruar asnjé pozicion tjetér pune i s€ nj€jt€s kategori ose i njé shkalle
mé t€ ulét brenda sistemit doganor, duke mos respektuar né két€ ményré detyrimet g€ burojné nga
vendimi i1 Késhillit t¢ Ministrave nr.686, daté 2.11.2005 “Pér disa ndryshime né vendimin e
Késhillit t€¢ Ministrave nr.205, daté¢ 13.4.1999 “Pér dispozitat zbatuese t€ Kodit Doganor””.
Keérkuesi, si¢ rezulton edhe nga vendimi i Gjykatés s€¢ Rrethit Gjyqésor té Tiranés, ka argumentuar
se pala e paditur ka patur vende pune t€ lira.

3. Gjykata e Rrethit Gjygésor t€ Tiran€s, megjithése i ka pranuar t€ miréqena prapésimet e
kérkuesit, né vend g€ té dispononte pér thelbin e kérkesés, qé éshté rikthimi né punén e méparshme,
i ka kaluar kufijt¢ e padisé duke u shprehur edhe pér gjéra qé€ nuk i jané kérkuar. Né két€ ményré
ajo ka disponuar mbi padiné, cka do ta bénte té parregullt procesin e zhvilluar né kété gjykaté, né
eventualitetin e njé kérkese t€ késaj natyre para Gjykatés Kushtetuese (shih vendimin nr.8/2004 té
Gjykatés Kushtetuese).

4. Konkretisht, Gjykata e Rrethit Gjyqésor t€ Tiranés ka vendosur kryesisht, jashté objektit
té padis€, detyrimin e palés s€ paditur t€ pérfshijé padit€sin né listat e pritjes pér njé periudhé 1-
vjecare, duke filluar nga data e ndérprerjes s€ marrédhénieve t€ punés. Gjykata ka pranuar padiné
vetém né pjesén g€ bén fjalé pér pagén e njé viti, duke rrézuar kérkesén kryesore, at€ t€ kthimit t€
paditésit né vendin e méparshém té punés.

5. Me vendimin nr.1393, daté 23.5.2008, Gjykata e Rrethit Gjyqésor t€ Tiranés ka 1€shuar
urdhrin e ekzekutimit t€ vendimit gjyqésor te formés s€ preré. Zyra e pérmbarimit € ka vené
menjéheré né lévizje c¢é€shtjen, duke kérkuar ekzekutimin e vendimit gjyqésor t€ formés sé€ preré.
DPD-ja ka pretenduar se e ka ekzekutuar vendimin e gjykatés, si pérsa i pérket detyrimit pér
dhénien e pagés pér 1 vit, ashtu dhe pér pjesén tjetér, vendosjen e kérkuesit né listé pritjeje.

6. Zyra e pé€rmbarimit t€ Tiranés ka pretenduar se vendimi i gjykatés €shté zbatuar né té
gjitha ekstremitetet, me pérjashtim t€ detyrimit pér vendosje te kérkuesit né list€ pritjeje g€, sipas
késaj zyre éshté objektivisht i packzekutueshém.
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Pikérisht pér té vérejtur cenimin e procesit t€ rregullt ligjor si pasojé e mosekzekutimit
plotésisht té njé vendimi gjygésor t&€ formés sé preré€, kérkuesi i €shté drejtuar Gjykatés Kushtetuese.

7. Shumica argumenton né vendimin e saj se procesi duhet konsideruar i parregullt,
pérderisa nuk &éshté zbatuar vendimi i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor t€ Tiranés né pjesén qé detyron
té paditurin (DPD) qé ta vendosé kérkuesin né listé pritjeje pér njé periudhé 1-vjecare dhe, pér
rrjedhojé, kérkesa e béré né Gjykatén Kushtetuese duhet pranuar si e bazuar.

8. Arsyetimi i shumicés na duket i pambéshtetur si nga piképamja formal juridike, ashtu dhe
nga piképamja e themelit t€ céshtjes.

Sé pari, kemi t€ béjmé me njé vendim gjyqésor objektivisht t€ pazbatueshém pér shkak té
rénies né dekadencé t€ afatit t€ ekzekutimit né pjesén g€ bén fjalé pér vénien e kérkuesit né listé
pritjeje. Zyra e pérmbarimit €ésht€ véné né 1évizje pér ekzekutimin e vendimit né vitin 2008, né njé
kohé kur afati i pércaktuar nga gjykata kishte pérfunduar mé daté 2.08.2007?!

Sé dyti, mendojmé se, edhe pérsa i pérket themelit té ¢éshtjes, kérkesa €shté e pabazuar dhe,
né kéto rrethana, duhej vendosur rrézimi i saj.

9. Kérkuesi né vazhdimési ka kérkuar kthimin né vendin e méparshém t€ punés. Kété
kérkesé e pérsériti dhe gjaté shqyrtimit t€ céshtjes né Gjykatén Kushtetuese. Procedurat lidhur me
listat e pritjes atij nuk i interesojné aspak. Vendosja e kérkuesit né listé pritjeje €shté njé detyrim qé
buron nga vendimi i Késhillit t¢ Ministrave, por g€ nuk i jep zgjidhje kérkesés kryesore t€ padisé,
rikthimin e paditésit né punén e méparshme. Nga ana tjetér, shkelja e kétyre procedurave éshté njé
céshtje q¢ mund t’u interesojé organeve pérkatése t€ administratés shtetérore, pér t€ véné para
pérgjegjésisé disiplinore ose administrative personat pérgjegjés dhe, né kété rast, vendimi i gjykatés
mund t’i ndihmojé kéto organe pér shmangien e t€ metave né zbatimin e ligjeve dhe t€ akteve té tjera
nénligjore. Gjykata Kushtetuese mbron standardet kushtetuese qé garantojné njé proces té€ rregullt
ligjor né sferén e ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore t€ formeés sé preré, kur kéto vendime zgjidhin
pérfundimisht kérkime g€ prekin t€ drejta themelore kushtetuese t€ individit; né rastin konkret, t&€
drejtén e mbrojtjes kushtetuese té punés (neni 49 i Kushtetutés), t€ cenuar si pasojé e marrjes s€ njé
vendimi pér largim nga puna, t€ kundérshtuar si t€ paligjshém.

10. Shkeljet e procedurave administrative, g€ shogérojné procesin e vendimmarrjes pér
largime ose shkurtime t€ vendit t€ punés, edhe né qofté se jané pjes€ e dispozitivit t&¢ vendimeve
gjygésore, nuk mund t€ jené né€ asnjé rast pjes€é e mbrojtjes juridike kushtetuese pér efekt té
konstatimit t€ shkeljes t€ s€ drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, si pasojé e mosekzekutimit té€ njé
vendimi gjyqésor t€ formés s€ preré, pérderisa ato nuk zgjidhin themelin e kérkesé€s, né rastin
konkret, kthimin e kérkuesit né vendin e méparshém t€ punés ose né njé pozicion tjetér té
barasvlefshém. Formalizmi né kéto raste démton edhe efektivitetin e vendimeve t€ Gjykatés
Kushtetuese.

Anétaré: Vitore Tusha, Vladimir Kristo.
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