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VENDIM
Nr.1, daté 26.11.2010

NE EMER TE REPUBLIKES
Kolegjet e Bashkuara t€ Gjykatés sé Larté, t€ pérbéra nga:
Ardian Dvorani Kryesues
Besnik Imeraj anétar
Fatos Lulo anétar
Ardian Nuni anétar
Aleksandér Muskaj anétar
Andi Celiku anétar
Arjana Fullani anétare
Evelina Qirjako anétare
Guxim Zenelaj anétar
Majlinda Andrea anétare
Mirela Fana anétare
Medi Bici anétar

né seancén gjyqésore t€ dat€s 26.11.2010 morén n€ shqyrtim ¢éshtjen civile qé i pérket:

PADITES: Qamil Muca, i biri i Bajramit, i datélindjes 1937, lindur e banues né Tirané, né
rrugén “Kongresi i Manastirit” nr.93, pérfagésuar nga avokati Basri Mana.

I PADITUR: Inspektorati Ndértimor dhe Urbanistik Prané Bashkis¢ sé Tiranés, pérfagésuar nga
juristét Natasha Kondi dhe Parid Sinella.

OBJEKTI: Kundérshtim i aktit administrativ, vendimit nr.3550, daté 30.10.2009, pér prishje
objekti.

Baza ligjore: Neni 324, 328, 202 t€ Kodi i Procedurés Civile, neni 117 i Kodit t€ Procedurave
Administrative.

Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, me vendimin nr.10267, daté 9.12.2009, ka vendosur:

Nxjerrjen jashté juridiksionit gjyqgésor té ¢éshtjes civile nr.14369 Akti, me palé paditése: Qamil
Muca dhe palé e paditur Inspektorati Ndértimor dhe Urbanistik prané Bashkisé€ sé Tiranés.

Kundér vendimit nr.10267, daté 9.12.2009 té Gjykatés sé¢ Rrethit Gjygésor Tirané, bazuar né
nenin 59 t€ Kodit té Procedurés Civile, ka ushtruar ankim té vecanté paditési Qamil Muga, i cili kérkon
prishjen e kétij vendimi dhe vazhdimin e gjykimit t€ ¢c€shtjes, duke parashtruar kéto shkage:

- Banesa 2-katéshe nuk éshté prona ime, megjithése nga ana e Inspektoratit vendimi pér prishje
éshté nxjerré né emér t€ paditésit, duke e konsideruar banesén né fjalé njé ndértim t€ kryer pa lejen e
organeve kompetente.

- Né momentin g€ &shté mbajtur procesverbali nga ana e palés s€ paditur jané kérkuar
dokumentacioni i pronésisé¢ sé€ banesés, por duke gené se nuk i kam pasur né moment iu kam kérkuar pér
té aplikuar né ZVRPP Tiran€ pér t’i marré. Mirépo pala e paditur nuk ka pritur, por ka marré vendim
pér prishjen e banesés.

- Kjo banesé éshté ndértuar né mesin e viteve 40 dhe éshté e trashéguar dhe se €shté e regjistruar
sipas sistemeve t€ regjistrimit né fuqi né momentin kur €shté ndértuar.

- Vendimi i nxjerré pér prishjen e banesés ésht€ nxjerré jo né emrin e pronarit, por té€ dikujt
tjetér, duke e béré até té pavlefshém.

- Duke mos gené dakord me vendimin nr.3550, daté 30.10.2009 “Pér prishjen e objektit”, i jam
drejtuar gjykatés pér kundérshtimin e kétij akti administrativ, por qé nga ana e késaj gjykate, né seancén
pérgatitore € ka nxjerré ¢éshtjen jashté juridiksionit gjygésor me arsyetimin se nuk €shté ndjekur rruga e
ankimit administrativ.

- Gjykata pér marrjen e vendimit €sht¢ mbéshtetur né nenet 4 dhe 14/1 té ligjit nr.9780, daté
16.7.2007, mirépo ky €shté interpretim i gabuar, pasi ligji nuk ka béré njé pércaktim té till€, por
shprehet se kundér njé vendimi t€ tillé mund t€ béhet ankim administrativ dhe gjygésor. Pra kjo dispozité
nuk 1€ t€ kuptohet se duhet té shterojé ankimi administrativ, pastaj béhet ankimi né gjykaté.

Kolegji Civil i Gjykatés sé¢ Larté, né seancén gjyqésore té datés 16.2.2010, ka vendosur kalimin
e céshtjes pér shqyrtim né€ Kolegjet e Bashkuara té¢ Gjykatés s¢ Lart€, pér té unifikuar praktikén

gjyqgeésore.



KOLEGIJET E BASHKUARA TE GIYKATES SE LARTE,

Pasi dégjuan relatimin e c¢éshtjes nga gjyqtarét Medi Bici dhe Ardian Dvorani; mbrojtjen e
pérfagésuesit t€ paditésit Qamil Muca, avokatin Basri Mane, qé kérkoi prishjen e vendimit t€ gjykatés sé
shkallés s€¢ paré dhe dérgimin e céshtjes po asaj gjykate pér vazhdimin e gjykimit; mbrojtjen e
pérfagésuesve té palés s¢ paditur, juristét Natasha Kondi dhe Parid Sinella, qé kérkuan lénien né fuqi té
vendimit t€ gjykatés s€ shkall€s s€ paré€, q€ ka nxjerré c¢€shtjen jashté juridiksionit gjyqésor; dhe pasi e
biseduan ¢éshtjen né térési,

VEREJNE:

Vendimi nr.10267, daté 9.12.2009 i Gjykatés s¢ Rrethit Gjygésor Tirané éshté¢ dhéné né zbatim
té gabuar t€ ligjit procedural civil. Prandaj ky vendim duhet t€ prishet dhe c¢éshtja t’i dérgohet po asaj
gjykate pér vazhdimin e gjykimit, sepse bén pjesé né juridiksionin gjyqésor.

Nga gjykimi i céshtjes né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Tirané deri né két€ fazé t€ gjykimit,
rezultojné té provuara faktet dhe rrethanat e méposhtme:

Pala e paditur, Inspektorati Ndértimor dhe Urbanistik prané Bashkisé Tirané, bazuar né
kontrollin e ushtruar né datén 26.10.2009 dhe procesverbalin e mbajtur po né até daté pér kété géllim, ka
vlerésuar se nga ana e pal€s paditése Qamil Muca ésht€ realizuar njé ndé€rtim pa leje, njé banesé
dykatéshe e ndodhur né rrugén “Kongresi i Manastirit”, nr.93 né qytetin e Tiranés.

Mbéshtetur né€ t€ dhénat e kontrollit dhe komunikimin paraprak me padit€sin, pala e paditur ka
nxjerré vendimin nr.3550, daté 30.10.2009, me t€ cilin urdhérohet prishja e ndértimit pa leje té
sipércituar t€ realizuar nga pala paditése Muca.

NE€ rrethana t€ tilla, duke pretenduar se béhet fjalé pér njé banesé té€ vjetér dhe té ndértuar me
miratimet pérkatése nga organet kompetente sipas legjislacionit g€ ka gené né€ fuqi né kohén e ndértimit,
pala paditése Qamil Muca i éshté drejtuar me padi Gjykatés sé¢ Rrethit Gjygésor Tirané, me shkak ligjor
dhe objekt padie kundérshtimin e aktit administrativ, vendimit nr.3550, dat€ 30.10.2009, t€ nxjerré nga i
padituri Inspektorati Ndértimor dhe Urbanistik prané Bashkis€ Tiran€ pér prishjen e banesés s¢ ndértuar
nga ana e paditésit.

Gjaté shqyrtimit gjyqésor t€ ¢éshtjes, pala e paditur i ka kérkuar gjykat€s té nxjerré céshtjen
jashté juridiksionit gjyqésor, pér shkak se padit€si nuk ka ndjekur paraprakisht rrugén e detyrueshme
administrative t€ ankimit.

Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané ka ¢muar se kérkesa e palés s€ paditur éshté e mbéshtetur né
ligj dhe ka vendosur nxjerrjen jashté juridiksionit gjyqésor té ¢c€shtjes.

NEé thelb, gjykata arsyeton se, né parim, palét e interesuara mund t’i drejtohen gjykatés vetém
pasi t€ kené ezauruar mé paré ankimin né€ rrugén administrative. Edhe ligji i posacém i zbatueshém pér
céshtjen objekt gjykimi, ligji nr.9780, daté 16.7.2007 “Pér inspektimin e ndértimit”, né nenin 14/1 té tij,
parashikon se kundér vendimeve té inspektoratit ndértimor e urbanistik t€¢ bashkisé, komunés apo té
garkut, pér marrjen e masave dhe dhénien e sanksioneve pérkatése lejohet ankim administrativ dhe
gjyqésor sipas dispozitave né fuqi. Sipas nenit 4 t€ po atij ligji, inspektoratet jané ngritur prané njésive
vendore pérkatése. Prandaj, vijon arsyetimi i késaj gjykate, subjekti ndaj t€ cilit ésht€ nxjerré akti
administrativ i inspektoratit ndértimor dhe urbanistik vendor duhet t’i drejtohet me ankim administrativ
organit epror té tij, kryetarit t€ njésis€ vendore pérkat€se. Né c¢éshtjen objekt gjykimi, pérpara se té
kundérshtonte aktin administrativ né gjykaté, paditési duhet t’i ishte drejtuar paraprakisht me ankim
administrativ, organit epror t€ palés sé paditur, Kryetarit t&¢ Bashkisé sé Tiranés.

Kundér vendimit t& Gjykaté€s s€ Rrethit Gjyqésor Tirané ka paragitur ankim t€ vecanté né
Gjykatén e Larté pala padit€se Qamil Muca, me ané t€ t€ cilit kérkon prishjen e kétij vendimi dhe
dérgimin e ¢éshtjes po asaj gjykate pér vazhdimin e gjykimit. Ndérmjet t€ tjerave, paditési pretendon se
gjykata ka interpretuar e zbatuar né ményré t€ gabuar nenet 4 dhe 14/1 t€ ligjit nr.9780, daté 16.7.2007
“Pér inspektimin e ndértimit”. Kéto dispozita vetém indikojné se kundér vendimit t€ inspektoratit
ndértimor e urbanistik mund té béhet ankim administrativ dhe gjyqésor, por pa u shprehur se ndjekja
paraprakisht e rrugés administrative t€ ankimit €sht€ e detyrueshme pér subjektin ndaj té cilit éshté dhéné
akti administrativ.



Kolegji Civil i Gjykatés s€ Larté, né seancén gjygésore té€ dat€s 16.2.2010, ka ¢muar se €shté
vendi pér t€ kaluar céshtjen pér shqyrtim né Kolegjet e Bashkuara pér unifikim dhe njésim té praktikés
gjyqésore. Kolegji ka vendosur né két€ ményré duke ¢cmuar réndésiné thelbésore g€ luan pércaktimi i
juridiksionit gjyqésor mbi mundésiné dhe efektivitetin e ushtrimit t&€ sé€ drejtés pér t’iu drejtuar gjykatés
pér mbrojtjen e t€ drejtave kushtetuese e ligjore, pérfshiré ato t€ rehabilitimit e zhdémtimit nga akte t€
paligjshme té organeve shtetérore, si dhe duke konstatuar qé né€ praktikén gjyqésore jané mbajtur
géndrime t€ kundérta né t€ gjitha shkallét e gjykimit.

Kolegjeve t€ Bashkuara u jané parashtruar pér shqyrtim sa vijon:

“ 1. A éshté e detyrueshme ndjekja paraprake e rrugés administrative té ankimit kundér
vendimeve té dhéna nga inspektoratet vendore ndértimore e urbanistike sipas dispozités sé nenit 14 té
ligjit nr.9780, daté 16.7.2007 “Pér inspektimin e ndértimit”?

2. Nése po, cili éshté organi administrativ ku, sipas kétij ligji té posacém, duhet té drejtohet
ankimi administrativ kundér vendimit té dhéné nga inspektorati vendor ndértimor dhe urbanistik?

Pasi shqyrtuan c¢éshtjen, Kolegjet e Bashkuara t€ Gjykatés s¢ Lart€ i gjejné t&€ mbéshtetura né ligj
pretendimet e parashtruara né ankimin e veganté t€ paditésit Muca pér zbatim t€ gabuar nga gjykata e
shkallés s€¢ paré té ligjit procedural pérsa i pérket pércaktimit t€ juridiksionit pér zgjidhjen e
mosmarréveshjes objekt gjykimi. Pér rrjedhojé, vendimi i ankimuar i gjykatés s€ shkall€s s€ paré pér
nxjerrjen e ¢€shtjes objekt gjykimi jashté juridiksionit gjyqésor éshté dhéné né zbatim té gabuar té ligjit
procedural, ndaj duhet t€ prishet dhe t€ vazhdojé shqyrtimi i ¢éshtjes, sepse ajo bén pjes€ né juridiksionin
gjyqésor.

Kolegjet e Bashkuara vérejné se né praktikén gjyqésore t€ t€ gjitha shkalléve t€ gjykimit, jané
mbajtur géndrime t€ ndryshme e t&€ kundérta né lidhje me ekzistencén e juridiksionit administrativ apo t&
atij gjyqésor pé€r shqyrtimin € mosmarréveshjeve me objekt kund€rshtimin e akteve administrative té
nxjerra nga inspektoratet vendore urbanistike e ndértimore pér prishjen e ndértimeve t€ realizuara nga
subjektet e ndryshme, bazuar né ligjin nr.9780, daté 16.7.2007 “Pér inspektimin e ndértimit”.

NE dispozitén e nenit 14 t€ kétij ligji parashikohet se:

“Kundér vendimit té inspektoratit ndértimor e urbanistik té bashkisé/komunés/qarkut pér marrjen
e masave dhe dhénien e sanksioneve administrative lejohet ankimi administrativ_dhe gjygésor, sipas
rregullave dhe afateve té pércaktuara né dispozitat ligjore né fuqi. Ankimi administrativ dhe gjyqésor
kundér vendimit té inspektoratit ndértimor e urbanistik té bashkisé/komunés/qarkut nuk pezullon
ekzekutimin e tij.

Kundér vendimeve té Inspektoratit Ndértimor e Urbanistik Kombétar lejohet ankim i
drejtpérdrejté né gjvkaté brenda 10 ditéve, duke filluar nga data e njoftimit té vendimit. Ankimi gjyqésor
kundér vendimit té Inspektoratit Ndértimor e Urbanistik Kombétar nuk pezullon ekzekutimin e tij

»

Sipas njérit géndrim, dispozita e sipércituar e nenit 14 nuk i njeh subjektit t€ drejtén e zgjedhjes
ndérmjet rrugés administrative dhe asaj gjyqésore pér t€ kund€rshtuar aktin administrativ. Nisur nga
dispozita e nenit 137 t€ Kodit t&¢ Procedurave Administrative, ku parashikohet se “né parim palét e
interesuara mund t’i drejtohen gjykatés vetém pasi té kené ezauruar rekursin administrativ”, si dhe nisur
nga parimet e tjera té procedimit administrativ t¢ parashikuara nga ky Kod, €shté e detyrueshme ndjekja
paraprakisht e rrugés administrative té ankimimit ndaj vendimeve t€ inspektorateve vendore urbanistike e
ndértimore t€ nxjerra sipas ligjit nr.9780, daté 16.7.2007.

Sipas géndrimit tjet€r, né lidhje me aktet e nxjerra nga inspektoratet urbanistike vendore, ligji
vetém shprehet né ményré deklarative se “.. lejohet ankimi administrativ dhe gjygésor...”, por pa
pércaktuar né ményré té detyrueshme ndjekjen paraprake té€ rrugés administrative t&€ ankimimit dhe as se
cili do té ishte organi administrativ mé i larté¢ ku do t€ duhej t€ drejtohej ky ankim. Gjithashtu, né
interpretim t€ nenit 137 t€ Kodit t€ Procedurave Administrative, pala e interesuar nuk mund t’i drejtohet
juridiksionit gjyqésor vetém nése ligji i posagém ka parashikuar shprehimisht detyrimin dhe ka treguar
konkretisht rrugén pé€r ndjekjen dhe ezaurimin e rekursit administrativ. Pra, rrugé té detyrueshme
administrative t€ ankimit ka vetém nése ligji i posagém ka parashikuar né ményré t€ shprehur, si mjet
efektiv ankimi, detyrimin pé€r ndjekjen e rrugés administrative t€ ankimit, organin apo organet
administrative konkrete té ngarkuara shprehimisht nga ligji i posag€m me pranimin pér shqyrtim t&
ankimit dhe kompetencén e tyre pér t’u shprehur né€ ményré ezauruese lidhur me ankimin administrativ.



Kolegjet e Bashkuara vlerésojné se pé€r pércaktimin e juridiksionit t€ detyrueshém pér zgjidhjen e
mosmarréveshjes objekt gjykimi dhe pér unifikimin e praktikés gjyqésore, krahas interpretimit dhe
zbatimit t€ drejt€ t€ dispozitave pérkatése t€ posacme, jané t€ njévlefshme edhe kuptimi e zbatimi i drejté
i parimeve dhe normave kushtetuese e ligjore té pérgjithshme mbi detyrueshmériné ose jo t€ ndjekjes sé
rrugés administrative t€ ankimit ndaj akteve administrative né té€rési. Késhtu, pérvec t€ tjerave, jané té
zbatueshme parimet e t€ drejtat themelore kushtetuese, si dhe kriteret e procedurat ligjore mbi
funksionimin, sjelljen dhe ushtrimin e kompetencave nga administrata publike (si pjes€ t€ pushtetit
ekzekutiv), né té€rési dhe né fusha t€ vecanta, raportet ndérmjet kétyre hallkave dhe individéve e
subjekteve juridike pérsa i pé€rket shqyrtimit t€ ¢cé€shtjeve, kérkesave e ankesave q€ u jané parashtruar prej
tyre, si dhe mbi t€ drejtén e detyrimin e gjykatave né zgjidhjen e mosmarréveshjeve ndérmjet tyre.

Kushtetuta, né dispozitén e nenit 4 t€ saj, sanksionon parimin themeltar té shtetit té sé drejtés,
ku shprehet se “E drejta pérbén bazén dhe kufijté e veprimtarisé s€ shtetit...”.

Ndérsa né nenin 7 sanksionohet edhe parimi i ndarjes dhe balancimit té pushteteve: “Sistemi i
qeverisjes né Republikén e Shqipérisé bazohet né ndarjen dhe balancimin ndérmjet pushteteve ligjvénés,
ekzekutiv dhe gjyqésor”.

Né harmoni me parimet e mésipérme kushtetuese, dispozitat vijuese t€ Kushtetutés, pérfshiré
edhe ato t€ neneve 15 e 42 t€ saj, sanksionojné edhe parimin e ligjshmérisé sé veprimtarisé sé
administratés publike dhe té drejtén e ankimit administrativ e gjyqésor té individit e subjekteve juridike.
Késhtu, dispozita e nenit 42 parashikon se “Kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, té lirive dhe té
interesave té tij kushtetues dhe ligjoré......, ka té drejtén e njé gjykimi ...... nga njé gjykaté e pavarur dhe
e paanshme e caktuar me ligj”.

Parimi i shtetit té s€ drejtés, mes té tjerave, kérkon g€ té garantohet mbrojtja e ploté e individit
dhe personave juridiké kundrejt cenimit té sferés sé€ t€ drejtave t€ tyre nga ndérhyrjet e pushtetit publik.
Kjo mbrojtje pérfshin edhe parashikimin e garté nga ligji t€ rregullave t€ sjelljes s€ administratés publike
dhe individéve, t€ sé drejt€s (por edhe detyrimit) s€ kétyre t€ fundit pér té€ kérkuar realizimin e té
drejtave dhe interesave té ligjshme, si dhe pér t’u ankuar me mjete efektive nése kéto té€ drejta u cenohen
apo u kufizohen pa respektuar ligjin dhe né ményré té paarsyeshme.

Nga ana tjetér, né njé shtet té sé¢ drejt€s, kompetencat, t&€ drejtat e detyrimet e hallkave té
administratés publike duhet t€ jené t&€ pércaktuara me ligj. Organet publike nuk mund t€ ushtrojné, sipas
diskrecionit té tyre, kompetenca qé nuk ua njeh shprehimisht ligji, vecanérisht nése ushtrimi i tyre lidhet
me c¢éshtje qé kané€ t€ bé&jné me kérkesa dhe ankesa t€ individéve e personave juridik€ lidhur me
pretendime pér cenimin e t€ drejtave e interesave t€ tyre t€ ligjshme.

Pikérisht pér két€ géllim, né respektim té parimit t€ ligjshmérisé s€ veprimtarisé s€¢ administratés
publike, ligji duhet t€ pérmbajé norma qé rregullojné né ményré konkrete e né holl€si veprimtaring e
administratés publike pa u mjaftuar e kufizuar né formulime dispozitash me natyré té pérgjithshme a
deklarative. Njé dispozit€ e pérgjithshme dhe e paqarté, aq mé tepér me natyré deklarative, bén g€ té
mbetet né diskrecionin e organit administrativ pércaktimi i sjelljes dhe kompetencés sé€ tij né raport me
individét dhe personat juridiké. Pér rrjedhojé, né kéndvéshtrimin e kundért, bén qé ky diskrecion t&
vendosé edhe kufizime né lirin€ e ushtrimit t€ t€ drejtave themelore t€ njeriut, n€é ményré t€ paarsyeshme
e té paparashikuar nga ligji. Njé kuadér i tillé rregullues juridik dhe njé sjellje e till€ e autoritetit publik,
nuk pajtohet me parimin e ligjshmérisé sé veprimtarisé s€ administratés publike.

Nga ana tjetér, kemi t€ b&jmé me cenim t€ parimit t€ ndarjes s€ pushteteve, nése sjelljet,
autorizimet dhe kompetencat e organeve t€ administratés publike (si pjesé t€ pushtetit ekzekutiv) nuk jané
parashikuar fare, apo nuk jané té pércaktuara né ményré konkrete, t€ qart¢ dhe ezauruese. Né té tilla
rrethana, edhe né kéndvéshtrim t€ nenit 118 té Kushtetut€s, veprimtaria dhe sjellja e autoritetit publik
ekzekutiv nuk &€shté e nuk ushtrohet né bazé e pér zbatim té ligjit, kéto autoritete nuk veprojné sipas
urdhérimeve t€ pushtetit legjislativ, por vendosin veté né€ vend té tij.

Sé fundi, Kushtetuta u ka ngarkuar gjykatave misionin e mbrojtjes, garantimit dhe respektimit té
kétyre parimeve themeltare kushtetuese dhe lirive e t€ drejtave themelore t€ njeriut. Ky mision i
gjykatave mund t€ realizohet vetém at€heré kur zbatimi i ligjit nga hallkat e pushtetit ekzekutiv, nése ato
ndérhyjné né sferén e lirive themelore dhe té drejtave t€ njeriut, éshté i kontrollueshém nga gjykatat.

Kontrolli gjygésor dhe, anasjellas, e drejta e individéve dhe personave juridiké pér t’iu drejtuar
gjykatés, lidhet jo vet€ém me ekzistencén e parimeve té€ pérgjithshme, por edhe me pércaktimin e qarté e
konkret, té treguar shprehimisht né ligjet e posacme, t€ rrethanave, kushteve e procedurave konkrete pér
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investimin € mundshém a té detyrueshém t€ juridiksionit administrativ dhe, né€ ¢do rast, t€ juridiksionit
gjyqésor, pér pranimin, marrjen né shqyrtim dhe dhénien e vendimit pérkaté€s mbi njé mosmarréveshje,
mbi njé kérkesé apo ankesé té€ t€ interesuarve qé ka pér subjekt realizimin a mbrojtjen e t€ drejtave dhe
interesave t€ ligjshme té tyre.

Sipas nenit 36 t€ Kodit t€¢ Procedurés Civile né juridiksionin gjygésor hyjné t€ gjitha
mosmarréveshjet civile q¢ parashikohen né kodet dhe ligjet pérkaté€se. Asnjé institucion tjetér nuk mund
té pranojé pér shqyrtim njé¢ mosmarréveshje civile qé €shté duke u shqyrtuar nga gjykata. Juridiksioni
gjyqésor civil ushtrohet sipas dispozitave t€ kétij Kodi dhe ligjeve t€ tjera.

Kur njé ¢éshtje hyn né juridiksionin e gjykat€s, nuk mund t€ shqyrtohet njékohésisht edhe nga
njé organ i administratés publike (juridiksioni administrativ) dhe anasjelltas. Ky pérfundim rezulton
qartazi, veg t€ tjerave, nga pérmbajtja e nenit 328 t€ Kodit t€ Procedurés Civile.

Parimet nga té cilat udhéhiget legjislacioni né fuqi qé rregullon veprimtariné e administratés
publike parashikon se organet administrative dhe veprimtaria e tyre i nénshtrohen rrugé€s dhe mjeteve t€
kontrollit, ku pérfshihen edhe kontrolli administrativ dhe ai gjyqé€sor. Ky kontroll i shérben ecurisé
normale t€ veprimtaris€ administrative dhe mbi t€ gjitha pérbén njé garanci pé€r moscenimin e t€ drejtave
té individéve dhe té subjekteve juridike.

Njé nga format e kontrollit administrativ €shté ajo e ankimit administrativ, si njé mjet juridik i
réndésishém pér realizimin dhe mbrojtjen e té drejtave kushtetuese t€ individéve dhe subjekteve juridike.

Sikurse parashtrohet edhe mé sipér né két€ vendim, e drejta e ankimit €shté njé parim i
réndésishém kushtetues qé buron nga nenet 42 dhe 44 t¢ Kushtetutés (e drejta pér t’iu drejtuar gjykatés
dhe e drejta pér rehabilitim e zhdémtim ndaj veprimit a mosveprimit t€ paligjshém t€ administratés
publike). Po késhtu, edhe KEDNJ né nenin 13 parashikon shprehimisht t€ drejtén e kujtdo pér t€ béré njé
ankim efektiv ndaj shkeljeve té€ kryera nga persona g€ veprojné né pérmbushje t€ funksioneve zyrtare.

Prandaj, Kodi i Procedurave Administrative parashikon parimet e pérgjithshme pér mbrojtjen e
té drejtave kushtetuese e ligjore t€ subjekteve népérmjet nénshtrimit t€ veprimtaris€é administrative ndaj
kontrollit t& brendshém administrativ (krahas atij gjyqésor). Ky Kod, né nenet 9, 14, 15, 18, 135, 137,
140, 146, etj., pérmban edhe parime té pérgjithshme mbi ankimin administrativ, efektet e tij ligjore,
procedurat e shqyrtimit, afatet pérkatése, etj. Po késhtu, edhe ligjet e vecanta parashikojné rregulla té
veganta mbi ushtrimin e t€ drejtés sé€ ankimit administrativ mbi afatet e procedurat pérkatése t& posagme,
sipas natyrés pérkatése t&€ mosmarréveshjes administrative.

Kolegjet e Bashkuara evidentojné se e drejta joné e sé€ drejtés publike (Kodi i Procedurave
Administrative) njeh ushtrimin e ankimit administrativ népérmjet apelimit administrativ dhe kérkesés
joformale. Qé€llimi dhe dallimi ndérmjet kétyre mjeteve t€ ankimit ndikon né€ pércaktimin e juridiksionit
gé i shqyrton ato, né procedurat, rrugén dhe radhén e detyrueshme té investimit t€ juridiksionit
administrativ e atij gjyqésor.

Ndérkohé gé Kolegjet e Bashkuara vérejné se, edhe pér shkak té rasteve t€ formulimit t€ paqarté
té dispozit€s ligjore, né praktikén gjyqésore konstatohen qgéndrime konfuze dhe kundérshti né
interpretimin e kétyre mjeteve t€ ankimit administrativ, vecanérisht pérsa i pérket pércaktimit t&
juridiksionit t€ detyrueshém gjyqésor apo administrativ pér shqyrtimin e tyre.

Ushtrimi i ankimit administrativ népérmjet kérkes€s joformale, nuk pé€rbén njé rrugé
administrative t€ detyrueshme t€ subjektit pér t'u ankuar, por njé t€ drejt€ t€ tij pér ta paraqitur até
kérkesé, duke pasur parasysh se organi administrativ qé i kérkohet t&€ shqyrtojé kété€ lloj ankimi, mund ta
zgjidhé até vetém nése njé kompetencé té tillé ia ka njohur shprehimisht ligji. N& rastet e kérkesés
joformale, duke mbetur njé opsion, njé mundési q€ ligji i njeh individit pér t’i paraqitur organit
administrativ pretendimin e tij, gjykata nuk ka pengesé t€ investohet direkt pér ta marré até né shqyrtim.

Ndérsa apelimi administrativ, si njé mjet juridik i ploté¢ pér t€ kérkuar shfuqizimin a ndryshimin
e aktit administrativ, pérbén njé mjet ankimi me natyré shteruese dhe njékohésisht t€ detyrueshme pér t’u
ezauruar me géllim q€ mé pas t’i drejtohesh gjykatés. Apelimi administrativ kérkon respektimin e disa
kushteve formale, pa té cilat nuk mund t€ pretendohet t€ kryhet njé proces i rregullt administrativ. Nga
njéra ané, kushte formale jan€ ato t€ parashikuara nga Kodi i Procedurave Administrative, por edhe né
ligje t€ vecanta. Ndérkohé g€, e drejta dhe detyrimi i subjektit pér t€ paraqitur apelim administrativ,
respektivisht, e drejta dhe detyrimi i organit konkret adminstrativ pér ta marré até né shqyrtim, si formé
ankimi administrativ me efekt shterues, duhet t€ jené parashikuar konkretisht dhe shprehimisht né ligjet e
posacme @€ rregullojné fushat e vecanta t€ veprimtarisé administrative.



Prandaj, edhe né respektim t€ parimit t€ ndarjes s€ pushteteve, ligjet e posacme t€ nxjerra pér
rregullimin e marrédhénieve juridike né fusha t€ vecanta, si rregull, por gjithsesi né ményré konkrete e té
shprehur, parashikojné investimin e detyrueshém té t€ dy juridiksioneve, atij administrativ dhe gjyqésor
né shqyrtimin e mosmarréveshjeve mes njé organi t€ administratés publike dhe subjekteve t€ s¢ drejtés,
né lidhje me aktin administrativ t€ nxjerré nga organi publik.

Akoma mé tej, duke respektuar parimin kushtetues té€ ndarjes sé pushteteve dhe parimin e
ligjshmérisé s€ veprimtaris€ s€ administratés publike dhe atij t€ shtetit t&€ s€ drejtés, éshté ligji qé
parashikon dhe tregon, né ményré té€ shprehur e konkrete, se zgjidhja e mosmarréveshjes bén pjesé né
juridiksionin administrativ dhe, n€ mbarim t€ shqyrtimit administrativ, mosmarréveshja zgjidhet né
ményré pérfundimtare nga gjykata.

Nisur nga sa arsyetohet mé sipér, Kolegjet e Bashkuara konfirmojné edhe njé heré
jurisprudencén e konsoliduar se e drejta e ankimit dhe kérkimit t&€ zgjidhjes s€é mosmarréveshjes
administrative né€ rrugén (juridiksionin) administrativ dhe né at€ gjyqésore €shté njé e drejté kushtetuese.
Késhtu, né vendimin unifikues nr.3, daté 12.2.2008, né té cilin trajtohen aspekte t€ s¢ drejt€s dhe
detyrimeve reciproke té subjekteve tatimore dhe organeve pér t€ ushtruar apelim administrativ dhe pér
marrjen né shqyrtim té€ tyre, Kolegjet e Bashkuara, ndér t€ tjera, jané shprehur se: “35. Né véshtrim té
legjislacionit né fuqi, nenit 6, 13 té Konventés pér té drejtat e njeriut, neneve 17, 41, 42 té Kushtetutés,
si dhe géndrimeve interpretuese té Gjykatés Kushtetuese, jané gjykatat e zakonshme ato qé shqyrtojné
zbatueshmériné e parimeve té procesit té rregullt ligior nga ana e administratés shtetérore, si né
nxjerrjen e aktit administrativ, ashtu dhe gjaté procedurés té kundérshtimit té kétij akti né rrugé
administrative e té kundérshtuar né njé gjykim individual (akte té karakterit individual dhe jonormativ -
1é pérgjithshém pér ato qé nuk jané penguar nga neni 325 i Kodit té Procedurés Civile pér t'u
kundérshtuar né gjykaté)”.

Késhtu gé, edhe né rastin e investimit té t€ dy juridiksioneve, atij administrativ dhe gjyqésor, Ky
investim pér shqyrtimin e ankimit mbi mosmarréveshjen administrative, jo vetém nuk ésht€ dhe nuk
mund t€ jeté i njékohshém, por as edhe né diskrecionin e organit administrativ apo t€ individéve e
subjekteve ankimuese, pér t€ zgjedhur njérén prej kétyre juridiksioneve. Késhtu g€, vetém ligji, né
ményré té shprehur, mund t€ pércaktojé si rrugé t€ detyrueshme ndjekjen dhe ezaurimin e rrugés
administrative t€ ankimit népérmjet apelimit administrativ, pérpara se individi a subjekti juridik t’i
drejtohet gjykatés me ané t& padis€ pérkatése.

Prandaj Kolegjet e Bashkuara vérejné se, n€ kushtet kur e drejta e ankimit né rrugén
(juridiksionin) administrative dhe né até gjyqé€sore éshté njé e drejté kushtetuese, nése dispozita konkrete
té ligjeve t€ vecanta parashikojné thjesht se subjekti ka t€ drejtén pér t€ ushtruar ankim administrativ dhe
padi né gjykaté ndaj njé akti administrativ, ndodhemi pérpara njé norme me natyré deklarative dhe
afirmuese t€ vet€ parimeve e t€ normés kushtetuese. Njé dispozité ligjore e formuluar né ményré té tillé
nuk krijon njé mjet efektiv ankimi a kérkimi pér subjektin, si dhe nuk tregon konkretisht qé rruga
administrative e ankimit ose apelimit administrativ €shté njé rrugé e detyrueshme pér t’u ezauruar
paraprakisht né mosmarréveshjet administrative t€ fushés pérkatése. Aq mé tepér kur nuk &éshté treguar as
organi konkret administrativ ku duhet té paraqitet ankimi dhe kompetenca pérkatése e tij pér t€ pranuar e
vendosur mbi até ankim.

Prandaj, né lidhje me interpretimin dhe zbatimin e drejt€ té ligjit né fushén e zgjidhjes s€
mosmarréveshjeve administrative né térési, ku pérfshihet edhe dispozita e nenit 14 t€ ligjit nr.9780, daté
16.7.2007 “Pér inspektimin e ndértimit”, 1 zbatueshém né zgjidhjen e ¢éshtjes objekt gjykimi, Kolegjet e
Bashkuara té Gjykatés s¢ Larté arrijné né pérfundimet unifikuese si vijon:

Ndjekja e rrugés administrative (té apelimit administrativ) pér zgjidhjen e mosmarréveshjes
administrative pérpara se subjekti t’i drejtohet gjykatés, éshté e detyrueshme vetém nése ligji qé
rregullon marrédhéniet juridike dhe veprimtariné administrative té fushés pérkatése, parashikon
shprehimisht se ndaj aktit administrativ mund té ushtrohet ankim administrativ, si dhe tregon organin
apo organet konkrete administrative te té cilét eventualisht, sipas hierarkisé, duhet té drejtohet apelimi
administrativ.

Pérvec detyrueshmérisé sé parashikimit té ndjekjes sé rrugés administrative té ankimit, té
organit ku ai drejtohet dhe qé ka kompetencén pér shqyrtimin e saj, eventualisht, sipas natyrés sé
marrédhénieve juridike dhe asaj té mosmarréveshjes, ligji i posacém mund té parashikojé ose jo edhe
modalitete konkrete mbi afatet, kushtet e procedurat qé duhen respektuar pér té béré té pranueshém
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pér shqyrtim né themel ankimin administrativ, pér procedurat e shqyrtimit dhe natyrén e
vendimmarrjes nga organi administrative, etj. Nése rregulla té tilla eventuale nuk jané parashikuar,
gjejné zbatim afatet, kushtet e procedurat e parashikuara nga Kodi i Procedurave Administrative.

Kjo ményré e shprehjes sé vullnetit té ligjvénésit, nga njéra ané autorizon dhe legjitimon
organin administrativ té pranojé, marré né shqyrtim dhe vendosé lidhur me ankimin administrativ.
Nga ana tjetér, jo vetém i detyron té ndjekin rrugén administrative pér efekt té respektimit té
uniformitetit té veprimtarisé administrative dhe sigurisé juridike, por, mbi té gjitha i garanton
individéve dhe subjekteve té tjeré njé proces té rregullt ligior dhe njé mjet efektiv juridik, pasi
shqyrtim dhe do té zgjidhet nga organi administratiyv.

Né c¢cdo rast, pavarésisht nése parashikohet apo jo shprehimisht né ligjin e posacém, pas
dhénies sé vendimit nga organi a organet administrative té ngarkuar nga ligji, pala qé kishte ushtruar
ankimin administrativ ka té drejtén t’i drejtohet rrugés gjyqésore pér zgjidhjen e mosmarréveshjes
administrative. Nése ligji i posacém nuk parashikon shprehimisht ndryshe, zbatohen afatet dhe
procedurat e parashikuara pér kété qéllim nga Kodi i Procedurés Civile dhe Kodi i Procedurave
Administrative.

Edhe pérsa i pérket interpretimit dhe zbatimit té drejté té dispozitave té ligjit nr.9780, daté
16.7.2007 “Pér inspektimin e ndértimit”, posacérisht té dispozités sé nenit 14 té kétij ligji, nuk éshté e
detyrueshme ndjekja e rrugés administrative té ankimit nga ana e individéve dhe e personave juridike,
ndaj té ciléve inspektorati ndértimor e urbanistik vendor ka nxjerré njé vendim pér marrje masash dhe
dhénie sanksionesh administrative. Kjo dispozité, pérsa i pérket ushtrimit té sé drejtés pér ankim
administrativ dhe padi né rrugé gjyqésore, mbetet njé normé me karakter thjesht deklarativ, duke mos
treguar detyrueshmériné e ndjekjes paraprake té rrugés administrative té ankimit, si dhe organet
kompetente té ngarkuara me detyrimin pér pranimin pér shqyrtim dhe dhénien e vendimit pérkatés”.

Dispozita e nenit 14 té ligjit nr.9780, dat€¢ 16.7.2007 “Pér inspektimin e ndértimit” vetém sa
deklaron qé€: “kundér vendimit té inspektoratit ndértimor e urbanistik té bashkisé/komunés/qarkut.....
lejohet ankimi administrativ_dhe gjygésor, sipas rregullave dhe afateve té pércaktuara né dispozitat
ligiore né fuqi”. Njékohésisht, parashikime té shprehura pér detyrueshmérin€ e ndjekjes s€ rrugés
administrative t€ ankimit dhe mbi organin pérkat€s kompetent pér shqyrtimin e ankimit nuk pé€rmbahen
edhe né asnjé dispozité tjetér e kétij ligji”.

Si pérfundim, Kolegjet e Bashkuara vlerésojné se, mbéshtetur né analizén mbi zbatimin e ligjit e
pérfundimet unifikuese t€ lartpérmendura, pretendimet e parashtruara né ankimin e vecanté t& paditésit
Muga jané t€ mbéshtetura né€ ligj. Prandaj, vendimi i gjykat€s s€ shkallés sé paré, g€ ka nxjerré c¢éshtjen
jashté juridiksionit gjyqésor, me arsyetimin se paditési nuk ka ezauruar paraprakisht rrugén
administrative t€ ankimit, duhet t€ prishet dhe c¢éshtja t’i dérgohet po asaj gjykate pér vazhdimin e
gjykimit té ¢c€shtjes, pasi ajo bén pjes€ né juridiksionin gjyqgésor.

PER KETO ARSYE,

Kolegjet e Bashkuara t€ Gjykatés sé Lart€, né mbéshtetje t€ pikés 2 t€ nenit 141 t& Kushtetutés,
té shkronjés “a” t€ nenit 17 t€ ligjit nr.8588, dat€¢ 15.3.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés sé Larté” dhe té nenit 59 t€ Kodit t€ Procedurés Civile,

VENDOSEN:

1. Prishjen e vendimit nr.10267, daté 9.12.2009 t¢ Gjykatés s¢ Rrethit Gjyqésor Tirané dhe
dérgimin e ¢éshtjes né po até gjykaté pér vazhdimin e gjykimit.

2. Unifikimin e praktikés gjygésore sikurse pércaktohet né két¢ vendim.

3. Dérgimin pér botim né Fletoren Zyrtare té kétij vendimi g€ njéson praktikén gjyqgésore.

Anétar pro: Adrian Dvorani, (kryesues), Fatos Lulo, Besnik Imeraj, Andi Celiku, Aleksandér
Muskaj, Ardian Nuni, Guxim Zenelaj, Evelina Qirjako, Arjana Fullani, Mirela Fana, Majlinda Andrea.

Anétar kundér: Medi Bici



MENDIM I PAKICES

Uné gjyqtari né pakicé, Medi Bici, né bazé€ t€ nenit 307/2 t€ Kodit t€ Procedurés Civile,
parashtroj me shkrim mendimin tim kundér pér t’ia bashkangjitur vendimit nr.1, dat¢ 26.11.2010 t&
Kolegjeve t€ Bashkuara té Gjykatés s€ Larté.

Paditési Qamil Muga i €shté drejtuar me kérkesé padi Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, duke
kérkuar kundé€rshtimin e aktit administrativ t€ nxjerré nga Inspektorati Ndértimor Urbanistik, prané
Bashkisé Tirané, me t€ cilin €shté vendosur prishja e banesés né pronési té tij.

Pas kérkes€s g€ ka béré né gjyq pala e paditur, Inspektorati Ndértimor Urbanistik i Bashkisé
Tirané, pér nxjerrjen e céshtjes jashté juridiksionit gjyqésor, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané me
vendimin nr.10267, daté 9.12.2009 ka vendosur:

Nxjerrjen e ¢éshtjes jashté juridiksionit gjyqésor.

Mbi bazén e ankimit t€ vecanté t€ béré nga paditési Qamil Muga, céshtja ka ardhur pér t’u
givkuar né Gjykatén e Lart¢ dhe Kolegji Civil i késaj gjykat¢é me vendimin e datés 16.2.2010 ka
vendosur:

Dérgimin e ¢€shtjes pér gjykim né Kolegjet e Bashkuara pér t€ njésuar praktikén gjyqésore, pasi
nga gjykatat jan€ mbajtur géndrime t€ ndryshme né lidhje me kété céshtje.

Kolegji Civil shtron pér zgjidhje para Kolegjeve t€ Bashkuara problemet e méposhtme:

A éshté e detyrueshme ndjekja paraprake e rrugés administrative t€ ankimit kundér vendimeve té
dhéna nga inspektoratet vendore ndértimore e urbanistike, sipas dispozit€s sé nenit 14 té ligjit nr.9780,
daté 16.07.2007 “Pér inspektimin e ndértimit”?

Nése po, cili éshté organi administrativ kundér vendimit t€ dhéné nga inspektorati ndértimor dhe
urbanistik?

Ashtu si shumica, edhe uné jam i mendimit g€ né rastin objekt gjykimi ka ekzistuar nevoja pér
unifikimin e praktikés gjyqésore, por me ményrén se si €sht€ unifikuar ajo nuk jam dakord.

Né nenin 14/1 té€ ligjit nr.9780, dat€¢ 16.7.2007 “Pér inspektimin e ndértimit” (t€ ndryshuar),
éshté parashikuar ankimi administrativ dhe gjyqésor, ku thuhet:

“Kundér vendimit té inspektoratit ndértimor e urbanistik t€ bashkisé¢/komunés/qarkut pér marrjen
e masave dhe sanksioneve administrative lejohet ankimi administrativ dhe gjyqgésor, sipas rregullave dhe
afateve t€ pércaktuara né dispozitat ligjore né fuqi.......... 7

Kolegjet e Bashkuara kané arritur né pérfundimin g€, meqgenése kjo dispozit€ nuk parashikon
shprehimisht organin qé i drejtohet ankimi administrativ dhe afatet e ankimit, at€heré ajo mbetet njé
dispozité deklarative dhe pala g€ ka ankim duhet t’i drejtohet drejtpérdrejt gjykatés.

Né vlerésimin tim, ky pérfundim né té€ cilin kané arritur Kolegjet e Bashkuara &shté i gabuar,
sepse Gjykata e Lart€ nuk mund t€ unifikojé praktikén gjygé€sore duke marré kompetencat e organeve té
tjera, si¢ jané legjislativi, Gjykata Kushtetuese dhe pushteti vendor.

Duke vendosur né két€ ményré, Gjykata nuk ka béré gjé tjetér vecse ka shfuqizuar pjesérisht
nenin 14 t€ ligjit nr.9780, daté 16.7.2007 “Pér inspektimin e ndértimit”.

Titulli i késaj dispozite, pas marrjes s€ vendimit nga gjykata, béhet ankimi gjygésor dhe né dy
paragrafét e paré t€ saj higen fjalét ankimi administrativ.

Vlerésimi im éshté qé€ unifikimi i praktikés gjygésore béhet vetém népérmjet interpretimit té ligjit
né kuptimin e gjeré dhe té ngushté té tij, ose duke pérdorur katér format e interpretimit té tij (literale,
historike, logjike dhe gjuhésore), por asnjéheré nuk duhet té deformohet vullneti i ligjvénésit.

Eshté detyré e gjykatés qé, gjaté interpretimit té ligjit t& nxjerré né pah até qé ka dashur té thoté
né t€ vérteté ligjvénési dhe cili ka gené vullneti i tij, dhe jo té thuhet qé dispozita éshté deklarative, duke
e 1€né pa fuqi até.

Nga citimi i nenit 14 t€ ligjit nr.9780, daté 16.7.2007, del qarté q&€ vullneti i ligjvénésit né kété
rast ka gené g€ pala e interesuar t€ ndjeké rrugén administrative dhe gjygésore té ankimit.

Né praktiké ka pasur kegkuptime né lidhje me dualizmin e juridiksionit dhe pretendohet qé i
interesuari mund té zgjedhé midis juridiksionit administrativ dhe atij gjyqésor.

Ky géndrim &shté i gabuar, sepse juridiksioni ésht€ njé i vet€tm dhe ai ose i pérket
administrativit, ose gjyqésorit dhe jo t€ dy organeve né t&€ njéjtén kohé.

Né nenin 137/3 té Kodit té Procedurave Administrative, thuhet:
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Né parim, palét e interesuara mund t’i drejtohen gjykatés vetém pasi t€ kené ezauruar rekursin
administrativ.

Ky éshté rregulli i pérgjithshém dhe pérjashtimin nga rregulli nuk e bén gjykata, por vetém ligji,
sic ka ndodhur me nenin 14/3 t& ligjit nr.9780, daté 16.7.2007, né rastin e ankimit ndaj vendimeve té
Inspektoratit Ndértimor Urbanistik Kombétar.

Né kété rast ligji e lejon palén e interesuar g€, pa ndjekur rrugén administrative t€ ankimit, t’i
drejtohen drejtpérdrejt gjykatés, brenda njé afati 10- ditor.

NE pjesén arsyetuese té vendimit shumica i méshon faktit g€ cenohen parimet e ligjshmérisé dhe
té ankimit efektiv, por me géndrimin g€ ka mbajtur ka shkelur dy parime t€ tjera shumé t€ réndésishme t&
s€ drejtés administrative, t€ cilat jané parimi i subsidiaritetit dhe parimi i kontrollit t¢ brendshém
administrativ.

Me ligjin nr.8548, daté 11.11.1999, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé ka ratifikuar Kartén
Europiane t€ Autonomis€ Vendore.

Sipas késaj Karte, parimi bazé né geverisjen vendore éshté€ parimi i subsidiaritetit, q¢ do té thoté
shérbimet publike t€ shkojné sa mé afér komunitetit.

Nuk mendoj qé zgjidhja e ¢éshtjes nga gjykata né rastin e ankimit t€ njé vendimi té inspektoratit
ndértimor t€ njé komune, ose bashkie shumé t€ largét nga gendra e rrethit gjygésor do t€ ishte zgjidhja
mé eficente, kur kjo ¢éshtje mund t€ merrte njé zgjidhje pérfundimtare né komunén, ose bashkiné
pérkatése.

Kontrolli i brendshém administrativ, i cili béhet nga veté organi administrative ésht€ po aq i
réndésishém sa kontrolli i jashtém, i cili béhet nga Kontrolli i Larté i Shtetit (pér c¢€shtjet g€ lidhen me
financat) dhe gjykatat.

Parimi i kontrollit t€ brendshém administrativ, i parashikuar nga neni 18 i Kodit t€ Procedurave
Administrative, éshté njé parim shumé i réndésishém, sepse me ané té kétij kontrolli organet mé té larta
t€ administraté€s kontrollojn€ dhe njohin me hollési veprimtaring€ e vart€sve té tyre.

Nuk mund té thuhet qé ankimi administrativ &shté mé pak efektiv se sa ai gjyqésor, sepse dhe
punonjésit e administratés, né marrjen e vendimeve té tyre, jané t€ detyruar g€ té zbatojné parimin e
drejtésisé dhe té paanésisé, t€ parashikuar nga neni 12 i Kodit t&¢ Procedurave Administrative.

Vlerésimi im €&shté g€ Kolegjet e Bashkuara nuk duhet ta anashkalonin kurrésesi rrugén
administrative t& ankimit, por ato duhet ta orientonin praktikén gjygésore se kush éshté organi ku duhe;j
drejtuar ky ankim.

Pér t&¢ dhéné mendimin tim né lidhje me kété céshtje, mé vjen né ndihmé neni 4/3 i ligjit
nr.9780, daté 16.7.2007 “Pér inspektimin e ndértimit”, i cili thoté:

“Inspektorati ndértimor e urbanistik i bashkisé/komunés drejtohet nga kryeinspektori, i cili
emérohet nga kryetari i bashkisé/komunés.”

Sipas ké&saj dispozite, titullari i inspektoratit ndértimor emérohet nga kryetari i
bashkis€/komunés, pra &shté varté€s direkt i tij, prandaj ankimi administrativ i duhet drejtuar pikérisht
kryetarit t€ bashkisé ose t€ komunés.

Ndérsa pér afatet e ankimit, veté neni 14/1 i ligjit nr.9780, daté 16.7.2007 pérdor shprehjen:
“afateve té pércaktuara né dispozitat ligjore né fuqgi.”

Kjo do té thoté g€, pér afatet e ankimit palét e interesuara jané t€ detyruara gé t€ zbatojné afatet
e pérgjithshme, té cilat parashikohen né Kodin e Procedurave Administrative.

Duke arsyetuar si mé sipér, vlerésoj qé vendimi nr.10267, dat€ 9.12.2009 i Gjykatés s€ Rrethit
Gjyqgésor Tirané éshté i bazuar né ligj dhe pér rrjedhojé duhej t€ lihej né fuqi, prandaj vota ime &shté
kundér vendimit nr.1, dat€ 26.11.2010 t€ Kolegjeve t€ Bashkuara té€ Gjykatés sé¢ Larté.

Anétar: Medi Bici
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