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SEKSIONI I KATERT
CESHTJA ELTARI KUNDER SHQIPERISE
(ANKIMI NR.16530/06)

VENDIM
(THEMELI)

STRASBURG
8 mars 2011

Ky vendim gjyqésor do t&€ marré formé t€ preré né rrethanat e pércaktuara né nenin 44 § 2 té
Konventés. Ai mund t’i nénshtrohet rishikimit redaktues.

NEé céshtjen Eltari kundér Shqipérisé,

Gjykata Europiane pér té Drejtat e Njeriut (seksioni i katért), e mbledhur si dhomé e pérbéré
nga:

Nicolas Bratza, Kryetar,

Lech Garlicki

Ljiljana Mijovié

Piaivi Hirvela

Ledi Bianku

Zdravka Kalaydjieva

Nebojsa Vucinié, gjykatés

dhe Lawrence Early, protokollues i seancés,

Pasi ka béré shqyrtimin me dyer t€ mbyllura mé datén 15 shkurt 2011,

jep vendimin e méposhtém, i cili u miratua né até daté:

PROCEDURA

1. Céshtja ka filluar né bazé t€ kérkesés (nr.16530/06) kundér Republikés sé¢ Shqipérisé,
kérkesé e cila éshté dorézuar prané Gjykatés né bazé t€ nenit 34 t€ Konventés pér mbrojtjen e t&
drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut (Konventa) nga njé shtetas shqiptar znj.Zamira Eltari Sharra
(kérkuesja) me datén 25 prill 2006.

2. Keérkuesja, s€ cilés i éshté dhéné ndihmé ligjore, €shté pérfagésuar né fillim nga z. F.
Braka, i cili u zévendésua nga z. A. Tartari dhe mé pas né vazhdim nga z. S. Puto, t€ gjithé
avokaté, qé ushtrojné profesionin e tyre né Tirané. Qeveria Shqiptare (Qeveris€) ésht€ pérfagésuar
nga pérfagésuesja e tyre né€ at€ kohé, znj. S. Meneri.

3. Kérkuesja pretendonte se ka pasur njé shkelje t€ nenit 6 § 1 t€¢ Konventés né lidhje me
padrejtésiné e procedurave t€ brendshme dhe moszbatim t€ njé vendimi gjyqésor t€ formés s€ preré.
Ajo €shté mbéshtetur, gjithashtu, edhe né nenin 13 t€ Konventé€s dhe né nenin 1 té protokollit 1 t&
Konventés né lidhje me mungesén e njé zgjidhjeje té efektshme pér shumén e kompensimit té saj.

4. ME datén 21 néntor 2006, kryetari i seksionit, té cilit i ishte caktuar ¢éshtja, vendosi té
njoftojé Qeveriné pér kérkesén. N€ bazé t€ dispozitave t€ nenit 29 § 3 t€ Konventés, u vendos qé té
shqyrtohej themeli i ankimit né té njéjtén kohé me pranimin e saj.

5. Keérkuesja dhe Qeveria paraqitén vérejtje t€ tjera me shkrim (rregulli 59 § 1).

FAKTET

I. RRETHANAT E CESHTIJES

A. Procedurat lidhur me kthimin e pronés

6. Keérkuesja ka lindur né vitin 1956 dhe jeton né€ Tirané.
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7. Mé datén 28 dhjetor 1994, Komisioni i Vlorés pér kthimin dhe kompensimin e pronave
(Komisioni) i njohu titullin e pronésisé kérkueses dhe trashégimtaréve t€ tjeré pér njé numér trojesh,
ndér té cilat ishte njé truall prej 10, 500 m*>. Megenése kthimi i kétij trualli ishte i pamundur, pasi ai
ishte i z€né, Komisioni vendosi qé€ kérkuesja dhe trashégimtarét e tjeré t€ kompensoheshin né njé
nga ményrat e parashikuara nga ligji.

8. MEé datén 11 shtator 1997, mbéshtetur né t€ drejtén e refuzimit fillestar, kérkuesja béri
njé kontraté t€ shitblerjes me zyrén rajonale t€ Vlorés t€ agjencis€é kombétare t€ Privatizimit pér
blerjen e njé farmacie dhe té truallit t€ saj pérkatés 79.5 m?, i cili ishte gjoja pjesé e truallit prej 10,
500 m?.

9. Farmacisti g€ kishte farmacin€ béri ankim prané prokurorisé s¢ Vlorés me pretendimin
se kontrata e shitblerjes ishte e paligjshme.

10. Mg datén 12 shkurt 1998, prokuroria e Vlorés nisi procedimin civil prané Gjykatés sé¢
Rrethit Vloré (Gjykata e Rrethit) duke kérkuar pavlefshmériné e kontratés sé€ shitblerjes dhe
pavlefshmériné e vendimit t€ Komisionit. Farmacisti ndérhyri si palé€ e treté.

11. Mg datén 15 dhjetor 1999, Gjykata e Rrethit shpalli pavlefshmériné e pjesshme t&
vendimit té Komisionit pér kthimin e truallit prej 79.5 m®, gé korrespondonte me truallin e
farmacisé. Bazuar né raportin e ekspertit, ajo gjeti se trualli prej 79.5 m” kishte gené shpronésuar né
vitin 1920, si rrjedhojé e s€ cilés, akti i pronésis€, ishte i pazbatueshém pér arsye kohore ratione
temporis. Pra, kérkuesja nuk mund té€ kérkonte t€ drejt€ pron€sie mbi até truall né bazé t& Aktit t&€
Pronésis€, meqgenése ai nuk ishte shproné€suar nga regjimi komunist. Gjithashtu, Gjykata e Rrethit
vendosi t€ anulonte kontratén e blerjes sé farmacis€, meqenése njé kontraté e tillé bazohej né kushtin
gé vetém pronari i truallit kishte t€ drejtén e refuzimit t€ paré pér ndértesat e ndé€rtuara mbi té.
Megjithaté, pjesa funksionale e gjykimit shprehej se kérkuesja do t€ kompensohej vet€ém né lidhje
me 79.5 m’, pasi pjesa e mbetur e sé drejtés sé pronésis€ mbi 10,500 m® ishte deklaruar e
pavlefshme.

12. Mg datén 21 mars 2000, Gjykata e Apelit la né fuqi vendimin e Gjykatés s€ Rrethit.
Ajo gjeti se prokurori kishte t€ drejté locus standi t€ ngrinte padi civile né pérpurthje me aktin pér
organizimin dhe funksionimin e prokuroris€. Ajo gjithashtu u shpreh se padia civile nuk ishte
parashkruar, pasi ajo ishte ngritur né vijim t€ Aktit t€ Pronésis€. Ajo gjithashtu hodhi poshté
ankimin e kérkueses lidhur me vlerésimin e provave dhe besueshmériné e raportit t€ ekspertit.

13. Mg datén 20 mars 2001, Gjykata e Larté rrézoi ankimin e kérkueses, si t€ pabazuar né
ligj né€ bazé t€ nenit 472 té Kodit t€ Procedurés Civile.

14. Mg datén 21 maj 2001, kérkuesja béri njé rekurs n€ interes t€ ligjit prané Kolegjeve té
Bashkuara t€ Gjykatés sé Larté.

15. Mg datén 28 janar 2003, Kolegjet e Bashkuara t€ Gjykatés s¢ Larté rrézuan rekursin e
kérkueses pér shkak t€ pengimit t€ procedurave t€ rishikimit g€ ajo kishte nisur. (Shih “procedura e
rishikimit” mé poshté).

16. Né nj¢ daté té paspecifikuar, kérkuesja béri njé ankim kushtetues.

17. Me datén 4 néntor 2005, Gjykata Kushtetuese, mbledhur né€ sesion plenar, rrézoi
ankimin e kérkueses duke gjetur se nuk kishte pasur asnjé shkelje té sé drejtés pér njé proces té
rregullt ligjor. Gjykata Kushtetuese u shpreh se padia civile e prokurorisé ishte mbéshtetur nga
ndérhyrja e farmacistit, i cili kishte interes t€ plot€ né ¢éshtje dhe kjo nuk paraqiste ndonjé shkelje té
sé€ drejtés s€ kérkueses pér gjykim t€ drejt€. Gjykata Kushtetuese me tej u shpreh se nuk kishte asnjé
prové tjet€r imponuese qé tregonte se ishte cenuar drejtésia e procedurave.

B. Procedura e rishikimit

18. Né njé daté t€ paspecifikuar, kérkuesja ka kérkuar rishikimin e vendimit t€ datés 15
dhjetor 1999.
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19. Mé datén 6 shkurt 2002, Gjykata e Rrethit ka rrézuar kérkesén pér rishikim.

20. Mé datén 13 maj 2003, pas ankimit t€ kérkueses, Gjykata e Apelit ka 1én€ né fuqi
vendimin e datés 15 dhjetor 1999.

21. Duket se ankimi i kérkueses prané Gjykatés s¢ Larté &éshté rrezuar né njé daté té
paspecifikuar.

C. Procedurat lidhur me interpretimin e vendimit t€ datés 15 dhjetor 1999

22. Mg datén 12 janar 2005, kérkuesja béri kérkesé prané Gjykat€s sé Rrethit pér
interpretimin e vendimit t€ saj t& datés 15 dhjetor 1999, duke argumentuar se ekzistonte njé
mospérputhje ndérmjet pjesés arsyetuese dhe urdhéruese t€ vendimit.

23. MEe datén 18 shkurt 2005, Gjykata e Rrethit plotésoi kérkesén e saj dhe korrigjoi pjesén
urdhéruese t€ vendimit t€ datés 15 dhjetor 1999. Ajo konfirmoi se e drejta e pronésisé€ s€¢ kérkueses
nuk mund té njihej né raport me 79 m* dhe se kérkuesja duhej kompensuar pér sa i takon truallit me
sipérfage 10,500 m” né bazé té njé prej ményrave té parashikuara né ligj.

24. Vendimi mori formé t€ preré dhe detyruese mé datén 7 mars 2005, pasi nuk ishte béré
asnjé apelim kundér tij.

25. Deri sot, autoritetet nuk kané zbatuar vendimin e Gjykatés sé Rrethit t¢ datés 15 dhjetor
1999, i korrigjuar dhe i interpretuar me vendimin e saj t€ datés 18 shkurt 2005.

II. LEGJISLACIONI PERKATES I BRENDSHEM
A. Kushtetuta
26. Dispozitat pérkatése t€ Kushtetutés s€ Shqipérisé shprehin:

Neni 42 § 2

“Kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, t€ lirive dhe té interesave té tij kushtetuese dhe
ligjore, ose né rastin e akuzave t€ ngritura kundér tij, ka t€ drejtén e njé gjykimi t€ drejté dhe publik
brenda njé afati t€ arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj.”

Neni 142 § 3

“Organet e shtetit jané té detyruara t€ ekzekutojné vendimet gjyqésore.”

Neni 131

“Gjykata Kushtetuese vendos pér: ... (f) gjykimin pérfundimtar t€ ankesave t€ individéve

pér shkeljen e té drejtave t€ tyre kushtetuese pér njé proces t€ rregullt ligjor, pasi t€ jené shteruar té
gjitha mjetet juridike pé€r mbrojtjen e kétyre té drejtave.”

B. Ligji pér pronén

27. Legjislacioni pérkatés né lidhje me kthimin dhe kompensimin e pronés éshté pérshkruar
né vendimet gjygésore “Gjonbocari e té tjeré kundér Shqipérisé”, nr.10508/02, §§ 36-43, daté 23
tetor 2007, “Driza kundér Shqipérisé¢”, nr.33771/02, §§ 36-43, daté 13 néntor 2007, “Ramadhi e t&€
tjerét kundér Shqipéris€”, nr.38222/02, §§ 23-30, daté 13 néntor 2007.

28. Qé nga marrja e kétyre vendimeve gjyqésore jané miratuar masa t€ reja e thelbésore
duke ndryshuar ligjin e pronés t€ vitit 2004. Ndryshimet kryesore jané si mé poshté vijon:

1. Ligji pér pronén i vitit 2005 (ligji nr.9388, daté 4 maj 2005)

29. Neni 3 shtyu afatin kohor deri mé 31 dhjetor 2007 pér pérfundimin e shqyrtimit té
kérkesave pér njohjen, kthimin dhe kompensimin e pronave t€ paluajtshme, me pérjashtimin qé
pagesa e shumés sé kompensimit do t€ realizohej si afat kohor né vitin 2015.

2. Ligji pér pronén i vitit 2006 (ligji nr.9583, daté 17 korrik 2006)

30. Neni 13 krijoi agjenciné e kthimit dhe kompensimit t€ pronave (Agjencia gendrore), €
cila z&vendésoi Komisionin Shtetéror t€ Kthimit dhe Kompensimit t€ pronave (Komisioni Shtetéror).
Agjencia gendrore, e cila drejtohet nga njé drejtor, € ka zyrén e saj gendrore né Tiran€ dhe 12 Zyra
Rajonale né garge.
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31. Sipas nenit 14, zyrat rajonale t€aagjencisé kané qené pérgjegjése pér shqyrtimin fillestar
té kérkesave pér njohjen e t€ drejtave t€ pronésisé, né pérgjigje t€ s€ cilave ajo vendoste rrjedhimisht
kthimin dhe/ose kompensimin e pronave. Neni 15 pércakton afatin kohor pér dorézimin e kérkesave
pér njohjen e t€ drejté€s s€ pronésisé qé ishte 1 tetor 2007.

32. Neni 16 parashikonte g€ ankimi kundér njé vendimi t€ zyrés rajonale t€ agjencis€¢ mund
té béhej prané agjencisé gendrore. Vendimi i agjencisé gendrore mund t€ ankimohej né Gjykatén e
Rrethit Tirané brenda tridhjeté dit€sh nga shpallja e tij.

33. Neni 21 shtyu afatin deri mé€ 31 gershor 2008 pér pérfundimin e shqyrtimit t&€ kérkesave
pé€r njohjen, kthimin dhe kompensimin e pronave t€ paluajtshme, me pérjashtim t€ pagesés sé&
shumés sé kompensimit.

34. Neni 22 parashikonte fondin e kompensimit né natyré (FKN) s€ bashku me fondin e
kompensimit financiar (FKF). Brenda gjashtédhjeté ditésh nga hyrja né fuqi e ligjit, Qeveria duhej té
miratonte listén e pronave g€ do t’i kaloheshin FKN-s¢.

3. Ligji pér pronén i vitit 2007 (ligji nr.968, daté 6 shkurt 2007)

35. Neni 1 parashikonte g€ agjencia gendrore do té ishte pérgjegjése pér shqyrtimin e
ankesave pér kompensimin né natyré dhe financiar. Agjencia gendrore do t€ ishte pérgjegjése edhe
pér shqyrtimin e ankimeve kundér vendimeve t€ zyrave rajonale té€ agjencisé.

36. Neni 2 theksonte se zyrat rajonale t€ agjencis€ do t€ vazhdonin t€ ishin pérgjegjése pér
shqyrtimin e kérkesave pér njohjen e t€ drejtés s€ pronésis€. Ankimuesi apo Zyra e Avokatit té
Shtetit kishte t€ drejté t€ animonte vendimin brenda tridhjeté dit€sh prané agjencisé gendrore, e cila
ishte organi me i lart¢ administrativ. Njé vendim i tillé administrativ ndryshohej nga rishikimi
gjyqésor né bazé té dispozitave t€ Kodit t€ Procedurés Civile.

4. Ligji pér pronén i vitit 2008 (ligji nr.9898, daté 10 prill 2008)

37. Neni 1 shtyu deri mé datén 31 dhjetor 2008 afatin pér dorézimin e kérkesave pér njohjen
e té drejtés sé pronésisé dhe kthimin e pronave nga zyrat rajonale t€ agjencis€. Ai parashikonte edhe
mundésiné g€ ankimuesve t’u jepej njé afat i ri kohor népérmjet njé vendimi gjyqésor.

38. Né baz€ té nenit 2, pérfundimi i shqyrtimit t€ kérkesave pér njohjen, kthimin dhe
kompensimin e pronave do té finalizohej mé datén 30 gershor 2009, té paluajtshme, me pérjashtimin
g€ pagesa e shumés sé kompensimit do t&€ realizohej si afat kohor né€ vitin 2015.

39. Paragrafi 3 shtyu deri mé datén 31 dhjetor 2008 afatin pér kalimin e pronave tek fondi i
kompensimit né natyré (FKN).

5. Ligji pér pronén i vitit 2009 (ligji nr.10 095, daté 12 mars 2009)

40. Neni 2 parashikonte qé pérvec alokimeve t€ buxhetit dhe alokimeve g€ do t€ merreshin
né bazé t€ kétij ligji e nga donatoré té tjeré, fondi i kompensimit financiar (FKF) do té€ pérbéhej nga
té ardhurat e pérfituara népérmjet ankandeve t€ pronave shtetérore, té cilat nuk kishin gen€ subjekt i
ndonjé vendimi t€ Komisionit.

6. Ligji pér pronén i vitit 2009 (ligji nr.10 207, daté 23 dhjetor 2009)

41. Neni 6 shkriu zyrat rajonale t€ agjencisé€. Ligji pércaktoi se arkivat e kétyre zyrave do t&
transferoheshin tek Agjencia gendrore. Né bazé t€ nenit 1, Agjencia gendrore do té pérfundonte
shqyrtimin e kérkesave pér njohjen e t€ drejtés s€ pronésisé¢ dhe kthimin e pronave g€ ishin dorézuar
prané ish zyrave rajonale t€ agjencisé. Agjencia gendrore vazhdoi t€ shqyrtonte ankimet e dorézuara
prané saj kundér vendimeve t€ ish Zyrave rajonale té€ agjencisé.

42. Né bazé€ t€ nenit 5, ankimuesi apo Zyra e Avokatit té Shtetit kishte t€ drejté t&
ankimonte vendimin e Agjencisé gendrore brenda tridhjeté ditésh nga shpallja e tij né Gjykatén e
Rrethit Tirané.

43. Paragrafi 7 pércaktoi afatin kohor pér pérfundimin e shqyrtimit t€ kérkesave pér njohjen
dhe kthimin e pronave deri mé datén 31 dhjetor 2011.
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7. Ligji pér pronén i vitit 2010 (ligji nr.10 308, daté 22 korrik 2010)

44. Ligji i Pronés i vitit 2010 futi mundésing€ e kérkimit t€ rishikimit té vendimeve té ish
komisioneve/zyrave rajonale t€ agjencisé.

45. Neni 4 shtyu deri mé 31 dhjetor 2011 afatin pér kalimin e pronave tek Fondi i
kompensimit né Natyré (FKN).

C. Vendimet e Késhillave t€ Ministrave

1. Vendimet e Késhillit t€ Ministrave pér kompensimet nga fondi i kompensimit financiar
(FKF) (nr.13, daté 17 néntor 2005; VKM nr.758, dat€ 16 néntor 2006; VKM nr.566, daté 5 shtator
2007; VKM nr.1343, daté 4 gershor 2008 dhe, VKM nr.487, daté€ 6 maj 2009)

46. NE bazé t€ nenit 23 t€ ligjit t€ vitit 2004 pér pronén, i cili krijoi fondin e kompensimit
financiar (FKF), Qeveria miratoi vendimet e mésipérme né periudhén ndé€rmjet viteve 2005 dhe
2009, né funksion t€ kompensimit financiar té ish-pronaréve.

47. Né vitin 2005, kompensimi financiar u dha né funksion t€ kérkesave pér kompensim qé
buronin nga vendimet e Komisionit t¢ Tiranés. Né vitin 2006, kompensimi financiar u dha né
funksion té kompensimit t€¢ kérkesave qé buronin nga vendimet e Komisioneve t&€ Tiranés dhe té
Kavajés. Né vitin 2007 grupi i pérfituesve u zgjerua pér t€ pérfshiré ish-pronarét qé zotéronin
vendime t€ Komisionit qé ishin dhéné né lidhje me qytetet pér té cilat ishte miratuar dhe nxjerré njé
harté vleré. Né vitin 2008 dhe né vitin 2009 t€ gjithé ish-pronarét, t€ cilét gézonin t€ drejtén e
kompensimit né bazé t€ njé vendimi t€ komisionit/zyrés rajonale t€ agjencis€, kualifikoheshin pér té
aplikuar pér kompensim financiar.

48. NE& bazé t€ vendimeve té Késhillit t&8 Ministrave t€ miratuara né periudhén ndérmjet vitit
2005 dhe 2008, ankimueses iu kérkua té bénte kérkesén standarde pér kompensimin financiar prané
Agjencisé gendrore né Tirané, duke paraqitur, ndér té tjera, vendimin e komisionit/zyrés rajonale t&
agjencisé qé i kishte njohur t€ drejtén e kompensimit. Vetém atyre ish-pronaréve g€ nuk kishin
marré mé paré kompensim iu dha e drejta e kompensimit financiar pér periudhén nga viti 2005 deri
né vitin 2008. Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave i vitit 2009 parashikonte g€ njé ish-pronar do t&
fitonte t€ drejtén e kompensimit financiar, me kusht gé ai t€ mos kishte pérfituar nga: a) kompensim
i méparshém; b) restaurim/kthim i pjesshém prone; c) nga e drejta ndaj refuzimit t€ paré; d) zbatimi
i ligjit pér tokén (ligji nr.7501, daté 19 korrik 1991).

49. Keérkesat do té shqyrtoheshin né njé rend kronologjik né bazé té datés dhe numrit té
vendimit t€ komisionit/zyrés rajonale t€ agjencis€. Shuma e kompensimit financiar, e cila duhej
llogaritur né bazé té hartave té vlerés sé pronés, ishte e kufizuar deri né njé maksimum prej 200 m>.

50. Dorézimi i njé kérkese pérfshinte pagesén e njé tarife pé€r pérpunimin e tyre. Ish-
pronarét qé nuk kishin gené t€ suksesshém né kérkesat e tyre pér kompensim financiar né€ njé vit
paraardhés, mund t€ dorézonin pérséri kérkesén e tyre né vitin/vitet pasardhése, sapo t€ kishin
paguar tarifén e pérpunimit t€ kérkesés.

51. Asnjé nga kéto vendime nuk parashikonte dhénien e kompensimit pér ata g€ kishin
pretendime g€ rridhnin nga njé vendim gjyqésor i formés s€ preré dhe i detyrueshém pér zbatim.

2. Vendimet e Késhillit t¢ Ministrave pér hartat e vlerés s¢ pronave (VKM nr.555, daté 29
shtator 2007; VKM nr.653, daté 29 gusht 2007 dhe VKM nr.139, daté 13 shkurt 2008; dhe VKM
nr.1620, daté 26 néntor 2008)

52. Duke u mbéshtetur né vendimet e sipérpérmendura, dy prej t€ cilave u miratuan né vitin
2007 dhe dy né vitin 2008, Qeveria miratoi dhe nxori hartat e vlerés sé€ pronave, si¢ jané renditur
mé sipér. Hartat pérmbanin ¢mimin e referencés pér metér katror né t€ gjithé vendin.

53. Vendimi i paré caktonte ¢mimin e tokés pér qarqet Berat, Gjirokastér, Vloré dhe Dibér;
Vendimi i dyté caktonte ¢mimin e tokés pér qarqet Lezhé, Dibér, Kor¢é dhe Kukés; Vendimi i treté
caktonte ¢mimin e tokés pér qarget Fier, Elbasan, Tirané, Vloré, Durrés dhe Shkodér. Vendimi i
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katért pérmbante njé list€ cmimesh té pérditésuara pér disa bashki té caktuara.

3. Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave pér kompensimin né natyré€ t€ ish-pronaréve (VKM
nr.567, daté 5 shtator 2007)

54. Ligji pér pronén i vitit 2006 parashikonte krijimin e fondit t¢ kompensimit né natyré
(FKN). Qeveria do t€ miratonte procedurat pér dhénien e pronave qé mbuloheshin nga fondi i
kompensimit né natyré (FKN).

55. Me ané t€ vendimit t€ datés 5 shtator 2007 Qeveria pércaktoi kriteret dhe procedurat
pér pércaktimin e pronave shtetérore t€ mbuluara nga fondi i kompensimit né natyré (FKN) (VKM
nr.567, daté 5 shtator 2007). Neni 1 rendit llojet e pronave, pér shembull: a) proné publike e
paluajtshme, e cila ndodhet né€ zona turistike; b) pronat e Ministris€é s€ Mbrojtjes, t€ cilat nuk
pé€rdoren nga forcat e armatosura dhe jané miratuar nga Presidenti i Republikés; c) toké bujqésore e
disponueshme qé i pérket Ministris€ s€¢ Bujqésisé; d) pyjet, kullotat dhe livadhet; dhe e) pronat e
institucioneve shtetérore, t€ cilat dalin jasht€ veprimtaris€ s€ synuar t€ tyre.

56. Agjencia dhe zyrat e saj rajonale jané pérgjegjése pér kontrollimin e statusit ligjor té
¢do prone q€ &shté dorézuar nga institucioni pérkat€s shtetéror. Agjencia dorézon listén
pérfundimtare t€ pronave t€ paluajtshme prané Ministrit t€ Drejtésisé pér pérfshirjen e tyre né fondin
e kompensimit né natyré (FKN). Qeveria duhet t€ miratojé listén dhe ta botojé até né Gazetén
Zyrtare.

57. Deri tani duket se njé list€ e tillé nuk €sht€ miratuar akoma.

D. Kodi i Procedurés Civile

58. Nenet 324-333 rregullojné gjykimin e mosmarréveshjeve administrative pas ezaurimit té
té€ gjitha shkalléve administrative. Neni 324 parashikon g€ palét mund t€ ngrené padi né gjykaté, me
géllim g€ té€ revokojné ose t€ ndryshojné njé vendim administrativ. Né baze t€ nenit 325, paditési
mund t€ ngrejé padi, kur argumenton se akti administrativ €shté i paligjshém dhe atij i cenohen
interesat e t€ drejtat e tij drejtpérsédrejti ose jo drejtpérsédrejti, né ményré individuale ose né
ményré kolektive.

59. Né lidhje me procedurén e rekursit né Gjykatén e Larté, Kodi i Procedurés Civile, pér
aq sa €shté e pérshtatshme, parashikon si mé poshté vijon:

Neni 472

“Vendimet e shpallura nga Gjykata e Apelit, si dhe ato t€ Gjykatés s€ Shkallés s¢ Par€, né
rastet q€ parashikohen né két€ Kod, mund té€ ankimohen me rekurs né Gjykatén e Lart€ vetém kur:
(a) nuk éshté respektuar ose €shté zbatuar keq ligji; (b) ka shkelje t€ rénda t€ normave procedurale
(neni 467 i kétij Kodi); (c) nuk ésht€ marré njé prové vendimtare e kérkuar nga palét gjaté gjykimit;
(¢) jané béré shkelje procedurale qé kané ndikuar né miratimin e vendimit. ...”

Neni 480

“Rekursi nuk pranohet, né qoft€¢ se béhet pér shkage t€ ndryshme nga ato qé i lejon ligji.
Mospranimi i rekursit vendoset nga kolegji i Gjykat€s s€¢ Lart¢é né dhomén e késhillimit pa
pjes€marrjen e paléve”.

E DREJTA
I. PRETENDIMI PER SHKELJE TE NENIT § 1 TE KONVENTES

60. Kérkuesja ésht€ ankuar se procedura e rishikimit gjygésor lidhur me shpalljen té
pavlefshme t€ kontrat€s s€ shitblerjes s€ dat€s 11 shtator 1997 ka gené e padrejté. Ajo ka pretenduar
se autoritetet nuk kishin zbatuar vendimin gjygésor t€ dat€s 15 dhjetor 1999 t€ Gjykatés s€ Rrethit,
té ndryshuar dhe té interpretuar mé datén 18 shkurt 2005.
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Neni 6 § 1 i Konventés, pér aq sa ésht€ e pérshtatshme, shprehet:
“Pér pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve civile t€ tij ... ¢cdonjéri ka t€ drejtén e njé
procesi té€ rregull ligjor ... népérmjet [a] ... gjykatés ...”

A. Padrejtésia e procedurave lidhur me pavlefshmériné e kontratés sé shitblerjes

61. Qeveria pretendonte se procedurat e brendshme kané qené t€ drejta. Sipas
kéndvéshtrimit té tyre, argumentet e kérkueses ishin trajtuar miré nga gjykatat e brendshme. Asaj i
ishte dhéné mundésia qé té dégjohej pérpara gjykatave, té€ cilat, me radhé, kishin thirrur déshmitaré
dhe kishin urdhéruar pér raporte ekspertésh. Qeveria pretendonte se ankesa e kérkueses kishte t&
bénte me pérfundimin e procedurave.

62. Pér sa i pérket ankesave té kérkueses lidhur me vlerésimin e provave dhe interpretimin e
ligjit té brendshém, Gjykata pérsérit se nuk €shté né juridiksion t€ saj t€ z€vendésojé vlerésimin e saj
té fakteve me até t€ gjykatave té brendshme dhe, si rregull i pérgjithshém, duhet g€ kéto gjykata té
vlerésojné provat pérpara tyre dhe t€ interpretojné t€ drejtén e brendshme. Detyra e Gjykatés éshté
té konstatojé nése procedurat né té€résiné e tyre, duke pérfshiré ményrén sipas sé cilés jané marré
provat, kané gené té drejta apo jo (shih Jakupi kundér Shqipéris€¢ (vendimi nr.11186/03, daté 1
dhjetor 2009).

63. Gjykata konsideron se, né rastin aktual, kérkuesja éshté pérfaqésuar rregullisht pérpara
gjykatave t€ brendshme. Asaj i éshté dhéné mundésia qé t€ parashtrojé argumentet e saj dhe t&
mbrojé piképamjet e saj. Gjykatat e brendshme, pasi kané urdhéruar pér raporte ekspertésh dhe pasi
kané vlerésuar t€ gjitha provat, kané¢ dhéné vendim té arsyetuar dhe kané rrézuar ankimin e saj.
Gjykata nuk éshté né gjendje té shohé ndonjé arbitraritet né vendimet e gjykatave t€ brendshme.

64. Pér arsyet e mésipérme, Gjykata vleréson se kjo ankes€ né baz€ t€ nenit 6 § 1 té
Konventés ésht€ dukshém e pabazuar né kuptimin e nenit 35 § 3 dhe, pér rrjedhojé, €shté e
papranueshme né bazé t€ nenit 35 § 4 t€ Konventés.

B. Moszbatimi i vendimit té datés 15 dhjetor 1999, i interpretuar nga vendimi i datés
18 shkurt 2005

1. Pranimi

65. Pa u mbéshtetur né ndonjé rregullim t€ vecanté, Qeveria pretendoi se kérkuesja nuk
kishte pérfituar nga t€ gjitha rregullimet e disponueshme pér moszbatimin e pretenduar t€ vendimit
té datés 15 Dhjetor 1999.

66. Kérkuesja éshté shprehur se ajo kishte konsumuar té€ gjitha rregullimet e brendshme.

67. Gjykata pérsérit se rregulli i ezaurimit t€ rregullimeve t€ brendshme t€ pérshkruara né
nenin 35 § 1 t€ Konventés i detyron kérkuesit g€ t€ pérdorin rregullimet qé normalisht jané t&
disponueshme dhe t€ mjaftueshme né sistemin e brendshém ligjor pér t€ pérfituar rregullimin e
shkeljeve t€ pretenduara. Ekzistenca e rregullimeve duhet t€ jet¢ mjaftueshmérisht e sigurt, né
praktiké dhe né teori, mosekzistenca e té cilave ¢con né mungesén e mundésisé sé pérdorimit dhe té
efektshmérisé sé kérkuar té tyre; i takon shtetit pérgjegjés q€ t€ sigurojé qé kéto kushte t€ ndryshme
jané pérmbushur (shih, mé t€ fundit, Demopoulos dhe t€ tjeré kundé€r Turqis€ [GC] (Dhjetor),
nr.46113/99, 3843/02, 13751/02, 13466/03, 10200/04, 14163/04, 19993/04 dhe 21819/04, §§ 69-
70, GJEDNJ 2010-...).

68. N¢ rastin konkret, Gjykata véren se Qeveria nuk €shté mbéshtetur né ményré eksplicite
né njé rregullim t€ vecanté q€ duhej ezauruar nga kérkuesja. Megjithaté, Gjykata vleréson se ¢éshtja
e ekzistencés sé rregullimeve t€ efektshme pér sa i pérket moszbatimit t€ vendimit t€¢ 15 dhjetor
1999, i interpretuar nga vendimi i datés 18 shkurt 2005, dhe n€ ményré té€ vecanté, efektshméria e
rregullimeve t€ ofruara nga ligji pér pronén, sidomos ato g€ jané futur pas miratimit t€ vendimit
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gjygésor té¢ Gjykatés né céshtjen “Driza”, duhen bashkuar themelit dhe shqyrtuar s€ bashku me
ankesén e kérkueses pér nenin 13 (shih paragrafét 78-86 me posht€).

69. Gjykata vleréson se kérkesa éshté e bazuar né ményré t€ dukshme né kuptimin e nenit
35 § 3 t€ Konventés. Gjykata mé tej konstaton se ajo nuk gjen bazé tjetér q€ ta b€jé até té
papranueshme. Prandaj ajo duhet shpallur e pranueshme.

2. Themeli

(a) Parashtrimet e paléve

70. Qeveria tregoi se pjesa urdhéruese e vendimit t€ dat€s 15 dhjetor 1999 kishte revokuar
té drejtén e pronésisé sé kérkueses mbi truallin prej 10,500 m*. Rrjedhimisht, kérkuesja nuk kishte
interes pér zbatimin e vendimit t€ mésipérm gjyqésor. Vetém mé datén 18 shkurt 2005 Gjykata e
Rrethit béri interpretimin e vendimit t€ vitit 1999 dhe njohu t€ drejtén e kérkueses pér kompensim né
lidhje me truallin n€ fjalé. Pér kété arsye, Qeveria pretendoi se periudha e moszbatimit, e cila filloi
té ecte nga data 18 shkurt 2005, nuk kishte gené tejet e gjaté.

71. Kérkuesja €shté shprehur se, deri sot, vendimi i datés 15 dhjetor 1999, i cili njohu té
drejtén e saj pér kompensim, nuk éshté zbatuar.

(b) Vlerésimi i Gjykatés

72. Parimet e pérgjithshme né bazé t€ nenit 6 § 1 t€¢ Konventés lidhur me moszbatimin e
vendimeve t€ formés s€ preré t€ gjykatés jané pérshkruar né ¢éshtjen “Gjyli kundér Shqipérisé”,
nr.32907/07, §§ 43-44, 29, dat€ 29 shtator 2009; dhe “Beshiri e t€ tjerét kundér Shqipérisé”,
nr.7352/03, §§ 60-61, daté 22 gusht 2006.

73. Gjykata véren se ka ekzistuar njé konfuzion fillestar lidhur me zbatimin e vendimit té
datés 15 dhjetor 1999, i cili lindi nga mospérputhja ndérmjet arsyetimit t€ Gjykatés s€ Rrethit dhe
pjesés urdhéruese t€ vendimit né fjal€. Situata u rregullua né baz€ t€ vendimit t€ dat€s 18 shkurt
2005, i cili urdhéroi qé t€ paguhej kompensimi i kérkueses né lidhje me truallin me sipérfage 10,500
m’.

74. Gjykata véren me tej se vendimi i dat€s 18 shkurt 2005 mori formé t€ preré dhe
detyruese dhe, deri sot, autoritetet nuk kané marré masa pér t€ zbatuar két€ vendim né favor té
kérkueses. Gjithashtu, Gjykata kujton se ajo ka gjetur tashmé njé shkelje t€ nenit 6 § 1 t€ Konventés
né lidhje me moszbatimin e njé¢ vendimi gjyqésor t€ formés sé preré qé jepte kompensimin né€ vend
té kthimit né€ ¢éshtjet “Beshiri e té tjerét”, e pérmendur mé sipér, §§ 62-66; “Driza”, e pérmendur
mé sipér, §§ 87-94; dhe “Vrioni e t€ tjerét kundér Shqipérisé dhe Italis€”, nr.35720/04 dhe
42832/06, §§ 54-61, 29 shtator 2009. Ajo nuk shikon asnjé arsye t€ heqé doré nga kéto gjetje né
rastin konkret.

75. Prandaj, Gjykata arrin n€ pérfundimin g€ ka pasur njé shkelje t&€ s€ drejtés sé¢ kérkueses
pér aksesin ndaj gjykaté€s n€ baze t€ nenit 6 § 1 t€ Konventés.

II. SHKELJA E PRETENDUAR E NENIT 13 NE LIDHJE ME NENIN 6 § 1 TE
KONVENTES

76. Kérkuesja €shté ankuar né€ baz€ t€ nenit 13 té Konventés se nuk ka pasur ndonjé
rregullim né fuqi pér zbatimin e vendimit gjygésor t€ formés sé preré pér dhénien e kompensimit né
vend t€ kthimit t€ pronés.

Neni 13 i Konventés shprehet si mé posht€ vijon:

“Cdonjérit qé i shkelen té€ drejtat dhe lirit€ g€ jané parashikuar né Konventé pérfiton njé
rregullim t€ efektshém pérpara njé autoriteti kombétar pavarésisht se shkelja éshté kryer nga persona
gé veprojné né cilésiné e zyrtarit”.
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A. Pranimi

77. Gjykata vleréson se ky ankim ésht€ i bazuar né kuptimin e nenit 35 § 3 t€ Konventés.
Gjykata gjen né t€ se nuk ka asnjé baz€ pér t€ gené i papranueshém. Prandaj ai duhet shpallur i
pranueshém.

B. Themeli

78. Gjykata kujton se né vendimin e saj gjyqésor té ¢éshtjes “Driza” ajo ka konstatuar sa
mé poshté vijon:

“118. Gjykata véren se ligji pér pronén (i cili u ndryshua nga ligji pér pronén i vitit 2004, i
cili mé€ pas u ndryshua nga ligji pér pronén i vitit 2006) parashikonte forma t€ ndryshme
kompensimi, kur prona origjinale nuk mund t’i kthehej ish-pronarit (...). Ligji pér pronén i vitit
1993 ia la pércaktimin e formés sé pérshtatshme t€ kompensimit Késhillit t€ Ministrave, i cili duhej
té pércaktonte rregullat e detajuara dhe metodat e zbatueshme pér dhénien e kompensimit. Sipas
gjetjeve té Gjykatés s¢ Larté né kuadér té vendimit t€ saj gjygésor t€ datés 7 dhjetor 2000, duheshin
organet kompetente pér t’u marré me céshtjet e kompensimit (...). Pavarésisht hyrjes né fuqi té€ ligjit
pér pronén i vitit 2004, situata nuk ndryshoi. Vetém me 28 prill 2005 Parlamenti miratoi njé ligj qé
pércaktonte metodologjiné e vlerésimit t€ pronés pér géllime kompensimi. Paragrafi 5 i atij ligji ia la
detyrén e zbatimit t€ késaj metodologjie Komisionit Shtetéror t€ Kthimit dhe Kompensimit t&
Pronave, i cili duhej té€ kishte nxjerré planet e pérshtatshme té trojeve pér t€ béré t€ mundur g€ té
pércaktohej vlera e pronave. Megjithaté, deri sot, kéto plane nuk jané miratuar.

119. Rrjedhimisht, Gjykata vleréson se duke mos krijuar organet e pérshtatshme qé do té
merreshin me céshtjet e kompensimit apo qé do t€ miratonin planet pér vlerésimin e pronave,
Qeveria nuk krijoi njé proceduré t€ mjaftueshme né funksion t€ pretendimeve pér kompensim.
Gjithashtu, nuk ka gjasa qé Qeveria do té krijojé njé sistem té tillé s€ aférmi apo brenda njé harku
kohor mjaftueshmérisht t€ shkurtér té afté t€ zgjidhé mosmarréveshjet lidhur me pércaktimin e té
drejtave té kérkuesve.”

79. NE rastin e tanishém, Gjykata vérén se, q€ nga data e miratimit t&€ vendimit gjyqésor
pér céshtjen “Driza”, Qeveria ka miratuar dispozita t€ reja ligjore né lidhje me dhénien e
kompensimit financiar, miratimin e hartave té caktimit t€ vlerés sé pronés, dhe krijimin e fondit t&
kompensimit né natyré (FKN) (shih seksionin “legjislacioni pérkatés i brendshém” mé sipér).
Prandaj, Gjykata duhet t€ pércaktojé se nése masat e miratuara pérbéjné njé rregullim t€ efektshém
apo jo brenda kuptimit t€ nenit 13 t€ Konventés.

80. Gjykata pérsérit se neni 13 i Konventés jep shprehjen e drejtpérdrejté té€ detyrimit té
shtetit t€ sanksionuar né nenin 1 t€ Konventés pér t€ mbrojtur t€ drejtat e njeriut s€ pari brenda
sistemit té tyre ligjor. Prandaj, ai kérkon g€ shteti t€ sigurojé njé rregullim té brendshém pér t’u
marré me thelbin e njé “ankimi t€ diskutueshém” né bazé t€ Konventés dhe pér t€ dhéné ndihmén e
pérshtatshme (Burdov kundér Rusis€ (nr.2), nr.33509/04, § 96, GJEDNJ 2009-...; dhe, Yuriy
Nikolayevich Ivanov kundér Ukrainés, nr. 40450/04, § 63, GJEDNJ 2009-... (ekstrakte)).

81. Objekti i detyrimeve kontraktuese té shtetit sipas nenit 13 t¢ Konvent€s ndryshon né
vartési t€ natyrés s€¢ ankimeve t€ pjes€marrésve; “efektshméria” e njé “rregullimi” brenda kuptimit
té€ késaj dispozite nuk varet né siguriné e njé pérfundimi t€ favorshém pér kérkuesin. N€ t€ njéjtén
kohé, rregullimi i kérkuar nga neni 13 duhet t€ jeté “i efektshém” né praktiké, si dhe né ligj né
kuptimin g€ ose té parandalojé shkeljen e aluduar apo vazhdimin e saj, ose t€ ndreqé shkeljen qé
tashmé éshté kryer (shih Burdov (nr.2), cituar mé sipér, § 97; dhe, Yuriy Nikolayevich Ivanov,
cited cituar mé sipér, § 64).

82. Né rastin konkret, Gjykata véren se né fillim t€ vendimeve t€ Qeverisé mbi dhénien e
kompensimit financiar, parashikohet n€é ményré eksplicite se kérkuesi mund té pérligjé t€ drejtén e
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tij pér kompensim né bazé t€ vendimit t¢ Komisionit. Dispozitat mbi kompensimin financiar nuk
zbatohen ndaj kérkuesve, si¢ €shté kérkuesi né rastin konkret, t€ cilat zotérojné njé titull ekzekutiv
kompensimi né baz€ t€ njé vendimi gjyqésor t€ formés sé preré.

83. Duke mbajtur parasysh informacionin né zotérimin e saj, gjithashtu véren se, né
praktiké, Agjencia i ka dhéné kompensim vetém kérkuesve g€ kané njé vendim t€ Komisionit. Nuk
ka pasur dhénie kompensimesh pér pretenduesit g€ kan€ zotéruar njé vendim gjykate pér zbatim.

84. Pér mé tepér, Gjykata nuk éshté né gjendje té identifikojé ndonjé masé tjet€r qé €shté
miratuar me géllim g€ t€ sigurojé zbatimin e vendimeve gjyqé€sore t€ formés s€ preré pér dhénie
kompensimi pér njé kérkues n€ vend t€ kthimit t€ pronés. Qeveria nuk ka dorézuar ndonjé proveé pér
té€ kundértén.

85. N¢€ referim t€ sa mé sipér, Gjykata vleréson se kérkuesja nuk ka pasur njé rregullim té
efektshém g€ t’i mundésonte asaj zbatimin e t€ drejtés s€ saj pér kompensim t€ njohur né bazé t€ njé
vendimi gjyqésor t€ formés sé prere.

86. Pér kété arsye, ka pasur njé shkelje t€ nenit 13 né lidhje me nenin 6 t€ Konventés.
Rrjedhimisht, Gjykata rrézon kundérshtimin e geverisé se kérkuesja nuk ka konsumuar té gjitha
rregullimet e brendshme né fugqi.

III. SHKELJA E PRETENDUAR E NENIT 1 TE PROTOKOLLIT 1 TE KONVENTES

87. Kérkuesja ka pretenduar se mospagimi i kompensimit t€ saj, si¢ interpretohet né
vendimin e datés 18 shkurt 2005, pérmbante njé shkelje t€ nenit 1 t€ protokollit 1, i cili
parashikon:

“Cdo person fizik ose juridik ka té drejt€ t€ gé€zojé i pashqgetésuar zotérimet e tij. Askujt nuk
mund t’i higen zotérimet e tij, pérvecse pér interesa publike dhe duke iu nénshtruar kushteve té
parashikuara nga ligji dhe nga parimet e pérgjithshme t€ sé€ drejtés ndérkombétare.

Sidoqofté, dispozitat procedurale nuk cenojné né asnj€¢ ményré t€ drejtén e Shtetit pér
zbatimin e ligjeve t€ tilla, kur e sheh t€ nevojshme pér t€ kontrolluar pé€rdorimin e pronés né
pé€rputhje me interesin e pérgjithshém pér t€ siguruar pagimin e tatimeve apo t€ kontributeve té€ tjera
ose penalizimeve.”

A. Pranimi

88. Gjykata vleréson se ankimi né baz¢ t€ kétij kreu éshté e bazuar né€ kuptimin e nenit 35 §
3 t€ Konventés. Gjykata gjithashtu gjen se nuk jané krijuar baza t€ tjera pé€r deklarimin e késaj pjese
té kérkesés si té papranueshme, prandaj ajo e deklaron até t€ pranueshme.

B. Themeli

89. Qeveria parashtroi se e drejta e kérkueses pér kompensim é€shté njohur né€ bazé té
vendimit t€ datés 18 shkurt 2005. Qeveria u mbéshtet né njé dokument i cili pérshkruante procesin e
kthimit dhe kompensimit t€ pronés. Sipas dokumentit, procesi i kthimit dhe kompensimit nuk mund
té realizohej brenda naté€s. Vonesat g€ u krijuan kishin té bénin me procesin e tranzicionit, népér t&
cilin po kalonte vendi. Asnjé vonesé nuk ishte rrjedhojé e neglizhencés apo e munges€s sé€ vullnetit
nga ana e shtetit pérgjegjés, por e naté€s komplekse té€ reformave t€ ndérmarra né fushén e pronés.

90. Kérkuesja ésht€é shprehur se ajo kishte njé aset né formén e kompensimit t€ dhéné
népérmjet njé vendimi gjyqésor t€ formeés s€ preré. Megjithaté, gjaté t€ gjithé kétyre viteve, ajo nuk
ka arritur t€ keté zot€rimin e kétij aseti pér kété shkak.

91. Gjykata thekson se njé¢ “pretendim” mund té p€rbéjé “njé zot€rim” brenda kuptimit té
nenit 1 té protokollit 1 t€ Konvent€s, nése é&sht€ pércaktuar mjaftueshmérisht qé t& jet€ i
ekzekutueshém (shih Stran Greek Rafinerité Greke Stran dhe Stratis Andreadis kundér Greqisé,
vendimi gjyqésor, daté 9 dhjetor 1994, Serit€ A nr.301-B, p. 84, § 59).
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92. Gjykata véren se vendimi i Gjykatés s€ Rrethit i dat€s 15 dhjetor 1999, i interpretuar
nga vendimi i dat€s 18 shkurt 2005, i ka siguruar kérkueses njé titull ekzekutiv kompensimi né€ vend
té kthimit té pronés.

93. Gjykata sjell né vémendje jurisprudencén e saj se pamundésia e njé kérkuesi pér té
realizuar zbatimin e njé vendimi gjyqésor t€ formés s€ preré né favor t€ tij apo t€ saj pérbén njé
ndérhyrje né t€ drejtén e gézimit t€ pashqetésuar té€ zoté€rimeve, si¢c pércaktohet né fjaliné e paré t&
paragrafit t&€ paré t€ nenit 1 t€ protokollit 1 (shih, ndér autoritetet e tjera, Burdov kundér Rusisé,
nr.59498/00, § 40, GJEDNJ 2002-11I).

94. Gjykata véren se ajo tashmé ka konstatuar njé shkelje t€ nenit 6 § 1 t€ Konventés, pér
shkak t€ moszbatimit nga ana e autoriteteve t€ njé vendimi gjyqésor t€ formés sé preré pér dhénie
kompensimi (shih paragrafét 72-75 mé sipér).

95. Gjykata véren gjithashtu se ajo ka konstatuar tashmé njé shkelje té s€ drejt€s sé
pronésisé sé kérkuesit pér shkak t€ mosdhénies s€ kompensimit g€ rrjedh nga njé vendim gjyqésor i
formés s€ preré né céshtjet “Beshiri e t€ tjerét kundér Shqipéris€”, cituar mé sipér, §§ 95-103;
“Driza”, cituar mé sipér, §§ 101-109; dhe “Vrioni e t€ tjerét kundér Shqipérisé dhe Italis€”,
nr.35720/04 dhe 42832/06, §§ 71-77, dat€ 29 shtator 2009. Gjykata nuk sheh ndonjé arsye tjetér
pér té arritur né njé konkluzion t€ ndryshém né rrethanat e rastit konkret.

96. Késhtu, ka pasur njé shkelje t€ nenit 1 t€ protokollit 1 t&€ Konventgs.

IV. ZBATIMI I NENEVE 46 DHE 41 TE KONVENTES

A. Neni 46 i Konventés

97. Gjykata véren se né rastin konkret, ajo ka identifikuar t€ meta t€ kuadrit rregullator
Shqiptar pér sa i pérket mungesés sé mjeteve pér t€ garantuar zbatimin e vendimeve gjygésore té
formés sé preré pér dhénien e kompensimit né kémbim té kthimit t€ pronés. T€ meta té tilla duhen
trajtuar si njé céshtje urgjente duke pasur parasysh numrin e personave qé ndodhen né situatén e
kérkueses dhe objektin pér kérkesa t€ tjera drejtuar Gjykatés g€ ngrené té njéjtat céshtje (shih Driza,
cituar mé sipér, § 122).

98. Teksa shteti pérgjegjés éshté i liré té zgjidhé mjetet me t€ cilat ai do t€ p&€rmbushé
detyrimet e tij ligjore né bazé té nenit 46 t€ Konventés, me kusht g€ mjete té€ tilla t€ jené né
pérputhje me konkluzionet e pérshkruara né vendimin gjyqésor t€ Gjykatés (shih Burdov kundér
Rusis€) (nr.2), cituar mé sipér, § 136), Gjykata vleréson se kérkohen padyshim masa té
pérgjithshme né nivel nacional pér ekzekutimin e vendimit konkret gjygésor.

99. Gjykata véren se problemet né themel t€ shkeljeve t€ nenit 6, nenit 13 né lidhje me
nenin 6 dhe t€ nenit 1 t€ protokollit 1 t€ Konventés g€ jané gjetur né kété rast jané komplekse dhe
strukturale. Ato kérkojné miratimin dhe zbatimin e masave t€ njé karakteri legjislativ dhe
administrativ, duke pérfshiré autoritete t€ ndryshme. Gjykata vleréson se shteti i paditur duhet té
marré masa t€ mjaftueshme legjislative, administrative dhe financiare pér t€ siguruar dhénien e
kompensimit, pa vonesa t€ paligjshme, t€ urdhéruar nga njé vendim gjyqésor i formés s€ preré né
vend t€ kthimit t€ pronés. Shteti i paditur duhet, pér shembull, t€ caktojé njé organ kompetent
zbatimi, t€ sigurojé burime t€ mjaftueshme njerézore dhe materiale, té krijojé rregulla procedurale té
qarta dhe t€ thjeshtézuara pé€r mbledhjen e kérkesave, t€ pércaktojé afate kohore realiste dhe té
detyrueshme pér pérpunimin dhe zbatimin e tyre, t€ alokojé fondet e nevojshme buxhetore, dhe té
heqé té gjitha pengesat, me géllim g€ t€ sigurojé njé dhénie t€ shpejté t€ kompensimit financiar apo
né natyré, duke mbajtur parasysh parimet e vendosura né jurisprudencén e Gjykatés.

100. Gjykata sjell né vémendje qé ésht€ shumé e réndésishme g€ njé vendim gjykate kundér
shtetit, q¢ ka marré fuqiné e gjés€¢ sé€ gjykuar-res judicata, duhet zbatuar pa asnjé vonesé té
paligjshme. Kérkuesit nuk i duhet kérkuar qé t€ mbajé barrén e ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore
té gjés€ s€ gjykuar-res judicata q€ jan€ dhéné né favor té tij kundér shtetit (shih, me ndryshimet e
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nevojshme t€ béra, “Metaxas kundér Greqis€”, nr.8415/02, § 49, 27 maj 2004). Moszbatimi nga
ana e shtetit e vendimeve gjyqésore t€ gjésé sé gjykuar-res judicata minon besim publik te sistemi
gjygésor dhe respektin pér sundimin e ligjit, i cili &sht€ njé ndér parimet themelore t€ shoqgérisé
demokratike dhe njé element i genésishém né t€ gjithé nenet e Konventés (shih, me ndryshimet e
nevojshme t€ béra, “Stere dhe t€ tjerét kundér Rumanisé”, nr. 25632/02, § 53, 23 shkurt 2006).

B. Neni 41 i Konventés

101. Neni 41 i Konventés parashikon:

“Nése Gjykata gjen se ka pasur njé shkelje t&€ Konventés apo t€ protokollit dhe, nése e drejta
ndérkombétare pér Palét e Larta Kontaktuese né fjalé lejon g€ t€ béhet vetém rregullim i pjesshém,
Gjykata siguron, nése €shté e nevojshme, kompensim té drejté t€ palés s€ démtuar”.

102. Kérkuesja nuk ka specifikuar njé pretendim total né lidhje me démin monetar. Ajo ka
pretenduar se zotéronte njé té njézetén e pronés dhe kérkoi kompensim pér 525 m*. Ajo tha se
¢mimi mesatar i tokés shkonte nga 550 dhe 700 Euro pér metér katror, ndérkohé qé€ ¢mimi i truallit
qé i pérkiste farmacisé ishte ndérmjet 2,500 dhe 3,000 Euro. Ajo kérkoi gjithashtu edhe 100,000
Euro né lidhje me vlerén e ndértes€s s€ farmacisé. Ajo nuk paraqiti ndonjé pretendim pér sa i takon
démit jomonetar.

103. Qeveria rrézoi pretendimet e kérkueses.

104. Gjykata vleréson se ¢€shtja e zbatimit t€ nenit 41 nuk éshté gati pér vendim. Prandaj,
¢c€shtja duhet rezervuar dhe duhet fiksuar procedura e métejshme me kujdesin e duhur ndaj
mundésisé s€ arritjes s€ marréveshjes ndérmjet Qeverisé Shqiptare dhe kérkueses.

PER KETO ARSYE, GJYKATA, NE MENYRE UNANIME:

1. I bashkohet themelit t€ kundérshtimit paraprak t€ Qeveris€ lidhur me moskonsumimin
nga ana e kérkueses e rregullimeve t€ brendshme né funksion t€ vendimit t€ dat€s 15 dhjetor 1999, i
interpretuar nga vendimi i datés 18 shkurt 2005;

2. E deklaron ankesén lidhur me padrejté€siné e procedurave sipas nenit 6 § 1 t&
papranueshme dhe pjesén tjetér t€ kérkes€s s€ pranueshme;

3. Shprehet se ka pasur shkelje t€ nenit 6 § 1 t€ Konventés né lidhje me moszbatimin e
vendimit t€ 15 dhjetor 1999, i interpretuar nga vendimi i datés 18 shkurt 2005;

4. Shprehet se ka pasur shkelje t€ nenit 13 né lidhje me nenin 6 § 1 t€ Konventés dhe
rrjedhimisht rrézon kundérshtimin paraprak té€ sipérpérmendur t€ Qeverisé;

5. Shprehet se ka pasur shkelje t€ nenit 1 t€ protokollit nr.1 t€ Konventés;

6. Shprehet se c€shtja e zbatimit t€ nenit 41 nuk éshté gati pér vendim,;

prandaj:

a) Rezervon ¢éshtjen né fjal€ né térési.

b) Fton Qeveriné dhe kérkuesen qé t€ dorézojné, brenda tre muajsh nga data né t€ cilén
vendimi i gjykatés merr formé té preré né pérputhje me nenin 44 § 2 t€ Konventés, vérejtjet e tyre
me shkrim pér ¢éshtjen dhe, n€ ményré t€ vecant€, t€ njoftojné Gjykatén pér ¢cdo marréveshje gé ata
mund té arrijné.

¢) Rezervon procedurén e métejshme dhe i delegon Kryetarit t€ Dhomés kompetencén gé té
rregullojé t€ njéjtén, nése ésht€ nevoja.

Realizuar né€ anglisht dhe njoftuar me shkrim mé datén 8 mars 2011, né zbatim t€ nenit 77
§§ 2 dhe 3 té rregullores sé¢ Gjykatés.

Lawrence Early Nicolas Bratza
Protokollues Kryetar
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