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Me objekt deklarimin, si t& papajtueshém me Kushtetutén, me
Konventén e Organizatés s&€ Kombeve t€ Bashkuara pér té
Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuara, me Konventén
Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut dhe Kartén Sociale
Evropiane, t€ pikave 7 dhe 9, té nenit 3, t€ ligjit nr.10221, daté
04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.......................

Me objekt shfuqizimin, si t€ papajtueshém me Kushtetutén, t€
vendimit nr.255, dat€ 10.02.2005 té Gjykatés sé& Rrethit
Gjyqgésor Korgé; té vendimit nr.282, dat¢ 09.10.2009 té
Gjykatés s€¢ Apelit Korcé dhe t€ vendimit nr.00-2012-2408, daté
15.11.2012 té Kolegjit Civil t€ Gjykatés s¢ Larté..................

Me objekt: Konstatimin e cenimit t€ procesit t€ rregullt ligjor, si
pasojé e mosekzekutimit t€ vendimit gjyqésor t€ formés sé
preré, nr. 1036, daté 07.08.2010 t€ Gjykatés s¢ Apelit Tirané,
brenda njé afati t€ arsyeshém,;

Démshpérblimim e démit t€ ardhur nga mosekzekutimi i
vendimit t€ formes S€ Preré.........ccvvvvivriiiiiiiiiiiiiiieeinnenns

Me objekt shfuqizimin, si t€ papajtueshém me Kushtetutén, t&€
vendimeve: nr.2080, daté¢ 23.03.2007 t€ Gjykatés s€¢ Rrethit
Gjyqésor Tirané (pjesérisht); nr.792, daté 15.04.2008 té&
Gjykatés s¢ Apelit Tirané; nr.00-2011-296, daté 06.04.2011 té
Kolegjit Civil t€ Gjykatés s¢ Larté (dhomé késhillimi).............
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VENDIM
Nr. 48, daté 15.11.2013

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé¢ Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo Anétar i “ “
Sokol Berberi Anétar 1 « “
Vitore Tusha Anétare e « «
Altina Xhoxhaj Anétare e « “
Fatmir Hoxha Anétar i “ “
Gani Dizdari Anétar 1 « “
Besnik Imeraj Anétar i “ “
Fatos Lulo Anétar 1 « “

me sekretare Blerina Basha, né datén 21.05.2013 mori né shqyrtim, né seancé plenare, ¢éshtjen
nr. 12 Akti, qé i pérket:

KERKUES: Shogata e t& Verbérve té Shqipérisé, pérfagésuar nga z.Sinan Tafaj;

Keéshilli Kombétar i Personave me Aftési t€ Kufizuara, pérfagésuar nga z.Sinan Tafa;.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Kuvendi i Republikés sé¢ Shqipéris€, né mungesé;

Késhilli i Ministrave, pérfagésuar me autorizim nga z. Armir Juka;

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, pérfagésuar me autorizim nga znj.Klodiana
Kamberaj.

OBJEKTI: Deklarimi si t& papajtueshme me Kushtetutén, me Konventén e Organizatés sé
Kombeve t€ Bashkuara pér t€ Drejtat e Personave me Aftési t€é Kufizuara, me Konventén Evropiane té t€
Drejtave té Njeriut dhe Kartén Sociale Evropiane, té pikave 7 dhe 9, t€ nenit 3, té ligjit nr.10221, daté
04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 5, 15, 18, 31/¢, 45, 46, 122, 134/f t¢ Kushtetutés; nenet 1/2, 28,
49/2, 51/a, b, t€ ligjit nr.8577, dat€¢ 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés s¢ Shqipérisé”.

GIYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e céshtjes, Bashkim Dedja, shqyrtoi pretendimet e kérkuesve, té cilét
kérkuan pranimin e kérkesés; prapésimet e subjekteve t€ interesuara, té cilat kérkuan rrézimin e
kérkesés, dhe, pasi e diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Kuvendi i Republikés sé¢ Shqipérisé ka miratuar ligjin nr. 10221, dat€¢ 04.02.2010 “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi” (ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi/ “Ligji”). Ky ligj ka pér objekt té
rregullojé zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé né lidhje me gjinin€, racén, ngjyrén, etning,
gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike,
arsimore ose shogérore, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike,
aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup t€ vecanté, ose me c¢do shkak tjetér. Gjithashtu, Kuvendi ka
ratifikuar me ligjin nr.108, daté 15.11.2012, Konventén e Organizatés s¢ Kombeve té Bashkuara pér t€
Drejtat e Personave me Aftési t¢ Kufizuara. Kjo konventé ka pér géllim t€ promovojé, t€ mbrojé dhe té
sigurojé qé t€ gjithé personat me aftési t€ kufizuara t€ gézojné ploté€sisht dhe né ményré t€ barabarté té
gjitha t€ drejtat dhe lirit¢ themelore té njeriut, si dhe t€ promovojé respektimin e dinjitetit té tyre té
lindur.
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2. N& datén 08.03.2013, Shoqata e t€ Verbérve t€ Shqipéris€ dhe Késhilli Kombétar i Personave
me Aftési t€ Kufizuar (kérkuesit), i jané drejtuar, me kérkesa t€ vecanta, Gjykatés Kushtetuese, duke
kérkuar shfuqizimin e pikave 7 dhe 9 t€ nenit 3 t€ ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, pér
papajtueshméri me parimin e barazisé dhe t€ mosdiskriminimit, pércaktuar né nenin 18 t€ Kushtetutés, si
dhe me Konventén pér té€ Drejtat e Personave me Aftési t€¢ Kufizuara (KPAK).

3. Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, né nenin 3 pérkufizon kuptimin e disa termave té
pérdorura né kété ligj. Né pikén 7 t€ kétij neni sanksionohet qé: “Mohim i njé pérshtatjeje té arsyeshme”
ésht€ ajo formé€ diskriminimi qé¢ ndodh kurdoheré kur ka nj€ mohim ose kundérshtim pér t€ kryer
ndryshime ose rregullime t€ domosdoshme e té pérshtatshme g€ nevojiten né njé rast t€ vecanté dhe nuk
imponojné njé barré té tepruar, me g€llim g€ t€ sigurohet gézimi dhe ushtrimi n€ baza t€ barabarta i t€
drejtave dhe lirive themelore pér personat me aftési t€ kufizuar, ose t€ ndodhur né kushtet e tjera té
pérmendura né nenin 1 t€ kétij ligji. Ndérsa, po né t€ njéjtin nen, né pikén 9 sanksionohet gé:
“Organizatat me interesa legjitime” jané ato organizata, t€ cilat jané té regjistruara né Republikén e
Shqipérisé dhe kané si objekt t€ deklaruar t€ veprimtaris€ s€ tyre mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut, ose u
ofrojné ndihmé viktimave t€ diskriminimit.

4. Né datén 05.04.2013, Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, gjat€ shqyrtimit paraprak, vendosi
kalimin e ¢éshtjeve né seancé plenare dhe bashkimin né njé t€ vetme, duke gené se kérkesat e paraqgitura
nga té€ dy kérkuesit jané me t€ njéjtin objekt kérkimi dhe me t€ njéjtat argumente.

II
Pretendimet e paléve

5. Kérkuesit, duke pretenduar papajtueshmériné me Kushtetutén t€ pérkufizimeve ligjore té
sipércituara, kané argumentuar se:

5.1 Shprehja “barré t€ tepruar” né pikén 7 t€ nenit 3 t€ Ligjit, i pérkufizon né ményré t€ qarté
veprimet e shtetit si njé barré pér akomodimin e nevojave t€ personave me aftési t€ kufizuara.

5.2 Ligji, por edhe akte nénligjore konkrete, nuk kané parashikime qé ta bé&jné t€ matshme
barrén e tepruar. Né két€ ményré, personat me aftési t& kufizuara ndodhen pérballé rrezikut g€ pér ta t€
pércaktohen rregulla dhe kritere, qé i diferencojné nga qytetarét e tjeré.

5.3 Ky kufizim dhe pérkufizim €shté vendosur vetém pér personat me aftési t€ kufizuara dhe jo
pér grupet e tjera, nga ku del qarté se personat me aftési té kufizuara trajtohen né ményré té diferencuar
nga ligji, n€ raport me grupet e tjera.

5.4 Pérkufizimi mbi organizatat me interesa legjitime, sipas pikés 9 t€ nenit 3 t€ Ligjit, nuk
diferencon organizatat e personave me aftési t€ kufizuara, pra g€ né anétarési kané persona me aftési té
kufizuara, nga organizatat pér persona me aftési t&€ kufizuara.

5.5 Ligji, duke ofruar njé pércaktim té pérgjithshém dhe duke mos marré parasysh realitetin e
deformuar dhe té€ disbalancuar né praktik€, nuk garanton shmangien e abuzimit dhe t€ konfliktit té
interesave ndérmjet individéve me aftési t€ kufizuara, t€ organizuar né shoqatat e tyre, dhe organizatave
té tjera g€ si objekt statutor kané mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut, pérfshiré dhe mbrojtjen e té drejtave
té€ personave me aftési té kufizuara.

5.6 Konventa pér Personat me Aftési t¢ Kufizuara ndan qarté konceptin e organizatave
pérfagésuese t€ pérbéra nga veté personat me aftési t€ kufizuara, nga organizatat e tjera t€ shoqérisé
civile, g€ jan€ krijuar pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut.

6. Kuvendi, si pal€ e interesuar, né parashtrimet me shkrim, ka paraqitur kéto argumente:

6.1 Kérkuesit duhet t& argumentojné interesin e tyre, si kriter pér legjitimimin. Kérkesa e
paragqitur éshté e bazuar térésisht né paragjykime, mbi rrezige t€ supozuara, kjo pasi né afatin kohor 3-
vjecar, nuk éshté paraqitur asnjé ankim tek Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, nga subjekte
publike apo private.

6.2 Kérkesa pér papajtueshméri t€ Ligjit me Kushtetutén, n€ lidhje me termin “barré e tepruar”,
né thelb, éshté njé pretendim pér sqarim termash dhe pasaktési pérkthimi, sesa realisht problematiké
gjykimi kushtetues.
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6.3 Termi “organizata me interesa legjitime” €shté pérkufizues dhe duhet paré€ i lidhur ngushté
me dispozitat e tjera t€ Ligjit, konkretisht nenet 32, 33/1 dhe 2, dhe 34.

6.4 NEé njé treg konkurrues, organizatat jofitimprurése luftojné pér t€ siguruar donacione, dhe
sigurisht g€ ato g€ veprojné brenda t€ njé€jtés fushé konkurrojn€ me projekte pér mbrojtjen e t€ drejtave té
njeriut, sipas normave kombétare e ndérkombétare.

7. Késhilli i Ministrave, sipalé e interesuar, ka parashtruar kéto argumente:

7.1. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ka pér g€llim sigurimin e barazisé efektive pér té
gjitha subjektet g€ ndodhen né fushén e zbatimit t€ tij.

7.2 Ligjvénési ka vlerésuar se pérshtatja e arsyeshme né favor t€ personave me aftési té
kufizuara duhet t€ jeté e arsyeshme dhe proporcionale, prandaj dhe ka pérdorur termin “barré e tepruar”.

7.3 Termi “organizata me interesa legjitime” nuk mbart asnjé problem kushtetues. Nése do té
béhej dallimi né ligj mes kategorisé s€ organizatave sipas anétarésisé, at€heré do t€ krijohej diskriminim
mes organizatave, né€ varési té themeluesve té tyre.

8. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si palé e interesuar ka parashtruar né¢ ményré té
pérmbledhur kéto argumente:

8.1 Termi ligjor “barré e tepruar” nuk bie né kundérshtim as me Kushtetutén dhe as me KPAK-
un, sepse &shté pérdorur né kuptimin e njé barre disproporcionale;

8.2 Termi ligjor “organizata me interesa legjitime” nuk bie né kundérshtim me nenin 12 t&
KPAK-ut, pasi ky nen nuk ka t€ béjé me rregullat e pérfagésimit, por me rregullimin e zotésis€ juridike
pér té vepruar.

8.3 Nése neni 3/9 i Ligjit mbi mbrojtjen nga diskriminimi, do t€ bénte dallimin mes dy
kategorive t€ organizatave pér dhe me persona me aftési t€ kufizuara, até€her€ do té krijonte diskriminim.

III
Vlerésimi i Gjykatés

Pér legjitimimin e kérkuesve

9. Céshtjen e legjitimimit, Gjykata Kushtetuese (Gjykata) e ka vlerésuar si njé ndér aspektet
kryesore g€ lidhen me inicimin e njé procesi kushtetues. N& gjykime t€ kontrollit t€ kushtetutshmérisé s¢
normés, subjektet iniciuese, q€ parashikohen né nenin 134, pika 2 t¢ Kushtetutés, kané detyrimin pér té
provuar interesin g€ duhet t€ ekzistojé nd€rmjet veprimtarisé ligjore g€ ato kryejné dhe c¢éshtjes
kushtetuese t€ ngritur.

10. Pér sa i pérket legjitimimit t€ shoqatave, si subjekte iniciuese, sipas nenit 134/2 t€
Kushtetutés, Gjykata ka tashmé njé jurisprudencé t€ konsoliduar, e cila ka pranuar legjitimimin e kétyre
subjekteve pér céshtje g€ lidhen me interesat e tyre. Gjykata é€shté shprehur se vlerésimi nése njé
organizaté ka ose jo mjaftueshém interes, béhet rast pas rasti, né varési t€ rrethanave té cdo ¢éshtjeje t&
vecanté. Organizata g€ vé né 1€vizje Gjykatén duhet t€ provojé se né cfaré ményre ajo mund t€ preket né
njé aspekt t€ veprimtarisé sé saj, pra duhet t€ provojé lidhjen e drejtpérdrejté dhe t€ individualizuar qé
ekziston midis veprimtaris€ s€ saj dhe normés g€ kundérshton. Interesi pér t€ vepruar duhet té jet€ i
sigurt, i drejtpérdrejté dhe vetjak. Ky interes konsiston tek e drejta e shkelur, tek démi real ose potencial
dhe jo te premisat teorike mbi antikushtetutshmériné e normés qé ka sjellé két€ cenim t€ interesit. Vetém
fakti gé dispozitat e kundérshtuara mund t€ kené ose kané pasur njé efekt ¢cfarédo mbi kérkuesin, nuk
éshté i mjaftueshém pér t€ pércaktuar nése ai legjitimohet né paragqitjen e kérkesés, por éshté e nevojshme
t€ provohet se dispozita e kundérshtuar rregullon marrédhénie g€ jané€ géllimi i veprimtarisé s¢ kérkuesit,
sipas pércaktimeve t€ béra né Kushtetuté, né ligje ose, né rastin e subjekteve t€ sé¢ drejt€s private, né
statut (shih vendimet nr.33, daté 24.06.2010; nr.4, daté 23.02.2011; nr.43, daté 06.10.2011; nr.37, daté
13.06.2012, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

11. Kuvendi, si palé e interesuar, ka pretenduar se kérkuesit nuk legjitimohen, pasi kérkesa éshté
e bazuar térésisht né paragjykime mbi rrezige t€ supozuara dhe nuk prezanton njé shqetésim serioz mbi
pasojat antikushtetuese t€ Ligjit. Kété argument Kuvendi e mbéshtet né faktin se n€ afatin ligjor 3-vjecar
pér paragqitjen e ligjit para Gjykatés Kushtetuese, nuk €shté paraqitur asnjé ankim tek Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, nga subjekte publike apo private.
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12. Gjykata ¢cmon se ¢éshtja, e cila ka pé€r objekt mosdiskriminimin e personave me aftési té
kufizuara, ka lidhje me veprimtarin€ ligjore t€ kérkuesve, si dhe prek né ményré t€ drejtpérdrejté
interesat kushtetuese t€ anétaréve t€ shogatave. Gjithashtu, Gjykata vleré€son se kérkesat prima facie jané
paraqitur me shkaqe dhe argumente t€ mjaftueshme ratione materiae, né funksion t€ kontrollit kushtetues
té dispozitave ligjore, objekt shqyrtimi. Rrjedhimisht, kérkuesit legjitimohen né kéndvéshtrim té nenit
134/2 t&€ Kushtetutés.

Pér pretendimin pér cenim té parimit té barazisé, né kundérshtim me nenin 18 té Kushtetutés

13. Sipas nenit 18 t€ Kushtetutés, t€ gjith€ duhet té€ jené t€ barabarté para ligjit. Kjo dispozité, né
paragrafin e dyté, sanksionon ndalimin e diskriminimit mbi baza gjinore, racore, feje, etnie, gjuhe, bindjeje
politike, fetare e filozofike, gjendjeje ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésie prindérore, ndérsa
paragrafi i tret€¢ mishéron né vetvete kufizimin e késaj t€ drejte, sipas té cilit askush nuk mund t¢ diskriminohet
pér shkaget e pérmendura né paragrafin e dyté€, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive.

14. Gjykata, népérmjet jurisprudencés sé€ saj, né disa vendime ka interpretuar nenin 18 t&
Kushtetutés, si dhe ka theksuar se parimi i barazis€¢ synon qé t€ gjithé t€ jené t€ barabart€ né/pérpara
ligjit, jo vetém né t€ drejtat themelore té parashikuara né¢ Kushtetuté, por edhe né t€ drejtat e tjera ligjore.
Konkretisht, ajo €shté shprehur se: “Barazia n€ ligj dhe para ligjit nuk do té thoté qé t€ keté zgjidhje t€
njéllojta pér individé ose kategori personash qé jané né kushte objektivisht t&€ ndryshme. Barazia para
ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e individéve g€ jané né kushte t€ barabarta”, si dhe “Vetém né
raste pérjashtimore dhe pér shkage t€ arsyeshme e objektive mund t€ pérligjet trajtimi i ndryshém i
kategorive té caktuara qé pérfitojné nga kjo e drejté€” (shih vendimet nr.34, daté 20.12.2005; nr.39, daté
16.10.2007; nr.4, daté 12.02.2010, té Gjykatés Kushtetuese).

15. Gjykata rikonsideron se organi ligjvénés ésht€ i detyruar t’i pérmbahet kétij parimi kur b&€het
fjalé pér “baraziné né ligj”. Né lidhje me mosdiskriminimin, ajo ka pércaktuar disa standarde, me ané té
té cilave ka synuar té€ vlerésojé nése njé ligj €shté diskriminues né termat e nenit 18 t€ Kushtetutés.
Késhtu, Gjykata shqyrton nése ligji ka pércaktuar trajtim t€ diferencuar t€ subjekteve dhe né rast se po, a
ka gené diferencimi i pérligjur dhe pér njé arsye objektive. Kjo pérligjje vlerésohet e lidhur me géllimet
dhe efektet e masave t€ marra. Gjithashtu, nuk mjafton vetém diferencimi i pérligjur, por edhe g€ mjeti i
pérzgjedhur pér arritjen e géllimit t€ ligjvénésit t€ jet€ i arsyeshém dhe i pérshtatshém. Nga ana tjetér,
parimi i barazisé nuk e ndalon trajtimin e diferencuar, prandaj Gjykata, né€ rast trajtimi té njéjté té
subjekteve, shqyrton nése ligji duhet t€ kishte pasur diferencim mbi njé arsye legjitime dhe objektive,
pasi ato (subjektet) paragiten me specifika faktike t€ ndryshme.

16. Gjykata konstaton se ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi e konkretizon nenin 18 té
Kushtetutés, pra respektimin e parimit t€ barazisé¢ dhe mosdiskriminimin né lidhje me gjinin€, racén,
ngjyrén, etnin€, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shog€rore, shtatzéning, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicionet gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né€ njé grup t€ vecanté, ose me
cdo shkak tjetér. Po sipas kétij ligji, parimi i barazisé nénkupton: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té
barabarté nga ligji; b) barazi t€ shanseve dhe mundésive pér té ushtruar t&€ drejtat, pér té gézuar lirité dhe
pér t€ marré€ pjesé né jetén publike; c¢) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje qé
nxit diskriminimin, (neni 1 dhe 2 i Ligjit).

17. Nén driten e kétyre konsideratave t€ pérgjithshme mbi parimin e barazis€ dhe
mosdiskriminimit, Gjykata vleréson t€ analizojé vegmas pretendimet né lidhje me pérkufizimet ligjore té
kundérshtuara.

A. Pér pretendimin pér diskriminim, pér shkak té konceptit ligjor “barré té tepruar”,
pércaktuar né pikén 7 té nenit 3 té Ligjit

18. Sipas kérkuesve, shprehja “barré t€ tepruar” né pikén 7 t&€ nenit 3 t& Ligjit, i pérkufizon né
ményré t€ qarté veprimet e shtetit si njé barré pér akomodimin e nevojave t€ personave me aftési té
kufizuara. Ky kufizim dhe pérkufizim ésht¢ vendosur vetém pér personat me aftési t& kufizuara dhe jo
pér grupet e tjera, nga ku del qarté se personat me aftési t€ kufizuara trajtohen né ményré té diferencuar
nga ligji, n€ raport me grupet e tjera t€ shogérisé.
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19. Sipas subjektit t€ interesuar, Kuvendit, ky pretendim né thelb €shté njé pretendim pér sqarim
termash dhe pasaktési pérkthimi sesa realisht problematiké gjykimi kushtetues. Subjekti tjetér i
interesuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi sqaron se kuptimi i kétij termi éshté, se né ¢do
rast, kur gjykohet lidhur me detyrimin pér t€ realizuar njé pérshtatje t€ arsyeshme pér personat me aftési
té kufizuara, sidomos né¢ fushén e punésimit, duhet qé€ pérshtatja té jet€ e arsyeshme dhe t€ mos pérbéjé
barré disproporcionale pér punédhénésin. T€ njéjtat argumente paraqet dhe Késhilli i Ministrave.

20. Gjykata ¢cmon se né rastin konkret, lidhur me ekzistencén e diskriminimit q¢ mund té
pérmbajé shprehja “barré e tepruar”, pér kategoriné e personave me aftési t€ kufizuara, krahasuar me
kategorité e tjera, subjekte t€ Ligjit, paraprakisht do té€ paragesé disa konsiderata, né lidhje me konceptin
ligjor “pérshtatje e arsyeshme”, brenda té cilit &shté pérdorur shprehja “barré e tepruar”.

21. Gjykata konstaton se termi “pérshtatje e arsyeshme” €shté zbérthyer nga neni 2 i KPAK-ut,
sipas té cilit “pérshtatje e arsyeshme” do té thoté¢ modifikim i nevojshém dhe i duhur, apo pérshtatje qé
nuk imponon barré disproporcionale ose té tepruar, né njé ¢éshtje specifike, me géllim pér t’i siguruar
personit me paaftési, gézimin ose ushtrimin e t€ drejtave dhe lirive themelore mbi baza barazie, njésoj si
té tjerét.

22. Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut, gjithashtu, éshté¢ shprehur mbi konceptin
“pérshtatje e arsyeshme”, né lidhje me njé céshtje, ku pretendimi bazohej né diskriminim pér shkak té
gjendjes shéndetésore, duke sqaruar se trajtimi i diferencuar mund té jet€ i pajustifikuar, kur nuk béhen
pérshtatje té arsyeshme, né ményré qé t€ drejtat themelore té kufizohen mé pak, por edhe qgéllimi i
ligjvénésit t€ arrihet (Glor kundér Zvicrés, aplikimi nr.13444/04, vendim i datés 6.11.2009, perifrazim
prg.94-97). Edhe direktiva 2000/78 e Késhillit Evropian “Mbi krijimin e kuadrit rregullator pér trajtim té
barabarté né marrédhéniet e punésimit”, né nenin 5, pércakton se pér t€ garantuar zbatimin e parimit té
barazis€, né raport me personat me aftési t€ kufizuara, duhet t€ ofrohet “pérshtatja e arsyeshme”. Me
kété terminologji, kjo direktivé dikton qé ¢do punédhénés duhet té marré masat e pérshtatshme, me
géllim g€ personit me aftési té kufizuara t’i sigurohet aksesi, t€ pérfshihet, t€ zhvillohet n€ puné, pérveg
rasteve kur kéto masa do t& pérbénin njé barré disproporcionale pér t€ (punédhénésin).

23. Ndérkaq, Gjykata véren se termi “pérshtatje e arsyeshme” reflektohet edhe né disa
legjislacione té tjera, t€ vendeve té rajonit, mbi mbrojtjen nga diskriminimi, si: Magedonia,' Kroacia? dhe
Mali i Zi*. Nga té¢ dhénat mbi kéto legjislacione rezulton se koncepti “pérshtatje e arsyeshme” dhe
terminologjia “barré disproporcionale” jané pasqyruar né pérmbajtjen e dispozitave ligjore konkrete, pa
ndonjé dallim nga ligji shqiptar né kété drejtim.

24. Sipas vler€simit té Gjykatés, nga njé véshtrim i pérgjithshém né KPAK, por edhe né té gjitha
legjislacionet evropiane, rezulton se njé déshtim apo mohim pér t’i ofruar njé personi me aftési té
kufizuara njé pérshtatje t€ arsyeshme, do t€ krijonte dhe do t€ konsiderohej diskriminim mbi bazén e

'Ligji mbi parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi, nr.07-1583/1, dat¢ 8.04.2010, ka pércaktuar né nenin 5/12,
termin “pérshtatje e infrastrukturés”, duke e pérkufizuar si: “Pérshtatja e infrastrukturés dhe e shérbimeve konsiderohet
marrja e masave t¢ duhura né raste té vecanta, me qéllim g€ t’i sigurohet personit me paaftési intelektuale dhe fizike,
aksesi, pjesémarrja dhe progresi né proceset e punés, pérvec se kur masat vendosin barré/pengesé disproporcionale mbi
punédhénésin.”
’Ligji kundér diskriminimit (2008), né nenin 4 pércakton se déshtimi pér t’i siguruar njé personi me aftési t€ kufizuara,
pérdorim té burimeve publike, pjes€marrje né jetén publike dhe sociale, akses né vendin e punés dhe kushtet e duhura té
punés, duke pérshtatur infrastrukturén dhe ambientet, t€ cilat nuk pérbé&jné barré té paarsyeshme pér personin qé éshté i
detyruar t’i bé&jé kéto pérshtatje, do té konsiderohet diskriminim.

3Ligji mbi ndalimin e diskriminimit, daté 27.07.2010, né nenin 18 pércakton se do konsiderohet diskriminim ndaj njé
personi me aftési té kufizuara, parandalimi ose véshtirésimi i aksesit né kujdesin shéndetésor, p.sh. mohimi i trajtimit
mjekésor (...). Hyrja né ndértesa dhe hapésira pér pé€rdorim publik, t€ cilat jané t€ paaksesueshme pér personat me aftési té
kufizuara dhe qé nuk pérb&jné njé barré disproporcionale pér personin juridik apo fizik, q& €shté i detyruar t’i sigurojé

ato, do té konsiderohet diskriminim.
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paaftésis€. Pérshtatja ka kufizimet e veta, prandaj dhe legjislacionet kané huazuar termin “e arsyeshme”.
Ndérsa, nése pérshtatja do t€ vendosé barré té€ tepruar apo disproporcionale pér até qé ka detyrimin ta
kryejé pérshtatjen, at€heré kjo nuk do t€ konsiderohej diskriminim. Né két€ kontekst, edhe ligji pér
mbrojtjen nga diskriminimi ka parashikuar specifikisht né nenin 5/2 se: “Mohimi i modifikimeve dhe
pérshtatjeve t€ duhura e t€ nevojshme pér personat me aftési t€ kufizuara pérbén diskriminim”.

25. Duke pasur parasysh sa mé lart, kjo Gjykat€é ¢mon se detyrimi pér “pérshtatjen e
arsyeshme”, vetém ndaj kategoris€ s€ personave me aftési t€ kufizuara, éshté njé diferencim kushtetues (i
pérligjur dhe objektiv), né funksion t€ garantimit t€ zbatimit t€ parimit t€ barazis€ ndaj késaj kategorie.
Ndérsa termi “barré e tepruar” éshté parashikuar né ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi né pérputhje
me konceptin e ofruar nga KPAK-u, n€ kuadrin e parimit t€ proporcionalitetit dhe balancimit t€
interesave t€ krygézuara té€ personave me aftési t€ kufizuara dhe atyre entiteteve publike apo private, qé
duhet t’u garantojn€ pérshtatje t€ arsyeshme. Pé€r mé tepér, termi “barré e tepruar” ka gjetur vend dhe né
nenin 20/3 té Ligjit, specifikisht né fushén e t€ mirave dhe shérbimeve dhe ku qartésisht del kuptimi i
kétij termi, si barré e cila nuk duhet t€ jet€ e shpérpjesétuar (e tepruar) pér personin gé ofron t€ mirat
apo shérbimet dhe qé ka detyrimin té béjé pérshtatjet e duhura dhe té nevojshme®.

26. Njé pretendim tjetér i kérkuesve, i lidhur po me termin “barré e tepruar”, éshté se duke mos
pasur parashikime né Ligj qé ta b&jné t€¢ matshme barrén e tepruar, personat me aftési t€ kufizuara
ndodhen pérballé rrezikut g€ pér ta té€ pércaktohen rregulla dhe kritere g€ i diferencojné nga qytetarét e
tjeré.

27. Ng vlerésimin e Gjykatés, mungesa e kritereve pércaktuese né Ligj t€ “barrés s€ tepruar”,
nuk krijon papajtueshméri me Kushtetutén, pasi jané€ organet zbatuese dhe kontrolluese té respektimit té
kétij ligji, t€ cilat do t€ kené mund€si t€ interpretojné “pérshtatjen e arsyeshme” rast pas rasti. Ky
interpretim do t€ realizohet nga kéto organe né varési t€ natyrés sé¢ pretendimeve, si dhe mundésisé pér
kryerjen e rregullimeve/ndryshimeve t€ arsyeshme nga ana e subjektit, mbi t€ cilin bie detyrimi i
pérshtatjes dhe mbi t€ cilin nuk duhet imponuar barré disproporcionale.

28. Né zbatim t€ vlerésimeve té mésipérme té saj, Gjykata konkludon se pika 7 e nenit 3 t& ligjit
pér mbrojtjen nga diskriminimi, nuk bie né kundérshtim me nenin 18 t¢ Kushtetutés pér shkak t€ termit
“barré e tepruar”.

B. Pér pretendimin pér diskriminim pér shkak té konceptit ligjor “organizatat me interesa
legjitime”, pércaktuar né pikén 9 té nenit 3 té Ligjit

29. Kérkuesit pretendojné se pérkufizimi i dhéné me Ligj mbi konceptin “organizata me interesa
legjitime”, nuk diferencon organizatat e personave me aftési té kufizuara, pra q€ né€ anétarési kané
persona me aftési t€ kufizuara nga organizatat pér persona me aftési té kufizuara. Sipas tyre, organizatat
pér personat me aftési t€ kufizuara krahasuar me organizatat e personave me aftési té kufizuara, mund té
kené¢ mé shumé shanse pér thithje fondesh, ndérsa té dytat jané mé t&€ varfra, prandaj dhe duhet t€ kené
mbrojtje mé t€ madhe ligjore né ményré g€ personat me aftési té kufizuara t€ vetépérfagésohen né
procese advokatie, promovimi dhe monitorimi. Po ashtu, ata argumentojné¢ se KPAK-u e bén kété
dallim.

30. Gjykata konstaton se neni 32 i KPAK-ut sanksionon se shtetet anétare njohin réndésiné e
bashképunimit ndérkombétar dhe promovimin e tij, né mbéshtetje t€ pérpjekjeve kombétare pér
realizimin e qéllimit dhe objektivave t&¢ Konventés, dhe do té ndérmarrin masat e duhura dhe efektive né
kété drejtim, ndérmjet shteteve dhe, sipas rastit, né partneritet me organizatat pérkatése ndérkombétare
dhe rajonale dhe shogériné civile, né€ veganti, organizatat e personave me aftési té kufizuara (pérkthim i
gjykatés).

31. Sipas vlerésimit t€ Gjykatés, KPAK-u, edhe pse thekson rolin gendror té€ organizatave t&

*Neni 20/3 i Ligjit: Ndalohet pér njé person fizik ose juridik, q& ofron t& mira dhe shérbime pér publikun, t€ mos pranojé
ose t€ kundérshtojé realizimin e ndryshimeve ose pérshtatjeve t€ nevojshme dhe té duhura, té cilat synojné t€ mundésojné
pérfitimin e kétyre t€ mirave dhe shérbimeve nga njé person me aftési té kufizuara, pér sa kohé¢ qé kéto modifikime apo

pérshtatje nuk imponojné njé barré té shpérpjesétuar ose té paligjshme mbi personin g€ ofron t€ mirat dhe shérbimet.
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personave me aftési t€ kufizuara, nuk parashikon rolin ekskluziv t€ kétyre organizatave né procese
advokatie, promovimi dhe monitorimi né funksion t€ mbrojtjes dhe sigurimit té€ t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut, nga t€ gjithé personat me aftési t€ kufizuara.

32. Ndérsa, duke iu referuar ligjit pér mbrojtjen nga diskriminimi, Gjykata konstaton se termi
“organizata me interesa legjitime” pérdoret né dy dispozita ligjore, né nenin 33, ku parashikohen
procedurat e shqyrtimit t€ ankesave para Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, dhe né nenin 34,
pér procedurat para gjykatés. Duke iu referuar kétyre dispozitave, rezulton se procedurat para
Komisionerit dhe para gjykatés nuk mund t€ fillojné pa akt pérfaqésimi nga individi g€ pretendon
diskriminim, g€ jo domosdoshmérisht duhet t€ jeté individ me aftési t€ kufizuara.

33. Népérmjet interpretimit sistematik t€ dispozitave t€ mésipérme t€ Ligjit, arrihet qartésisht né
pérfundimin se géllimi i pé€rkufizimit “organizata me interesa legjitime” €sht€ té€ garantohet pérfagésimi
né gjykaté pér t€ gjithé individét qé pretendojné diskriminim, mbi cfarédo arsye/shkaku t€ pércaktuar me
ligj, me pélgimin e tyre, nga organizatat q€ jané t€ regjistruara né Republikén e Shqipérisé dhe kané si
objekt té deklaruar t€ veprimtarisé sé tyre mbrojtjen e té drejtave t€ njeriut, ose u ofrojné ndihmé
viktimave t€ diskriminimit. N& kété kéndvéshtrim, Gjykata ¢mon se ky term nuk duhet interpretuar i
shképutur nga kérkuesit, sepse Ligji, objekt shqyrtimi, né pjesén e pérkufizimit mbi organizatat me
interesa legjitime, nuk ka pasur parasysh vet€ém personat me aftési t€ kufizuara dhe organizatat qé jané
krijuar prej tyre apo veprojné pér mbrojtjen e tyre, por edhe njé séré organizatash té tjera qé kané objekt
té veprimtarisé s€ tyre mbrojtjen e kategorive té tjera t€ shogérisé, subjekt diskriminimi pé€r shkaqe té
ndryshme.

34. Po né kété drejtim, edhe neni 9/2 i direktivés 2000/78 t&€ KE-s¢ “Mbi krijimin e kuadrit
rregullator pér trajtim t€ barabarté né marrédhéniet e punésimit”, mbi t€ cilén éshté béré pérafrimi i
ligjit, pércakton se shtetet anétare duhet t€ sigurojné g€ shoqgatat, organizatat apo subjektet e tjera ligjore,
té cilat kané, né pérputhje me kriteret e pércaktuara né legjislacionet e tyre kombétare, njé interes té
ligjshém, té mund t€ angazhohen, ose né emér ose n€ mbéshtetje t€ ankuesit, me miratimin e tij ose té
saj, né ¢do proceduré gjyqésore dhe /ose administrative t& parashikuar pér zbatimin e detyrimeve sipas
késaj direktive.

35. Po késhtu, Gjykata vleréson se e drejta e pérfaqésimit a priori nuk i merret asnjé personi me
aftési té kufizuara, nga organizatat me interesa legjitime, qofshin organizata té kétyre personave apo pér
kéta persona, sikundér pretendojné kérkuesit. Sipas Gjykatés, ligjvénési me mosbérjen e dallimit mes dy
kategorive t€ organizatave, ka pasur parasysh pikérisht mbrojtjen e interesave t€ individéve qé vuajné
diskriminimin, pérfshiré edhe t€ personave me aftési t¢ kufizuara, duke u dhéné mundésiné e zgjedhjes
pér mbrojtjen e interesave t€ tyre, qoft€ nga organizata me anétaré - persona me aftési t€ kufizuara, apo
nga organizatat g€ punojné pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut.

36. Sé fundmi, né lidhje me pretendimin e kérkuesve pér t€ pasur t€ drejtén ekskluzive té
pérfagésimit t€ personave me aft€si té kufizuara verém organizatat e personave me aftési t€ kufizuara,
Gjykata ¢mon se nése ligji do t€ bénte njé parashikim té€ till€, kjo do t€ sillte kushtézim t€ sé drejtés sé
kétyre personave pér t€ zgjedhur lirisht pérfagésuesin ligjor. Prandaj, né kéndvéshtrimin e Gjykatés, pika
9 e nenit 3 t€ Ligjit jo vetém nuk cenon standardet e kérkuara nga neni 18 i Kushtetutés, por krijon mé
shumé hapésiré pér pérfagésimin ligjor t€ personave me aftési t€ kufizuara.

37. Gjykata, bazuar né analizén né térési t€ pretendimeve té kérkuesve, arrin né pérfundimin se
pérkufizimet né pikat 7 dhe 9, t€ nenit 3, t€ ligjit pér mbrojtjen nga diskriminimi, nuk bien né
kundérshtim me kérkesat e nenit 18 t€ Kushtetutés. Pér kété arsye, kérkesa pér vlerésimin e pércaktimeve
ligjore, objekt shqyrtimi, si t€¢ papajtueshme me Kushtetutén éshté€ e pabazuar dhe, pér rrjedhojé, duhet
rrézuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipéris€, né mbéshtetje t€ neneve 131/a e 134/f té
Kushtetutés dhe nenit 72 t€ ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés s¢ Shqipéris€”, njézéri,
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VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés s€ preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré: Bashkim Dedja (kryetar), Sokol Berberi, Vladimir Kristo, Fatmir Hoxha, Altina
Xhoxhaj, Vitore Tusha, Fatos Lulo, Besnik Imeraj, Gani Dizdari.

VENDIM
Nr. 49, daté 21.11.2013

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipérisé€, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo Anétar i « «
Sokol Berberi Anétar i “ “
Vitore Tusha Anétare e « «
Altina Xhoxhaj Anétare e “ “
Fatmir Hoxha Anétar i « «
Gani Dizdari Anétar i “ “

me sekretare Elta Milori, né datén 17.09.2013 mori né shqyrtim né seancé plenare mbi bazé
dokumentesh ¢éshtjen nr.28 Akti, qé i pérket:

KERKUES: Engjéll Hysenbegasi, Daniela Cetri, Lindita Lulaj, Isuf Melcani, Mjeser Minarolli,
Shkélgim Minarolli, Luljeta Mulosmani, Fatlinda Selenica, Hysnie Minarolli.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Zhuli Bregasi, Hektor Bregasi, Viliam Bregasi, bashkia
Pogradec.

OBIJEKTI: Shfuqizimi, si i papajtueshém me Kushtetutén, i vendimit nr.255, daté 10.02.2005, té
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Korgé; i vendimit nr.282, daté 09.10.2009, t¢€ Gjykatés s€¢ Apelit Korcé dhe
i vendimit nr.00-2012-2408, daté 15.11.2012, t€ Kolegjit Civil t€ Gjykatés s¢ Larté.

BAZA LIGJORE: Nenet 131, shkronja “f”, 134, pika 1, shkronja “g” t&¢ Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé€; nenet 27, 28, 29, 30 té ligjit nr.8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés s¢ Shqipérisé”.

GIYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, Gani Dizdari, shqyrtoi pretendimet e kérkuesve, té cilét kérkuan
pranimin e kérkesés, dhe pasi e diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Kérkuesit Engjéll Hysenbegasi, etj., dhe subjektet e interesuara Zhuli Bregasi, etj., jané
pérkatésisht trashégimtaré ligjoré t€ véllezérve Starova. T€ dyja palét, me kérkesa t€ vecanta, i jané
drejtuar Komisionit t€ Kthimit dhe Kompensimit t¢ Pronave (KKKP), prané bashkisé Pogradec, duke
kérkuar: kérkuesit - t¢ njihen bashképronaré mbi objektin ish-muze dhe njé godiné dykatéshe pas tij;
subjektet e interesuara - t&€ njihen pronaré té vetém mbi kéto objekte. Vendimet e KKKP-s¢, qé kané
njohur bashképronaré mbi kéto objekte trashégimtarét e dy véllezérve Starova, jan€ kundérshtuar né
Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Korcé.

2. Gjykata e Rrethit Gjyqésor Kor¢é, me vendimin nr.255, dat¢ 10.02.2005, ka vendosur
pranimin e padis€, shfuqizimin e vendimit t&¢ KKKP-s¢ Pogradec, si dhe njohjen e pronésisé vetém pér
trashégimtarét e Neki Starovés.
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3. Gjykata e Apelit Kor¢cé, me vendimin nr.122, daté 25.05.2005, ka vendosur l€nien né fuqi té
vendimit nr.255, daté 10.02.2005, t€ Gjykatés sé€ Rrethit Gjyqésor Korcé.

4. Kolegji Civil i Gjykatés s¢ Larté, me vendimin nr.317, daté 15.03.2007, ka vendosur: lénien
né fuqi t€ vendimit t€ Gjykatés s€ Apelit Korgé.

5. Gjykata Kushtetuese, me vendimin nr.23, dat¢ 04.11.2008, ka vendosur: shfuqizimin, si t&
papajtueshém me Kushtetutén, t€ vendimit nr.122, daté 25.05.2005, t€ Gjykatés sé Apelit Kor¢é dhe té
vendimit nr.317, dat€ 15.03.2007, t€¢ Kolegjit Civil t€ Gjykat€s s€ Larté; dérgimin e céshtjes pér
rishqyrtim né Gjykatén e Apelit Korgé.

6. Gjykata e Apelit Kor¢é, me vendimin nr.282, daté 09.10.2009, ka vendosur: 1énien né fuqi té
vendimit nr.255, daté 10.02.2005, t& Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Korcé.

7. Kolegji Civil i Gjykatés s€¢ Lart€ (dhomé késhillimi), me vendimin nr. 00-2012-2408, daté
15.11.2012, ka vendosur mospranimin e rekursit.

II
Pretendimet e paléve parashtruar Gjykatés Kushtetuese

8. Kérkuesit i jané drejtuar Gjykatés Kushtetuese, duke kérkuar shfugizimin e vendimeve objekt
kérkese. Ata kané pretenduar se &shté cenuar e drejta pér njé proces té rregullt ligjor, duke parashtruar
né ményré t€ pérmbledhur:

8.1 Eshté cenuar parimi i gjykimit nga njé gjykaté e caktuar me ligj, pasi Gjykata e Rrethit
Gjyqgésor Korgé ka gjykuar ¢éshtjen me njé gjyqtar, ndérkohé qé€ duhej té gjykohej me trup gjykues prej
tre gjyqtarésh, pasi vlera e padisé ishte mbi 3 milioné leké;

8.2 Gjykata e Apelit Korcé, gjat€ rigjykimit, nuk ka marré parasysh urdhérimet e Gjykatés
Kushtetuese;

8.3 Kolegji Civil i Gjykatés sé¢ Larté (dhomé késhillimi) nuk ka dhéné njé vendim pérfundimtar
pér zgjidhjen e ¢éshtjes, duke cenuar parimin e arsyetimit t¢ vendimit;

8.4 Eshté cenuar parimi i sigurisé juridike, pasi gjendja e bashképronésisé éshté prishur me
vendime gjyqgésore;

8.5 Eshté cenuar parimi i paanshmérisé nga Gjykata e Apelit Korcé, duke dhéné njé vendim
shumé t€ shpejté, pas kthimit pér rishqyrtim nga Gjykata Kushtetuese.

9. Subjektet e interesuara Zhuli Bregasi, Hektor Bregasi dhe bashkia Pogradec nuk paraqitén
prapésime me shkrim pér pretendimet e parashtruara nga kérkuesit.

I
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

10. Kérkuesit kané pretenduar se gjat€ procesit gjyqésor, t€ zhvilluar né gjykatat e juridiksionit
té zakonshém, €sht€ cenuar e drejta pér njé proces té rregullt ligjor, né drejtim t& mosrespektimit t& sé
drejtés s€ gjykimit nga njé gjykaté e caktuar me ligj, parimit t€ paanésis€, parimit t€ arsyetimit té
vendimeve gjyqésore dhe parimit té siguris€ juridike.

11. Gjykata Kushtetuese, pas marrjes né€ shqyrtim t€ pretendimeve, gjat€ votimit t€ ¢éshtjes nuk
arriti shumicén e t€ gjithé anétaréve té saj’, t€ kérkuar nga neni 133, pika 2, i Kushtetutés dhe neni 72,
pika 1, i ligjit nr. 8577, dat¢ 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés s¢ Shqipérisé”.

12. Né kéto kushte, Gjykata vleréson se kérkesa duhet t€ refuzohet. N& bazé t€ nenit 74 t€ ligjit
nr.8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés s&
Shqipérisé”, refuzimi nuk pérbén pengesé qé kérkuesit t€ paragesin pérséri kérkesé€, né rast se krijohen
kushte pér formimin e shumicé€s sé kérkuar.

5 Gjyqtarét: Bashkim Dedja, Sokol Berberi dhe Gani Dizdari, votuan pér pranimin pjesérisht t€ kérkesés.
Gjyqtarét: Vladimir Kristo, Vitore Tusha, Altina Xhoxhaj dhe Fatmir Hoxha, votuan pér rrézimin e kérkesés.
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PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipérisé, né mbéshtetje t€ nenit 131, shkronja “f”, dhe
nenit 134, pika 1, shkronja “g” t€ Kushtetutés; neneve 72, 74 t€ ligjit nr. 8577, dat€¢ 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés s€ Shqipérisé”,

VENDOSI:

- Refuzimin e kérkesés.

Ky vendim é&éshté pérfundimtar, i formés s¢ preré dhe hyn né€ fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Vendosur né Tirané, mé 26.09.2013

Anétaré: Bashkim Dedja (kryetar), Sokol Berberi, Vladimir Kristo, Altina Xhoxhaj, Vitore
Tusha, Gani Dizdari, Fatmir Hoxha.

VENDIM
Nr. 50, daté 21.11.2013
NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipérisé€, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo Anétar i « «
Vitore Tusha Anétare e « «
Altina Xhoxhaj Anétare e « «
Fatmir Hoxha Anétar i “ “
Gani Dizdari Anétar i « «
Besnik Imeraj Anétar i “ “
Fatos Lulo Anétar i « «
Sokol Berberi Anétar i « «

me sekretare Blerina Basha, né datén 02.10.2013 mori né€ shqyrtim né€ seancé gjygésore, mbi
bazé dokumentesh, céshtjen me nr. 21 Akti, q€ i pérket:

KERKUES: Muhamet Curra

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, studio pérmbarimore
“Debit Collection”,

OBIJEKTI: Konstatimi i cenimit té procesit t€ rregullt ligjor, si pasojé e mosekzekutimit té
vendimit gjygésor t€ formeés sé preré, nr. 1036, daté¢ 07.08.2010, t€ Gjykatés sé Apelit Tirané, brenda
njé afati t€ arsyeshém.

Démshpérblimi i démit t€ ardhur nga mosekzekutimi i vendimit t€ formés s€ preré.

BAZA LIGJORE: Nenet 42, 131/f, dhe 134/1/g t€ Kushtetutés s¢ Republikés sé Shqipérisé dhe
neni 6 i Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut.

GIYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, Sokol Berberi, shqyrtoi dokumentet e paraqitura dhe pasi bisedoi
céshtjen né térési, )
VEREN:
I

1. Kérkuesi ka gené i punésuar prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve, Tirané, (DPTT) qé
prej datés 17.07.2000. Me urdhrin nr. 241, dat€¢ 02.04.2008, subjekti i interesuar, né cilésiné e
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punédhénésit, ka ndérpreré marrédhénien e tij t€ punés dhe marrédhéniet financiare, duke filluar nga data
10.04.2008.

2. Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané, pasi &shté investuar nga kérkuesi me padi me objekt
“démshpérblim pér largim t€ pajustifikuar nga puna dhe mosrespektim t€ procedurés s€ zgjidhjes s€
kontratés”, me vendimin nr. 1401, dat€ 24.02.2009, ka vendosur rrézimin e kérkesépadisé.

3. Gjykata e Apelit Tirané, pas ankimit t€ kérkuesit, me vendimin nr. 1036, daté 07.08.2010, ka
vendosur ndryshimin e vendimit nr. 1401, daté€ 24.02.2009, té Gjykat€s sé Rrethit Gjyqgésor Tirané dhe
detyrimin e palés sé paditur, t’i paguajé kérkuesit shumat pérkatése (pagén e 8 muajve pér largim t&
pajustifikuar nga puna; pagén e 2 muajve pér mosrespektim t€ procedurave t€ largimit nga puna si dhe
pagén e 4 muajve pér vjetérsi pune). Ky vendim ka marré formé té€ preré dhe né zbatim té tij, éshté
nxjerré urdhri i ekzekutimit nr. 3171, dat€ 09.12.2010.

4. Subjekti i interesuar, DPTT-ja, ka ushtruar rekurs kundér kétij vendimi dhe, né kohén e
paragqitjes s€ késaj kérkese, Gjykata e Larté nuk e kishte shqyrtuar ende rekursin dhe nuk kishte marré
vendim né lidhje me t€. Vendimi pér kété céshtje éshté marré nga Gjykata e Larté né datén 05.07.2013
(nr. 00-2013-1574).

5. Kérkuesi i €shté drejtuar pérmbaruesit privat “Debit Collection” (subjekt i interesuar) dhe ka
filluar, n€ datén 17.05.2011, procedurat e ekzekutimit t€ vendimit t€ formés s¢ preré. Edhe pas kryerjes
s€ veprimeve pérmbarimore nga subjekti i interesuar, ende vendimi gjyqésor i formés s€ preré mbetet i
paekzekutuar.

6. Kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) duke pretenduar cenimin e t& drejtés
pér njé proces té rregullt ligjor, si rrjedhojé e mosekzekutimit t€ vendimit gjygésor t€ formés s€ preré,
nr. 1036, daté 07.08.2010, t€ Gjykatés s€¢ Apelit Tirané, brenda njé afati t€ arsyeshém.

7. Subjekti i interesuar, Studio “Debit Collection”, ka paraqitur me shkrim informacionin,
lidhur me ecuriné e praktikés pérmbarimore me palé kreditore kérkuesin.

8. Subjekti tjetér i interesuar, DPTT-ja, nuk ka paraqitur prapésime apo komente me shkrim.

II
Vlerésimi i Gjykatés

A) Pér pretendimin e cenimit té sé drejtés pér njé proces té rregullt gjyqésor, pér shkak té
mosekzekutimit té vendimit gjyqésor té formés sé preré brenda njé afati té arsyeshém, né kuptim té
nenit 42 té Kushtetutés

9. Kérkuesi pretendon se, € prej marrjes formé té preré t€ vendimit nr. 1036, daté 07.06.2010,
té Gjykatés s¢ Apelit Tirané, ka kaluar njé kohé e gjaté dhe e pajustifikuar pér ekzekutimin e kétij
vendimi, né shkelje t€ nenit 42 t€ Kushtetutés.

10. Gjykata éshté shprehur edhe mé paré€ né jurisprudencén e saj se ekzekutimi brenda njé afati
té arsyeshém i njé vendimi t€ formés s€ preré té gjykatés ésht€ pjesé pérbérése e té€ drejt€s pér njé proces
té rregullt ligjor, né kuptim t€ Kushtetutés dhe t& Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (KEDNJ).
Ekzekutimi i vendimit t€ formés sé preré t€ gjykatés konsiderohet si faza pérfundimtare e realizimit t€ njé
t€ drejte té fituar gjyqésisht. Vetém pas realizimit t¢ ké€saj faze mund t&€ konsiderohet se individi e ka
vendosur plotésisht né vend t€ drejtén e tij t€ fituar. Né kété fazé€ duhet t€ marrin pjesé aktivisht jo vetém
palét, pra debitori dhe kreditori, por edhe organet kompetente t€ ngarkuara me ekzekutimin e vendimit
gjygésor t€ formés sé€ preré. Pa dyshim g€ njé vones€ né ekzekutimin e njé vendimi mund t€ justifikohet
né rrethana t&€ vecanta, por vonesa nuk mund té jeté deri né até€ shkallé sa t¢ démtojé thelbin e s¢ drejtés
(shih vendimet nr. 4, daté 20.02.2013; nr. 1, daté 20.01.2012; nr. 2, daté 01.02.2011; nr. 35, daté
27.10.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

11. Parimet kushtetuese lidhur me procesin e rregullt ligjor, pér t€ cilin bén fjalé neni 42/2 i
Kushtetutés dhe neni 6 i KEDNJ-s¢, si dhe detyrimi pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore, té
parashikuara né nenin 142/3 t&€ Kushtetutés, nénvizojné faktin se ¢cdo qytetar, i cili i drejtohet njé gjykate
kompetente pér realizimin e njé t€ drejte, nuk mund t€ presé pakufi pér realizimin e saj. Ekzekutimi i
vendimit pérbén njé element thelbésor té shtetit t€ s€ drejtés e t€ veté nocionit t€ gjykimit té drejté. Cdo
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organ shtet€ror detyrohet t€ marré masat pérkat€se pér zbatimin e tyre (shih vendimet nr. 4, daté
20.02.2013; nr. 6, daté 06.03.2009; nr. 1, daté 19.01.2009; nr. 43, daté 19.12.2007 té Gjykatés
Kushtetuese).

12. Gjykata ka rikonfirmuar géndrimin se, né njé céshtje qé pérfshin pércaktimin e njé té drejte
civile, kohézgjatja e procedurave normalisht llogaritet nga momenti i fillimit t€ procedurés gjyqésore,
deri n€ momentin kur jepet vendimi dhe ekzekutohet ai. Faza ekzekutive konsiderohet si fazé€ e
métejshme e t€ njéjtit proces. Kohézgjatja e arsyeshme e procedimeve, né kuptim t€ nenit 42 té
Kushtetutés, duhet t€ vlerésohet nén dritén e rrethanave t€ ¢éshtjes dhe duke marré né konsideraté
kompleksitetin e céshtjes, sjelljen dhe interesin e kérkuesit, si dhe sjelljen e autoriteteve pérkatése (shih
vendimet nr. 4, daté 20.02.2013; nr. 10, daté 01.03.2012; nr. 21, daté 03.06.2011; nr. 14, daté
15.04.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

13. Céshtja konkrete é€shté vlerésuar né vijim nga Gjykata, né véshtrim t€ respektimit té
standardeve t€ mésipérme.

i) Kompleksiteti i céshtjes

14. Né lidhje me kompleksitetin e ¢éshtjes, Gjykata ka pohuar vazhdimisht se, pér vlerésimin e
kompleksitetit t€ procedimeve duhet t€ kené réndési t€ gjitha aspektet e ¢éshtjes, pérfshi objektin e
céshtjes, faktet e kundérshtuara dhe volumin e provave shkresore. Kompleksiteti i ¢€shtjes, né balancé
me parimin e sigurimit t€ administrimit t€ pérshtatshém t€ drejtésisé, mund té justifikojé kohézgjatje
kohore t€ konsiderueshme (shih vendimet nr. 4, daté 20.02.2013; nr. 7, daté 27.02.2012; nr. 50, daté
22.11.2011; nr. 14, daté 15.04.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

15. Céshtja né shqyrtim ka pér objekt mosekzekutimin e vendimit t€ formés sé€ preré nr. 1036,
dat¢ 07.08.2010, t€¢ Gijykatés s€¢ Apelit Tirané, brenda njé afati t€ arsyeshém, né lidhje me
démshpérblimin qé duhet t€¢ marré kérkuesi, pér shkak t€ largimit t€ pajustifikuar nga puna dhe
mosrespektimit t€ procedurave té largimit nga puna. Duke iu referuar materialeve shkresore, Gjykata
konstaton se ¢éshtja konkrete nuk paraget kompleksitet nga piképamja faktike ose ligjore, ¢ka mund té
justifikonte vonesat apo sjelljen mosvepruese t€ subjektit té interesuar, DPTT-sé.

ii) Sjellja e kérkuesit

16. Gjykata, né jurisprudencén e saj, €shté shprehur se vlerésimi i sjelljes dhe i interesit té
kérkuesit éshté njé element tjet€r pércaktues i kohézgjatjes sé arsyeshme té€ procedimeve (shih vendimet
nr. 50 daté 22.11.2011 dhe nr. 14, daté 15.04.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

17. Né céshtjen konkrete, Gjykata véren se kérkuesi ka vepruar né pérputhje me té drejtat e tij
procedurale, duke shteruar mjetet ligjore né dispozicion pér rivendosjen e t€ drejtés s€ cenuar. Nga
térésia e fakteve dhe rrethanave, rezulton se: kérkuesi ka depozituar prané shérbimit pérmbarimor privat
“Debit Collection” urdhrin e ekzekutimit nr. 3171, daté 09.12.2010, s€ bashku me vendimin gjyqésor t&
formés sé& preré nr. 1036, dat€ 07.08.2010, té Gjykatés s¢ Apelit Tirané dhe ka paguar taksén
pérmbarimore. Kéto veprime t€ kérkuesit tregojné se ai e ka ushtruar mjetin ligjor né dispozicion pér
ekzekutimin e vendimit t€ formés sé preré dhe ka vepruar né pérputhje me t&€ drejtat e tij procedurale.
Gjykata €shté shprehur se “lidhur me pretendimin pér shkeljen e té drejtés pér njé gjykim brenda njé afati
té arsyeshém, duhet t&€ shqyrtojé nése ka pasur mjete té cilave pala kérkuese duhet t’u drejtohej. Né kété
drejtim, sipas jurisprudencés s¢ GJEDNIJ-s€, né kuptim t€ nenit 13 t€ Konventés, mjetet né dispozicion té
njé ndérgjyqési pér té parashtruar njé ankesé pér zgjatjen e procesit jané “efektive”, né qofté se ato
“parandalojné shkeljen e pretenduar apo pengojné vazhdimin e saj, apo ofrojné njé riparim té
pérshtatshém pér ¢do shkelje qé tashmé ka ndodhur” (shih vendimin nr. 12, daté 05.03.2012, té Gjykatés
Kushtetuese).

18. Né kéndvéshtrim té legjislacionit procedural civil kérkuesi, né rastin konkret, nuk ka mjete
té tjera té tjera ligjore efektive né dispozicion pér rivendosjen e s€ drejtés sé cenuar. Nga sa mé sipér, né
vlerésimin e Gjykatés, nuk rezulton qé sjellja e kérkuesit té jeté¢ béré shkak pér mosekzekutimin e
vendimit t€ formés s€ preré.

iii) Sjellja e autoriteteve

19. Pér sa i pérket sjelljes s€ autoriteteve, Gjykata ka theksuar se pérballé detyrimit pér zbatim té
vendimeve gjyqésore t¢ formés sé preré, t€ gjitha subjektet, qofshin kéto private apo publike, duhet té
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pérgjigjen njélloj. Organet shtetérore duhet té pérmbushin detyrimet g€ rrjedhin nga njé vendim gjyqésor
sapo vendimi t€ béhet i ekzekutueshém (shih vendimet nr. 46, daté 25.07.2012; nr. 7, daté 27.02.2012;
nr. 35, daté 27.10.2010 dhe nr. 1, daté 19.01.2009 té Gjykatés Kushtetuese).

20. Mbi bazén e akteve shkresore t€ administruara, rezulton se, pas fillimit t€ procedurave pér
ekzekutimin e vendimit t€ formés sé preré, pérmbaruesi gjyqésor privat ka kryer kéto veprime: lajmérim
pér ekzekutim vullnetar nr. 27/a, daté 17.05.2011; vendim pér fillimin e ekzekutimit t€ detyrueshém nr.
27, daté 08.06.2011; urdhér pér vendosjen e sekuestros konservative nr. 119 Prot., nr. 27 Regj., daté
15.06.2012, pér shumén 1 215 545 leké, drejtuar degés sé thesarit Tiran€; paralajmérim pér gjobé nr.
118/9, daté 17.09.2012, drejtuar DPTT-s€; urdhér vendosje sekuestro konservative nr. 119/3 Prot., nr.
24 Regj., daté 10.01.2013, drejtuar degés s€ thesarit Tirané.

21. DPTT+ja, pas dérgimit t€ shkres€s pér ekzekutim vullnetar, i ka dérguar pérmbaruesit privat
njé kérkesé pér plotésimin e dokumentacionit (shkresa 10570 prot., daté¢ 09.06.2011). Pérmbaruesi privat
e ka dérguar dokumentacionin e plotésuar né datén 10.07.2011, pra njé muaj pas dérgimit té kérkesés
(shkresa 27/B, daté 10.07.2011). Pérséri nga ana e DPTT-sé €shté konstatuar mungesé dokumentacioni
dhe i éshté kérkuar pé€rmbaruesit t€ dérgojé vendimin e munguar t€ Gjykatés s€ Lart€ (shkresa 14553
prot., daté 05.08.2011). M¢ pas, dega e thesarit Tiran€ ka vendosur sekuestro konservative ndaj DPTT-
sé (shkresa 1309/2 prot., daté 10/04/2013). Edhe pse kané kaluar 5 vjet nga largimi i kérkuesit nga puna,
DPTT-ja ende nuk e ka ekzekutuar vendimin gjyqésor t& formés sé¢ preré. Po késhtu, Gjykata véren se
rekursi né Gjykatén e Larté éshté regjistruar né datén 24.09.2010 dhe vendimi €shté marré né datén
05.07.2013. Koha e gjaté qé ka kaluar pérpara se ¢éshtja t€ shqyrtohej nga Gjykata e Larté ka shkaktuar
vonesa t€ métejshme né€ pérfundimin e ¢éshtjes gjyqésore né shkallét e juridiksionit t€ zakonshém.

22. Né véshtrim t€ sa mé sipér, Gjykata konstaton se kané kaluar rreth 2 vjet e tet¢ muaj nga
momenti i nxjerrjes s€ urdhrit t€ ekzekutimit, nr. 3171, daté 09.12.2010, i cili ende nuk éshté zbatuar.
NEé vlerésimin e Gjykat€s, mosekzekutimi, nga autoritetet shtet€rore pérgjegjése, i vendimit t€ formeés sé
preré nr. 1036, daté 07.08.2010, t€ Gjykatés sé Apelit Tiran€, €shté i pajustifikuar.

23. Pér pasojé, Gjykata ¢mon se mosekzekutimi i vendimit gjyqésor té€ formés sé preré, brenda
njé afati t€ arsyeshém, ka sjellé cenimin e té drejt€s s€ kérkuesit pér njé proces té€ rregullt ligjor, té
parashikuar nga neni 42 i Kushtetutés dhe neni 6/1 i KEDNJ-sé.

B) Pér pretendimin e démshpérblimit té démit té ardhur nga mosekzekutimi i vendimit té
Jormés sé preré brenda njé afati té arsyeshém

24. Kérkuesi ka pretenduar pérpara Gjykatés edhe kompensim pér démin e shkaktuar nga vonesa
né ekzekutimin e vendimit té formés s€ preré, brenda njé afati t€ arsyeshém.

25. Gjykata ka nénvizuar se né sistemin toné ligjor, kushdo g€ konsideron se ka pasur njé
shkelje té sé& drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, mund t’i drejtohet késaj Gjykate, pasi ka shteruar t€
gjitha mjetet e brendshme juridike, n€ kuptim t€ nenit 131, shkronja “f” t€ Kushtetutés.

26. Pér sa i pérket kérkimit pé€r kompensimin e démit, si rezultat i ekzekutimit me vones€ té
vendimeve gjyqésore t€ formés s€ preré, Gjykata, né€ jurisprudencén e saj, éshté shprehur se ky €shté njé
kérkim i ri, i cili mund té paraqitet né gjykatat e juridiksionit t€ zakonshém, né€ bazé t€ dispozitave t&
Kodit Civil, g€ kané t€ béjné me kompensimin e démit t€ shkaktuar, si rrjedhim i vonesés né pagimin e
njé shume té hollash. Vet€m pas shterimit t€ mbrojtjes juridiksionale, kérkuesi mund té véré né 1évizje
procedurat kushtetuese, né bazé t€ nenit 131, shkronja “f”, t€¢ Kushtetutés (shih vendimet nr. 11, daté
12.04.2011; nr. 8, daté 23.03.2010 dhe nr. 27, daté 20.06.2007 té Gjykatés Kushtetuese).

27. Nisur nga sa mé sipér, Gjykata vleréson se kérkesa pér démshpérblim nuk mund t€ merret né
shqyrtim prej saj.

PER KETO ARSYE,
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131/f dhe 134/1,

shkronja “g”, t€¢ Kushtetutés, si dhe t€ nenit 72 t& ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s¢ Shqipérisé”, njézéri,
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VENDOSI:

- Pranimin pjesérisht t& kérkesés.

- Konstatimin e cenimit t€ procesit t€ rregullt ligjor, si pasojé e mosekzekutimit t€ vendimit
gjygésor t€ formés sé€ preré, nr. 1036, daté 07.08.2010, té Gjykatés s¢ Apelit Tirané, brenda njé afati t€
arsyeshém.

- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés s¢ preré dhe hyn né fuqi dit€n e botimit né¢ Fletoren
Zyrtare.

Anétaré: Bashkim Dedja (kryetar), Vitore Tusha, Vladimir Kristo, Gani Dizdari, Fatmir Hoxha,
Altina Xhoxhaj, Sokol Berberi, Fatos Lulo, Besnik Imera;.

VENDIM
Nr. 51, daté 21.11.2013

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé¢ Shqipé€risé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo Anétar i “ «
Sokol Berberi Anétar i « «
Altina Xhoxhaj Anétare e “ “
Fatmir Hoxha Anétar i « «
Gani Dizdari Anétar i “ “
Besnik Imeraj Anétar i « «
Vitore Tusha Anétare e « «

me sekretare Blerina Basha, né datén 19.09.2013 mori né shqyrtim, né seanc€ plenare mbi bazé
dokumentesh, c¢éshtjen nr.30 Akti, q€ i pérket:

KERKUESE: Mirela Sinani

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Ministria e Kulturés, Rinis¢ dhe Sporteve, Teatri Kombétar i
Operés, Baletit dhe Ansamblit Popullor.

OBJEKTI: Shfuqizimi, si t€ papajtueshme me Kushtetut€én, i vendimeve: nr.2080, daté
23.03.2007, té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané (pjesérisht); nr.792, dat€ 15.04.2008, t€ Gjykatés s¢
Apelit Tiran€; nr.00-2011-296, daté 06.04.2011, t€ Kolegjit Civil t€ Gjykatés sé Larté (dhomé
késhillimi).

BAZA LIGJORE: Nenet 15, 18/1, 41, pika 1 dhe 5, 42, 43, 58 t&€ Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé; nenet 6 dhe 13 t€ Konvent€s Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut; nenet 7 dhe 8 t€ Deklaratés
Universale pér t€ Drejtat e Njeriut; neni 73 i Marréveshjes s€ Stabilizim-Asociimit.

GIYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e céshtjes, Vitore Tusha, mori né shqyrtim pretendimet me shkrim té
kérkueses, qé kérkoi pranimin e kérkes€s, dhe prapésimet me shkrim t€ subjekti t€ interesuar, Teatri
Kombétar i Operés, Baletit dhe Ansamblit Popullor, dhe, pasi bisedoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Kérkuesja éshté krijuese e libretit t€ operés “Dhoma”, e cila éshté véné né skené nga Teatri
Kombétar i Operés dhe Baletit (TKOBAP) né vitin 2004. Ky projekt €shté mbéshtetur financiarisht nga
fondet artistike t€ Ministris€é s€ Kulturés, Rinis¢é dhe Sporteve, e cila me urdhrin nr.305, daté
08.10.2004, ka vendosur: “Té mbéshtesé financiarisht né shumén 1 115 000 leké vénien né skené té

7886



QENDRA

E BOTIMEVE

ZYRTARE
T

operés “Dhoma” t€ kompozitorit E.D.”, prej té cilave 100 000 leké i jané paguar kompozitorit dhe pjesa
e mbetur pér skenografin€. Shpenzimet artistike dhe ato teknike jané pérballuar nga TKOBAP-i.

2. Duke pretenduar té€ drejtén pér t’u shpérblyer pér pérdorimin e krijimtaris€ artistike, kérkuesja
1 €shté drejtuar Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Tiran€ me kérkesépadi me objekt “Démshpérblim nga
pérdorimi i pronésisé artistike né shumén 2 000 000 leké, shpérblim pér fitimin e munguar, shpérblim pér
démin e shkaktuar nga cenimi né nderin dhe personalitetin”. Gjykata e Rrethit Gjygésor Tiran€, me
vendimin nr.2080, daté¢ 23.03.2007, ka vendosur “Pranimin pjesérisht té kérkesépadisé: detyrimin e
palés sé paditur, Teatri Kombétar i Operés dhe Baletit, té shpérblejé paditésen pér pérdorimin e
pronésisé artistike né vlerén 571 365 leké, si dhe fitimin e munguar té késaj shume pér periudhén
09.05.2004 deri mé 20.10.2006, né vierén 74 378 leké dhe, pas késaj date, né vlerén 83.19 leké ¢do dité;
Rrézimin e padisé pér pjesén tjetér...”

3. Gjykata e Apelit Tirang€, pasi ka marré né shqyrtim ankimin e paraqitur nga paditésja dhe pala
e paditur (TOB), né mungesé t€ paléve, me vendimin nr.792, daté 15.04.2008, ka vendosur Iénien né
fuqi té vendimit té Gjykatés s¢ Rrethit Gjygésor Tirané.

4. Gjykata e Lart€¢, me vendimin nr.00-2011-296, dat€¢ 06.04.2011, ka vendosur, né¢ dhomé
késhillimi, mospranimin e rekursit t€ paraqitur nga paditésja me arsyetimin se nuk pérmban shkage nga
ato qé parashikon neni 472 i Kodit t€ Procedurés Civile (KPC).

II

5. Kérkuesja i ésht€ drejtuar Gjykatés Kushtetuese né datén 05.04.2013, me kérkesé pér
shfuqizimin e vendimeve t€ marra gjat€ procesit gjygésor civil t€ zhvilluar né gjykatat e zakonshme, duke
pretenduar cenimin e té€ drejt€s pér njé proces té rregullt ligjor né aspektet e méposhtme:

5.1 Gjaté procesit gjygésor té zhvilluar né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané:

5.1.1 Eshté cenuar parimi i barazisé sé arméve, pasi né shkelje t& neneve 13 dhe 15 t&¢ KPC-sé jo
vetém nuk jané€ pranuar dokumente t€ siguruara nga kérkuesja, por i jané kérkuar MTKRS-s¢ dhe TOB-it
té paragesin dokumentet zyrtare qé dispononin lidhur me caktimin e dé€mshpérblimit t€ padit€ses. N&
shkelje té nenit 227 t€ KPC-s¢ dhe nenit 34/2 t€ ligjit “Pér té drejtén e autorit” nuk éshté pranuar kérkesa
pér riekspertim, pér faktin se akti i ekspertimit bazohej vetém né tri t€ dhéna (pagesa e skenografit, fondi
shtesé pér shpenzimet e shfagjes, biletat e shitura), duke reduktuar zérat pérbérés t€ t¢ ardhurave t&
shfrytézimit.

5.1.2 Eshté lejuar zhvillimi i procesit gjyqésor tej afatit t& arsyeshém, pasi né shkelje t& nenit
175 té¢ KPC-sé: i) seancat gjygésore jané shtyré si né rastet e mungesés, pa shkaqge ligjore, t€ avokatéve
té paléve té paditura, ashtu dhe me iniciativén e gjyqtares; ii) thirrja e ekspertit kontabél, té kérkuar nga
pala e paditur, mban datén 18.01.2006, ndérkohé qé eksperti éshté paraqitur vetém né datén 17.03.2006,
ndérsa betimin e ka kryer né datén 09.05.2006; iii) gjithashtu, nuk jané respektuar kérkesat procedurale
té parashikuara né nenet 225-230 t€ KPC-sé¢ lidhur me caktimin e ekspertit dhe ekspertimit; iv) gjyqtarja,
né shkelje t€ parimit t€ pavar€sis€ dhe paanshmérisé, ka lejuar zvarritjen e procesit gjygésor pér 32
seanca (11.10.2005-23.03.2007) duke lejuar mosparaqitjen € dokumenteve zyrtare nga institucionet
shtetérore, duke u béré palé me to né caktimin e njé shpérblimi minimal né cenim té s¢ drejtés s€ autorit.

5.1.3 Jané shkelur kérkesat e nenit 178 t¢ KPC-sé lidhur me sigurimin e rregullit dhe getésisé né
seancé gjyqésore, pasi gjyqtarja ka mbajtur géndrime t€ njéanshme ndaj fjaléve provokuese dhe fyese t&
pérfagésueses ligjore t€ palés s€ paditur.

5.1.4 Eshté cenuar dinjiteti njerézor i kérkueses, duke mos i njohur asaj démin moral t&
shkaktuar nga MTKRS-ja, né kundérshtim me nenin 58 t€ Kushtetut€s dhe nenet 10, 11 dhe 48 t& ligjit
“Pér t€ drejtén e autorit”.

5.1.5 Esht¢ cenuar standardi kushtetues i arsyetimit t&¢ vendimit, pasi vendimi pérmban
kontradiksione logjike. Gjyqtarja shtrembéron pozicionin e MTKRS-s€, duke e cilésuar si sponsor gé
mbéshtet njé organizator privat dhe jo si institucioni gendror i kulturés qé administron pronésiné artistike.
Po ashtu, gjyqgtarja mohon t€ drejtat pasurore dhe jopasurore t&€ palés paditése (autores s€ libretit) né
referim t€ nenit 625 t€ KPC-sé dhe neneve 10-13 té ligjit “Pér t€ drejtén e autorit”.

5.2 Gjaté procesit gjygésor té zhvilluar né Gjykatén e Apelit Tirané:
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5.2.1 Nuk jané respektuar kérkesat procedurale pér njoftimin e paléve ndérgjygése, duke lejuar
zhvillimin e gjykimit né mungesé.

5.2.2 Po ashtu, nuk é&shté respektuar standardi kushtetues i arsyetimit t€ vendimit, pasi nuk i
jepen pérgjigje pretendimeve t€ paléve, t€ cilat kané gené né mungesé.

5.3 Gjykata e Larté:

5.3.1 Ka cenuar t€ drejtén pér t’iu drejtuar gjykat€s, duke vendosur mospranimin e rekursit né
dhomé késhillimi, edhe pse pérmbante shkage pér kalimin né seancé.

5.3.2 Nuk ka respektuar standardin kushtetues té arsyetimit t€ vendimit.

6. Subjekti i interesuar, Teatri Kombétar i Operés, Baletit dhe Ansamblit Popullor (TKOBAP),
paragqiti me shkrim prapésimet e méposhtme:

6.1 Pretendimet e kérkueses kané t€ b&jné me rivlerésimin e detyrimit monetar e moral, detyrim
1 cili, bazuar né vendimin nr.8324, daté 13.07.2012 “Pér léshim urdhér ekzekutimi” éshté duke u
ekzekutuar me késte pjesore prej muajit mars 2013, pavar€sisht se nuk ka pasur shtes¢ fondi nga
MTKRS-ja.

6.2 Detyrimi monetar dhe moral nuk i pérket TKOBAP-it, pasi si institucion varésie i MTKRS-
sé€, thjesht ka véné né skené njé vepér e cila €shté miratuar si projekt i vet€ Ministrisé, pér krijimin e té
cilés nuk ka pasur kérkes€¢ nga TKOBAP-i. Kjo e fundit, né ¢do rast respekton té drejtén e autorit dhe
detyrimet ligjore g€ burojné nga ligji nr.9380, dat€ 28.04.2005 “Pér té drejtén e autorit dhe t€ drejtave t€
tjera lidhur me t&”.

6.3 Vlera e shpérblimit qé ésht€¢ kundérshtuar gjygésisht nga kérkuesja éshté llogaritur nga
eksperti kontabél, i caktuar me vendimin e ndérmjetém té gjykatés, gjaté procesit gjyqésor t€ véné né
l1évizje né vitin 2004 nga vet€ kérkuesja, kurse TKOBAP-i ka marré pjesé né até proces vetém prej datés
20.10.2006.

I
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Né lidhje me pretendimin pér cenimin e sé drejtés pér té marré pjesé né gjykim dhe parimit
té kontradiktoritetit, té garantuar nga neni 42/2 i Kushtetutés

7. Gjykata, né jurisprudencén e saj konstante, ka pércaktuar disa standarde kushtetuese, té cilat
jané té lidhura nga piképamja organike dhe funksionale me njéra-tjetrén, né ményré té tillé qé cenimi i
njérit standard ndikon né ményré t€ pashmangshme né€ cenimin e t€ tjerave. Konkretisht, e drejta pér t'u
njoftuar pér njé gjykim dhe pjes€émarrja né t€ éshté e lidhur me vendimmarrjen e gjykatés, e cila ndikon
drejtpérsédrejti mbi t€ drejtat subjektive ose interesat e ligjshme t€ individit. Nga ana tjetér, e drejta pér
té marré pjesé né gjykim krijon t€ njéjtat mundési, pér t€ paraqitur prova dhe argumente né mbrojtje té
interesave vetjake, né raport me palén kund€rshtare. E drejta pér t'u njoftuar pé€r t€ marré pjesé né
gjykim, i paraprin té drejtave t€ tjera, pasi, nése pala ndérgjyqése nuk njoftohet pér datén dhe orén e
seancés, ajo detyrimisht do té gjendet né pamundési objektive pér t€ ushtruar té drejtat g€ i garantohen
nga neni 42 i Kushtetutés, né kuadrin e njé procesi té rregullt ligjor (shih vendimet nr.34, daté
03.10.2007; nr.34, daté 25.07.2011; nr.18, daté 23.04.2013, té Gjykatés Kushtetuese).

8. Parimi i barazis€¢ sé¢ arméve nénkupton se ¢dokush g€ é&sht€ palé né proces duhet t€ keté
mundési té barabarta q€ t€ paragesé céshtjen e tij dhe se asnjé palé nuk duhet t€ gé€zojé avantazh té
konsiderueshém ndaj palés tjetér, por duhet t€ pércaktohet njé ekuilibér i drejté mes paléve. E drejta pér
t€ marré pjesé né gjykim nuk duhet konsideruar si njé e drejt€ formale, ku paléve t’'u garantohet thjesht
prania fizike gjaté procesit civil, por, pérkundrazi, duhet g€ legjislacioni procedural né radhé t€ paré€, dhe
mé pas gjyqtari gjaté gjykimit, t'u japin mundési t€ barabarta paléve, pér t€ paraqitur argumente dhe
prova né mbrojtje t€ interesave té tyre. Nése nuk do t&€ ekzistonte barazia e arméve né gjykimin civil,
atéheré argumentet e njérés palé do t€ prevalonin mbi argumentet e palés s€ cenuar dhe, pér rrjedhojé, e
drejta pér t€ marré pjesé né gjykim do té zhvishej nga funksioni i saj kushtetues, pér t& garantuar njé
proces té rregullt ligjor. Bazuar né kéto parime, gjykatés i dalin njé séré detyrash, mes t€ cilave réndési
t€ vecanté merr krijimi i mundésive t€ barabarta pér pjesémarrjen e paléve apo pérfagésuesve té tyre né
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proces, si dhe mundésia e deklarimit t€ tyre pér faktet, provat dhe vlerésimet ligjore g€ jané t€¢ lidhura
ngushté me céshtjen g€ shqyrtohet né gjykat€ (shih vendimin nr.19, daté 12.06.2003; nr.18, daté
23.04.2013, té Gjykatés Kushtetuese).

9. Né referim t€ nenit 460 t€ Kodit t¢ Procedurés Civile, njoftimi pér ditén dhe orén e gjykimit
té céshtjeve béhet nga gjykata e apelit me shpallje prané saj dhe né gjykatén e shkallés s¢ paré qé ka
dhéné vendimin e ankimuar. Po ashtu, neni né fjalé pércakton se afati kohor pér njoftimin e paléve éshté
10 dit€ pérpara shqyrtimit té€ ¢c€shtjes.

10. Né rastin konkret, Gjykata konstaton se nga materialet e administruara né dosjen gjyqésore,
gjykimi i ¢éshtjes n€ Gjykatén e Apelit Tirané €shté zhvilluar pa pranin€ e paléve. Procesverbali i datés
15.04.2008 mban shénimin “gjykata vendosi gjykimin né mungesé, ka(né) dijeni me shpallje sipas ligjit”.
Né pérfundim t€ procesit, Gjykata e Apelit ka vendosur 1é€nien né fuqi t€ vendimit t€ Gjykatés s€ Rrethit
Gjyqgésor Tirané.

11. Po ashtu, gjaté gjykimit kushtetues té€ ¢éshtjes, €shté administruar shkresa nr.1539 prot, daté
20.06.2013, e kancelares sé Gjykatés s¢ Apelit Tiran€, bashkéngjitur sé cilés gjendet njé kopje e listés sé
gjykimeve, ku rezulton t€ jet€ edhe emri i kérkueses (nr. rendor 15). Kurse nga shkresa nr. 7492, daté
12.06.2013, e Gjykat€s sé¢ Rrethit Gjygésor Tirané, rezulton se: “...listat e gjyqgeve té ardhura nga
Gjykata e Apelit Tirané, pér gjykimet e asaj gjykate, afishohen né stendat e shpalljeve né hollin e katit té
paré, ku géndrojné deri né datén e gjykimit. Pas késaj date listat asgjésohen”.

12. Né véshtrim t€ sa mé sip€r, Gjykata, bazuar né€ faktin se njoftimi i kérkesés pér dit€n dhe
orén e gjykimit té ¢éshtjes éshté béré nga Gjykata e Apelit Tirané me shpallje prané saj, duke i afishuar
né datén 01.04.2008 listat e ¢éshtjeve pér gjykim né datén 15.04.2008, po ashtu, né mungesé¢ t€ ndonjé
prove t€ kundért té paraqitur nga kérkuesja pér t€ justifikuar pamundésiné objektive dhe té arsyeshme pér
t¢ mos kontrolluar listat e shpallura, vleréson se pretendimi i kérkueses, pér mosrespektimin e
procedurave t€ njoftimit nga Gjykata e Apelit Tirané, éshté i pabazuar.

B. Né lidhje me pretendimin pér cenimin e standardit té arsyetimit té vendimit

13. Sipas kérkueses, gjykatat e zakonshme nuk kané respektuar kérkesat e nenit 142/1 t€
Kushtetutés né lidhje me arsyetimin e vendimit gjygésor. Vendimi i Gjykaté€s s€ Apelit pérmban
kontradiksione logjike, kurse vendimi i Kolegjit Civil t€ Gjykatés s¢ Larté, pér mospranimin e rekursit,
né dhomé késhillimi, nuk éshté shprehur pér shkaget konkrete t€ mospranimit.

14. Bazuar né jurisprudencén kushtetuese, e drejta p€r njé proces té rregullt ligjor, qé i
garantohet individit nga nenet 42 dhe 142/1 t€ Kushtetut€s dhe neni 6 i KEDNIJ-s€, pérfshin edhe t&
drejtén pér t€ pasur njé vendim gjyqésor t€ arsyetuar. Funksioni i njé vendimi t€ arsyetuar €shté t’u
tregojé paléve g€ ato jané dégjuar, si dhe u jep mundé€siné atyre ta kundérshtojné até. Pérvec késaj, duke
dhéné njé vendim té arsyetuar, mund t€ realizohet vézhgimi publik i administrimit té drejtésisé (shih
vendimet nr.3, daté 19.02.2013; nr.8, daté 28.02.2012; nr.25, daté 10.06.2011 dhe nr.38, daté
30.12.2010, té Gjykatés Kushtetuese).

15. Gjykata ka theksuar domosdoshmériné e arsyetimit t€ vendimeve gjyqésore, penale apo
civile, si njé garanci pér procesin ligjor. Vendimi duhet t&¢ mbéshtetet vetém mbi t€ dhénat qé gjenden né
aktet dhe g€ jané€ shqyrtuar gjaté procesit gjygé€sor dhe duhet t€ pérmbajé bazén ligjore mbi té€ cilén
bazohet zgjidhja e mosmarréveshjes, analizén e provave dhe ményrén e zgjidhjes sé mosmarréveshjes.
Arsyetimi i vendimeve éshté element thelbésor i njé vendimi té drejt€. Vendimi mund t€ kontrollohet nga
njé gjykat€ mé e lart€ sipas procedurave pérkatése dhe, qé kjo t€ jeté e mundur, duhet béré arsyetimi i
vendimit, né t€ cilin gjyqtari tregon me qartési faktet dhe ligjin e zbatueshém, té cilat e kané c¢uar né
dhénin e vendimit. Vendimet gjygésore g€ japin gjykatat e t€ gjitha niveleve né€ pé€rfundim t€ gjykimit,
pérbéjné aktin procedural kryesor t€ t€ gjithé procesit gjyqésor. Ato pé€rmbledhin dhe finalizojné,
pérfundimisht, géndrimet qé¢ mban gjykata lidhur me ¢éshtjen né gjykim (shih vendimet nr.8, daté
16.03.2011; nr.23, daté 04.11.2008; nr.11, daté 02.04.2008 dhe nr.7, daté 09.03.2009, té Gjykatés
Kushtetuese).

16. Vendimi gjyqésor né ¢cdo rast duhet t€ jet€ logjik, i rregullt né formé dhe i qarté né
pérmbajtje. Né térésiné e tij ai duhet konsideruar si njé unitet, né té cilin pjesét pérbérése jané t€ lidhura
ngushtésisht mes tyre. Ato duhet t€ jené né shérbim dhe funksion t€ njéra-tjetrés. Argumentet e pjesés
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arsyetuese duhet t€ jené t€ bazuara dhe t€ lidhura logjikisht, duke respektuar rregullat € mendimit t&
drejté. Ato duhet t€ formojné njé pérmbajtje koherente brenda vendimit, i cili pérjashton c¢do
kundérthénie ose kontradiksion t€ hapur ose t€ fshehté. K&€to argumente duhet t€ jené€, gjithashtu, t€
mjaftueshme pér t€¢ mbéshtetur dhe pranuar pjesén urdhéruese. Konkluzionet e pjesés arsyetuese duhet té
bazohen jo vetém né aktet ligjore, por edhe né parimet dhe rregullat g€ karakterizojn€ mendimin e
shéndoshé e logjik (shih vendimet nr.3, daté 19.02.2013; nr.20, daté 13.04.2012 dhe nr 38, daté
30.12.2010, té Gjykatés Kushtetuese).

17. Gjithsesi, Gjykata e ka vlerésuar zbatimin e kétij parimi rast pas rasti, né€ varési t€ rrethanave
konkrete t€ céshtjes, duke analizuar nése vendimet gjyqésore t€ kundérshtuara e kané pérmbushur né
ményré t€ mjaftueshme detyrimin pér arsyetimin e vendimeve t€ tyre. Ajo ka verifikuar nése vendimi i
kundérshtuar é&shté logjik, ka kundérthénie, pérmban referencat né ligjin e zbatueshém dhe nése
respekton t€ gjitha elementet e sipérpérmendura. Detyrimi i gjykatave pér t€ respektuar kété standard
ndryshon né varési t€ rrethanave t€ ¢éshtjes konkrete dhe natyrés s€ vendimit, dhe masa e arsyetimit
varet nga natyra e vendimit né fjalé€ (shih vendimin nr.25, daté 10.06.2011 té Gjykatés Kushtetuese).

18. Né kété kuptim, Gjykata ka theksuar se ajo e vleréson arsyetimin e njé vendimi gjyqésor
vetém né kuadrin e pérmbushjes ose jo té standardeve t€ mésipérme, pasi nuk €shté detyré e saj t&
analizojé provat dhe faktet ku éshté bazuar gjykata pér zgjidhjen e ¢é€shtjes sé themelit. Kjo mbetet detyré
funksionale e gjykatave t€ juridiksionit t€ zakonshém dhe, né aspektin e kontrollit kushtetues, Gjykata
verifikon nése arsyetimi i vendimit gjyqésor i ka plot€suar ose jo kriteret e pércaktuara mé sipér, té cilat
garantojné t€ drejtén pér té€ pasur njé vendim gjyqésor té€ arsyetuar. Né vlerésimin e Gjykat€s nuk mjafton
qé arsyetimi t€ jet€ formalisht i pranishém n€ kuptimin grafik dhe strukturor, pasi kjo do ta bénte até
thjesht fiktiv. Arsyetimi duhet domosdoshmérisht té€ ploté€sojé kriteret minimale ligjore t€ pércaktuara dhe
té mos ket€ t&€ meta té tilla serioze q€ cenojné standardin e vendimit gjyqésor té€ arsyetuar (shih vendimin
nr.3, daté 19.02.2013; nr.55, daté 18.12.2012, té Gjykatés Kushtetuese).

19. Nén dritén e standardeve t€ mésipérme dhe t€ natyrés sé pretendimeve t€ parashtruara nga
kérkuesja né lidhje me vendimin e Gjykatés s€¢ Apelit Tirané, Gjykata vleréson se ky pretendim éshté
haptazi i pabazuar.

20. Ndérsa pér gjykimin né Gjykatén e Lart€, KPC-ja sanksionon se rekursi, ndér t€ tjera, duhet
té pérmbajé shkaqget pér t€ cilat kérkohet prishja e vendimit, duke iu referuar normave ligjore mbi té cilat
mbéshtetet (neni 475/¢) dhe se shqyrtimi i ¢éshtjes né kolegjet seleksionuese konsiston né njé vlerésim t&
kétyre shkageve. Nése rekursi béhet pér shkaqge t€ ndryshme nga ato qé€ i lejon ligji, ai nuk pranohet dhe
mospranimi i tij vendoset nga kolegji i Gjykatés sé¢ Lart€, né dhomén e késhillimit (neni 480). Kurse pér
sa i pérket vendimit t& gjykat€s, né referim t€ nenit 310/1 t€ KPC-s€, parashikohet se duhet t€ pérmbajé
hyrjen, pjesén pérshkruese-arsyetuese dhe pjesén urdhéruese, duke pércaktuar, né paragrafét e tjeré,
elementet g€ duhet t€ pérmenden né secilén prej kétyre pjeséve.

21. Nga parashikimet e normave t€ mésipérme procedurale, si dhe bazuar né vecorité e gjykimit
né Gjykatén e Larté dhe né praktikén e saj, Gjykata ¢mon se né funksion té realizimit t€ vézhgimit publik
té administrimit t€ drejtésisé, si dhe t€ koherencés sé vendimit gjyqésor, né ményré qé pérfundimi i
procesit t€ vlerésimit t€ gjykatés t€ jet€ i mbéshtetur, pérmbajtja e vendimit pérbén premisén pér
pérmbushjen e standardit t€ arsyetimit t€ vendimit, i cili né két€ drejtim duhet t€ plotésojé dhe té
pérmbajé kriteret e pércaktuara nga dispozitat ligjore pérkatése dhe ato t€ elaboruara nga jurisprudenca
kushtetuese e konsoliduar (shik vendimin nr.3, daté 19.02.2013, té Gjykatés Kushtetuese).

22. Né rastin konkret, Gjykata konstaton se vendimi i Kolegjit Civil t&¢ Gjykatés s€¢ Larté pér
mospranimin e rekursit, né pjesén hyrése pérmban palét ndérgjyqése, objektin e padis€, disponimet e
gjvkatés sé shkallés sé paré dhe asaj t€ apelit dhe faktin se kundér vendimit t€ késaj t€ fundit ka paraqitur
rekurs kérkuesja, por nuk pérmban shkaqet g€ ajo ka parashtruar né rekurs. Ndérsa né€ pjesén arsyetuese,
Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté éshté mjaftuar me pérfundimin se “rekursi i paraqitur nuk pérmban
shkage nga ato g€ parashikon neni 472 i KPC-sé¢” duke vendosur, né pjesén urdhéruese, mospranimin e tij.

23. Né té tilla rrethana, Gjykata ka vlerésuar se nga leximi né té€rési i vendimit, rrjedha logjike e
pérdorur né vendim nuk rezulton e qarté dhe e kuptueshme dhe se argumentet e pjesé€s hyrése nuk jané té
lidhura logjikisht me pjesén arsyetuese dhe até urdhéruese. Kolegji Civil i Gjykatés s€ Larté, pavarésisht
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se né vendim nuk paraget cilat jané shkaget e kundérshtimit t€¢ vendimit t€ apelit, ka arritur t€ b&jé njé
proces vlerésimi té tyre (shkageve) népérmjet t€ cilit ka arritur n€ konkluzionin e shprehur né dispozitiv.
Né két€ kuptim, pjesét e vendimit nuk formojné njé pé€rmbajtje koherente brenda tij, cka bén qé
pérmbajtja dhe arsyetimi i tij t€ mos kené njé harmoni t€ brendshme. Mungesa e paraqitjes sé€ shkageve té
parashtruara né rekurs, né vendimin e Kolegjit Civil t€ Gjykaté€s s¢ Larté, pérbén njé t€ meté, t&
pakapércyeshme, t€ pérmbajtjes s¢ vendimit dhe t€ arsyetimit t€ gjykatés.

24. Mosparagitja, né vendimin e Kolegjit Civil, e shkageve t€ parashtruara nga kérkuesja né
rekurs, prima facie, krijon dyshime edhe mbi cenimin e té drejtés sé€ ankimit efektiv si dhe t&€ t€ drejtés
pér t'u dégjuar, t€ pretenduara edhe nga vet€ kérkuesja. N&é két€ véshtrim, pasqyrimi i shkageve t€
rekursit né pjesén hyrése t€ vendimit t& Kolegjit Seleksionues té Gjykatés sé€ Larté, pérbén njé element t€
domosdoshém dhe té réndésishém té tij, i cili nuk ka thjesht karakter formal né¢ pérmbajtjen e vendimit
gjyqésor.

25. Né pérfundim, Gjykata vleréson se vendimi i mospranimit t€ rekursit, i Kolegjit Civil té
Gjykatés sé Larté, objekt shqyrtimi, nuk ka respektuar standardin kushtetues t€ arsyetimit t¢ vendimeve
gjyqésore. Pér rrjedhojé, pretendimi i kérkueses né két€ aspekt €shté i bazuar dhe duhet pranuar.

C. Né lidhje me pretendimet e tjera

26. Kérkuesja ka pretenduar, gjithashtu, se gjaté procesit gjygésor t€ zhvilluar né Gjykatén e
Rrethit Gjyqésor nuk éshté respektuar parimi i barazisé s€¢ arméve, afati i arsyeshém i gjykimit, rregulli,
getésia dhe etika né seancé gjyqésore dhe standardi kushtetues i arsyetimit t€ vendimit.

27. Né jurisprudencén e saj t€ konsoliduar, Gjykata ka theksuar se interpretimi i ligjit, zbatimi i
tij né c¢éshtjet konkrete, si dhe vlerésimi i fakteve dhe rrethanave jané ¢éshtje g€ ndajné juridiksionin e
gjykatave té zakonshme nga juridiksioni kushtetues. Kontrolli kushtetues g€ kjo Gjykaté ushtron ndaj
vendimeve gjyqésore €shté i kufizuar vetém né funksion t€ mbrojtjes s€ t€ drejtave kushtetuese t€
individit pér njé proces t&€ rregullt ligjor. Problemet e interpretimit dhe té zbatimit t€ ligjit pér zgjidhjen e
cé€shtjeve konkrete nuk pérbéjné juridiksion kushtetues, nése ato nuk shogérohen me cenimin e kétyre t&
drejtave (shih vendimet nr.3, daté 19.02.2013; nr.31, daté 05.07.2011; nr.22, daté 22.07.2009, té
Gjykatés Kushtetuese).

28. N¢ véshtrim t€ standardit té mésipérm, si dhe nisur nga natyra e argumenteve té parashtruara
nga kérkuesja né mbéshtetje t€ pretendimeve t€ mésipérme, Gjykata vleréson se ato kané t€ béjné me
vlerésimin e provave, ményrén e interpretimit t¢ fakteve dhe t€ zbatimit t€ ligjit nga ana e gjykatave té
zakonshme dhe, pér rrjedhojé, nuk i pérkasin juridiksionit kushtetues. Pér rrjedhojé, ky pretendim i
kérkueses €sht€ haptazi i pabazuar.

29. Né pérfundim, Gjykata vleréson se pretendimet e kérkueses, pér cenimin e t€ drejtés pér njé
proces té rregullt ligjor gjaté proceseve gjyqésore té zhvilluara né gjykatat e juridiksionit t& zakonshém,
jané pjesérisht té bazuara.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipéris€é, né mbéshtetje t€ nenit 131, shkronja “f”, dhe
nenit 134, pika 1, shkronja “g”, t& Kushtetutés; neneve 72 dhe 77 té ligjit nr.8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé¢ Shqipérisé¢”, me shumicé votash,

VENDOSI:

- Pranimin pjesérisht t& kérkesés®.

- Shfugizimin e vendimit nr.00-2011-296, dat¢ 06.04.2011, t€ Kolegjit Civil té Gjykatés sé
Larté.

- Dérgimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim né Gjykatén e Larté.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé¢ preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

¢ Gjyqtari V.Kristo votoi edhe pér shfugizimin e vendimit nr.792, daté 15.04.2008, t€ Gjykatés sé Apelit Tirané.
7891



v. Fletorja Zyrtare
* e Republikés sé Shqipérisé

Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Sokol Berberi, Vladimir Kristo, Gani Dizdari, Fatmir
Hoxha, Besnik Imeraj.
Anétaré kundér: Altina Xhoxhaj, Vitore Tusha.

MENDIM PARALEL

1. NE€ rastin né shqyrtim, pajtohem me vendimin e shumicés pér shfuqizimin, si t€ papajtueshém
me Kushtetutén, t€ vendimit nr.00-2011-296, daté 06.04.2011, t€ Kolegjit Civil t€ Gjykatés s€ Larté, por
nuk ndaj t€ njéjtin géndrim lidhur me argumentet mbi t€ cilat shumica e mbéshtet vendimin né fjalé.
Gjithashtu, ndryshe nga ky géndrim, vlerésoj se rivendosja e té drejtave t€ kérkueses, q€ lidhen me
respektimin e disa parimeve themelore kushtetuese né kuadér t€ garantimit t€ sé drejtés pér njé proces té
rregullt ligjor, sikurse do té trajtohet mé poshté, béhet € mundur duke shfuqizuar edhe vendimin nr.792,
daté 15.04.2008, té Gjykatés s€¢ Apelit Tirané. Pér rrjedhojé, duke gené se ¢é€shtjen né fjalé e shoh nga
njé kéndvéshtrim tjetér, né€ vijim po jap arsyet e kétij mendimi paralel.

2. Duke konsideruar pretendimet e kérkueses qé jan€ ngritur n€ nivel kushtetues, kjo e fundit ka
parashtruar se Gjykata e Apelit Tirané nuk ka respektuar kérkesat procedurale pér njoftimin e paléve,
duke lejuar zhvillimin e gjykimit né munges€ t€ tyre; ndérsa Gjykata e Lart€, duke vendosur
mospranimin e rekursit né dhomé késhillimi, ka cenuar t€ drejt€n e aksesit né gjykaté, si dhe nuk ka
respektuar standardin e arsyetimit t¢ vendimit.

Lidhur me gjykimin né Gjykatén e Apelit Tirané

3. Shumica, pasi ka konstatuar faktin se njoftimi i kérkueses pér dit€n dhe orén e gjykimit té
céshtjes €shté béreé nga Gjykata e Apelit Tiran€, me shpallje prané saj, si dhe né mungesé t€ ndonjé prove
té kundért t€ paraqitur nga kérkuesja pér t€ justifikuar pamundésiné objektive dhe té arsyeshme pér té
mos kontrolluar listat e shpallura, ka vlerésuar se pretendimi pér mosrespektimin e procedurave té
njoftimit nga Gjykata e Apelit éshté i pabazuar.

4. Gjykata ka theksuar se gjykimi kushtetues synon t€ vlerésojé nése procesi, si i téré, ka gené i
rregullt, duke u ndalur né ato shkelje thelbésore, vértetimi i t€ cilave do t€ cenonte t€ drejtat dhe lirité
themelore t€ paléve né proces (shih vendimin nr.5, daté 25.02.2013 té Gjykatés Kushtetuese). Pér
rrjedhojé, nisur nga térésia e rrethanave té céshtjes, jam i mendimit se vlerésimi i shumicés, lidhur me
pretendimin e kérkueses pér shfuqizimin e vendimit t€ Gjykatés s€¢ Apelit, €ésht€¢ i gabuar. Ndonése
Gjykata e Apelit formalisht ka plotésuar detyrimin ligjor pér njoftimin e paléve, népérmjet shpalljes s&
datés sé€ gjyqit sipas pércaktimeve t€ nenit 460 t&€ Kodit t€ Procedurés Civile, ¢cmoj se gjykimi i njé
céshtjeje né apel, pa praniné e asnjérés prej paléve, duhet té jeté njé pérjashtim, duke pasur si pikésynim,
né ¢do rast, respektimin e disa parimeve themelore té lidhura ngushté me procesin e rregullt ligjor, si e
drejta pér t’u dégjuar, parimi i kontradiktoritetit, e drejta e aksesit, e ankimit efektiv etj.

5. Né kété aspekt, duke pasur parasysh karakteristikat e gjykimit né apel, ku, sipas nenit 465 té
Kodit t& Procedurés Civile, me kérkesé t€ paléve ose edhe kryesisht, gjykata pérsérit té€résisht ose
pjes€risht hetimin gjyqésor, si dhe faktin qé né kété shkallé vendimi merr formé t€ preré, e drejta pér t&
marré pjesé né gjykim merr njé réndési t€ vecanté.

6. Nga ana tjetér, sikurse thekson edhe shumica, disa standarde kushtetuese jané té€ lidhura nga
piképamja organike dhe funksionale me njéra-tjetrén né ményré t€ tillé q€ cenimi i njérit standard ndikon
né ményré t€ pashmangshme né cenimin e t€ tjeréve. Pér pasojé, e drejta pér t’u njoftuar pér t€ marré
pjesé né gjykim, i paraprin t€ drejtave té tjera, pasi njoftimi pér datén dhe orén e seancés pérbén
premisén pér t€ pasur mund€siné objektive pér ushtrimin e t€ drejtave t€ tjera t€ garantuara nga neni 42 i
Kushtetutés, né kuadrin e njé procesi t€ rregullt ligjor (shik vendimet nr. 18, daté 23.04.2013; nr.34,
daté 25.07.2011; nr.34, daté 03.10.2007, té Gjykatés Kushtetuese).

7. Nga sa mé sipér, nisur nga kompetencat e Gjykat€s sé Apelit, si dhe né véshtrim té
standardeve kushtetuese q¢ imponon e drejta pér njé proces t€ drejté, vlerésoj se gjykata duhet t&€ béjé t&
gjitha pérpjekjet e mundshme pér t€ garantuar pjesémarrjen e paléve né gjykim. Né kété drejtim, shtyrja
e gjykimit té ¢éshtjes né njé daté tjetér, né raste t€ késaj natyre, do té pérbénte njé veprim t€ shéndetshém
pér garantimin e parimeve themelore té lidhura me procesin e rregullt ligjor.
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Lidhur me gjykimin né Gjykatén e Larté

8. Arsyetimin pér shfuqizimin e vendimit t€ Kolegjit Civil t€ Gjykatés s€ Larté, shumica e
mbéshtet vetém né konstatimin e faktit se né pjesén hyrése t€ tij nuk jané pasqyruar shkaqget pér té cilat
rekursuesja ka kérkuar shfuqizimin e vendimit t€ Gjykatés s€ Apelit. Sipas shumicés, njé manggsi e tillé
krijon dyshime mbi cenimin e t€ drejtés s€ ankimit efektiv dhe t€ drejtés pér t'u dégjuar. Pavarésisht se
né géndrimin pérfundimtar pajtohem me vendimin e shumicés, pér shfugizimin e vendimit, sikurse jam
shprehur dhe mé par€ (shih mendimin paralel té vendimeve nr. 31, daté 10.07.2013; nr.26, daté
24.06.2013; nr. 22, daté 20.05.2013; nr. 3, daté 19.02.2013, té Gjykatés Kushtetuese), nuk jam né njé
mendje me argumentet né t€ cilat ajo e mbéshtet vendimin e saj. Paraqitja formale (ndonése e nevojshme)
e pretendimeve né pjesén hyrése t€ vendimit t€ Gjykatés s¢ Larté, né vlerésimin tim, megjithése shérben
pér t€ ndrequr njé mangési né formulimin e vendimeve nga Kolegjet e Gjykat€s s€ Lart€, mbetet
skematike dhe e padobishme, pa vlerésuar até g€ ésht€ mé e réndésishme né njé vendim gjygésor,
pikérisht pjesén arsyetuese e cila lidhet drejtpérdrejt me standardin kushtetues té arsyetimit t€ vendimit.

9. Njé géndrim i tillé i shumicés, mbi t€ gjitha, jo vetém anashkalon jurisprudencén e késaj
Gjykate lidhur me unitetin dhe logjikén e vendimit né t€ gjitha elementet pérbérése té tij, por edhe nuk i
shérben aspak kérkueses, e cila pretendimet e saj pér proces t&€ parregullt ligjor i lidh me cenimin e t€
drejtave t€ saj kushtetuese. Duke pérmbledhur mendimin tim tashmé t€ njohur, vlerésoj se njé riformulim
i vendimit nga ana e Kolegjit Civil t& Gjykatés s€ Larté né linjén e kérkuar nga shumica e késaj Gjykate,
nuk i shérben efektivitetit t€ gjykimit kushtetues. Pérve¢ formalizmit, ky vendim nuk pérmbush
pritshmeérit€ e kérkueses, e cila, né kéto rrethana, mund t’i drejtohet pérséri Gjykatés Kushtetuese lidhur
me cenimin e t€ drejt€s pér njé proces t€ rregullt ligjor, n€ aspektet e pretenduara dhe t€ mbetura pa
pérgjigje.

10. Duke arsyetuar mé tej, ndryshe nga shumica, jam i mendimit se vendimi i Kolegjit Civil té
Gjykatés s€ Larté cenon né thelb parimin e arsyetimit t¢ vendimit, pasi nuk i jep pérgjigje, qofté dhe né
ményré t€ pérmbledhur, pretendimit t€ kérkueses, sipas t€ cilés Gjykata e Apelit Tirané nuk ka
respektuar kérkesat procedurale pér njoftimin e paléve, edhe pse ky pretendim, nga sa u tha mé lart,
passjell shkelje té standardeve kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor nga gjykatat mé té uléta.

11. Ng& kété drejtim, lidhur me vendimet e mospranimit t& Kolegjit Civil t&¢ Gjykatés s¢ Larté,
Gjykata né€ jurisprudencén e saj, referuar natyrés sé gjykimit kushtetues t€ kérkesave individuale, ka
theksuar se vetém kur jané t€ pranishme pretendime qé kané t€ b&jn€ me shkeljen e parimeve themelore
té procesit gjyqésor, si dhe kur kéto pretendime gjejné pasqyrim né€ materialet e ¢éshtjes, at€heré vendimi
i Kolegjit, pér mospranimin e rekursit, vé né dyshim té drejt€n pér njé proces t€ rregullt ligjor (shih
vendimet n.19, daté 19.07.2005; nr. 22, daté 06.06.2011 té Gjykatés Kushtetuese).

12. Nga sa mé lart, n€ kushtet kur jan€ t&€ pranishme pretendime gé kané t€ bé&jné me shkeljen e
dispozitave procedurale gé kané ndikuar né¢ dhénien e vendimit, si dhe t€ parimeve themelore té procesit
té rregullt ligjor, jam i mendimit se Gjykata e Lart€ duhet t¢ mbajé njé¢ géndrim t€ shprehur lidhur me
pretendimet e ngritura nga kérkuesja, si né funksion t€ rolit t€ saj si gjykaté e ligjit, ashtu dhe né
kontrollin e respektimit t& standardeve kushtetuese nga gjykatat mé t€ uléta. Né kété kéndvéshtrim, ¢moj
se edhe vendimi i Gjykatés s€ Larté i ka cenuar kérkueses té drejté€n pér njé proces té€ rregullt ligjor.

13. Si pérfundim, edhe né€ respekt t€ parimit t€ ekonomis€ gjyqésore, si dhe t€ drejtésisé
efektive, vlerésoj se rivendosja e t€ drejtave t€ cenuara t€ kérkueses béhet € mundur vetém pérmes
kthimit t&€ ¢éshtjes pér rishqyrtim né Gjykatén e Apelit Tirané.

Anétar: Vladimir Kristo
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