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SEKSIONI I KATERT

CESHTJA MANUSHAQE PUTO DHE TE TJERE KUNDER SHQIPERISE
(ankimet nr. 604/07, 43628/07, 46684/07 dhe 34770/09)

VENDIM
STRASBURG
31 korrik 2012

Né céshtjen Manushaqe Puto dhe té tjeré kundér Shqipérisé,

Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut (seksioni i katért), duke gjykuar si dhomé e pérbéré
nga:

Lech Garlicki, president

David Thér Bjérgvinsson

Piivi Hirvelad

George Nicolaou

Ledi Bianku

Zdravka Kalaydjieva

Nebojsa Vuéinic, gjykatés

dhe Lawrence Early, regjistrues i seksionit

Pas shqyrtimit me dyer t€ mbyllura mé 10 korrik 2012,
Shpall vendimin e méposhtém t€ miratuar né até daté:

PROCEDURA

1. Céshtja e ka zanafillén né tet€ ankime (nr. 604/07, 43628/07, 34770/09) kundér Republikés sé
Shqipérisé, t€ depozituara né Gjykaté sipas nenit 34 t€ Konvent€s pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t€ Njeriut
dhe Lirive Themelore (Konventa) nga njézet shtetas shqiptaré, M. Puto, S. Puto, K. Puto, S. Puto dhe
A. Puto (nr. 604/07), B. Dani, F. Dani, Fi.Dani, B. Dani, Gj. Dani, V. Dani, A. Dani dhe Ad. Dani
(nr. 43628/07), N. Ahmatas, M. Kreka, T. Kadiu, D. Kadiu, R. Kadiu dhe I. Kadiu (nr. 46684/07) dhe
Sh. Muka (nr. 34770/09), pérkatésisht mé 16 néntor 2006, 4 tetor 2007, 9 tetor 2007 dhe 18 gershor
20009.

2. Ankuesit u pérfagésuan nga Z. S. Puto dhe A. Tartari, avokaté g€ e ushtrojné aktivitetin e
tyre né Tirané. Qeveria shqiptare (geveria e paditur) u pérfagésua nga agjentét e at€éhershém té saj, Znj.
S. Meneri, Znj. E. Hajro dhe mé pas nga Znj. L. Mandia nga Zyra e Avokatit t€ Shtetit.

3. Ankuesit pretendonin se kishte pasur njé shkelje t€ neneve 6 § 1 dhe 13 té Konventés dhe
nenit 1 t€ protokollit nr. 1 t€ Konventé€s, si rezultat i moszbatimit t€ vendimeve administrative t€ formés
s€ preré g€ u jepnin atyre kompensim né vend té€ kthimit t€ pronave té tyre.

FAKTET

I. RRETHANAT E CESHTJES

A. Ankimi nr. 604/07: Manushaqe Puto

4. Ankuesit kan€ lindur mé 1925, 1925, 1929, 1958 dhe 1964. T¢ gjithé jetojné né Shqipéri.

5. Mé 27 korrik 1995 Komisioni i Vlorés njohu titullin e pronés sé trashéguar t€ ankuesve ndaj
njé parcele toke 5,000 metra katroré. Mé tej vendosi g€ ankuesit t€ kompensoheshin né njé prej formave
té parashikuara me ligj.

6. NE vitin 1995, 1996 dhe 2002 ankuesit i dérguan shkresa t€ ndryshme Komisionit rreth
céshtjes sé€ kompensimit, por nuk morén pérgjigje zyrtare.

7. Mg 30 mars 2007 Agjencia informoi ankuesit se ishte né procesin e pércaktimit t€ hartave té
vlerés s¢ pronés dhe alokimit t&€ fondeve pérkatése. Rezultati do t€ hapte rrugén pér vendosjen e kritereve
mbi kérkesat pér kompensim.
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8. Mé 6 tetor 2008, drejtori i Agjencisé vendosi proprio motu t€ verifikonte ligjshmériné e
vendimit t¢ Komisionit t&¢ Vlorés t€ vitit 1995. Deri tani nuk ésht€ marré asnjé vendim tjetér dhe vendimi
i Komisionit i vitit 1995 vazhdon té€ mbetet i pazbatuar.

B. Ankimi nr. 43628/07: Dani

9. Ankuesit kané lindur mé 1937, 1941, 1944, 1950, 1936, 1960, 1962 dhe 1968. Té gjithé
jetojné né Shqipéri.

10. Me€ 31 tetor 1994, Komisioni i Lezhés njohu titullin e trashéguar t€ ankuesve ndaj njé parcele
toke 3,434 metra katror€, nga e cila 713 metra katroré ishin kthyer. Ankuesit do t€ kompensoheshin pér
pjesén e mbetur 2,721 metra katroré né njé prej formave té€ parashikuara me ligj.

11. Né njé daté t€ papércaktuar, ankuesit kundérshtuan vendimin e Komisionit para gjykatés,
duke pretenduar se atyre duhet t’'u kthehej njé sipérfage mé e madhe.

12. Mé 10 dhjetor 1996, Gjykata e Rrethit Lezh€ vendosi g€ ankuesve t’u kthehej njé parcelé
shtesé 1,187 metra katroré. Si rrjedhojé, ankuesve iu kthye njé sipérfage e pérgjithshme 1,900 metra
katroré.

13. Megjithaté, deri tani atyre nuk u €shté dhéné kompensim né lidhje me pjesén e mbetur té
pronés (1,534 metra katror€).

C. Ankimi nr. 46684/07: Ahmatas dhe té tjeré

14. Ankuesit kané lindur mé 1928, 1932, 1948, 1949, 1953 dhe 1957. Té gjithé jetojné né
Shqipéri.

15. Mé 19 janar 1996, Komisioni i Kor¢é€s njohu titullin e trashéguar t& ankuesve ndaj njé
parcele toke 4,000 metra katroré. Ai vendosi se meqé parcela e tokés ishte e zéné, ankuesit do té
kompensoheshin né€ njé prej formave t€ parashikuara me ligj. Deri tani, ankuesve nuk u ésht€¢ dhéné
ndonjé kompensim.

16. M€ 15 janar 1999, Komisioni i Kor¢é€s njohu titullin e trashéguar t€ ankuesve ndaj njé
parcele toke bujqésore 59,546 metra katroré. Ai vendosi se ankuesit do t€ kompensoheshin me
obligacione shtetérore né shumén prej 1,018,236 lekésh shqiptaré (LEK). Deri tani, ankuesve nuk u jané
dhéné obligacione shtetérore ose ndonjé formé tjetér kompensimi.

17. Qeveria parashtroi se n€ vitin 2009 ankuesit aplikuan dhe morén kompensim né¢ shumén prej
2,000,000 lekésh né lidhje me 200 metra katroré nga Fondi i Kompensimit Financiar (FKF). Nuk u
paragqit asnjé dokument mbéshtetés.

D. Ankimi nr. 34770/09: Muka

18. Ankuesi ka lindur mé 1926-én dhe jeton né Shqipéri.

19. Mé 7 gershor 1995, Komisioni i Tirané€s njohu titullin e ligjshém t€ ankuesve ndaj dy
parcelave toke, pérkatésisht 63 metra katroré dhe 597 metra katroré. Mg tej, ai vendosi se meqé parcelat
e tokés ishin t€ zéna, ankuesi do t&€ kompensohej né njé prej formave t€ parashikuara me ligj. Komisioni
njohu té€ drejtén e ankuesit pér refuzimin e paré€ t€ dy godinave t€ ndértuara né sipérfagen e tokés.

20. Mg 16 gusht 1995, Komisioni njohu titullin e trashéguar t€ ankuesit ndaj njé parcele tjetér
toke 800 metra katroré€, nga e cila 178 metra katror€ ishin kthyer. Ai vendosi se meqé 622 metra katroré
ishin t€ zéna, ankuesi do t¢ kompensohej n€ njé prej formave t€ parashikuara me ligj.

21. Né njé daté t€ papércaktuar, ankuesi paraqiti njé kérkesé€ pér kompensim prané¢ Agjencis€ né
lidhje me vendimin e Komisionit t€ datés 7 gershor 1995.

22. Mé 23 shkurt 2009, Agjencia rrézoi pretendimin pér kompensimin me arsyetimin se ankuesi
tashmé kishte pérfituar nga kthimi i njé parcele toke 178 metra katroré. Brenda periudhés 30-ditore té
njohur me ligj, nuk u paraqit asnjé ankim prané Gjykatés s€ Rrethit Tirané.

II. LIGJI DHE PRAKTIKA E BRENDSHME PERKATESE

A. Kushtetuta

23. Dispozitat pérkatése t€ Kushtetutés shqiptare pérshkruhen, ndér té tjera, né vendimin Qufaj
Co. sh.p.k. kundér Shqipéris€ nr. 54268/00, § 21, 18 néntor 2004.

B. Ligjet pér pronésiné

1. Ligji pér pronésiné i vitit 1993, i ndryshuar

24. Ligji i paré mbi kthimin dhe kompensimin e pronave u miratua mé 1993-én (ligji nr. 7698 i
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datés 15 prill 1993 - “Ligji pér pronésiné i vitit 1993, i ndryshuar). Ligji pér pronésiné i vitit 1993 u
pérshkrua hollésisht né vendimet Gjonbocari dhe té tjeré kundér Shqipérisé, nr. 10508/02, §§ 36-43, 23
tetor 2007, Driza kundér Shqipérisé, nr. 33771/02, §§ 36-43, 13 néntor 2007, Ramadhi dhe té tjeré
kundér Shqipérisé, nr. 38222/02, §§ 23-30, 13 néntor 2007. Ligji pér pronésiné i vitit 1993 u shfugizua
me ligjin pér pronésiné té vitit 2004.

2. Ligji pér pronésiné i vitit 2004, i ndryshuar

25. Ligji pér pronésiné i vitit 2004 synonte kthimin e pronave t€ paluajtshme urbane g€ ishin
shpronésuar, shtetézuar ose konfiskuar para datés 29 néntor 1944. N& pamundési té kthimit t&€ pronés
fillestare, ai parashikonte dhénien e kompensimit (seksionet 1, 2, 3 dhe 5).

26. Sipas nenit 13, kompensimi duhet t&€ p€rcaktohej mbi bazén e vlerés sé tregut té pronés. Ligji
pér pronésiné i vitit 2004, i ndryshuar, parashikonte gjashté forma kompensimi: a) prona e t€ njéjtit lloj;
b) prona publike e ndodhur né€ zona turistike; c) prona e ndonjé lloji tjetér; d) aksionet né ndérmarrjet
shtetérore; e) vlera e pronés shtetérore gjaté privatizimit; dhe f) njé shumé parash g€ i korrespondon
vlerés sé€ atribuuar pronés né kohén e vendimit (seksioni 11, i ndryshuar).

27. Ligji pér pronésing i vitit 2004 fillimisht krijoi komisionet vendore, vendimet e t& cilave i
ishin nénshtruar apelimit né Komisionin Shtetéror t€¢ Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave (seksionet 15-
17). NEg vitin 2006 ato institucione u zévendésuan nga Agjencia pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave
(Agjencia) dhe zyrat e saj rajonale. Zyrat e Agjencisé Rajonale mé pas u suprimuan. Aktualisht, Agjencia
€shté organi i vetém kompetent pér t€¢ vendosur mbi kérkesat pér kthim dhe kompensim.

28. Seksioni 23 i ligjit t& vitit 2004 parashikonte krijimin e njé fondi dhjet€vjecar kompensimi,
géllimi i t€ cilit ishte ofrimi i kompensimit financiar. M€ tej, ai njohu t€ drejt€n e ish-pronaréve pér té
marré kamatévonesé € mbulonte periudhén nga njohja e t€ drejtés s€ pronésisé deri né dhénien e
kompensimit financiar, t€ llogaritur me normén mesatare vjetore t€ interesit t&€ Bankés s€ Shqipérisé.
Seksioni 28, i ndryshuar, parashikonte krijimin e Fondit t¢ Kompensimit né Natyré (IkCF).

29. Ligji pér pronésiné€ i vitit 2004 €shté ndryshuar t€ paktén shtaté heré gjat€ periudhés 2004-
2010; afatet jané shtyré né ményré t€ pérséritur. Ai pérshkruhet mé hollésisht né Eltari kundér
Shqipérisé, nr. 16530/06, §§ 27-45, 8 mars 2911 dhe Caush Driza kundér Shqipérisé, nr. 10810/05, §§
18-36, 15 mars 2011.

30. Statistikat né lidhje me procesin e kthimit dhe kompensimit t€ pronave, t€ parashikuara nga
geveria, i bashkélidhen kétij vendimi.

C. Praktika e brendshme pérkatése né lidhje me ligjin pér pronésiné té vitit 2004, té
ndryshuar

31. Né kontekstin e rishikimit t€ kushtetutshméris€ s€ legjislacionit pas hyrjes s€ tij né fuqi, né
disa raste Gjykata Kushtetuese éshté kérkuar t& vendos€ nése disa nga dispozitat e ligjit pér pronésiné té
vitit 2004 ishin n€ pajtim me Kushtetutén.

32. Né vendimet nr. 27 t&€ 26 majit 2010 dhe 43 té 6 tetorit 2011, Gjykata Kushtetuese shfuqizoi
si té papajtueshme me Kushtetutén disa nga dispozitat e ligjit pér pronésiné t€ vitit 2004, t€ ndryshuar, qé
autorizonin drejtorin e agjencis€ gendrore té rishqyrtonte, anulonte dhe shfuqizonte kryesisht vendimet e
Komisionit. Duke pasur parasysh, ndér té tjera, vendimet e késaj Gjykate n€ c¢€shtjet “Ramadhi dhe t€
tjeré”, té cituar mé lart, dhe “Hamzaraj kundér Shqipéris€” ((nr. 1) (nr. 45264/04, 3 shkurt 2009)),
Gjykata Kushtetuese rikonfirmoi se “vendimet e Komisionit ishin t€ afta t€ vendosnin ndaj individéve
pritshméri ligjore t€ barabarta me até t€ krijuar né bazé t€ njé vendimi gjykate g€ njeh té drejtat e
pronésisé t€ njé individi”. Rrjedhimisht, ato vendime g€ nuk ishin akte administrative brenda kuptimit t€
kétij nocioni ligjor, ishin drejtpérdrejt subjekt rishikimi gjyqésor. Pér mé tepér, meqé kéto vendime ishin
béré “pérfundimtare dhe t€ zbatueshme”, nuk mund t’i nénshtroheshin rishikimit nga drejtori i Agjencisé,
i cili nuk “mishéronte karakteristikat e njé organi gjyqésor ose organi quasi gjyqésor”.

Natyra e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese

33. Ligji pér Gjykatén Kushtetuese (ligji nr. 8577 i datés 10 shkurt 2000) parashikon se vendimi
i saj éshté erga omnes dhe i detyrueshém (seksioni 72 § 7). Vendimi hyn n€ fuqi datén e botimit t€ tij né
Fletoren Zyrtare, pérveg rasteve kur vendoset ndryshe (seksioni 26). Si rregull i pérgjithshém, vendimi i
Gjykatés Kushtetuese, i cili ka shfugizuar njé akt si té papajtueshém me Kushtetutén ose marréveshje
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ndérkombétare, prodhon efekt nga data e hyrjes s€ tij né fuqi (seksioni 76 § 1). Vendimi zbatohet me
prapaveprim vetém: a) n€ lidhje me njé dénim penal edhe ndérsa €shté né proces ekzekutimi, nése lidhet
drejtpérdrejt me zbatimin e aktit t€ shfuqgizuar; b) né lidhje me ¢éshtjet q¢ jané duke u shqyrtuar nga
gjykatat e brendshme, pér sa kohé qé nuk éshté marré njé vendim i formés sé preré; dhe c) né lidhje me
pasojat, gé nuk jané shkaktuar ende, t€ ligjit t€ shfugizuar.

D. Aktet kryesore nénligjore zbatuese né lidhje me ligjin pér pronésiné té vitit 2004, té
ndryshuar

34. Sipas ligjit pér pronésing té€ vitit 2004, t&€ ndryshuar, geveria ka miratuar disa akte nénligjore
me ané t€ vendimeve t€ K&shillit t€ Ministrave (VKM) t€ pérshkruara mé poshtg.

1. VKM-ja mbi dhéniet e kompensimit financiar

35. Né periudhén 2005-2011, autoritetet nxorén 6 VKM né lidhje me dhénien e kompensimit
financiar ish-pronaréve (shihni Caush Driza t€ cituar mé sipér, §§ 38-43). Mé 2005-én kompensimi
financuar u dha né lidhje me kérkesat pér kompensim, gé rridhnin nga vendimet e komisioneve té Tiranés
dhe t¢ Kavajés. M& 2007-én grupi i pérfituesve u zgjerua, pér t€ pérfshiré ish-pronaré, té cilét ishin né
zotérim t€ njé vendimi komisioni t€ nxjerré né lidhje me qytetet, pér t€ cilat ishte miratuar dhe 1€shuar
njé hart€ e vlerésimit t& pronés. Mé 2008-én, 2009-én dhe 2011-én t& gjithé ish-pronarét qé kishin té
drejté t€ kompensoheshin, pas njé vendimi t€ Agjencisé Rajonale/Komisionit, plotésonin kriteret pér t&
kérkuar kompensim financiar. Rezultoi se mé 2010-én nuk u miratua asnjé vendim.

36. Sipas VKM-ve té miratuara né periudhén 2005-2009, njé ankues, e drejta e té cilit pér
kompensim ishte njohur né lidhje me t€ gjithé pronén, duhet té paraqiste njé kérkesé standarde pér
kompensim financiar prané agjencisé gendrore, Tirané, duke dhéné, ndér t€ tjera, vendimin e Agjencisé
Rajonale/Komisionit g€ njihte té€ drejtén e tij pér kompensim. VKM-ja e vitit 2009 parashikonte mé tej se
njé ish-pronar kishte t€ drejt¢ kompensimi financiar, me kusht qé ai/ajo t€ mos kishte pérfituar nga:
a) ndonjé kompensim i méparshém; b) kthim i pjesshém i pronés; c) e drejta pér refuzim fillestar;
d) zbatimi i ligjit mbi shpérndarjen e tokés (ligji nr. 7501 i 19 korrikut 1991). VKM-ja e vitit 2011
deklaronte se njé ankues qé zotéronte njé vendim t€ zbatueshém dhe t€ formés sé prer€, né lidhje me t&
cilin nuk i ishte dhéné asnjéheré kompensim, kishte t&€ drejté t€ pérfitonte nga dhénia e kompensimit.

37. Kérkesat duhet t€ shqyrtoheshin né rend kronologjik mbi bazén e dat€s dhe numrit té
vendimit t&€ Agjencisé Rajonale/Komisionit. Gjaté periudhés 2005-2009 shuma e kompensimit financiar
g€ duhet té llogaritej mbi bazén e hartave t€ vlerésimit t€ pronés, kufizohej né njé vleré maksimale 200
metra katroré. VKM-ja e vitit 2011 krijonte njé sistem té€ lidhur, sipas té cilit shuma e kompensimit duhet
té ishte si mé poshté: a) ekuivalentin e 200 metrave katroré né lidhje me pronat deri 1,500 metra katroré;
b) ekuivalentin e 300 metrave katroré né lidhje me pronat midis 1,500 dhe 3,000 metra katroré; c)
ekuivalentin e 400 metrave katroré né lidhje me pronat midis 3,000 dhe 5,000 metra katroré; d)
ekuivalentin e 500 metrave katroré né lidhje me pronat midis 5,000 dhe 10,000 metra katror€; e)
ekuivalentin e 600 metrave katroré né lidhje me pronat mbi 10,000 metra katroré.

38. Paraqitja e njé kérkese pérfshinte pagesén e njé tarife shérbimi. Ankuesit, t€ ciléve nuk u
ishin pranuar kérkesat pér kompensim financiar né njé vit pararendés duhet t€ riparaqisnin kérkesén e
tyre né vitin(et) e ardhshém/e, pasi t€ kishin paguar tarifén e shérbimit. VKM-ja e vitit 2011 i pérjashtoi
ankuesit nga pagimi i tarifés s€ shérbimit, né rast se riparaqisnin kérkesén e tyre pér kompensim.

2. VKM-té mbi hartat e vlerésimit té pronés

39. Né periudhén 2007-2008 geveria miratoi dhe lé€shoi harta t€ vlerésimit t€ pronés qé
pérfshinin ¢mimin referues pér metér katror né t€ gjithé vendin (shihni Caush Driza, t€ cituar mé lart, §§
44-45). Kéto harta pérdoreshin pér llogaritjen e vlerés sé pronave t€ shpronésuara dhe, mé pas, t€
shumés sé kompensimit financiar qé duhet t€ jepej (krahasoni me paragrafin 26 mé lart).

3. VKM-té mbi kompensimin né natyré té ish-pronaréve

40. Ligji pér pronésin€, i vitit 2004, i ndryshuar, parashikonte krijimin e IkCF-sé (shihni
paragrafin 28 mé lart). Né periudhén 2007-2008 geveria ka miratuar disa VKM mbi procedurat pér
shpérndarjen e pronaven t€ mbuluara nga IkCF-ja (shihni Caush Driza, t€ cituar mé lart §§ 46-52).
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E. Plani i veprimit

41. Né vendimin nr. 350 t€ datés 29 prill 2011, K&shilli i Ministrave miratoi njé plan veprimi
pér trajtimin e ¢éshtjeve té identifikuara nga kjo Gjykaté né€ vendimet e saj Driza dhe Ramadhi dhe té
tjeré. Plani i veprimit ia atribuonte moszbatimin e vendimeve té€ formés sé preré sa mé poshté:

“...céshtjet e hasura deri tani lidhen me mungesén e koordinimit ndérinstitucional né lidhje me
shkémbimin e informacionit dhe ndéroperueshmériné e arkivave t€ kétyre institucioneve (...).
Legjislacioni i pronésis€é éshté¢ i copézuar dhe duhet t€ konsolidohet dhe thjeshtohet, me qéllim
parashikimin e procedurave té thjeshta dhe transparente t€ kompensimit. Procesi i regjistrimit fillestar t&
pasurive té€ paluajtshme né t€ gjithé vendin nuk kishte pérfunduar ende. Nuk ekzistonte njé harté
kombétare e unifikuar prone. Agjencia nuk ka njé bazé t€ unifikuar t€ t€ dhénave t€ vendimeve (...).
Procesi i legalizimit nuk kishte pérfunduar ende dhe identifikimi i pronave qé do t€ b&heshin pjesé e
Fondit t¢ Kompensimit né¢ Natyré, nuk kishte pérfunduar.

“...[Qeveria], duke marré parasysh pritshmérité e ligjshme té pronaréve pér shumé vjet, shprehu
synimin e tyre pér dhénien e shumés s¢ kompensimit 100%.”

42. Plani i veprimit pérshkruante dy skema kompensimi.

1. Skema kalimtare e kompensimit

43. Skema kalimtare e kompensimit do t€ zbatohej né vitin 2011 (shihni paragrafin 37 mé lart
pér informacione mé té hollésishme).

2. Skema pérfundimtare e kompensimit

44. Skema pérfundimtare e kompensimit do t€ hynte né fuqi né vitin 2013, pas llogaritjes sé
fatur€s s€ pérgjithshme financiare. Skema pérfundimtare do t€ mbéshtetej né t€ dhéna digjitale
hartografike dhe juridike t€ pérgatitura nga Agjencia pér Pérgatitjen e Hartave Standarde. Njé ankues qé
zotéronte njé¢ vendim t€ zbatueshém t€ formés s€ preré do t€ duhet t€ paraqiste njé formular pér té
aplikuar pér kompensim. Regjistrimi i formularit t¢ paraqitur né njé bazé t€ dhénash elektronike do t&
kryhej né rend kronologjik mbi bazén e daté€s sé€ vendimit t€ Agjencisé¢/Komisionit. Njé ankues qé
zotéronte mé shumé se njé vendim té zbatueshém t€ formés s€ preré duhet t’i paragiste né rend
kronologjik. Shuma e kompensimit duhet t€ paguhej e plot€é dhe me késte.

45. Autoritetet duhet t€ ruanin diskrecionin né lidhje me llojin e kompensimit qé¢ do té jepe;j.
Ankuesit nuk do t€ kishin té drejt€ t€ zgjidhnin njé lloj kompensimi ndaj njé tjetri. Nése njé ankues
refuzonte llojin e kompensimit t¢ dhéné, ai do t€ humbte t€ drejtén e tij pér kompensim né lidhje me
késtin pérkatés. Kompensimi duhet té€ kryhej automatikisht nga autoritetet. Kompensimi né€ natyré do t&
kishte pérparési ndaj kompensimit financiar. Deri né shpérndarjen e ploté t€ pronave pér IkFC-né, e cila
duhet t€ pérfundonte deri mé 2018-én, kompensimi né natyré duhet t€ shpérndahej sapo t€ vihej né
dispozicion.

46. Njé drejtori e re qé do t€ koordinonte organe t€ ndryshme shtetérore u krijua prané
Ministrisé sé€ Drejtésisé.

47. Plani i veprimit nuk pérmbante afate kohore né lidhje me zbatimin e tij.

F. Ligji i fondit té vecanté té kompensimit

48. Mé 25 shkurt 2010, Parlamenti miratoi ligjin e fondit t€ vecanté t€ kompensimit (/igji nr. 10
239), qé éshté njé fond i vecanté brenda kuptimit t€ ligjit t€ buxhetit. Pérfituesit e fondit t€ vecanté té
kompensimit jané t€ dyfishté: 1) ish-pronarét, e drejta e t€ ciléve pé€r kompensim njihej né bazé té ligjit
pér pronésiné t€ vitit 1993 dhe/ose 2004; dhe 2) ish-pronarét, e drejta e té ciléve pér kompensim njihej
né bazé t€ ligjit t€ legalizimit (shihni seksionin “Ligji i legalizimit” mé posht€).

49. Té ardhurat e fondit t€ vecanté t€ kompensimit pérbéheshin nga: a) alokimet vjetore nga
Buxheti i Shtetit né pérputhje me ligjin pér pronésiné t€ vitit 2004, t€ ndryshuar; b) t€ ardhurat qé
rrjedhin nga shitja né ankand e pronave shtetérore né lidhje me té€ cilat nuk ésht€ miratuar asnjé vendim
mbi kthimin ose kompensimin; c) t€ ardhurat e nxjerra gjaté procesit t€ legalizimit t€ ndértesave pa leje
(shihni paragrafin 51 mé poshté); d) t€ ardhurat e nxjerra si rezultat i zbatimit t€ ligjeve dhe akteve t&
tjera nénligjore; dhe e) donacionet.

50. Fondi i vecanté i kompensimit do t¢ administrohet nga Agjencia.
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G. Ligji i legalizimit (ligji nr. 9482 i datés 3 mars 2006 mbi legalizimin, planifikimin urban
dhe integrimin e ndértimeve pa leje; i ndryshuar me ligjet nr. 9786 té 19 korrikut 2007; 9895 té 9
gershorit 2008; 10099 té 19 marsit 2009; dhe 10169 té 22 tetorit 2009)

51. Mé 3 mars 2006 Parlamenti miratoi ligjin e legalizimit, me qéllim rregullimin e ndértimeve
pa leje dhe shtesave g€ ishin ndértuar n€ truall publik dhe privat né€ vitet 90 dhe né fillim t€ viteve 2000
si rezultat i zhvendosjeve t€ shpejta, t& thella e t€ brendshme demografike. Ligji parashikonte
transferimin e pronésis€ sé parcelés s€ tokés né té cilén ishin kryer ndértime pa leje, nga pronari fillestar
i tokés pérmes shtetit pér pronarin e ndértesés pa leje, kundrejt pages€s s€ njé ¢mimi shitjeje (seksionet
19-21) me para né doré€ ose me ané t€ faturave t€ privatizimit (seksioni 17/1). Pronari i ligjshém i tokés
do t€ merrte kompensim té ploté né lidhje me parcelén e shpronésuar t€ tokés, né pérputhje me ligjin pér
pronésiné t€ vitit 2004. Té ardhurat e nxjerra nga procesi i legalizimit do t€ transferoheshin né fondin e
kompensimit financiar, t€ parashikuar nga ligji pér pronésiné i vitit 2004 (seksioni 32 i ndryshuar).

52. Statistikat n€ lidhje me procesin e legalizimit t€ parashikuar nga geveria i bashkélidhen kétij
vendimi.

III. MATERIALI I KESHILLIT EUROPIAN

53. Né vendimin e tij mé t€ fundit t€ 6 gershorit 2012 né lidhje me mbikéqyrjen e ekzekutimit t€
vendimeve t€ Gjykat€s, né mbledhjen e tij t€¢ 1144-ét, Komiteti i Ministrave, ndér t&€ tjera, “theksoi
pérgatitjen nga autoritetet shqiptare té [njé] projektstrategjie globale mbi té drejtat e pronésisé”. Mé tej,
ai insistoi se autoritetet shqiptare duhet t€ bé€nin progres konkret, me géllim “krijimin e njé liste t&€
vendimeve t€ formés sé preré, pér t€ finalizuar hartén e vlerés sé tokés, pér t€ llogaritur koston e
ekzekutimit t€ vendimeve g€ t€ mundésohej pércaktimi i burimeve t€ nevojshme, pérdorimi i mekanizimit
té ekzekutimit pérfundimtar dhe ekzekutimi i vendimeve né fjalé.”

LIGII

I. BASHKIMI I ANKIMEVE

54. Pér shkak se katér ankime ngrené t€ njéjtén ¢éshtje, Gjykata vendos g€ ato t€ bashkohen
sipas nenit 42 § 1 té rregullores sé Gjykatés.

II. PRANUESHMERIA E ANKIMEVE

55. Ankuesit pretendonin se kishte pasur njé shkelje t€ neneve 6 § 1 dhe 13 t€ Konventés dhe
nenit 1 t€ protokollit nr. 1 t€ Konventés pér shkak t€ moszbatimit t€ vendimeve administrative t€ formés
s€ preré gé u jepnin atyre kompensim né vend té kthimit t€ pronave t€ tyre.

Neni 6 § 1 i Konventés, n€ masén g€ &shté i zbatueshém, parashikon si mé poshté:

“Né pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve t€ tij civile... ¢dokush ka té€ drejtén e njé procesi té
drejté...nga [nj€] gjykaté...”

Neni 13 i Konventés parashikon si mé poshté:

“Cdokush, t€ cilit i jan€ shkelur t€ drejtat dhe lirité e pércaktuara né két€ Konventé, ka té€ drejtén
e njé zgjidhjeje efektive para njé organi kombétar, pavarésisht se shkelja éshté kryer nga persona qé
veprojn€ né pérmbushje t€ funksioneve t€ tyre zyrtare.”

Neni 1 i protokollit nr. 1 t&€ Konventés parashikon si mé poshté:

“Cdo person fizik ose juridik ka t€ drejtén e gé€zimit pagésor t€ pronave t€ tij. Askush nuk
privohet nga pronat e tij, pérve¢ né rastet e interesit publik dhe né bazé t&€ kushteve t¢€ parashikuara me
ligj dhe nga parimet e pérgjithshme té€ s€ drejtés ndérkombétare.

Megjithaté, dispozitat pararendése nuk cenojné né ndonjé ményré t€ drejtén e njé shteti pér té
zbatuar ato ligje g€ i ¢mon t€ nevojshme pér t€ kontrolluar pérdorimin e pronés né pérputhje me interesin
e pérgjithshém ose pér t€ siguruar pagimin e taksave ose kontributeve, ose gjobave té tjera.”

A. Né lidhje me ankimin nr. 604/07: Manushaqge Puto

56. Mé 6 tetor 2010, geveria i kérkoi Gjykatés t€ shtynte shqyrtimin e kétij ankimi, duke pasur
parasysh procedurat e rishikimit qé kishin filluar proprio motu nga drejtori i agjencisé gendrore.
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57. Ankuesit parashtruan se kompetenca e drejtorit t€ agjencis€ gendrore pér té rishikuar
vendimet e Komisionit proprio motu ishte shfugizuar nga Gjykata Kushtetuese. Ata i kérkuan Gjykatés t&
vazhdonte shqyrtimin e ankimit t€ tyre. Nga ana tjetér, ata u ankuan pér shkelje t€ sigurisé s€ tyre
juridike sipas nenit 6 § 1 t€ Konventés.

58. Gjykata véren se mé€ 6 tetor 2008, né€ pérputhje me dispozitat e ligjit pér pronésiné té vitit
2004, t¢ ndryshuar, drejtori i agjencis€ gendrore vendosi proprio motu té rishikonte vendimin e
Komisionit t€ 27 korrikut 1995 né favor té ankuesit. M€ tej, ajo véren se pérkatésisht mé¢ 26 maj 2010
dhe 6 tetor 2011, Gjykata Kushtetuese i shfuqizoi ato dispozita si té papajtueshme me Kushtetutén (shihni
paragrafin 32 mé lart). Duke marré né konsideraté moskushtetushmériné e kétyre dispozitave ndaj
natyrés juridike t€ vendimeve té Gjykatés Kushtetuese (shihni paragrafin 33 mé lart), Gjykata ¢mon se
procedimet e rishikimit ishin béré pa bazg ligjore si ¢éshtje e ligjit t€ brendshém. N& kéto rrethana, nuk i
takon Gjykatés té véré né dyshim karakterin pérfundimtar t€ vendimit t€ Komisionit t€ 27 korrikut 1995,
i cili nuk é&sht€ rrézuar asnjéheré nga autoritetet. Rrjedhimisht, si pérfundim, Gjykata rrézon
kundérshtimin e geverisg.

B. Né lidhje me kérkesat e tjera

59. Qeveria argumentoi se ankuesit nuk kishin shfrytézuar mjetet ligjore t€ paragitura né
periudhén 2005-2011.

60. Ankuesit argumentuan se mjetet ligjore nuk ishin efektive.

61. Gjykata ¢mon se ¢€shtja e ekzistencés sé mjeteve ligjore efektive, né lidhje me moszbatimin
e vendimeve administrative t€ formés sé preré dhe, né vecanti, t€ mjeteve ligjore t€ ofruara nga ligji pér
pronésiné i vitit 2004 (i paraqitur pas miratimit t€ vendimeve t€ késaj Gjykate né€ céshtjet Driza dhe
Ramadhi dhe t€ tjeré, té cituara mé lart), duhet t€ bashkohen né themel dhe t€ shqyrtohen né lidhje me
ankimin e ankuesve sipas nenit 13 (shihni paragrafét 63-84 mé poshté€). Né két€ kontekst, Gjykata ¢mon
se, meq€ ankimi i ankuesve sipas nenit 6 § 1 t€ Konventés éshté¢ “i diskutueshém”, pér rrjedhojé neni 13
éshté i zbatueshém (shihni, ndér t€ tjera, Eltari, i cituar mé lart, § 80).

62. Gjykata ¢mon se ankimet e ankuesve nuk jané haptazi té pabazuara brenda kuptimit t€ nenit
35 § 3 (a) t€ Konventés. Duke mos gené t€ papranueshme pér arsye t€ tjera, rrjedhimisht ankimet duhet
té shpallen t€ pranueshme.

I1I. SHKELJA E PRETENDUAR E NENIT 13 TE KONVENTES

A. Parashtrimet e paléve

1. Ankuesit

63. Ankuesit parashtruan se nuk ishte marré asnjé masé efektive pér té€ garantuar zbatimin e
vendimeve pér dhénien e kompensimit. Procedura e agjencisé pér dhénien e kompensimit financiar ishte
tejet e zgjatur dhe e pasigurt. Pérzgjedhja e pérfituesve u bé me ané t€ hedhjes s¢ shortit dhe kompensimi
nuk mund té kalonte vlerén e njé parcele toke 200 metra katroré. Pér mé tepér, hartat e vlerés s€ pronés
nuk reflektonin vlerén e tregut. Llogaritja e tyre nuk ishte transparente dhe nuk parashikonte
kamat€vonesén né rast t€ vonesés né pagese.

64. Né lidhje me kompensimin me ané t€ obligacioneve shtetérore, si¢ u urdhérua nga Komisioni
né ankimin nr. 46687/07 (Ahmatas dhe t€ tjer€), ankuesit parashtruan se geveria, né fakt, nuk kishte
léshuar asnjéheré obligacione shtetérore pér q€llim kompensimi. Pér mé tepér, ndérsa kjo formé
kompensimi u parashikua sipas ligjit pér pronésiné t€ vitit 1993, ajo nuk u pérfshi n€ ligjin aktual t€
pronésisé té vitit 2004.

65. Sé fundi, ankuesit deklaruan se autoritetet nuk kishin marré asnjé masé€ pér dhénien e
kompensimit né natyré. Premtimet e autoriteteve pér masa t€ ardhshme, duke pérfshiré njé
projektstrategji mbi t€ drejtat e pronésis€, duhet t€ konsiderohen abuzive dhe, mé tej, do t€ vononin
procesin e kthimit dhe kompensimit.

2. Qeveria

66. Qeveria parashtroi se qé prej vitit 2007, kompensimi financiar po jepej ¢do vit né t€ gjithé
vendin. Deri né vitin 2009 dhénia e kompensimit financiar u kufizua né vlerén e njé parcele 200 metra
katroré mbi bazén e hartave té vlerés sé pronave. Ish-pronarét, té€ ciléve u ishin dhéné forma t€ tjera
kompensimi, nuk kishin t€ drejt€ t€ merrnin kompensim financiar. Q€llimi i késaj skeme ishte trajtimi né
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ményré té barabart€ i ish-pronaréve, t€ cilét nuk kishin marré asnjéheré kompensim qofté me ané t&
kthimit té pjesshém t&€ parcelave t€ tyre té tokés, ose me ané t&€ llojeve té tjera t&¢ kompensimit. Duke
filluar nga viti 2010, skema e kompensimit financiar duhet t€ bazohej né njé shkallé pérgindjeje,
informacionet e hollésishme pér té cilén do té€ pércaktoheshin nga njé grup pune qé ishte krijuar pér até
géllim.

67. NE bazé té pérvojés s¢ méparshme, geveria deklaroi se né rast t&€ njé kérkese té€ suksesshme
pér kompensim financiar, Agjencia paguante shumén e kompensimit brenda 10 deri 15 ditéve nga
shpallja e rezultateve. N& lidhje me pagesén e kamatévonesés, geveria argumentoi se ky interes ishte
pérfshir€é né ¢mimet e hartave t€ vlerés s€ pronave g€ ishin pérdit€suar rregullisht. Cmimet reflektonin
vlerén aktuale t&€ tregut dhe ishin disa heré mé té larta sesa ¢mimi i caktuar né kohén e njohjes s€ té
drejtave t€ pronésis€. Né& rast t€ njé kérkese t€ pasuksesshme pér kompensim financiar, ankuesi duhet t&
riaplikonte vitin e ardhshém me ané t& paraqitjes s€ njé kérkese dhe deklarate standarde.

68. Né lidhje me mundésiné e dhénies s€ kompensimit né natyré, geveria parashtroi se nuk ishte
kryer asnjé kompensim né natyré. Agjencia po punonte pér pércaktimin dhe verifikimin e pronave
shtetérore, g€ do t€ shpérndaheshin si kompensim né natyré. Pé€r mé tepér, ish-pronarét do t€ ftoheshin
pér t'u béré aksionaré né ndérmarrjet shtetérore si mjet pér marrjen e kompensimit. T€ ardhurat e nxjerra
nga privatizimi i ndérmarrjeve shtetérore do té€ pérdoreshin pér dhéniet e kompensimit financiar ish-
pronaréve. Qeveria ritheksoi synimin e saj pér dhénien e ploté t€ kompensimit ndaj ish-pronaréve.

B. Vlerésimi i Gjykatés

1. Parime té pérgjithshme

69. Gjykata rikujton se neni 13 shpreh drejtpérdrejt detyrimin e shtetit t€ parashikuar né nenin 1
té Konvent€s, pér t€ mbrojtur t€ drejtat e njeriut para s€ gjithash brenda sistemit t€ tyre ligjor.
Rrjedhimisht, ajo kérkon qé shtetet t€ ofrojné njé mjet ligjor t€ brendshém pér trajtimin e céshtjes s€ njé
“ankimi t€ diskutueshém” sipas Konventés dhe pér dhénien e kompensimit té€ pérshtatshém (shihni Kudla
kundér Polonisé [GC], nr. 30210/96,§ 152, GJEDNJ 2000-XI).

70. Objekti i detyrimeve t€ shteteve kontraktuese sipas nenit 13 ndryshon né varési t€ natyrés sé
ankimit t€ ankuesit; “efektiviteti” i njé “mjeti ligjor” brenda kuptimit t&€ nenit 13 nuk varet nga siguria e
njé pérfundimi t€ favorshém pér ankuesin. Njékohésisht, mjeti ligjor i kérkuar nga neni 13 duhet t€ jeté
“efektiv”’ né praktiké, si dhe né ligj, né kuptimin ose t€ parandalimit t€ shkeljes s€ pretenduar ose
vazhdimit t€ saj, ose t€ ofrimit t€ kompensimit t€¢ mjaftueshém pér ¢do shkelje qé tashmé ka ndodhur.
Edhe nése njé mjet i vetém ligjor nuk pérmbush térésisht né vetvete kérkesat e nenit 13, térésia e mjeteve
ligjore té parashikuara sipas ligjit t€ brendshém mund ta realizojé kété (shihni Kudla t€ cituar mé lart, §§
157-158 dhe Wasserman kundér Rusisé (nr. 2), nr. 21071/05,§ 45, 10 prill 2008).

71. Né c¢éshtjet né lidhje me moszbatimin e vendimeve t€ formés s€ preré, ¢do mjet i brendshém
ligjor pér parandalimin e njé shkeljeje duke garantuar zbatimin né kohé ésht€, né parim, i njé vlere mé té
madhe. Megjithat€é, kur njé vendim i formés s€ preré é€shté shpallur né favor t€ njé individi kundér
shtetit, né parim individi nuk duhet t€ detyrohet t€ paragesé procedura pérmbarimore (shihni, mutatis
mutandis, Metaxas kundér Greqisé, nr. 8415/02, § 19, 27 maj 2004).

2. Zbatimi i parimeve pér ¢éshtjen né fjalé

72. Gjykata véren se ankimet né fjal€¢ lidhen me moszbatimin e vendimeve t€ Komisionit g€ i
jepnin ankuesve kompensim né vend té kthimit t€ pronave. Gjykata shqyrtoi fillimisht ¢éshtjen e
efektivitetit t€ zbatimit t€ kétyre vendimeve administrative né ¢éshtjen Ramadhi dhe té tjeré (t€ cituar meé
lart, §§ 45-53), ku konstatoi shkelje t€ nenit 13 n€ lidhje me nenin 6 § 1 t¢ Konventés. Mé tej, Gjykata
konstatoi si mé poshté:

“50. Gjykata véren se asnjé prej ligjeve pér pronésiné ose ndonjé dispozité e brendshme
pérkat€se nuk ka rregulluar zbatimin e vendimeve t€ Komisionit. N& vecganti, ligjet pér pronésiné nuk
parashikonin afat statutor pér ankim kundér kétyre vendimeve para gjykatave té brendshme ose pér
ndonjé mjet ligjor specifik pér zbatimin e tyre. Mé tej, Gjykata véren se ligjet pér pronésiné ia linin
pércaktimin e formés dhe ményrés pérkatése t€ kompensimit, Késhillit t¢ Ministrave, i cili duhet té
pércaktonte rregullat dhe metodat e hollésishme pér kété kompensim. Deri tani nuk jané marré masa té
tilla (...) dhe geveria nuk dha asnjé shpjegim né lidhje me kété.
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51. Se autoritetet jané t€ angazhuara, si¢ pohoi geveria, ndaj kthimit t¢ pronave dhe pagesa e
kompensimit pérkaté€s nuk ¢oi né zbatimin e vendimeve né favor t€ ankuesit, tashmé t€ pazbatuara pér
pérkatésisht 12 dhe 11 vjet. Pér mé tepér, geveria nuk ka paraqitur prova se masat pérkatése do té
ndérmerren brenda njé kohe t€ shkurtér.

52. Faktorét e mésipérm jané t€ mjaftueshém pér t'i dhéné mundésiné Gjykatés t€ nxjerré
pérfundimin se, duke mos mundur t€ marré masat e nevojshme pér parashikimin e mjeteve pér zbatimin e
vendimeve t¢ Komisionit, ankuesit ishin privuar nga e drejta e tyre pér mjet ligjor efektiv, duke u dhéné
atyre mundésiné€ t€ garantonin zbatimin e té€ drejt€s s€ tyre civile pér kompensim (...)”.

73. Gjykata véren se q€ prej miratimit t€ vendimit né Ramadhi dhe té tjeré, qeveria ka miratuar
njé numér té konsiderueshém aktesh ligjore né lidhje me dhénien e kompensimit financiar, miratimin e
hartave té vlerés s€ pronave, krijimin e IkFC-sé dhe miratimin e planit t€ veprimit.

74. Gjykata véren se Komisioni vendosi qé ankuesit né fjalé t&¢ kompensohen né njé prej formave
té parashikuara me ligj (shihni, gjithashtu, paragrafin 26 mé lart). Gjykata do t€ shqyrtojé tashmé, duke
marré parasysh parashtrimet e paléve, nése masat zbatuese jané marré pér realizimin e alokimeve né njé
prej formave t€ kompensimit té€ parashikuara me ligj dhe nése masat mund té€ konsiderohen té€ cojné né
njé mjet efektiv ligjor brenda kuptimit t€ nenit 13 t€ Konventés.

(a) Kompensimi né natyré

75. Gjykata véren parashtrimin e geverisé se deri tani kjo formé kompensimi nuk ishte dhéné
asnjéher€ (shihni paragrafin 68 mé lart). Pér mé tepér, ajo rithekson pérfundimet e saj né€ ¢éshtjen Caush
Driza (t€ cituar mé lart §§ 78-83), né kuptimin g€ kjo formé kompensimi nuk éshté mjet ligjor efektiv.

(b) Kompensimi me ané té aksioneve shtetérore dhe té ardhurave nga procesi i privatizimit

76. Gjykata véren se geveria nuk ka dhéné prova pér t€ treguar se ky lloj kompensimi tashmé
ishte dhéné né raste t€ méparshme.

(c) Obligacionet shtetérore

77. Gjykata véren se ligji pér pronésin€ i vitit 2004, i ndryshuar, nuk parashikon kompensimin
me ané t€ obligacioneve shtetérore dhe geveria nuk shpjegoi sesi ishte parashikuar zbatim i vendimeve té
Komisionit g€ i jepnin ankuesve obligacione shtetérore si kompensim.

(d) Kompensimi financiar

78. Gjykata véren se pjesa mé e madhe e parashtrimeve t€ paléve fokusohej n€ dhénien e
kompensimit financiar nga autoritetet pér ish-pronarét gjaté periudhés 2005-2009, né lidhje me té cilén
Gjykata bén vérejtjet € méposhtme.

79. Vendimet e autoriteteve (shihni paragrafét 35-37 mé lart) fillimisht njihnin t€ drejtén e njé
ankuesi pér kompensim financiar vetém nése Komisioni kishte dhéné kompensim né lidhje me té gjithé
pronén. Rrjedhimisht, sic u parashtrua nga geveria dhe si¢c u evidentua nga lista e ankuesve qé kishin
aplikuar pér kompensim financiar né periudhén 2005-2008 (shihni shtojcén bashkélidhur), nése njé
ankues merrte kthim t€ pjesshém té pronés ose forma t€ tjera kompensimi, ai nuk do té kishte t€ drejté t&
merrte kompensim financiar. Ky ésht€ qéndrimi i mbajtur né dy ankime (nr. 43628/07 (Dani) dhe
34770/09 (Muka). Ankuesit né kéto céshtje nuk do t€ kishin té€ drejté t€ merrnin kompensim financiar pér
shkak se u ishte dhéné mé paré€ njé parcelé toke.

80. Sé dyti, vendimet e autoriteteve parashikonin njé shumé maksimale kompensimi financiar t€
barabarté me vlerén prej 200 metra katroré. Eshté e vérteté se legjislacioni nuk kufizon shumén
pérfundimtare t& kompensimit g€ duhet t€ jeté né vlerén e tregut, se geveria ishte angazhuar vazhdimisht
pér dhénien e kompensimit t€ plot€ (shihni paragrafét 44 dhe 68 mé lart) dhe se t€ gjithé ankuesve né
fjalé u ishte dhéné kompensimi né lidhje me parcelat e tokés mbi 200 metra katroré. Megjithaté,
kompensimi financiar €shté forma e vetme e kompensimit e dhéné aktualisht. Rrjedhimisht, nése ankuesit
do té kishin aplikuar dhe do té ishin kompensuar né lidhje me 200 metra katroré, e drejta e tyre pér
zbatimin e pjesés tjet€r t&€ vendimeve t€ tyre do té kishte gené e pasigurt. Né fakt, megjith€se ankuesit né
ankimin nr. 46684/07 (Ahmatas dhe té tjeré) morén kompensim financiar, deri tani pjesa tjetér e vendimit
né favor t€ tyre mbetet e pazbatuar. Pé€r mé tepér, Gjykata nuk €shté e bindur se dhénia e kompensimit
financiar e barabarté¢ me vlerén prej 200 metra katroré, pavarésisht parcelés sé tokés t& njohur pér qéllim
kompensimi, do t€ garantonte barazi efektive t€ trajtimit t€ ankuesve, sic argumentohet nga geveria.
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Personat, situatat e t€ ciléve jan€ mjaft t€ ndryshme, duhet t€ trajtohen ndryshe (shihni 7hlimmenos
kundér Greqisé [GC], nr. 34369/97, § 44, GIEDNJ 2000-1V).

81. Sé treti, ndérsa njé ankuesi mund t’i kérkohet t€ marré hapa té caktuar procedural€ pér t&
aplikuar pér kompensim financiar, Gjykata nuk mund t€ pranojé qé njé ankues i pasuksesshém né njé vit
té caktuar pararendés duhet t€ kérkohet t€ riparagesé ankim tjetér né vitin(et) pasardhés(e). Barra pér t€
respektuar njé vendim té formés sé preré kundér shtetit géndron kryesisht tek autoritetet shtetérore, t&
cilat duhet t€ pérdorin t€ gjitha mjetet e disponueshme né sistemin e brendshém ligjor, me g€llim
pérshpejtimin e zbatimit, duke parandaluar késhtu shkeljet ¢ Konventés (Burdov kundér Rusisé (nr. 2),
nr. 33509/04, § 98, GJEDNIJ 2009). I takon shtetit t€ paditur t€ organizojé sistemin e tij ligjor, né
ményré t€ tillé qé t&€ jeté i afté t€ menaxhojé infrastrukturén teknike dhe logjistike pér té garantuar qé
skema e kompensimit t&€ jeté n€ ¢do kohé “efektive dhe e shpejté” (shihni Broniowski kundér Polonisé
[GC], nr. 31443/96, § 194, GJEDNIJ 2004-V).

82. Sé Kkatérti, nuk do t€ ishte efektive nése dhénia e kompensimit financiar nuk do t€ merrte
parasysh démin jomonetar t& shkaktuar si rezultat i moszbatimit tejet t& zgjatur (shihni Scordino kundér
Italisé (nr. 1) [GC], nr. 36813/97, §§ 203-4, GJEDNIJ 2006-V; Burdov (nr. 2), t€ cituar mé lart, §§ 100
dhe 111). Né céshtjen né€ fjalé, Gjykata nuk éshté e afté¢ t€ kuptojé sesi vendimet e autoriteteve
justifikojné dhe llogarisin démin jomonetar.

83. Si rezultat, Gjykata nxjerr pérfundimin se kjo formé kompensimi nuk €shté efektive.

(e) Konkluzion

84. Duke marré né konsideraté konkluzionet e mésipérme, Gjykata nxjerr pérfundimin se nuk ka
pasur mjet t€ brendshém ligjor efektiv g€ t&€ mundésonte kompensim t€ mjaftueshém dhe t€ pérshtatshém
pér shkak té€ moszbatimit t€ zgjatur t€ vendimeve t€ Komisionit g€ jepnin kompensim. Rrjedhimisht, ka
njé shkelje t€ nenit 13 t&¢ Konventés. Pér pasojé, Gjykata rrézon kundérshtimin e geveris€ se ankuesit nuk
mundén t€ shteronin mjetet e brendshme ligjore efektive.

IV. SHKELJA E PRETENDUAR E NENIT 6 § 1 TE KONVENTES DHE NENIT 1 TE
PROTOKOLLIT NR. 1

A. Parashtrimet e paléve

1. Ankuesit

85. Ankuesit u ankuan se vendimet administrative t€ formeés s€ preré né€ favor t€ tyre mbetén t&
pazbatuara. Megjithése disa ankues morén kompensim té€ pjesshém financiar, pjesa tjetér e vendimeve té
Komisionit vazhdonte t€ mbetej e pazbatuar. Argumentet e geveris€é né€ lidhje me mungesén e fondeve
tashmé ishin rrézuar nga Gjykata né ¢éshtjen Beshiri dhe té tjeré kundér Shqipérisé (nr. 7352/03, § 102,
22 gusht 2006).

86. Ankuesit argumentuan se, né bazé t€ vendimeve t€ formés sé¢ preré t€¢ Komisionit, ata kishin
njé “pretendim” dhe rrjedhimisht, “pronat” brenda kuptimit t€ nenit 1 t€ protokollit nr. 1. Moszbatimi i
kétyre vendimeve té formés s€ preré pér njé periudhé té gjaté kohe, pa ndonjé justifikim, kishte ¢uar né
shkelje t€ nenit 1 t€ protokollit nr. 1 t€¢ Konventés.

2. Qeveria

87. Qeveria argumentoi se pagesa € menjéhershme e t€ gjitha pretendimeve t€ kompensimit do t€
paralizonte mekanizmin e shtetit. Parimi i respektimit t¢ detyrimeve nga shteti, si¢ referohet né
jurisprudencén e Gjykatés, lidhej vetém me raste sporadike, dhe jo t€ pérhapura t€ moszbatimit. Zbatimi
i vendimeve t€ formés s€ preré nuk shtrihej né situata t€ vazhduara qé€ ishin krijuar pérpara hyrjes né fuqi
té Konventés, aq mé tepér kur kéto probleme ishin trashéguar nga njé regjim totalitar g€ kishte shuar t€
gjitha té t€ drejtat e pronésisé.

88. Qeveria ia atribuonte moszbatimin e vendimeve administrative t€ formés sé€ preré: a)
mungesés s€ fondeve; b) ndryshimeve té shpeshta té legjislacionit; b) miratimit fillestar t€ hartave té
vlerés s€ pronés jo mé voné se viti 2005; ¢) mungesés s€ njé sistemi t€ sakté adresash; d) véshtirésive né
identifikimin e trashégimtaréve té ish-pronaréve qé conin né vonesa; dhe e) mungesés s¢ t& dhénave né
lidhje me fazén e procedimeve té€ rishikimit gjyqésor né€ lidhje me vendimet e Komisionit.
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89. ME tej, ata parashtruan se ishin duke marré masa t€¢ menjéhershme pér t€ krijuar IkCF-né
dhe pér té pérfshiré ish-pronarét né privatizimin e ndérmarrjeve dhe objekteve shtet€rore. Duke marré
parasysh barrén e kompensimit me t€ cilén ishte ngarkuar shteti, ata parashtruan se kishin béré pérpjekjet
maksimale pér t€ garantuar zbatimin e vendimeve t€ formeés s€ preré dhe t€ drejtén e ish-pronaréve pér
kompensim.

B. Vlerésimi i Gjykatés

1. Parime té pérgjithshme

(a) Né lidhje me nenin 6 § 1 té Konventés

90. Gjykata i referohet parimeve té pérgjithshme té paraqitura, ndér t€ tjera, né ¢c€shtjen Burdov
(nr. 2), t€ cituar mé lart, §§ 65-70 (pa referenca).

“65. E drejta pér t’iu drejtuar gjykatés e mbrojtur nga neni 6 do té€ ishte jo reale, nése njé sistem
i brendshém ligjor i njé shteti kontraktues do t€ lejonte g€ njé vendim gjyqésor detyrues, i formés sé
preré t&€ mbetej jofunksional, né dém t€ njé pale. Rrjedhimisht, ekzekutimi i njé vendimi té dhéné nga njé
gjykaté duhet t€ konsiderohet pjesé pérbérése e “gjykimit”, pér géllime t€ nenit 6 (...).

66. Njé vonesé e gjat€ né ményré t€ paarsyeshme pér zbatimin e njé vendimi detyrues mund té
shkaktojé shkeljen e Konventés (...). Arsyeshméria e késaj vonese duhet t€ pércaktohet duke marré
parasysh vecanérisht kompleksitetin e procedurave pérmbarimore, sjelljen e veté ankuesit dhe té
autoriteteve kompetente, si dhe shumén dhe natyrén e vendimit t€ gjykatés (...).

67. Ndérsa Gjykata ka marré n€ konsideraté afatet ligjore t& brendshme t&€ pé€rcaktuara me ligj, té
caktuara pér procedurat pérmbarimore, mosrespektimi i tyre, nuk ¢on automatikisht né€ shkelje té
Konventés. Njé vonesé¢ mund t€ justifikohet né€ rrethana t€ veganta, por n€ asnjé rast, nuk mund t€ jeté e
tillé qé t¢ démtojé thelbin e t€ drejtés s€ mbrojtur sipas nenit 6 § 1 (...). Késhtu, Gjykata ¢moi, pér
shembull, né njé ¢éshtje t€ kohéve t€ fundit né lidhje me Rusing€, se njé vonesé e pérgjithshme prej nénté
muajsh e shkaktuar nga autoritetet pér zbatimin e njé vendimi nuk ishte prima facie e paarsyeshme sipas
Konventés (...). Megjithaté, ky supozim nuk shmang nevojén pér vlerésim, duke marré n€ konsideraté
kriteret e lartpérmendura (...) dhe rrethana t€ tjera pérkatése (...).

68. Njé person g€ ka marré njé vendim kundér shtetit nuk mund t€ pritet t€ parages€ procedura
té ndara pérmbarimore (...). N& kéto raste, autoriteti i shtetit t& paditur duhet t€ njoftohet sipas rregullave
pér vendimin dhe késhtu éshté i mirépozicionuar pér t€ ndérmarré t€ gjitha iniciativat e nevojshme pér ta
respektuar at€ ose pér t’ia transmetuar njé autoriteti tjetér kompetent shtetéror pérgjegjés pér
ekzekutimin. Kjo lidhet vecan€risht me njé situat€é ku, duke marré parasysh kompleksitetet dhe
mbivendosjen e mundshme té procedurave té ekzekutimit dhe zbatimit, njé ankues mund té keté dyshime
té arsyeshme se cili autoritet ésht€ pérgjegjés pér ekzekutimin ose zbatimin e njé vendimi (...).

69. Njé palé e suksesshme ndérgjyqése mund t€ kérkohet t€ ndérmarré hapa té caktuar
proceduralé, me géllim shlyerjen e njé detyrimi me vendim gjykate, qofté gjaté njé ekzekutimi vullnetar
té€ njé vendimi nga shteti ose gjaté zbatimit t€ tij me mjete t€ detyrueshme (...). Rrjedhimisht, nuk éshté e
paarsyeshme g€ autoritetet t'i kérkojné ankuesit t€ pérgatis€ dokumente shtes€, si pér shembull,
informacione t€ hollésishme bankare pér t€ mundésuar ose shpejtuar ekzekutimin e njé vendimi (...).
Gjithsesi, kérkesa e bashképunimit t€ kreditoréve nuk duhet t€ tejkalojé cka €shté rreptésisht e nevojshme
dhe né ¢do rast, nuk lehtéson autoritetet nga detyrimi i tyre sipas Konventés pér t€ marré masa né kohé
me mocionin e tyre, mbi bazén e informacionit q€ u €shté véné né€ dispozicion, me synim respektimin e
vendimit kundér shtetit (...). Késhtu, Gjykata ¢mon se barra pér t€ garantuar pajtueshmeéri me njé
vendim kundér shtetit géndron kryesisht tek autoritetet shtetérore, duke filluar nga data né t€ cilén
vendimi béhet i detyrueshém dhe i zbatueshém.

70. Kompleksiteti i procedurés sé brendshme pérmbarimore ose t€ sistemit buxhetor t€ shtetit
nuk mund t€ lehtésojé shtetin nga detyrimi i tij sipas konventés, pér t’i garantuar ¢dokujt t€ drejtén pér
zbatimin e njé vendimi gjyqésor t€ zbatueshém dhe detyrues, brenda njé afati t€ arsyeshém. Nuk i takon
njé autoriteti shtetéror qé t€ citojé mungesén e fondeve ose t€ burimeve t€ tjera (si pér shembull,
strehimi), si justifikim pé&r mosrespektimin e njé detyrimi sipas njé vendimi gjykate (...). I takon shteteve
kontraktuese té organizojné sistemet e tyre ligjore, né ményré té till€ qé autoritetet kompetente t€ mund té
pérmbushin detyrimin e tyre né két€ drejtim (...)”.

13



Fletorja Zyrtare
* e Republikés sé Shqipérisé

91. T€ njéjtat parime u pérshkruan edhe né c¢éshtjen Yuriy Nikolayevich Ivanov kundér Ukrainés,
nr. 40450/04,§§ 51-54 té datés 15 tetor 2009.

(b) Né lidhje me nenin 1 té protokollit nr. 1 té Konventés

92. Gjykata i referohet parimeve té pérgjithshme té caktuara, ndér t€ tjera, né c¢éshtjen Maria
Atanasiu dhe té tjeré kundér Rumanisé, nr. 30767/05 dhe 33800/06, §§ 134-37 dhe 163-68 t& datés 12
tetor 2010 (pa referenca).

“134. Gjykata rithekson se njé ankues mund té€ pretendojé shkelje t€ nenit 1 t€ protokollit nr. 1
vetém né masén qé vendimet e kundérshtuara lidhen me “pronat” e tij brenda kuptimit té késaj dispozite.
“Pronat” mund t€ jené ose “prona ekzistuese” ose pasuri, duke pérfshiré pretendimet né lidhje me t€ cilat
ankuesi mund t€ argumentojé se ai ose ajo ka t€ paktén njé “pritshméri t€ ligjshme” t&€ pérftimit t€
gézimit efektiv té njé t€ drejte pronésie (...).

135. Gjykata véren mé tej se neni 1 i protokollit nr. 1, nuk mund té interpretohet sikur vendos
ndonjé detyrim t€ pérgjithshém ndaj paléve kontraktuese pér t€ kthyer pronén gé u ishte transferuar atyre
pérpara se té ratifikonin Konventén (...).

136. Nga ana tjetér, né€se njé shtet kontraktues qé ka ratifikuar Konventén, duke pérfshiré
protokollin nr. 1, miraton legjislacion g€ parashikon kthimin e ploté ose t€ pjesshém t€ pronés sé€
konfiskuar sipas njé regjimi t€¢ méparshém, ky legjislacion mund t€ konsiderohet se sjell njé t€ drejté t€ re
pronésie t& mbrojtur nga neni 1 i protokollit nr. 1 pér personat qé pérmbushin kérkesat e pranueshmérisé
(.2).

137. Kur interesi pronésor €sht€¢ né natyrén e njé ankimi, ai mund t€ konsiderohet si “pasuri”
vetém nése ka bazé t€ mjaftueshme né ligjin kombétar, pér shembull nése ka njé praktiké t&€ pérfunduar té
gjykatave t€ brendshme g€ e konfirmon até (...).

163. Privimi nga pronésia ose nga njé e drejt€ tjet€r in rem é€sht€ né parim njé akt i
menjéhershém dhe nuk sjell njé situaté t€ vazhdueshme t€ “privimit nga njé e drejté” (...).

164. Ashtu si neni 1 i protokollit nr. 1, nuk garanton t€ drejtén pé€r marrjen e pronés, ai nuk
vendos kufizime ndaj liris€ s€ shteteve kontraktuese pér t€ pércaktuar fushén e veprimit t€ kthimit t€
pronave dhe pér t€ zgjedhur kushtet sipas t€ cilave ata bien dakord pér rikthimin e t€ drejtave t€ pronésisé
ish-pronaréve (...).

165. Nga ana tjetér, neni 1 i protokollit nr. 1 kérkon g€ ¢do ndérhyrje nga njé autoritet publik né
gézimin paqgésor té€ pronave duhet t€ jeté i ligjshém (...). Parimi i ligjshméris€, gjithashtu, presupozon se
dispozitat e zbatueshme t€ ligjit t€ brendshém duhet t€ jen€ mjaftueshmérisht té€ aksesueshme, t€ sakta dhe
té parashikueshme né zbatimin e tyre (...).

166. Pér mé tepér, cdo ndérhyrje né gézimin e njé t€ drejte ose lirie t€ njohur nga Konventa,
duhet t€ ndjeké njé qéllim t€ ligjshém. Me t€ njéjtin tregues, né rastet q¢ pérfshijné njé detyrim pozitiv,
duhet té keté njé€ justifikim t€ ligjshém pér mosveprimin e shtetit. Parimi i “balancés s€ drejté” i
mishéruar né nenin 1 t€ protokollit nr. 1 presupozon né vetvete ekzistencén e njé interesi t€ pérgjithshém
té komunitetit. Pér shkak t€ njohuris€¢ sé€ tyre t€ drejtpérdrejt€é mbi shogériné dhe nevojat e tyre,
autoritetet kombétare né parim jané mé t€ mirépozicionuara sesa gjykatési ndérkombétar pér t€ vlerésuar
se cfaré €shté “né interesin publik”. Rrjedhimisht, sipas sistemit t€ mbrojtjes t€ krijuar nga Konventa, i
takon autoriteteve kombétare t€ kryejné vlerésimin fillestar né lidhje me ekzistencén e njé problemi té
interesit publik g€ kérkon zbatimin e masave né sferén e ushtrimit t€ sé€ drejtés ndaj pronés, duke
pérfshiré privimin dhe kthimin e pronave. N& kété€ piké, si né fusha t€ tjera né€ té cilat shtrihen garancité e
Konventés, pér pasojé autoritetet kombétare gézojné njé shkallé t&€ caktuar vlerésimi.

Pér mé tepér, nocioni i “interesit publik” éshté detyrimisht i zgjeruar. Né vecanti, vendimi pér t€
miratuar ligje q€ shpronésojné pronén ose japin kompensim t€ financuar publikisht pér pronat e
shpronésuara do t€ pérfshijné zakonisht shqyrtimin e céshtjeve politike, ekonomike dhe sociale. Duke e
konsideruar t€ natyrshme se shkalla e vlerésimit, e disponueshme né legjislaturé pér zbatimin e politikave
sociale dhe ekonomike, duhet t&€ jet€ e gjeré, Gjykata ka shpallur se ajo do té€ respektojé vendimin e
legjislaturés se ¢faré €shté “né interesin publik”, nése ai vendim nuk ésht€ haptazi i pabazuar (...).
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167. Ndérhyrja né gézimin paqésor t€ pronave dhe mosveprimi duhet t€ vendosin njé balancé té
drejté midis kérkesave t€ interesit t€ pérgjithshém t€ komunitetit dhe kérkesave t€ mbrojtjes s€ t€ drejtave
themelore t€ individéve. Né& vecanti, duhet t€ ekzistojé njé marrédhénie e arsyeshme proporcionaliteti
midis mjeteve t€ pérdorura dhe g€llimit g€ kérkohet té realizohet nga masat e zbatuara nga shteti, duke
pérfshiré masat qé privojné njé person nga pronat e tij ose t€ saj. Megjithaté, né ¢cdo rast qé pérfshin
shkeljen e pretenduar t€ kétij neni, Gjykata duhet té konstatojé nése pér shkak t€ veprimit ose
mosveprimit té shtetit, personi pérkatés duhet t€ mbante njé barré t€ tepért dhe joproporcionale (...).

168. Né vlerésimin e respektimit t€ nenit 1 t€ protokollit nr. 1, Gjykata duhet t€ kryejé njé
vlerésim t€ pérgjithshém t€ interesave t€ ndryshme né fjalé, duke pasur parasysh se Konventa synohet té
mbrojé t€ drejtat q€ jané “praktike dhe efektive”. Ajo duhet t&€ mos mbéshtet te gjasat dhe t€ analizojé
situatén reale qé i nénshtrohet ankimin Ky vler€sim mund t€ pérfshijé jo vet€ém kushtet pérkatése t&
kompensimit - nése situata ésht€ e ngjashme me marrjen e pronés - por edhe sjelljen e paléve, duke
pérfshiré mjetet e pérdorura nga shteti dhe zbatimin e tyre. Né két€ kontekst, duhet t&é theksohet se
pasiguria - qofté legjislative, administrative ose kur lind nga praktikat e zbatuara nga autoritetet - éshté
njé faktor qé duhet t€ merret né konsideraté pér vlerésimin e sjelljes sé shtetit. N& t&€ vértet€, kur njé
c€shtje né interesin e pérgjithshém rrezikohet, i takon autoriteteve publike té veprojné né kohén e
pérshtatshme, né njé ményré t€ duhur dhe t€ pranueshme (...).

2. Zbatimi i kétyre parimeve né ¢éshtjen né fjalé

93. Gjykata tashmé ka konstatuar shkelje t& ngjashme té nenit 6 § 1 t&¢ Konventés dhe nenit 1 té
protokollit nr. 1 té Konvent€s né céshtje t€ tjera né lidhje me vonesat né zbatimin e vendimeve
administrative dhe t€ formés s€ preré pér pronat n€ lidhje me shtetin e paditur (shihni, midis autoriteteve
té tjera, Ramadhi dhe té tjeré, e cituar mé lart, §§ 45-54 dhe 75-84; Hamzaraj (nr. 1) e cituar mé lart, §§
24-27 dhe 38-43; dhe Nuri kundér Shqipérisé, nr. 12306/04,§§ 26-29 dhe 35-40, 3 shkurt 2009. Ajo do
té shqyrtojé nése geveria ka béré parashtrime pérkatése dhe té reja.

94. Qeveria shpjegoi se zbatimi i vendimeve t€ formés s€ preré ishte i mundur né njé numér té
vogél céshtjesh, por jo né njé numér t€ madh ankimesh. Megjithaté, cdo ankues ka té drejtén e zbatimit
té njé vendimi t€ formés sé€ preré n€ favor t€ tij (shihni Hornsby kundér Greqisé, 19 mars 1997, § 40,
Raportet e gjykimeve dhe vendimeve 1997-11). Céshtja nése moszbatimi i vendimeve t€ formeés s¢ preré
ngre njé céshtje sistemike do t€ shqyrtohet sipas nenit 46 t€¢ Konventés mé poshté (shihni paragrafét 99-
121 mé posht€).

95. Qeveria vuri né dyshim zbatimin e Konventés pér vendimet e formés sé prer€, t€ miratuara
pérpara hyrjes sé€ saj né fuqi né lidhje me shtetin e paditur. Gjykata véren se moszbatimi i vendimeve té
formés sé€ preré né fjalé vazhdonte edhe pas hyrjes né fuqi t€ Konventés mé 2 tetor 1996. N¢ fakt, kjo
vazhdon ende. Rrjedhimisht, Konventa éshté e zbatueshme.

96. Mungesa e fondeve ose burimeve t€ tjera si shkak pér mosrespektimin e njé detyrimi me
vendim gjykate, nuk mund t€ lehtésojé shtetin nga detyrimi i tij sipas Konventés pér t€ garantuar
pajtueshméri me njé vendim t€ formés s€ preré brenda njé afati t€ arsyeshém (shihni, pér shembull,
Burdov, cituar mé lart, § 35; Beshiri dhe té tjeré, e cituar mé lart, § 102; dhe Kukalo kundér Rusisé, nr.
63995/00, § 49, 3 néntor 2005). Faktorét e tjeré t€ shtuar nga geveria n€ paragrafin 88 mé lart thjesht
theksojné veprimin e vonuar t€ autoriteteve dhe pamundésiné pér t€ vepruar, me géllim trajtimin e
zbatimit t€ vendimeve t€ komisionit.

97. NE& rrethanat e késaj ¢éshtjeje, vendimet e zbatueshme dhe t€ formés s€ preré té¢ Komisionit
né favor t€ ankuesve mbetén t€ pazbatuara pér periudha nga 15 deri 17 vjet. Pas shqyrtimit t€ materialeve
té paragitura prané saj, Gjykata nuk sheh arsye t€ shmanget nga pérfundimet e saj né c¢éshtjet e
méparshme (shihni paragrafi 92 mé lart). Rrjedhimisht, ka pasur njé shkelje t€ nenit 6 § 1 dhe nenit 1 t&
protokollit nr. 1 t&¢ Konventés né secilin ankim.

V. ZBATIMI I NENIT 46 TE KONVENTES

98. Neni 46 i Konventés parashikon:

“1. Palét e larta kontraktuese marrin pérsipér t€ respektojné vendimin e formés sé preré té
Gjykatés né ¢do ¢éshtje ku ato jané palé.
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2. Vendimi i formés s€ preré i Gjykat€s i pércillet Komitetit t¢ Ministrave, i cili mbikéqyr
ekzekutimin e tij.

A. Parashtrimet e paléve

1. Ankuesit

99. Ankuesit n€ ankimet nr. 604/07 (Manushaqe Puto), 43628/07 (Dani) dhe 46684/07 (Ahmatas
dhe té tjeré), nuk kundérshtuan ankimin e procedurés sé¢ gjykimit-pilot, duke pasur parasysh premtimet e
autoriteteve pér té hartuar plane veprimi jorealiste dhe joefektive ose strategji (ndér) sektoriale mbi
kthimin dhe kompensimin e pronave. Megjithaté, ata vuné né dyshim dobishmériné e tyre, duke marré
parasysh faktin se masat e pérgjithshme tashmé i ishin paragitur geverisé€ sipas nenit 46 né vendimet
Driza, t€ cituar mé lart; Ramadhi dhe té tjeré, t€ cituar mé lart; Vrioni dhe té tieré kundér Shqipérisé dhe
Italisé, nr. 35720/04 dhe 42832/06, § 87, 29 shtator 2009; dhe Delvina kundér Shqipérisé, nr. 49106/06,
§§ 85-88, 8 mars 2011. Nése Gjykata do t€ zbatonte procedurén e gjykimit-pilot, atyre ankuesve do t’u
kérkohej g€ zbatimi i nenit 41 t€ Konventés né ¢éshtjet e mésipérme nuk duhet té ishte rezervuar. Pér mé
tepér, ata i kérkuan Gjykatés t€ vazhdonte shqyrtimin e t€ gjitha ¢€shtjeve t€ ngjashme té regjistruara qé i
ishin komunikuar geverisé.

100. Ankuesi né ankimin nr. 34770/09 (Muka) parashtroi se procesi i kompensimit ishte njé
déshtim i plot€¢ dhe se mund té karakterizohej si njé problem strukturor/sistemik. Ky déshtim e kishte
origjinén né kuadrin legjislativ, si dhe né paaftésiné e autoriteteve pér t€ krijuar njé mekanizém efektiv
pér dhénien e kompensimit.

2. Qeveria

101. Qeveria parashtroi paraprakisht se problemet e identifikuara né rastet e mésipérme ishin t&
ngjashme me ato t€ identifikuara né vendimin Driza t€ cituar mé lart. Problemet strukturore né lidhje me
moszbatimin e vendimeve t€ formés s€ preré né pérgjithési u trajtuan né njé dokument pune t€ hartuar
nga geveria dhe Komiteti i Ministrave né kuadér t€ mbikéqyrjes dhe ekzekutimit t€ vendimeve té
Gjykatés. Qeveria ¢moi se situata né Shqipé€ri i ngjante asaj t€ pérshkruar né ¢éshtjen Maria Atanasiu dhe
té tjeré, t€ cituar mé lart. Rrjedhimisht, ¢c€shtja duhet t€ jet€ e pé€rshtatshme pér zbatimin e procedurés s¢
gjykimit-pilot. M€ tej, ata parashtruan se rezervonin t€ drejtén pér t€ kérkuar zyrtarisht zbatimin e
procedurés s€ gjykimit-pilot né€ njé fazé€ t€ mévonshme.

B. Vlerésimi i Gjykatés

1. Parimet e pérgjithshme

102. Gjykata rikujton se neni 46 i Konventés qé interpretohet duke marré parasysh nenin 1,
vendos ndaj shtetit t€ paditur njé detyrim ligjor pé€r zbatimin sipas mbikéqyrjes s€ Komitetit t&
Ministrave, t&€ masave t€ nevojshme individuale dhe/ose té pérgjithshme pér t€ garantuar t€ drejtén e
ankuesit g€ Gjykata konstatoi t€ jeté shkelur. Kéto masa duhet t¢ merren edhe né€ lidhje me persona té
tjeré né pozicionin e ankuesit, kryesisht duke zgjidhur problemet qé kané cuar né pérfundimet e
Gjykatés. Ky detyrim ishte theksuar vazhdimisht nga Komiteti i Ministrave n€ mbikéqyrjen e ekzekutimit
té vendimeve t€ Gjykatés pér ¢éshtjet né lidhje me kohézgjatjen e procedimeve né Itali, si dhe né ¢éshtjet
né lidhje me veprimin e forcave té siguris€ né Turqi (shihni Burdov (nr. 2), cituar mé lart § 125).

103. Né bazé t€ monitorimit nga Komiteti i Ministrave, shteti i paditur mbetet i liré t€ zgjedhé
mjetet me t€ cilat do t€ pérmbushé detyrimin e tij ligjor sipas nenit 46 t€ Konventés, me kusht g€ kéto
mjete t€ jené t€ pajtueshme me pérfundimet e pércaktuara né vendimin e Gjykatés (shihni Maria Atanasiu
dhe té tjeré, i cituar mé lart, § 211).

104. Objekti i pércaktimit t€ c¢€shtjes nga gjykata pér “procedurén e gjykimit-pilot” éshté
lehtésimi i zgjidhjes mé t€ shpejt€ dhe mé efektive t€ njé situate jofunksionale g€ cenon mbrojtjen e té
drejtés né fjalé t€ Konventés né rendin juridik kombétar. Qé€llimi i procedurés sé gjykimit-pilot éshté
nxitja e shtetit t€ paditur pér t€ zgjidhur njé¢ numér t€ madh ¢éshtjesh individuale g€ lindin nga i njéjti
problem strukturor né nivel t€ brendshém, duke zbatuar késhtu parimin e subsidiaritetit q¢ fuqizon
sistemin e Konventés (shihni Maria Atanasiu dhe té tjeré, t€ cituar mé lart, § 212).

105. Njé prej faktoréve pérkatés t€ shqyrtuar nga Gjykata né hartimin dhe zbatimin e procedurés
sé gjykimit-pilot ka gené rreziku né rritje ndaj sistemit t&€ Konventés qé shkaktohet nga njé numér i madh
céshtjesh t€ pérséritura qé rrjedhin, ndér té tjera, nga i njéjti problem strukturor ose sistemik. N& fakt,
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detyra e Gjykatés, si¢ pércaktohet nga neni 19, pra “t¢€ garantojé respektimin e angazhimeve t€ ndérmarra
nga palét e larta kontraktuese t&¢ Konventés dhe protokollet e saj”, nuk éshté arritur domozdoshmérisht
mé miré duke pérséritur t€ njéjtat pérfundime né njé numér t€ madh c¢éshtjesh (shihni Burdov (nr. 2), té
cituar mé lart, § 127).

106. Ndérsa veprimi i shtetit t& paditur duhet t€ synojé kryesisht zgjidhjen e késaj situate
jofunksionale dhe paragqitjen, sipas rastit, t&€ mjeteve ligjore t€ brendshme efektive n€ lidhje me ¢éshtjet
né fjalé, ai mund t€ pérfshijé edhe zgjidhje t€ posagme si zgjidhje migésore me ankuesit ose oferta té
njéanshme rregulluese né pérputhje me kérkesat e Konvent€s. Gjykata mund t€ vendosé té shtyjé
shqyrtimin e t€ gjitha céshtjeve t€ ngjashme, duke i dhéné késhtu shtetit t€ paditur mundési pér t’i
zgjidhur n€ kéto ményra t€ ndryshme. 128. Megjithaté, nése shteti i paditur nuk arrin té marré kéto masa
pas njé gjykimi pilot dhe vazhdon t&€ shkelé¢ Konventén, Gjykata nuk do té keté zgjidhje tjetér veg se té
rifillojé shqyrtimin e t€ gjitha ankimeve t€ ngjashme té pazgjidhura té€ paraqgitura prané saj dhe t’ia
nénshtrojé gjykimit, n€ ményré qé t€ garantojé respektimin efektiv t&¢ Konventés (shihni Burdov (nr. 2),
té cituar mé lart, § 128).

1. Zbatimi i kétyre parimeve né ¢éshtjen né fjalé

(a) Ekzistenca e njé praktike té papajtueshme me Konventén

107. Gjykata rikujton fillimisht, si¢ deklarohet né paragrafin 90 té€ vendimit Ramadhi dhe ré
tjeré, se shkeljet e konstatuara né vendimin né fjalé “e kishin origjinén nga njé problem i pé€rhapur qé
prekte njé numér t€ madh njerézish”, pra t€ metat rregullatore dhe/ose sjellja administrative e
autoriteteve pér zbatimin e vendimeve t€ formés sé€ preré t€ Komisionit g€ u japin kompensim ish-
pronaréve sipas ligjeve pér pronésiné.

108. Gjykata véren me shqetésim se ajo ka konstatuar shkelje né ¢éshtjen né fjalé, pavarésisht
nga masat e pérgjithshme t€ pércaktuara né vendimet e saj t€ méparshme né vitin 2007, 2009 dhe 2011 né
céshtjet Driza, t€ cituar mé lart; Ramadhi dhe té tjeré, t& cituar mé lart; Vrioni dhe té tjeré, té cituar mé
lart; dhe Delvina, t€ cituar mé lart). Duke marré parasysh numrin e ¢éshtjeve t€ ngjashme t€ pazgjidhura
para Gjykatés dhe statistikat e dhéna nga geveria (shihni shtojcén bashkélidhur), Gjykata éshté seriozisht
e shgetésuar se numri i ankimeve t€ bazuara t€ regjistruara mund t€ rritej dhe rrjedhimisht, pérfagéson
njé rrezik serioz ndaj efektivitetit t&¢ ardhshém té mekanizmit t¢ Konventés (shihni, ndér t& tjera, Yuriy
Nikolayevich Ivanov, t€ cituar mé lart, § 86).

(b) Zbatimi i procedurés sé gjykimit-pilot

109. Duke marré parasysh numrin € madh t€ problemeve né lidhje me mekanizmin e
kompensimit qé¢ vazhdojné edhe pas miratimit t€¢ vendimeve né c¢éshtjet Driza, Ramadhi dhe té tjeré,
Vrioni dhe té tjeré, dhe Delvina, t€ cituara mé lart, si dhe nevojén urgjente pé€r dhénien e kompensimit t&€
shpejté dhe té pérshtatshém ndaj ankuesve né nivel kombétar, Gjykata ¢cmon thelbésor zbatimin e
procedurés s€ gjykimit pilot né kété cé€shtje. N€ két€ kontekst, Gjykata véren se nuk ka realizuar njé
gjykim pilot né asnjé prej rasteve t€ mésipérme.

(c) Masa té pérgjithshme

110. Gjykata ¢mon se shteti i paditur duhet t€ marré masa t€ pérgjithshme prioritare, me géllim
sigurimin né ményré efektive t€ s€ drejt€s pér kompensim, ndérsa vendos balancé t€ drejt€é midis
interesave t€ ndryshme né fjalé (shihni, pér shembull Burdov (nr. 2), t€ cituar mé lart, § 125). Né bazé t€
monitorimit nga Komiteti i Ministrave, shteti i paditur mbetet i liré t€ zgjedhé mjetet me t€ cilat do té
pérmbushé detyrimin e tij ligjor sipas nenit 46 t€ Konventés, me kusht qé kéto mjete t€ jené té
pajtueshme me pérfundimet e caktuara né vendimin e Gjykatés (shihni Scozzari dhe Giunta kundér Italisé
[GC], nr. 39221/98 dhe 41963/98, § 249, GJEDNIJ 2000-VIII). Gjykata véren fillimisht se legjislacioni
aktual mbi pronésiné €shté ndryshuar shpesh, t€ paktén shtat€ heré gjat€ periudhés 2004-2010. Ndérsa
ndryshimet legjislative mund t€ reflektojné njé situaté t€ pérmirésuar, kompleksiteti i dispozitave
legjislative, ndryshimet e shpeshta t€ tyre, si dhe praktika e papajtueshme gjyqésore g€ rezulton nga to,
do té kontribuojé né¢ ményré t€ pashmangshme né njé mungesé t€ pérgjithshme té€ sigurisé juridike. Shteti
i paditur duhet t€ shmangé ndryshimet e shpeshta t€ legjislacionit dhe té shqyrtojé me kujdes t€ gjitha
implikimet ligjore dhe financiare pérpara se té€ paragesé ndryshime t¢ métejshme.
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111. Si¢ u pranua nga geveria né planin e saj t€ veprimit, autoritetet nuk kishin informacion t&
sakt€ dhe t€ besueshém né lidhje me numrin e pérgjithshém t€ vendimeve administrative qé njihnin té
drejta té pronésis€é dhe dhénien e kompensimit, sipas rastit, t€ cilat ishin miratuar qé prej vitit 1993.
Ekzistenca e t¢ dhénave té sakta q€ duhet t€ reflektojné edhe ndryshimet e béra me ané t€ rishikimit
gjygésor, do t’i jepte mundésin€ autoriteteve t€ llogarisnin dhe analizonin faturén e pérgjithshme té
kompensimit, si dhe implikimet financiare t€ mekanizmit t€ kompensimit.

112. Pérgatitja e njé baze té€ dhénash dhe llogaritja e faturés globale t€ kompensimit duhet té
shogérohet nga njé skemé e qarté¢ kompensimi e hartuar me kujdes. Skema e kompensimit, e cila nuk
duhet té keté procedura t€ ngarkuara pérputhshmérie, pér shembull, detyrimin qé njé ankues t€ aplikojé
pér kompensim né vitin e ardhshém né rast té njé kérkese t€ pasuksesshme né njé vit pararendé€s, duhet té
marré né€ konsideraté parimet e praktikés s€ Gjykatés né€ lidhje me zbatimin e nenit 6 § 1 dhe nenit 1 t&
protokollit nr. 1 (shihni paragrafét 90-92 mé lart).

113. Mé tej, Gjykata véren se skema e kompensimit duhet té trajtojé pérfundimet e nxjerra sipas
nenit 13 t€ Konventés (shihni paragrafét 75-84 mé lart). Né vecanti, ajo thekson ngarkesén tejet té
rénduar né buxhetin e shtetit q¢ pérfagéson kompensimi financiar. Pérfundimet e mésipérme kérkojné
qart¢ njé rishqyrtim t€ modaliteteve pér pagesén e kompensimit financiar g€ zbatohet aktualisht.
Rishikimi dhe pérdit€simi i hartave t€ vlerés duhet t’u nénshtrohet kritereve transparente dhe shpjeguese,
duke marré parasysh zhvillimin e tokés dhe luhatjet e tregut. Gjykata nxit autoritetet me prioritet qé té
fillojné shfryt€zimin e formave t€ tjera alternative t€ kompensimit t€ parashikuara nga ligji pér pronésiné
i vitit 2004, té cilat eventualisht do té lehtésonin presionin ndaj buxhetit dhe/ose do té paraqisnin ményra
té tjera kompensimi.

114. Procesi i vendimmarrjes pér llojin e kompensimit q¢ do t€ jepet kérkon transparencé dhe
efikasitet maksimal, me synim rritjen e besimit t& publikut. Do t€ ishte né interes té pérgjithshém qé
rezultatet t€ béheshin publike dhe té shpérndaheshin pérmes mjeteve t€ ndryshme, t€ aksesueshme té
komunikimit. Eshté thelbésore qé vendimet e autoriteteve t& pérmbajné arsye té qarta dhe t&é mjaftueshme
dhe t’i nénshtrohen rishikimit gjygésor né€ rast mosmarréveshjeje.

115. Procesi i kompensimit t€ ish-pronaréve pér shkak t€ ligjeve pér pronésiné duhet té
karakterizohet nga kompensimi i ish-pronaréve né bazé t€ ligjit t€ legalizimit. N€ lidhje me kété t€ fundit,
shteti i paditur mund t€ rishqyrtonte rritjen e pjesés sé kostos qé legalizimi i ka sjellé ankuesve né masén
qé do té€ ishte i aft€ t€ rregullonte kompensimin financiar t€ paguar ish-pronaréve. Nga ana tjetér, shteti i
paditur duhet té garantojé ekzistencén e njé sistemi transparent dhe efektiv t€ regjistrimit té pronave,
duke pérfshiré t€ dhéna té sakta, t€ unifikuara hartografike, me g€llim mundésimin, thjeshtimin dhe
lehtésimin e transaksioneve té ardhshme ligjore.

116. Krejt né ndryshim nga propozimet né planin e veprimit t€ geveris€, g€ nuk kishte
pérmendur afate konkrete, Gjykata nuk mund t€ theksojé mjaftueshém réndésin€ e caktimit t€ afateve
realiste, statutore dhe detyruese né lidhje me ¢do hap té€ procesit. Shtyrjet e shpeshta té€ afateve, si¢c ka
ndodhur deri tani, nuk kontribuojné né njé zgjidhje t€ shpejté t€ problemeve t€ identifikuara dhe démtojné
mé tej besimin e publikut.

117. Eshté e réndésishme qé, me géllim garantimin e zbatimit efektiv t& masave t& pérgjithshme,
né dispozicion t€ autoriteteve kompetente t€ vihen burime t€ mjaftueshme njerézore dhe materiale dhe té
garantohet bashkérendimi midis institucioneve t€ ndryshme, me synim shkémbimin e informacionit. Sa
heré g€ t€ jet€ e mundur, autoritetet mund t€ shqyrtojné mundé€siné e shkurtimit t€ burimeve, duke
bashkuar institucione té€ ndryshme, me géllim shmangien e mbivendosjeve dhe zvogélimin e kostove dhe
shpenzimeve operative. Krijimi i strukturave t€ reja institucionale nuk duhet t€ konsiderohet si njé shtresé
tjetér e procesit, por duhet t€ justifikohet plotésisht.

118. Gjykata ¢cmon se shkalla e problemit dhe masat e sugjeruara mé lart, mbi njé bazé térésisht
treguese, sé€ bashku me nevojén pér zgjidhje t€ ploté dhe praktike, mund té trajtoheshin mé miré€, nése do
t’i nénshtroheshin diskutimeve té€ gjera publike, me géllim grumbullimin e njé perceptimi t€ gjeré rreth
nivelit t€ kompensimit qé shteti pritet t& paguajé realisht dhe formave t€ ndryshme t€ kompensimit.
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(d) Procedura e métejshme qé duhet té ndiget né céshtje té ngjashme para késaj Gjykate

119. Né lidhje me procedurén qé duhet t€¢ ndiget né céshtje t€ ngjashme, Gjykata ¢mon té
nevojshme t€ béjé ndryshimin midis ¢é€shtjeve tashmé té depozituara prané Gjykatés dhe atyre q¢ mund té
paragiten né t€ ardhmen.

120. Gjykata do t€ shtyjé procedimet né lidhje me té gjitha kérkesat e reja t€ depozituara prané
saj pas dhénies sé kétij vendimi né té cilin ankuesit ngrené ankime t€ diskutueshme, qé lidhen vetém me
moszbatimet e zgjatura t€ vendimeve t€ formés sé preré pé€r pronésiné pér ekzekutimin e t€ cilave shteti
éshté pérgjegjés, duke pérfshiré kérkesat n€ té cilat jané ngritur edhe ankimet qé pretendojné mungesé té
mjeteve ligjore efektive né lidhje me két€ moszbatim. Shtyrja do té jeté efektive pér njé periudhé prej 18
muajsh pasi vendimi aktual t€é marré formé té preré. Si rrjedhojé, ankuesit né kéto c¢éshtje do t€
informohen.

121. Megjithaté, Gjykata vendos t€ ndjeké njé rrugé tjet€r né€ lidhje me kérkesat e depozituara
pérpara dhénies sé kétij vendimi. Procedurat né lidhje me té€ gjitha céshtjet e regjistruara nuk do té
shtyhen. Ato do t€ vazhdojné t€ shqyrtohen pasi ky vendim t€ marré formé t€ preré, pa cenuar asnjé
moment kompetencén e Gjykatés pér t€ shpallur t&€ papajtueshme ndonjé ¢éshtje té tillé ose pér ta hequr
nga lista pas njé zgjidhjeje migésore ndérmjet paléve ose zgjidhjes s€ ¢éshtjes me mjete t€ tjera né pajtim
me nenet 37 ose 39 t€ Konventés ose nenin 62a t€ rregullores s¢ Gjykatés.

VI. ZBATIMI I NENIT 41 TE KONVENTES

122. Neni 41 i Konventés parashikon si mé poshté:

“Kur Gjykata konstaton se ka pasur njé shkelje t€ Konventés ose té protokolleve t€ saj dhe, nése
e drejta e brendshme e palés sé larté kontraktuese lejon té béhet vetém njé ndreqje e pjesshme, Gjykata,
kur éshté e nevojshme, i akordon shpérblim t€ drejté palés s€ démtuar.”

A. Démi

1. Parashtrimet e paléve

123. Ankuesit u bazuan né raportet e vlerésimit t€ ekspertéve dhe béné kérkesat e méposhtme né
lidhje me démin monetar dhe jomonetar.

Numri dhe emri i ankimit Démi monetar Démi jomonetar

604/07 Manushaqe Puto 1,440,000 euro né lidhje me 25,000 euro
vlerén e pronés (5,000 metra
katroré x 288 euro/metri katror)
720,000 euro né lidhje me
humbjen e shfrytézimit té
fitimeve

43628/07-Dani 343,750 euro né lidhje me vlerén 70,000 euro
e pronés (1,375 metra katroré x
250 euro/metri katror)

305,900 euro né lidhje me
parcelén e tokés 3,800 metra
katroré (3800 metra katroré x
80.5 euro/metri katror)

46684/07-Ahmatas dhe té tjeré 305,900 euro né lidhje me 80,000 euro
parcelén e tokés 3,800 metra
katroré (3,800 metra katroré x
80.5 euro/metri katror)
2,545,590 leké (18,372 euro) né
lidhje me parcelén e tokés
59,546 metra katroré né lidhje
me t€ cilén jané 1éshuar
obligacionet
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34770/09-Muka 105,000,000 leké (790,000 euro) Asnjé
né lidhje me parcelén e tokés 660
metra katroré

79,000,000 leké (585,000 euro)
né lidhje me parcelén e tokés 622
metra Katroré

124. Qeveria kundérshtoi pretendimet e ankuesve dhe i ftoi ata t€ aplikonin pér kompensim
financiar né pérputhje me VKM-té.

2. Vierésimi i Gjykatés

125. Duke marré parasysh natyrén joefektive t€ sistemit aktual t¢ kompensimit dhe, né vecanti,
faktin se kané kaluar mbi 15 vjet g€ prej fillimit t€ dhénies s€ kompensimit, Gjykata, pa cenuar zhvillimet
e mundshme t¢ ardhshme né lidhje me mekanizmin e kompensimit, cmon t€ arsyeshme t’i japé ankuesve
njé shumé qé€ do t€ pérfagésonte njé zgjidhje pérfundimtare dhe shteruese t€ ankimeve t€ tyre. Né kété
kuadér, Gjykata rithekson pérfundimet e saj né ¢c€shtjen Vrioni dhe té tjeré kundér Shqipérisé (shpérblimi
i drejt€), nr. 35720/04 dhe 42832/06, §§ 33-39, 7 dhjetor 2010) n€ lidhje me ményrén e llogaritjes sé
démit monetar dhe jomonetar.

126. Duke marré né konsideraté materialin né zot€rim t€ saj dhe marrjen e vendimit mbi baza t&
barabarta, Gjykata ¢mon té arsyeshme t€ akordojé shpérblimet e méposhtme né lidhje me démin monetar
dhe jomonetar:

Numri dhe emri i ankimit Démi monetar dhe jomonetar
604/07-Manushaqe Puto 1,000,000 euro
43628/07-Dani 280,000 euro
45584/07-Ahmatas dhe 1é tjeré 352,400 euro
34770/09-Muka 1,360,000 euro

B. Kostot dhe shpenzimet

1. Parashtrimet e paléve

127. Ankuesit, té cilét paraqitén fatura, ngritén pretendimet e méposhtme né lidhje me kostot dhe
shpenzimet.

Numri dhe emri i ankimit Procedimet e brendshme Procedimet e Strasburgut
604/07-Manushaqe Puto Asnjé 4,075 euro
43628/07-Dani 2,940 euro
46684/07-Ahmatas dhe té tjeré 5,035 euro
34770/09-Muka Asnjé

128. Qeveria parashtroi se ankuesit nuk paraqitén fatura t€ detajuara. Ajo hodhi poshté
pretendimet e ankuesve pér kosto dhe shpenzime, si té tepruara dhe t€ paarsyeshme.

2. Vierésimi i Gjykatés

129. Sipas praktikés sé Gjykaté€s, njé ankues ka té drejt€n e riimbursimit t€ kostove dhe
shpenzimeve vetém né masén q€ éshté pércaktuar se ato jan€ shkaktuar né t€ vértet€ dhe
domosdoshmeérisht dhe jané t€ arsyeshme né raport me sasiné (shihni Gjyli kundér Shqipérisé, nr.
32907/07, § 72, 29 shtator 2009). Pér két€ qéllim, neni 60 § § 2 dhe 2 i rregullores sé¢ Gjykat€s
pércakton se ankuesit duhet t€ bashkélidhin me ankimet e tyre pér shpérblim t€ drejt€é “cdo dokument
pérkatés mbéshtet€s” dhe né pamundési t& késaj, Gjykata “mund té rrézojé pretendimet t€résisht ose
pjesérisht”.

130. Né c¢éshtjen né fjalé, Gjykata véren se ankuesit né ankimet nr. 604/07 (Manushaqge Puto),
43628/07 (Dani) dhe 46684/07 (Ahmatas dhe té tjeré) u pérfagésuan nga i njéjti avokat. Faktet e kétyre
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céshtjeve ishin té drejtpérdrejta né lidhje me zbatimin e procedimeve t€ brendshme dhe sipas Konventés.
Parashtrimet e tyre prané késaj Gjykate ishin pothuajse t€ njéjta. Pér mé tepér, shumica e kostove dhe e
shpenzimeve t€ pretenduara nuk ishin t€ arsyeshme né raport me sasiné. Si pérfundim, Gjykata vendos t&
akordojé 1,000 euro né€ lidhje me secilin prej tri ankimeve t€ mésipérme.

131. Gjykata nuk jep kompensim pér kostot dhe shpenzimet né lidhje me ankimet nr. 34770/09
(Muka) né mungesé t€ ankimeve t€ béra nga ankuesit.

C. Kamatévonesa

132. Gjykata ¢mon té nevojshme g€ norma e kamatévonesés duhet té bazohet né normén
marzhinale t&€ huadhénies t& Bankés Qendrore Europiane, t€ cilés duhet t’i shtohen tri piké pér gind.

PER KETO ARSYE, GIYKATA, UNANIMISHT:

1. Vendos t€ bashkojé ankimet;

2. Vendos té€ bashkojé me themelet e ankimit sipas nenit 13 t€¢ Konventés, kundérshtimin e
geverisé né lidhje me shterimin e mjeteve t€ brendshme juridike;

3. Shpall kérkesat té pranueshme;

4. Gjykon se ka pasur njé shkelje t€ nenit 13 t&€ Konventés dhe pér pasojé, rrézon kundérshtimin
e geveris€ né lidhje me shterimin e mjeteve t€ brendshme ligjore;

5. Gjykon se ka pasur njé shkelje té nenit 6 § 1 t€ Konventés dhe nenit 1 t&é protokollit nr. 1 té
Konventés;

6. Gjykon se shteti i paditur duhet t€ marré, brenda tet€émbédhjet€ muajve nga data né t€ cilén
vendimi ka marré formé t€ preré né pérputhje me nenin 44 § 2 t€ Konventés, masa pér t€ garantuar
mbrojtjen efektive t€ t€ drejtave t€ garantuara nga neni 6 § 1 i Konventés dhe neni 1 i protokollit nr. 1,
né kontekstin e té gjitha céshtjeve t€ ngjashme me ¢€shtjen né fjalé, né pérputhje me parimet e Konventés
té vendosura né praktikén e Gjykatés;

7. Gjykon se do t€ shqyrtojé, nga data né t€ cilén vendimi merr formé t€ preré né pé€rputhje me
nenin 44 § 2 t&€ Konventés, ¢éshtjet e depozituara pérpara dhénies s€ vendimit n€ fjal€, pa cenuar né€ asnjé
moment kompetencén e Gjykatés pér t€ shpallur t€ papranueshém ndonjé ¢éshtje té tillé ose pér ta hequr
nga lista pas njé zgjidhjeje migé€sore ndérmjet paléve ose zgjidhjes s€ céshtjes me mjete t€ tjera, né
pérputhje me nenet 37 ose 39 t€ Konventés;

8. Gjykon se né pritje t€ marrjes s€ masave t€ mésipérme, Gjykata do té shtyjé, pér njé periudhé
prej tetémbédhjeté muajsh nga data né té cilén vendimi merr formé t€ preré né pérputhje me nenin 44 § 2
té Konventés, procedurat né t€ gjitha ¢éshtjet e ngjashme me céshtjen né fjalé, té cilat ishin paraqitur pas
dhénies sé kétij vendimi, pa cenuar kompetencén e Gjykatés né ¢do kohé pér té shpallur t€ papranueshém
ndonjé ¢éshtje t€ tillé ose pér ta hequr nga lista pas njé zgjidhjeje migésore ndérmjet paléve ose zgjidhjes
s€ céshtjes me mjete t€ tjera né pérputhje me nenet 37 ose 39 t€ Konventés;

9. Gjykon

(a) Se shteti i paditur duhet t’i paguajé ankuesve solidarisht, brenda tre muajve nga data né t€
cilén vendimi merr formé té€ preré né€ pé€rputhje me nenin 44 § 2 t&€ Konventés, shumat e méposhtme qé
duhet t€ konvertohen né monedhén kombétare me normén e zbatueshme né datén e shlyerjes:

i) 1,000,000 euro (njé milion euro) plus ¢do taksé q€ mund té jet€ e kérkueshme, p€r démin
monetar dhe jomonetar g€ lidhet me kérkesén nr. 604/07;

ii) 280,000 euro (dyqind e tetédhjeté mijé euro) plus ¢do taksé g€ mund t€ jet€ e kérkueshme,
pér démin monetar dhe jomonetar g€ lidhet me kérkesén nr. 43628/07;

iii) 352,400 euro (treqind e pesédhjeté e dy mijé e katérqind euro) plus ¢do taks€ g€ mund t€ jeté
e kérkueshme, pér démin monetar dhe jomonetar g€ lidhet me kérkesén nr. 43628/07;

iv) 1,360,000 euro (njé milion e treqind e gjashtédhjet€ mijé euro) plus ¢do taksé q€ mund té jeté
e kérkueshme, pér démin monetar dhe jomonetar g€ lidhet me kérkesén nr. 34770/09;

v) 1,000 euro (njé mijé euro) pér kostot dhe shpenzimet qé€ lidhen me kérkesén nr. 604/07;

vi) 1,000 euro (njé mijé euro) pér kostot dhe shpenzimet g€ lidhen me kérkesén nr. 43628/07;

vii) 1,000 euro (njé mijé euro) pér kostot dhe shpenzimet gé lidhen me kérkesén nr. 46684/07;
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(b) Se nga mbarimi i periudhés sé lartpérmendur prej tre muaj deri né shlyerje, interesi i thjeshté
do t& jeté i pagueshém ndaj shumave té mésipérme né njé normé t€ barabarté me normén marzhinale té
huadhénies t€ Bankés Qendrore Europiane gjaté periudhés s€ mospagimit plus tri piké pér qind.

10. Rrézon pjesén e mbetur t€ kérkesés sé ankuesve pér shpérblim té drejté.

Béré né gjuhén angleze dhe njoftuar me shkrim mé 31 korrik 2012, sipas nenit 77 §§ 2 dhe 3 té
rregullores sé Gjykatés.

Lech Garlicki
President

Lawrence Early
Regjistrues

SHTOIJCE
A. Statistika né lidhje me procesin e kthimit dhe kompensimit té pronave

Me¢ 30 gershor 2009 geveria siguroi njé list€ t€ 1,194 ankuesve, té cilét kishin aplikuar pér
kompensim financiar gjaté periudhés 2005-2008. Dhénia e kompensimit financiar bazohej né hartat e
vlerésimit t€ pronés. Lista pérmbante disa ankues, t& cilét kishin marré vendimet e Komisionit fillimisht
né vitin 1993 dhe 1994, por nuk u ishte dhéné kompensim financiar pasi parcelat e tokave té tyre u ishin
kthyer pjesérisht. N€ lidhje me ankuesit e tjeré, t&€ ciléve nuk u ishte dhéné kompensim financiar pér
vendimet e Komisionit t€ vitit 1993 dhe 1995, geveria e shpjegoi me ané t€ mosrespektimit nga ana e
ankuesve t€ kérkesave statutore pér paraqitjen e dokumenteve t&€ kérkuara dhe mungesés sé fondeve.

Me¢ 19 maj 2010, geveria ofroi statistikat e kombinuara t¢ méposhtme né lidhje me procesin e
kompensimit financiar.

Nr. | Viti | Shuma totale e kompensimit Numri i Numri i Vendndodhja gjeografike
ankimeve | pérfituesve

1 2005 | 209,215,623 leké 103 28 Tirané

2 2006 | 297,067,149 leké 251 59 Tirané, Kavajé

3 2007 | 499,999,994 leké 468 119 NE té gjithé vendin

4 2008 | 497,518,493 leké 740 162 NE té gjithé vendin

5 2009 | 1,250,725,155 leké 209 Né té gjithé vendin

6 2010 | 21,000,000 dollaré amerikané NEé proces NEé t€ gjithé vendin

Pér mé tepér, geveria ofroi shifrat e méposhtme:

Nr. Pérshkrimi i ¢éshtjeve Numri total

1 Numri i ankimeve t€ pazgjidhura pér kérkim t€ t€ drejtave t€ pronésis€, kthimit 40,803
dhe kompensimit t€ tyre

2 Numri i ankimeve t€ drejtat pér pronési té té cilave, jané njohur 28,899

3 Numri i ankimeve né pritje t&€ kompensimit t€ plot€ [deri tani nuk €shté kryer asnjé 14,953
kompensim financiar i pjesshém]

4 Numri i ankimeve né pritje t€ kompensimit té plot€, né€ lidhje me té cilat €shté 9,065
dhéné kompensim financiar [pjes€risht]

5 Numri i ankuesve g€ kané aplikuar pér kompensim financiar 1,460

6 Numri i ankimeve g€ kané marré kompensim financiar 368

7 Numri i ankuesve g€ kané marré kompensim t€ ploté financiar (madhésia e pronés 128
deri né 200 metra katror€)
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Mé 22 shkurt 2012, geveria miratoi raportin vjetor mbi shpérndarjen e kompensimit financiar
gjaté vitit 2011 (vendimi nr. 128). Sipas raportit, mé 2011-én ka pasur 1,012 ankime pér kompensim
financiar nga té cilat 107 ankuesve u ishte dhéné kompensim financiar né€ njé shumé totale prej
665,999,275 lekésh, té barasvlershme me 4,684,000 euro (“euro”); 46 ankime u rrézuan dhe pjesa e
mbetur prej 859 nuk u shqyrtua pér shkak t€ mungesés s¢ fondeve.

B. Statistikat né lidhje me procesin e legalizimit

Raporti i progresit i vitit 2008 mbi Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim pércaktonte,
ndér té tjera, se:

“2.2 Té& drejtat e pronésisé

[...]

Né periudhén 2006-2008 né té€ gjithé vendin ishte identifikuar njé numér i pérgjithshém prej
350,000 ndértime informale dhe u krijua njé bazé té€ dhénash me ané t€ fotografive ajrore. Vetédeklarimi
vullnetar ka pérfunduar né lidhje me 270,595 ndértime ndértime informale (....). Mbi bazén e statistikave
dhe pas pé€rpunimit t&€ t€ dhénave, rezulton se 29% té ndértesave informale ishin ngritur né€ parcela toke
gé u pérkisnin pronaréve té ligjshém, 24 % [té ndértesave informale ishin ngritur] né toké shtetérore dhe
35% [té ndértesave informale ishin ndértuar né parcelén e tokés sé ndértuesit. Nuk ka informacion né
lidhje me 14 % [t€ ndértesave informal€].]

Mé 30 gershor 2009 geveria konfirmoi se ka pasur 350,000 ndértime pa leje g€ do t’i
nénshtroheshin procesit t€ legalizimit. Né periudhén 2008-2009 autoritetet dhané kompensim né shumén
e barasvlershme prej 34,500,000 eurosh né lidhje me 1,234 ish-pronaré. Mbi 36,640 objekte u
legalizuan, té cilat mbulonin njé sipérfaqge prej 12,066,188.43 metra katroré.

Njé pérmbledhje e Bankés Botérore e vitit 2011 pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ pronave té
patundshme né Shqipéri: njé sfidé e vazhdueshme” pércaktonte, ndér té tjera, se (pa referenca):

“...vet€m 874 pronaré€ té shproné€suar kané marré kompensim né lidhje me procesin e legalizimit
dhe 1,300 céshtje t€ tjera i jané transferuar Agjencisé pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave (...),
ndérsa njé¢ numér shumé€ mé€ i madh céshtjesh jan€ né pritje t€ kompensimit. Shifrat e nxjerra nga
ALUIZNI dhe té marra nga [Agjencia] tregojné se rreth 4.5 miliard€ leké (mbi 30 milioné euro) duhet t’i
paguhen 1,460 pronaréve t€ pronave t€ shpron€suara, kérkesat e t€ ciléve jan€ aprovuar me vendim
geverie. Deri tani ALUIZNI ka grumbulluar 30 milioné euro né tarifa nga té cilat gjysma i jané paguar
pér kthim ankuesve. Kjo ésht¢ mé e ulét se shuma e kérkuar pér kompensimin e pronaréve té
shpronésuar, qé nénkupton pjesén mé t€ madhe t&€ kompensimit t€ kérkueshém, rrjedhimisht duhet t&
paguhet nga burimet e buxhetit. Pavarésisht nga kjo munges€, ndryshimet né [ligjin] e legalizimit u
miratuan né tetor 2009, duke i lejuar ankuesve t€ paguajné deri né gjysmén e kostos s¢ legalizimit qé
ndryshe pérdor fatura t€ pavlefshme t€ l€shuara sipas njé skeme privatizimi t€ viteve ’90. Pranimi i
faturave mund t€ privojé shtetin nga t€ ardhura t€ konsiderueshme qé mund t€ ishin pérdorur pér té
kompensuar pronarét e shpronésuar.”

Raporti mbi shpérndarjen e kompensimit financiar gjaté vitit 2011 pérmendte se gjaté periudhés
gusht 2010 - shkurt 2011, 1,877,092,628.87 leké dhe ekuivalenti prej 13,142,800 eurosh €shté
shpérndaré si kompensim pér ish-pronarét si rezultat i procesit t€ legalizimit. Shumat financiare jané
pérdorur pér t€ paguar késtet e para, t€ dyta ose té€ treta né pé€rputhje me alokimet e béra né bazé té
VKM-ve gjaté viteve t€ ndryshme.
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