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VENDIM
[bookmark: _GoBack]Nr. 908, datë 17.12.2014

PËR MIRATIMIN E STRATEGJISË SEKTORIALE  PËR MENAXHIMIN E FINANCAVE PUBLIKE 2014-2020 

Në mbështetje të nenit 100 të Kushtetutës, të nenit 16, të ligjit nr. 9936, datë 26.6.2008, “Për menaxhimin e sistemit buxhetor në Republikën e Shqipërisë”, të ndryshuar, me propozimin e ministrit të Financave, Këshilli i Ministrave 
VENDOSI:

1. Miratimin e Strategjisë Sektoriale për Menaxhimin e Financave Publike 2014-2020, sipas dokumentit që i bashkëlidhet këtij vendimi. 
2. Ngarkohet Ministria e Financave për zbatimin e këtij vendimi.
Ky vendim hyn në fuqi pas botimit në Fletoren Zyrtare.
				KRYEMINISTRI 
					Edi Rama
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VENDIM 
Nr. 910, datë 22.12.2014

PËR PJESËMARRJEN E FORCAVE TË ARMATOSURA TË REPUBLIKËS SË SHQIPËRISË NË OPERACIONIN USHTARAK NDËRKOMBËTAR KFOR, KOSOVË

Në mbështetje të nenit 100 të Kushtetutës, të nenit 7, të ligjit nr. 9363, datë 24.3.2005, “Për mënyrën dhe procedurat e vendosjes dhe kalimit të forcave ushtarake të huaja në territorin e Republikës së Shqipërisë, si dhe për dërgimin e forcave ushtarake shqiptare jashtë vendit”, të ndryshuar, dhe të shkronjës “ç”, të nenit 11, të ligjit nr. 64/2014, “Për pushtetet dhe autoritetet e drejtimit e të komandimit të Forcave të Armatosura të Republikës së Shqipërisë”, me propozimin e ministrit të Mbrojtjes, Këshilli i Ministrave  

VENDOSI:

1. Pjesëmarrjen në operacionin ushtarak ndërkombëtar KFOR, Kosovë, të 9 (nëntë) ushtarakëve të Forcave të Armatosura të Republikës së Shqipërisë. 
2. Misioni është planizimi, monitorimi, komandimi dhe kontrolli i aktivitetit operacional të seksioneve dhe njësive të KFOR-it. 
3. Venddislokimi të jetë në bazën e Shtabit të KFOR-it, në Prishtinë, Kosovë. 
4. Kohëzgjatja e këtij misioni është deri në 5 (pesë) vjet, afat që fillon të llogaritet nga data e dërgimit të përfaqësuesit të parë në Kosovë. Periudha e qëndrimit në mision, për çdo përfaqësues, të jetë me sistem rotacioni në çdo 6 (gjashtë) muaj, periudhë së cilës i shtohen edhe ditët e qëndrimit për ndërrimin me kontingjentin e radhës (marrje dhe dorëzim detyre, vonesa të transportit strategjik). 
5. Ministria e Mbrojtjes, për ushtarakët pjesëmarrës në këtë operacion, të përballojë shpenzimet për:
a) dieta për ditët e qëndrimit, në masën 4 000 (katër mijë) lekë në ditë, përveç pagës mujore; 
b) sigurimin e jetës; 
c) siguracion shëndetësor jashtë zonës së operacionit; 
ç) mbështetje shëndetësore; 

d) shpenzime për telefon, internet dhe shërbime postare;
dh)  transport; 
e) transportimin e individëve të shkëputur nga misioni për në atdhe, në rast vdekjeje, sëmundjeje ose thyerje disipline; 
ë) aktivitete social-kulturore, në rastet e festave kombëtare, gjatë kohës së kryerjes së misionit; 
f) çdo shpenzim tjetër për mbarëvajtjen e kryerjes së operacionit. 
6. Transporti i personelit që do të shërbejë në Kosovë, ndërsa nis, ndryshon dhe përfundon detyrën, për t’u kthyer në Shqipëri, mbështetja shëndetësore, akomodimi, ushqimi, lavanteria, të përballohen nga buxheti i Ministrisë së Mbrojtjes, me përjashtim të rasteve ku do të arrihet nënshkrimi i marrëveshjeve dy ose shumëpalëshe, ku pala tjetër të marrë përsipër të përballojë këto shpenzime.  
7. Mbështetja logjistike, shëndetësore dhe transporti strategjik Tiranë-Prishtinë dhe anasjelltas, është përgjegjësi e palës shqiptare.
8. Ministria e Mbrojtjes të bëjë sigurimin e jetës nga aksidentet për ushtarakët e Forcave të Armatosura të Republikës së Shqipërisë, të cilët do të marrin pjesë në këtë mision. 
9. Efektet financiare që rrjedhin nga zbatimi i këtij vendimi të përballohen nga buxheti i Ministrisë së Mbrojtjes. 
10. Ngarkohet ministri i Mbrojtjes për zbatimin e këtij vendimi.
Ky vendim hyn në fuqi menjëherë dhe botohet në Fletoren Zyrtare.
KRYEMINISTRI 
Edi Rama 

VENDIM 
Nr. 911, datë 22.12.2014

PËR PJESËMARRJEN E FORCAVE TË ARMATOSURA TË REPUBLIKËS SË SHQIPËRISË NË OPERACIONIN “RSM”, NË SHTABE TË NDRYSHME TË NATO-S, NË AFGANISTAN

Në mbështetje të nenit 100 të Kushtetutës, të nenit 7, të ligjit nr. 9363, datë 24.3.2005, “Për mënyrën dhe procedurat e vendosjes dhe kalimit të forcave ushtarake të huaja në territorin e Republikës së Shqipërisë, si dhe për dërgimin e forcave ushtarake shqiptare jashtë vendit”, të ndryshuar, dhe të shkronjës “ç”, të nenit 11, të ligjit nr. 64/2014, “Për pushtetet dhe autoritetet e drejtimit e të komandimit të Forcave të Armatosura të Republikës së Shqipërisë”, me propozimin e ministrit të Mbrojtjes, Këshilli i Ministrave

VENDOSI:

1. Dërgimin me mision të personelit të Forcave të Armatosura të Republikës së Shqipërisë, të përbërë nga 11 (njëmbëdhjetë) ushtarakë, në shtabe të ndryshme të NATO-s, në Kabul dhe Herat, Afganistan, si më poshtë vijon:
Në Shtabin e Resolute Support Mission (RSM HQ), në operacionin “RSM”, në Kabul, Afganistan:
- Numri i pjesëmarrjes, 3 (tre) ushtarakë;
- Venddislokimi, Kabul, Afganistan.
Në Shtabin e Trajnim - Këshillimit dhe Ndihmës (TAAC - Capital), në operacionin “RSM”, Kabul, Afganistan:
- Numri i pjesëmarrjes, 4 (katër) ushtarakë;
- Venddislokimi, Kabul, Afganistan.
Në Shtabin e Operacioneve të Forcave Speciale të NATO-s (NSOCC-A), në operacionin “RSM”, në Kabul, Afganistan:
- Numri i pjesëmarrjes, 2 (dy) ushtarakë;
- Venddislokimi, Kabul, Afganistan.
Në Shtabin e Trajnim - Këshillimit dhe Ndihmës në (TAAC-West), në operacionin “RSM”, në Herat, Afganistan:
- Numri i pjesëmarrjes, 2 (dy) ushtarakë;
- Venddislokimi, Kabul, Afganistan.
2. Misioni i personelit, që do të marrë pjesë në shtabet e sipërpërmendura, është mbështetja dhe dhënia e kontributit në funksione të ndryshme në shtabet e trajnimit, këshillimit dhe dhënies së ndihmës, në operacionin e NATO-s “RSM”, Afganistan.
3. Kohëzgjatja e këtij misioni është deri në 5 (pesë) vjet, afat i cili fillon të llogaritet nga data e dërgimit të përfaqësuesit të parë në Afganistan. Periudha e qëndrimit në mision për çdo përfaqësues do të jetë me sistem rotacioni në çdo 6 (gjashtë) muaj, periudhë së cilës i shtohen edhe ditët e qëndrimit për ndërrimin me kontingjentin e radhës (marrjen dhe dorëzimin e detyrës, vonesa të transportit strategjik). Për postet Crisis Estabilshment (CE) që plotësohen nga oficerë me gradën “Kolonel”, rotacioni të jetë 1 (një) vit.
4. Ministria e Mbrojtjes, për ushtarakët pjesëmarrës në këtë operacion, të përballojë shpenzimet për:
a) dieta për ditët e qëndrimit, në masën 12 000 (dymbëdhjetë mijë) lekë në ditë, përveç pagës mujore; 
b)sigurimin e jetës;
c) siguracion shëndetësor jashtë zonës së operacionit;
ç) mbështetje shëndetësore;
d) shpenzime për telefon, internet dhe shërbime postare;
dh) transport;
e) transportimin e individëve të shkëputur nga misioni për në atdhe në rast vdekjeje, sëmundjeje ose thyerjeje disipline;
ë) aktivitete social - kulturore në rastet e festave kombëtare, gjatë kohës së kryerjes së misionit;
f) çdo shpenzim tjetër për mbarëvajtjen e kryerjes së operacionit.
5. Transporti i personelit që do të shërbejë në Afganistan, ndërsa nis, ndryshon dhe përfundon detyrën për t’u kthyer në Shqipëri, mbështetja shëndetësore, akomodimi, ushqimi, lavanteria të përballohet nga buxheti i Ministrisë së Mbrojtjes, me përjashtim të rasteve kur do të arrihet nënshkrimi i marrëveshjeve dy - ose shumëpalëshe ku pala tjetër merr përsipër të përballojë këto shpenzime.
6. Ministria e Mbrojtjes të bëjë sigurimin e jetës nga aksidentet për ushtarakët e Forcave të Armatosura të Republikës së Shqipërisë, të cilët do të marrin pjesë në këtë mision.
7. Efektet financiare, që rrjedhin nga zbatimi i këtij vendimi, të përballohen nga fondet e miratuara në buxhetin e Ministrisë së Mbrojtjes.
8. Ngarkohet ministri i Mbrojtjes për zbatimin e këtij vendimi.
Ky vendim hyn në fuqi menjëherë dhe botohet në Fletoren Zyrtare.

KRYEMINSTRI 
Edi Rama 





VENDIM 
Nr. 912, datë 22.12.2014

PËR PJESËMARRJEN E NJË TOGE TË FORCAVE TË ARMATOSURA TË REPUBLIKËS SË SHQIPËRISË NË OPERACIONIN “RSM” TË NATO-S, PRANË KOMANDËS SË BATALIONIT SHUMËKOMBËSH, NË AFGANISTAN

Në mbështetje të nenit 100 të Kushtetutës, të nenit 7, të ligjit nr. 9363, datë 24.3.2005, “Për mënyrën dhe procedurat e vendosjes dhe kalimit të forcave ushtarake të huaja në territorin e Republikës së Shqipërisë, si dhe për dërgimin e forcave ushtarake shqiptare jashtë vendit”, të ndryshuar, dhe të shkronjës “ç”, të nenit 11, të ligjit nr. 64/2014, “Për pushtetet dhe autoritetet e drejtimit e të komandimit të Forcave të Armatosura të Republikës së Shqipërisë”, me propozimin e ministrit të Mbrojtjes, Këshilli i Ministrave
VENDOSI:

1.  Dërgimin me mision të një toge të Forcave të Armatosura të Republikës së Shqipërisë, të përbërë nga 30 (tridhjetë) ushtarakë, pranë Komandës së Batalionit Shumëkombësh, në varësi të Shtabit të Trajnim-Këshillimit dhe Ndihmës në Kabul (TAAC - Capital), në Afganistan.
2. Misioni i togës është ruajtja e Aeroportit Ndërkombëtar të Kabulit (KAIA), në kuadër të operacionit të NATO-s “RSM”, në Afganistan.
3. Kohëzgjatja e këtij misioni është deri në 5 (pesë) vjet, afat i cili fillon të llogaritet nga data e dërgimit të përfaqësuesit të parë në Afganistan. Periudha e qëndrimit në mision për çdo përfaqësues do të jetë me sistem rotacioni në çdo 6 (gjashtë) muaj, periudhë së cilës i shtohen edhe ditët e qëndrimit për ndërrimin me kontingjentin e radhës (marrjen dhe dorëzimin e detyrës, vonesa të transportit strategjik).
4. Venddislokimi i kësaj toge të jetë në Aeroportin Ndërkombëtar të Kabulit (KAIA), në Afganistan.
5. Ministria e Mbrojtjes, për ushtarakët pjesëmarrës në këtë operacion, të përballojë  shpenzimet për:
a) dieta për ditët e qëndrimit, në masën 12 000 (dymbëdhjetë mijë) lekë në ditë, përveç pagës mujore; 
b) sigurimin e jetës;
c) siguracion shëndetësor jashtë zonës së ope-racionit;
ç) mbështetje shëndetësore;
d) shpenzime për telefon, internet dhe shërbime postare;
dh) transport;
e) aktivitete social - kulturore në rastet e festave kombëtare, gjatë kohës së kryerjes së misionit;
ë) çdo shpenzim tjetër për mbarëvajtjen e kryerjes së operacionit.
6. Transporti i personelit, që do të shërbejë në Afganistan, dërgimi, ndërrimi dhe kthimi pas përfundimit të detyrës për në Shqipëri, mbështetja shëndetësore, akomodimi, ushqimi, lavanteria, transporti i individëve të shkëputur nga misioni për në atdhe në rast vdekjeje, sëmundjeje ose thyerjeje disipline të përballohen nga buxheti i Ministrisë së Mbrojtjes, me përjashtim të rasteve kur do të arrihet nënshkrimi i marrëveshjeve dy - ose shumëpalëshe ku pala tjetër merr përsipër të përballojë këto shpenzime.
7. Ministria e Mbrojtjes të bëjë sigurimin e jetës nga aksidentet për ushtarakët e Forcave të Armatosura të Republikës së Shqipërisë, të cilët do të marrin pjesë në këtë mision.
8. Efektet financiare, që rrjedhin nga zbatimi i këtij vendimi, të përballohen nga fondet e miratuara në buxhetin e Ministrisë së Mbrojtjes.
9. Ngarkohet ministri i Mbrojtjes për zbatimin e këtij vendimi.
Ky vendim hyn në fuqi menjëherë dhe botohet në Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI 
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smbursi

imit t& TVSH-s¢, duke pérfshiré vénien né

funlsionim t& njé sistemi t& menashimit té perfomancés

MF, Parkmenti

Rishikirni i igjt mbi tatimin pér té archurat

315 Hartimi i dy ligieve pér tatimin mbi t& ardhusat

personale che té archurat e biznesit

MF, Parkmenti

316 Shkémbimi i informadonit ndémnjet administratés

doganore che tatimore

him efektiv,
efficient, i drejté dhe
transparent i
ardhurave nga

doganat

Menaxhimi i
doganave

Eliminimni i paqartésive proceduriale pér kijimin enjé fuadsi

tE qatté

Riitjae

Doganore

fontrollt t& kabmit kufitar

ndérverprues midis sektorit privat che Administratés

efikasitetit £ oftimit té shérbimeve né pikat ¢

319 Pérafrimi me Acquis-né né fushén ¢ procedurave che

operacioneve doganore

3,110 Péunirésimi i sistemeve IT té DPD-sé che

procedurave né nivelet qendrore dhe lokale

321

‘Elrminimi i pagartésive procedurale pér kijimin enjé
lusadi £ qarté ndérvepmes midis sektorit privat dhe
Administratés Doganore

322,

Ruitja ¢ efikasitetit t& ofrimit t& shébimeve né pikt ¢

2014 - 2015

sii Rezultateve

Negiitia e sisternit

et e lidhura me

objektivat era Bazé Objektivi

Mirabuar ligiii 5 pér tatirnin e shogérive

Mirabuar ligili 5i pér tatirmin mbi t&

archurat personale

Procedura t thieshta che té qarta t&
legiislacionit tatimor che doganor;
Ulia & numsit t¢ mosmarséveshieve
ndérmiet autoriteteve tatimore che
komunitetit t& biznesit

Dispozita té reja pér realitetet ¢ reja
Giskale té zhvilimit té biznesit

Marréveshie pér shkémbimin e
informacionit dhe procedura: ¢
bashképunimit ndérmiet autositeteve

tatimore che doganore

Vendosia ¢ njé bashképunimi t
ngushté ndéemiet t& dy administratave

“Mbledhia faktike né raport me planin
nuk tejkalon 5% té parashikimit té t&
ardhurave nga doganat

*pémnizésimni i detyrimeve t&
prapambetura né mport me té ardhurat ¢
mbledhura faktike

“Peérrisésimi i indikatorit kostos s
mbledhies s t& archurave me t6 archurat
¢ mbledhura

Raitja ¢ transparencés

Disponueshméria ¢
burimeve;
dispormeshméria e
stafit t trajouar pér
kryerjen e
funlsioneve té refe;
rezistenca ndaj

ndiyshimit

2017

Projelsti i EU-Customs Bhe Prints

mizatuar che implementuar

Menachim efektiv che transparent i £
ardhurave doganore
Lehtésim tregtar che perfommancé ¢

pémmirésuar e autoiteteve doganore

2016

Ngsitur njé sistem rikuperimi

Kontingjence

2016

2016
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Rezultateve

Subjekti

pérgjegiés

eprimet Kryesore

fontrolit té kalimit kufitar

Unifikimi i disa rregullave dhe prakikave t&
séndésishme né njé grup koherent uchézimesh

324,

Prezantimi i procedurave doganore pér Operatorin
‘Ekonomik t& Autosizuar

Zgjerimi i mundésive pér ankimimin ¢ vendimeve

nga autoritetet doganore

3.26.

Pércaktimi i rregullave pér pérdosimin ¢ njé garancie
t& veime q& mbulon njé numér t mach

transaksionesh

Garantimi i zhbllokimit t& menjéhershém t¢ mallrave
huir operatori ckonomik jep informacion paraprak t6
nevojshém pér keyerjen ¢ aaditimeve té bazuara né

analizén e rshut.

Marrja ¢ masave pér luftén kundér mashtrimit

3.29.

‘Permirésimi i sistemeve che procedurave dixhitale/té
teknologjisé s¢ infommacionit né nivelet qendrore che
vendore t& DPD-s¢

Krijirni i Bazés Kombétare té té Dhénave t&

Vierésirrit

2014 - 2015

sii Rezultateve

et e lidhura me

objektivat

lera Bazé

Objektivi

2016

2016

2016

2016

2016

2016

2016

Ngsitur BKDHV

BKDHV pér fugizimin ¢ analizés s&

bazuar né risk té vierés & transaksionit
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Lidhja ndérmiet

npanentéve dhe

Rezultateve

0.5

Disipliné financiare e

pErmiré

Regjistrim dhe
Kontroll transpasent i
shpenzimeve t&
qevesisé dhe detyrimet
finang e té

mbledhura

Komponentét

Kontrolli i
shpenzimeve

pérgjegiés

MF, AKSHI
che M

2014 - 2015

Veprimet Kry,

Zgjerimi i pérdosimit t¢ para angazhimeve pér
kontrollin ¢ elzekutimit t¢ buxhetit

Intensifikimi i kontrolleve t& brendshme t& SIFQ-
it né fazén ¢ para-angazhimit té fondeve publike

Zgjerimi graduali SIFQ per te githa institucionet
kryesore bushetore

Konfigurimi i SIFQHit pérté lejuar giurmimin ¢
shpenzimeve operacionale népémict kod-projektit

Analizimi i mundésis? pér t prezantuar njé faté

elektronike (einvoice)

2018

2016

2018

2020

2020

i Rezultateve

“Viera totale ¢ faturave & duhet t&
‘paguhet ngabugheti i vitit t& archshém
né lidhje me vlerén totale té faturave t&

rmarra

Eliminimi i detysimeve prapambetura

Rikonfigusimi i STFQ-it pér té lejuar
shiitjen  késaj mundésic pér té giitha
shpenzimet pérve atyre té personeit do
t& lehtésojné parashikimin ¢ liluiditetit,
menazhimin ¢ kontratave dhe

‘monitorimin e buzhetit

Adoptimi i fatusés clektronike (e-invoice)
vetém pér taksa-paguesit kryesoré né
SIFQ pér clzelutimin  shpenzimeve t&
Niésive t& Qeverisies sé Pérgiithshme q¢
operon online né SIFQ.

Risqet e lidhura me
objektivat

Kapacitetet
profesionale dhe té

Enancirnit

Zhvillim financiar
che infrastrukturor
né lichje me aksesin ¢

sisterrit

Puné komplekse che
ndikimi Brté né
punén e pérdtdime
t& sektosit priva

i larte

Shpenzimet operacionale
regjistrohen che
saportohen pa kod
projelti. Aktualisht &shté
¢ véshiré té meret
informadion né lidhje me
shpenzimet operdivenga
projelet

Objektivi

Aksesirni i STFQuit, fugizimi i
kontrolleve té brendshme mbi

angazhimet

Té gjtha shpenzimet operacionale do t&
gjurmohen dhe raportohen me kodin ¢
projeltit specifik

Konfigurimi i SIFQ pér té pérdoms
kodin specifik t projekit pérté githa
shpenzimet pérves personelit

Marrja e fabarés & fumitorit
elektronikisht né SIFQ nga sistemi |
DPT-sé menjéheré pas deklarimit nga
fumnitori né sistemin ¢ DPT-s¢ pér
Niésive té Qeverisjes s& Pérgjithshme
<

operojné online né SIFQ.

NIQP-té g aksesojné SIFQ-in
drejtpérdsejt do t jené né giendje t&
segfistrojné, ngajné fondet e bushetit né

fazén ¢ para-angehimit
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entéve dhe
Rezultateve

& minimi

pér té pérmbushur

ate qevesi

financime pér ¢

tE caktuar risku

borxhit dhe
likuiditetit

Subjekti
pérgjegiés

MF, GDFS
(dep i borzhit),

342
343
344

345

3.46

eprimet Kryesore

Rishikimi i masave akiuale instiucionale,
organizimit t¢ brendshém dhe personelit pérgiegiés
pér menaxhimin ¢ likuiditetit dhe borzhit
Peérpitia e njé strategjie githépérshirée 6
menashimit t& borshit
Pérgitia e nje strategjie pér zhulimin e tregut té
letrave qeveritare me vieré
Integrirni i sistemit t€ menashimit t¢ borshit me
SIFQ che SIMFQrin ¢ archshém
‘Pérmirésimi i parashikimit té Ekuicitetit
Pergatitja e metodologiisé sé menaxhimit b
iknicitetit
Trajnimi i népunésve

Kijimi i ndérfaqeve me sistemet e menashimit
tatimor che doganor

Pérdorimi i sistemeve
t& Shqipérisé pér té
gjtihé fondet e huaj,
duke pérfshirg
projektet e financuar
nga BEqasipas

progrmeve IPA né

Manashimi |
fondeve t&
huaja

MF, Sisterni
Thesasit,
DDZHPFNH

Stukturat ¢
menazhimit t
BE-s¢ (NAO,
CFCU,NF)

i

351,

K i kushteve pér té mundésuar kryerjen e
procedurave pér menaxhimin ¢ fondeve t€ jashtme
népermiet SIFQ/SIMFQ

Ruitja e parashikueshmérisé & fondeve nga
donatorét

Sistemet transparente dhe efektive té kontrolli
dhe menashimit t¢ projelteve té financuara nga
BE-ja sipas programeve t¢ centralzuara IPA

2014 - 2015

sii Rezultateve

Ndryshimi_ micis interesit mesatar t¢

et e lidhura me

objektivat

Butimet njerezore

lera Bazé

Objektivi

Minimizimi i kostove pér pémmbushien

paguarnga Qeveria Shajptare pér che kufizimet e nevojave té fnancimit t& qeverisé che
borshin e 53 publik cdhe només mesatare | financiare pémirésimi i sisternit té programit t
té interesit t¢ paguar nga vendet me té menaxhimit t& borshit
njéitin
lasifikirn keeditirni Informim méi miré mbi luhatjet e
ardhme mujore né kérkesat pér
Vdergsimi i siskut likuiditet do t mundésopné pérdorimin
cinstuumenteve ckzistacse financiare
Kostoja e interesave t& bothit e ¢ mé me efektivitet pér té kompensuar t&
krshasuar me koston optimale (bazuar né ardhurat ¢ pérkohshme dhe
anlizén e pérdosimit té parave che mospérputhiet e shpenzimeve
grafikun kohor té pagesave pér vitin ¢
parardhés) Sistemi &hté i vietér dhe
dhuhet té pérditésohet
Likuicitet né ratjei tregut dytésor Nuk ka ndérfage me
SIFQ.
017 Sistem | pémizésuar che ndérfage me
SIFQ e vendosur
017
017 2020pér | Raportii funksioneve té ichura me Komplelsiteti Integrim i ploté i menazhimit t&
Kijimi i fondeté | menahimin ¢ fondeve nga BE-ja (nga sisternit fondeve brenda SIFQ (SIMFQ i
lshteve | donosév | bushetiming anditim) té integraa/te ardhshém)
per ctétiere | ckzelubuara né sistemin qeveritar t& 2 Donatorét duhet t
integrimin SIFQ /SIMEQ-it. bien dakord pér
brenda pérdorimmin e sisternit
SIMNH/ Raporti i ndihmés q¢ menaxhohet nga kombétar
SIMFQ pérdorimi i procedurave kombétare
menazhim (treguesi SHFPF D-3) Kosto ¢ larte apo
i fondeve pamundesi ¢ sistemit
e BE-s¢ Disbusimet ¢ projekteve t¢ financuara per te suportuar
che nga BE-jame metodkn e menazhimitt¢ | ndiyshimet ¢
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entéve dhe
Rezultateve

Subjekti
pérgjegiés

2014 - 2015

eprimet Kryesore

dhe efektive pér
prokusimin public dhe

ncesionet duke

guruar harmonizim

me Acqui-né dhe
standardet ¢ BE-si
dhe prakt

donatorév

sii Rezultateve

decentralizuar sipas Vendimeve DM pér

et e lidhura me

objektivat era Bazé Objektivi

nevojshme; Aftésia

APP, KPP ME,
KM

Mekanizma cfikasé pér politikeberien, bashkérendimin dhe
konsubimin, me qéllim kjimin e koherencés nga piképamia
drefirmit strategiik té sistemeve t¢ prokurimit publik dhe
koncesioneve

ctétiers TPA 2014-2020. pér té pérthithur
fondet huaja
Qéndrime koherente dhe 12 nijgsuam Kufizime ne busmet Sisteme efekiive pér prokunmin publk
ndémjet aktoréve kryesoré pérzhvillimin | njerézore che che koncesionet
dhe funksionimin e prokusimit publik financiare

dhe sistemeve té koncesioneve

TFA, FPC, MF,
che  organet
pérkatése

Zhillimi 1 strukturave instibacionale pér sistemet PP

Strukfurat instiacionale brenda

Kufizime né butimet Sisteme efekiive pér prokunmin publik

FPA

Pérafam i métejshem i Lgjeve té prokurimeve publike dhe
koncesioneve me Acqui-né né kéto fusha

sisterneve té prokurimit dhe koncesionate | pjerézore che che koncesionet
t fuqizuara, nga piképamia organizative | groncio
dhe operative
2016 2018 “Pecafrimi 1 higjeve té prokusmit publk Kufizimene busmet | Ligjet chzistacse 16 Vieré pér parant < shpenzuar,
2018, 2020, dhe koncesioneve/parmeritete publik- njecézore che prokusimit publik che
pérafimi | pémfrimi | puve me Aoquiné financiare kongesioneve duhet t& kontrolle efektive che transparencé té
piesshem | ploté ndryshohen mé tej me ploté né prokusimin publik.

qéllim pérafrimin me
Aoquis

TFA, PPC

Fugizirni § sisternit t¢ nshilimit che kompensimit

2016-2018

Cilési, transparence dhe chicience ¢
sistemnit té ankimit

Kapaciteti | bunimeve
njerézore

Fuqizirni § cfekiivitetit 1 procedurave &
sishikimit

PPA, KM

Pérrnirésini i funksionalivetit té sistemit té PP-sé

PPA, MF,
AKSHI

2016-2018

Masa ¢ kusimeve deh kosto té uléta té

Kapaciteti i busimeve Eficiencé mé e larté né pémmbushien ¢

Vendosja ¢ mekanizmave pér kontrollirmin e disponibilitetit

t fondeve para prolurimit népérmiet komunikirmit ndérmit

sy sistemeve informative: Sistemit clektronik t¢ PP che SIFQ

pér IB pérdorues on-line

transalsioneve né sistemin ¢ njerézore procedurave té prokurimit publik
prokusmeve

016 ‘Eksistenca e kontrolit t¢ brencshém Kontrollet béhen online | Parandalimi i defyrimeve t&

funlsional Financimi nganépunésit ethesarit. | prapambetura pér instiucionet

epar Moskrijimi i detyrimeve té reja té Nuk ekziston njé bushetore

pérdomesi prapambetura nga blerja e mallrave che Mund £ realizohet ndécfage me sistemin PP.

tonline shérbimeve népémiet Vog Net,

q¢ éshté vetém ne

Tirane
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Lidhja ndérmiet

sregullat e vierave dhe

amortizimit

Subjekti
pérgjegiés

MF, ZRPP, t
githe
institucionet

eprimet Kryesore

Tnicimi dhe pérfundimi i procesit t¢ invenarizimit t¢ ploté t&
pronave publike né instituciondt ¢ qeverisies s pérgjthshme

Menaxhim transparent
dhe  efficient
busimeve  njerézore,
bushetim
ipenzimeve
personalin
pérpunimin ¢
pagesave t& qeveris

Menaxhimi i
listé-pagesave
né

administratén
publike

DAP
ME- sistemi i
thesasit, AKSHI

Trplementirni § sistemit elektronik pér menaxhimin ¢ hste-
‘pagesave térésisht funksional che kijimi i njé
ndédageje/lichieje me SIFQ-in.

DAP
ME Thesati

Fugizimni i kontrolit nga Thesasi t& borderove t&
administratés publike

DAP
ME Thesari

Implementirni i sistemit né té githa ministrité ¢ linjés

DAP
ME Thesati

implerentirni  sistermit n institucionet ¢ varésisé piesé o

infrastmuliburés ‘govner’

DAP
ME Thesari

Implementirni i sistemit né institucionet ¢ pavarura dhe

agjencité e tiera

DAP
ME Thesari

Projeltim che zhvilim i sisterrit SIMBN]. Ky sistern cuhet:

té keté njé integrim t& pémizésuar che funksionalitet t

veganté pér té pérmbushur kérkesat ¢ Thesarit

DAP
ME Thesari

implementimi sisternit SIMBNJ, zbatimi I borderosé pér té

giitha subjektet qeveritare qendrore dhe lokale

2014 - 2015

sii Rezultateve

Vierésimni i pjesés sé ascteve &
pérfshihen né llogarité publike

et e lidhura me

objektivat

Kapaciteti i burimeve

njerézore, kufizimet

lera Bazé

Objektivi

Regjistrirni i aseteve

Snanciare
2016 2018 T’fhﬂfk;e pEmiE :ﬂk:rdﬁove che | Tefmily menasherial | Projekti ka filiarn2014 | Ruitja e efidencés che transparencés né
cfi trat
idhjeme | Duke ﬁuf,:;e RS IR dhe finandiar pér HRMS bordero dhe procesin e bushetirmit
SIFQ perdshire ke zgjeruar pérfitimet e ndérlichies sé
instiido | Operacione té automatizuara financiare Né varési t& SIFQ-it me sistemin e Informacionit
netetiera | né lidhje me proceset e borderove infrastrukturén 58 1T- pér Menashimin ¢ Burimeve Njerézore
qeveritare sé pér institucionet
lokale
gfggmm BRGHEOIiEREBoRdEnve Fugizimni i kontrolleve t& brendshme né
lidhje me borderoté e punonjésve té
shésimit civil che ritja ¢ transparencés
ML marrin borderoné e tyre Bordero ¢ automatizuar pérmé shumé
automatikisht nga sistemi i thesasit
522000 punonjés t& ministrive
Permizesim duke pérfshire insitucionet ¢ e
vasésisé qé marin borderoné
automatikisht népémmiet sistemit té +¢ 8000 punonjés t& institucioneve
thesarit
016 ‘Pérmirésim cilésor duke périshire Bordero ¢ automatizuar pérmé shumé
institucionet ¢ pavanura q¢ martin
borderoné e tyre automatikisht népérmiet 52 50,000 puncnjes duke perfehise
sisternit t& thesait sistemet ¢ médha
2016-2017 Kryesisht pérshtatie té vogla mbi bazén Finalizirni i termave t& referencés pér
clzistasse té institacioneve che projekte
pilot per NIOV-2 SIMBN]-in e 1i té zgjeruar
Fillimi i procesit té prokusimit
2018 Gamé ¢ gieré ¢ angazhimit che zbatimit Bordero ¢ automatizuar pér mé shumé

b sisternit mbi t€ gjithé territorin e
Shejpérisé

se 90% e té giithé té punésuarve né
administratén publike





image96.jpeg
Lidhja ndérmiet

entéve dhe
Rezultateve

o1
Nijé bushet q éshté né

mjaftueshém mbi
kuadrin makr:

Komponentét

Dokumentacioni i
bushetit

Subjekti

pérgjegiés

412

eprimet Kryesore

Shtylla IV-Rapostim Tran

‘Peérmirésimi i pérmbajties infommative dhe i cilésise
sé dokumenteve buzhetore ¢ paragiten né
Kuvend

‘Pérmirésimi i pémbajties informative dhe i cilésisé
sé dokumenteve buzhetore té qeverisies vendore

Peérgatitja e Uchézuesit t Bushetit pér Qytetasét

2014 - 2015

asent i Qeverisé

sii Rezultateve

Tndelsi i T ransparencés Buzhetore i
pérgatitur nga Parmeriteti Ndérkombétar
Bushetor né lichje me informacionin né
bushet éshté rritur pér t& qené mé i lrte
sevendi i 60-t¢

et e lidhura me

objektivat

Kufizime &
buimeve  nierézore
che finandiare

lera Bazé

Dolumentet ¢ buzhetit,
PBA-ja che ligji i
bushetit vietori
paragibur né Kuvend,
jané dokumente g2,
pérgendrohen kryesisht
né anén finandiare
(sasiore) té buzhetit,
che kané pak
informadon (mbi
cilésing) rezulatet che
objektivat ¢ programeve
bushetore

Objektivi

Modele té dolumenteve té bushi,
dolumente té plota té bughetit

Udnézues pér Qytetasét mbi Buzhetin

iid

Konsolichrri 1 sisterrit t& MOniEonITit té Zbatmit té
bushetit

2016

Ehicience dhe transparence ¢ shivar ¢
pérdosimit t fondeve publike

Pémnirésimi i sistenit té monitotimit
‘buzhetit
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Komponentét

Subjekti

pérgjegiés

415

eprimet Kryesore

Fuqizimi 1 kapaciteteve té ministrive té njés che

institucioneve buzhetore pér sistemin
‘monitorimit dhe vierdsirmit.

2014 - 2015

sii Rezultateve

Cilesi ¢ pémirésuar e raporteve t&
monitorimit t¢ bushetit che aftésive
programucse

et e lidhura me

objektivat era Bazk

Objektivi

T rajnirn mbi udhézimet dhe
metodologiité pér menitorirmin dhe

programimin buzhetit
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Lidhja ndérmiet

Rezultateve

0.2 Kontabiliteti dhe
raportimi i realizuar né
pajtim me SEKP

Kontabiliteti dhe
raportimi

Subjekti

pérgjegiés

eprimet Kryesore

Kiijimi e njé funksioni té veganté kontabiliteti
brenda MF-sé

Pergatitia ¢ mporteve financiare né bazé té
manualit statistikor financiar té integruar qeveritar
SELL 2010

Zbatirni gradual i standardeve europiane té
saportimit che kontabilitetit né sektorin publik.
(SEKP)

Projektimi che implementimii portalit cizhital pér
pérdoruesit ¢ SIFQ-it dhe sistemi i menaxhimit t&

2014 - 2015

50 pérdomes
bugheti

100
pérdones
busheti

sii Rezultateve

Paraqitia ¢ pasqyrave financiare né bazé
t kusadsit t¢ SEKP. Raportimi i bushetit
faktik kundreft bugheit mbi baze
ksshasuese (SNKSP 24 ¢ pérkohshme);
Nurnsi i standardeve té zbabuara

Niésité e qeverisies & pérgjthshme t&
kabegorizuara né pérputhie me
standardet SELL 2010,

Udhézuesi kombetar, masat pécktése
che plani afatgjaté i veprimit pér kalimin

et e lidhura me

objektivat

Kufizime t&
butimeve njerézore

Varetnga
pérrnitésirni § serverit

Permiésimi § piesve

lera Bazé

Kontabiliteti i
institucioneve t&
‘pushtetit qendror béhet
pérmomentin bazuar
né likuiditet, porme
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Pérmbledhje e strategjisé sé reformés té MFP-sé

Vizioni i strategjisé sé reformés t& MFP-s& €shté garantimi i njé sistemi té financave publike gé
nxit transparencén, pérgjegjshméring, disiplinén fiskale dhe efikasitetin né menaxhimin dhe
pérdorimin e burimeve publike pér ofrimin e shérbimeve té pérmirésuara dhe zhvillimin
ekonomik.

Ruajtja e stabilitetit dhe g&ndrueshmérisé makroekonomike &shté prioriteti mé i larté i késaj
Qeverie pasi ndihmon pér té zhbllokuar potencialin e konsiderueshém té pashfrytézuar té
zhvillimit té Shqipérisé. Pér té siguruar stabilitet, Qeveria do té forcojé kuadrin e pérgjithshém
fiskal, krijojé mekanizma pér té& garantuar qé parashikimi té jeté realist dhe forcojé procesin e
pérgatitjes sé& PBA-ve tre-vjecare. Kjo Qeveri asnjéheré nuk do té lejojé shkelje té& disiplinés
fiskale si ajo g€ coi né krijimin e detyrimeve té prapambetura gjaté viteve té fundit. Masat
mbrojtése kundér njé krijimi té ri té€ detyrimeve té prapambetura tashmé jané funksionale dhe
jané duke u zgjeruar edhe mé tej. Ministria e Financave ka miratuar Strategjiné pér Shlyerjen
dhe Parandalimin e Detyrimeve té Prapambetura né vitin 2014, e cila parashikon shlyerjen e
ploté té tyre deri né fund té vitit 2017, dhe masa specifike pér té& parandaluar krijimin e
detyrimeve té reja té& prapambetura. N&é kété drejtim, masa té tjera té réndésishme né lidhje
me kontrollet e angazhimeve financiare jané duke u zhvilluar mé tej, si¢ &shté planifikuar né
kété dokument. Q& nga janari 2014, té gjitha urdhrat e prokurimit pér mallra, shérbime dhe
investime duhet té kontrollohen pér pé&rputhshméri me planin e prokurimit té& dorézuar né
Thesar dhe duhet té& miratohen nga dega e rrethit té Thesarit para vazhdimit té& prokurimit.
Limitet e angazhimit shumévjecar pér projektet e investimeve dhe marréveshje té tjera
afatgjata kontraktuale do té prezantohen né dokumentin e buxhetit afatmesém pér vitin 2015
dhe mé tej, dhe kéto kufizime do t& miratohen nga Parlamenti, si pjesé e ligjit t& buxhetit vjetor.
Sanksione té rénda do té zbatohen pér subjektet dhe zyrtarét gé nuk respektojné kéto
dispozita.

Kuadri i pérgjithshém fiskal do té garantohet nga njé séré masash legjislative gé€ do té ofrojné
gartési dhe siguri né lidhje me hapat gé duhet t&€ merren. Megjithaté, ne pranojmé se vetém
ndryshimet legjislative né vetvete jané té pamjaftueshme pér té siguruar disiplinén fiskale. Ky
proces gjithashtu kérkon angazhim té fugishém politik dhe lidership pér té garantuar
pajtueshmériné me legjislacionin ekzistues dhe até té ri, si dhe pér té siguruar pérgjegjésité dhe
pérgjegjshmériné e menaxhimit né té gjithé administratén publike.

Do té vazhdojné pérpjekjet pér té forcuar menaxhimin e té& ardhurave, duke rishikuar politikén
e taksave dhe reformimin e administratave tatimore dhe doganore pér té rritur efikasitetin e
tyre né mbledhjen e té ardhurave, zvogéluar hendekun tatimor, luftuar evazionin fiskal dhe
ekonominé informale. Borxhi dhe menaxhimi i likuiditetit do t& pérmirésohet.

Megjithaté, éshté gjithashtu e njé réndésie té larté qé shpenzimet publike té strukturohen né
ményré qé té maksimizojné ndikimin pozitiv tek ekonomia kombétare. Do t'i jepet prioritet
projekteve dhe programeve me ndikim té fugishém né zhvillimin ekonomik dhe punésimin. Pér
té pérmirésuar cilésiné dhe efektivitetin e shpenzimeve té qeverisé né pérgjithési, dhe
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projekteve té investimeve publike né vecanti, do té zhvillohen mé te] kapacitetet e
administratés pér vlerésimin e projekteve dhe kryerjen e analizave mé té zgjeruara sektoriale.

Theks mé i madh do té vihet né monitorimin e programeve geveritare. Mé tej, raportimi né
Parlament dhe ndaj publikut do té pérmirésohet ndjeshém né drejtim té pérmbajtjes dhe
aksesueshmérisé. Do té zhvillohen diskutime me Parlamentin mbi ményrén e pasurimit té
shqyrtimeve té PBA-sé& dhe ekzekutimin e tij, si dhe mbi ményrén e mbajtjes pérgjegjési té
ministrave pér programet nén pérgjegjésiné e tyre.

Njé parakusht pér raportim té& miré &shté kontabilizimi i sakté. Gjaté periudhés té planifikuar 7-
vjecare, standardet e kontabilitetit do té& rishikohen gradualisht me ambicien e
pérputhshmérisé sé ploté eventuale me standardet ndérkombétare té kontabilitetit IPSAS, pasi
kéto té jené miratuar pérfundimisht cka mund té€ ndodhé vetém né periudhén e ardhshme té
planifikimit. Sistemet e kontrollit t& brendshém né institucionet e geverisjes gendrore dhe
vendore do té forcohen pér té siguruar pérputhshméri dhe rregullsi, por edhe si njé mjet pér
rritjen e efektivitetit dhe efikasitetit t& sektorit publik. Paralelisht me pérpjekjet e Qeverisg,
auditimi i jashtém nga Kontrolli i Larté i Shtetit do té forcohet, me géllim harmonizimin e rolit
té tij, strukturés, dhe ‘modus operandi” me standardet e pércaktuara nga ONISA. Né fakt,
Kontrolli i Larté i Shtetit éshté pérfshiré né ményré aktive né hartimin e Strategjisé dhe &shté
anétar kyc i Komitetit Drejtues pér Reformén e MFP, e cila, ndér té tjera, do t& monitorojé
progresin e masave dhe angazhimeve formale té& pércaktuara né Strategji.

Menaxhimi modern financiar kérkon sisteme moderne dhe té miré-integruara mbéshtetése. Si
rrjedhojé, burime té konsiderueshme do t'i dedikohen hartimit dhe zbatimit té njé sistemi té
integruar t& menaxhimit financiar, njé SIMF-je g& mbéshtet té gjitha proceset kryesore té
pérfshira né menaxhimin e financave dhe operacioneve geveritare. N& Ministriné e Financave
do té vendoset njé drejtim i unifikuar pér zhvillimin e projektimit konceptual pér SIMF-né&,
koordinimin dhe financimin e aktiviteteve t& ndryshme té pérfshira né zbatimin e SIMF-sé. Pér
kété géllim, Qeveria do té kérkojé financim nga partnerét e saj.

Megjithaté, ligjet, rregulloret dhe sistemet e teknologjisé sé informacionit nuk jané té
mjaftueshme pér arritjen e vizionit toné pér njé administraté publike financiare profesionale.
Pérvec angazhimit politik, né fund kjo do té varet nga integriteti, kompetenca dhe pé&rkushtimi i
népunésve publiké g& do té jené pérgjegjés pér funksionet e ndryshme né institucione
thelb&sore t& MFP-sg, si dhe né ministrité e linjés dhe njésité shpenzuese. Si rrjedhojé, shumé
pérpjekje do té kanalizohen pér zhvillimin e kapaciteteve té stafit geverisés dhe né vecanti pér
pérdoruesit e buxhetit si né nivel gendror dhe vendor, népérmjet trajnimit sistematik.
Programet pér rritjen e kapaciteteve né fushén e MFP-sé duhet té jené funksionale dhe do té
mbéshteten nga masat pér modernizimin e kulturés s& menaxhimit, duke i dhéné mé shumé
autoritet menaxheréve té linjés ndérsa forcojné mekanizmat pér garantimin e pérgjegjshmérisé.

Kjo geveri ka tolerancé zero pér pakujdesiné dhe korrupsionin. Legjislacioni ekzistues i MFP-sg,
duke pérfshiré dispozitat pér sanksionet gé do té vendosen kur ka shkelje té dispozitave né ligj,
do té zbatohet rreptésisht. Rastet flagrante té& korrupsionit do té paragiten né gjykaté. Né
rastet kur dhe ku zbulohen té& meta né legjislacion apo té& dobésive qé shkaktojné gjasa pér
sjellje korruptive, Qeveria do té pérgatisé dhe paragesé né Parlament legjislacionin e ri té
nevojshém ose ndryshimet né legjislacionin ekzistues pér té plotésuar vakumin ligjor. Njé nga
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arritjet e kohéve té fundit &shté edhe miratimi i ligjit “Mbi pagesén e vonuar né marrédhéniet
kontraktuale dhe tregtare” .

Pér té garantuar se reformat ambicioze té shtjelluara né kété dokument jané kryer realisht,
Qeveria do té krijojé njé strukturé tre-niveléshe menaxhimi gé do té drejtojé dhe monitorojé
masat e reformave té kryera nga subjektet pérgjegjése pérkatése. Nj& Komision Drejtues i
Reformés s& MFP-sé, i kryesuar nga Ministri i Financave, me pjesémarrje té nivelit té larté nga
institucionet kryesore geveritare té interesuara, si dhe Kontrollit t& Larté té Shtetit dhe
Parlamentit, do té ofrojé udhézime gjithépérfshirése té procesit té zbatimit dhe do té vendosé
pér ¢do riorientim dhe ristrukturim té saj. Komiteti Drejtues do té€ mbéshtetet nga njé
Sekretariat. Komitetet Kryesore té Koordinimit do té bashkérendojné komponentét e shtyllave
pérkatése dhe Drejtuesit e Komponentéve do té nxisin zbatimin e reformave né secilin
komponent. Paralelisht me aktivitetet e strukturés sé& menaxhimit né tre nivele, secilit
pérdorues té buxhetit do t'i kérkohet té identifikojé potencialin pér ¢lirimin e burimeve, duke
theksuar mangésité ekzistuese né lidhje me pérmbushjen e objektivave té saj, té tilla si
kapacitetet teknike té stafit té& drejtorive, mbivendosja/duplikimi i aktiviteteve té té gjitha
drejtorive, mbivendosja/dublikimi i pérgjegjésive té té gjithé pérdoruesve té buxhetit, duke
identifikuar drejtorité e tepérta ose jo-prioritare, etj.

Partnerét e jashtém té Shqipérisé kané rol té réndésishém né zhvillimin e sistemit té
menaxhimit financiar publik té€ vendit, jo vetém népé&rmjet mbéshtetjes financiare pér
investime thelbésore t& nevojshme né teknologjiné e informacionit dhe kapacitetet e burimeve
njerézore, por edhe népérmjet pérvojave dhe ekspertizés teknike g& mund té véné né
dispozicion.

Jo té gjitha reformat e planifikuara mund té kryhen né té njéjtén koh&; burimet financiare dhe
njerézore jané té kufizuara dhe krijimi i njé perceptimi mbi domosdoshmériné e tyre mund té
kérkojé kohé. Rrjedhimisht, ato do té& zbatohen né disa faza gjaté periudhés sé planifikimit.

Hapi mé urgjent &shté vénia né funksionim e njé kuadri ligjor dhe procedural gé do té garantojé
géndrueshméri afatshkurtér dhe afatgjaté té financave publike. Si rrjedhojé, Qeveria do té
pérgatisé ndryshimet né ligjin nr. 9936 té vitit 2008, “Mbi Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né
Republikén e Shgipérisé, Ligjin Organik té Buxhetit (LOB) pér periudhén afatshkurtér qé do té
ofrojé garanci kundér pragmatizmit afatshkurtér politik, i cili rrezikon géndrueshmériné
afatgjaté té financave publike shqiptare. Projektligji do té paragitet né parlament né mes té
vitit 2015, me objektivin pér t'u miratuar para fundit té vitit.

Reforma té tjera té analizuara né kété strategji, té lidhura me dokumentacionin e buxhetit,
parimet e kontabilitetit, raportimin, menaxhimin e performancés, dhe ndértimin e
implementimin e SIMF-it, do t& ndahen né faza dhe do té& zbatohen gjaté té gjithé periudhés sé
planifikimit.
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Kapitulli I: Kushtet aktuale té reformés té MFP-sé

Konteksti ekonomik

Shqipéria i rezistoi relativisht miré krizés financiare dhe ekonomike globale. Recesioni u shmang
por nivelet reale té rritjes u ngadalésuan nga njé mesatare prej 6 pér gind né vit né periudhén
1998 -2008 né mé pak se 3 pér gind né periudh&n 2009-2012. Né vitin 2013 ishte mé pak se 1
pér gind. Mospérshtatja e nivelit t&€ shpenzimeve ndaj ngadalé&simit né rritjen e té ardhurave
geveritare ¢oi né deficite buxhetore mé t& médha sesa ishte planifikuar dhe né njé rritje té
borxhit publik té& Shqipérisé, pjesérisht né formén e detyrimeve té prapambetura. Tavani ligjor i
raportit t& borxhit ndaj PBB-sé€ prej 60 pér gind u shfugizua dhe raporti arriti mbi 72 pér gind né
vitin 2014. Parashikimet mbi té ardhurat dhe PBB-né, sistematikisht tejet optimiste, pérveg
mos-rregullimit té sjelljes s& menaxhimit ndaj njé shkurtimi té€ burimeve financiare né
dispozicion, démtoi ndjeshém proceset e buxhetimit dhe planifikimit gjaté viteve té fundit.
Frenimi dhe kthimi i kétyre tendencave éshté njé prioritet gjithépérfshirés pér Qeveriné pasi
masa specifike pér forcimin e kuadrit fiskal dhe rritjen e pérgjegjésisé dhe pérgjegjshmérisé pér
pérdorimin efektiv dhe efikas t& burimeve publike financiare jané parashikuar garté né kété
strategji.

Rritja pritet t& kthehet né dy pér gind né vitin 2014 dhe FMN-ja e konsideron perspektivén
afatmesme té favorshme né pérgjithési. Zhvillimi ekonomik duhet té arrijé gradualisht rreth 4.5
pér gind né periudhén afatmesme, gé gjithsesi ésht& nén nivelin e zhvillimit té arritur para
krizés. Megjithaté, rreziku gé ky skenar nuk do té materializohet, nuk mund té neglizhohet. Njé
periudhé e zgjatur e rritjes sé ngadalté e Europés mund té pércillet népérmjet rrugéve té
tregtisé dhe remitancave, duke démtuar késhtu zhvillimin dhe stabilitetin e sektorit té€ jashtém
dhe financiar. Mé tej, zhvillimi ekonomik varet nga konsolidimi efektiv fiskal dhe progresi
pozitiv i reformave strukturore pér rritjen e besimit tek investitorét. Né kété kuadér, éshté
qéllimi i geverisé tégarantojé respektimin e deficitit buxhetor pér té siguruar kontrollin e
borxhit dhe sjelljen e tij né nivelin e pranueshém pér njé vend né zhvillim, qé nuk rrezikon
zhvillimin dhe stabilitetin afatgjaté. Politika fiskale do té keté né fokus rritjen e efikasitetit té
shpenzimeve publike, prioritarizimin e shpenzimeve me efekte sa mé té gjera dhe té shpejta,
hapjen e perspektivave té reja pér investime nga sektori privat, té prirura nga eficenca, rritja
ekonomike, dhe punésimi.

Situata aktuale e MFP-sé né Shqipéri

Analiza e Ministrisé sé Financave

Né vitin 2005, Shqipéria prezantoi Sistemin e Planifikimit t& Integruar (SPI), njé kuadér té gjeré
té planifikimit té politikave, buxhetimit dhe monitorimit. Kuadri synon té sigurojé koherencén,
efektivitetin dhe harmonizimin pér planifikimin strategjik, financat publike dhe monitorimin e
politikave. N& ményré specifike, SPI do té garantojé koherencén ndérmjet Strategjisé
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Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI), strategjive sektoriale dhe ndér-sektoriale
afatgjata dhe Programit Buxhetor Afatmesém (PBA).

Prezantimi i PBA-sé si njé instrument pé&r harmonizimin e buxhetit me politikat e pérgjithshme
dhe sektoriale té SKZHI-s&, pérfagéson njé prej arritjeve kryesore té reformés sé& MFP-sé pér
periudhén 2007-2013. Procesi i PBA-sé& ndihmon pér té garantuar géndrueshmériné e financave
publike me ané té paraqitjes sé njé perspektive afatmesme ndaj ushtrimit té planifikimit té
shpenzimeve publike. Pérfitime né eficencé jané arritur gjithashtu si rezultat i zbatimit té
Sistemit Informatik Financiar t& Qeverisé (SIFQ). Megjithaté, parashikimet tejet optimiste té té
ardhurave kané cénuar ndikimin pozitiv t& kétyre p&rmirésimeve pér procesin e buxhetimit
kombétar, duke krijuar nevojén e paparashikuar urgjente pér rregullime né planet e
shpenzimeve dhe té ardhurave.

Marrédhéniet fiskale ndérgeveritare jané béré mé transparente gé nga prezantimi i alokimeve
té bazuara né formulé té transfertave té pakushtézuara né vitin 2002. Megjithaté mbetet
shumé pér t'u béré pér té forcuar menaxhimin financiar té geverisé vendore, duke pérfshiré
rreziget fiskale.

Eshté krijuar njé kuadér ligior modern pé&r menaxhimin e borxhit publik, duke pérfshiré ligjin nr.
9965, daté 18.12.2006 "Pér Huamarrjen Shtetérore, Borxhin Shtetéror dhe Garancité e
Republikés sé Shgipérisé", pér geveriné gendrore, dhe ligjin nr. 9896, daté 04.02. 2008 "Pér
Huamarrjen Vendore" pér geveriné vendore. Zbatimi i njé sistemi té analizés financiare dhe
menaxhimit t& borxhit (SAFMB) ka pé&rmirésuar kontabilitetin dhe menaxhimin e borxhit té
jashtém publik té& Shqipérisé.

Doganat jané reformuar dhe konsiderohen njé administraté funksionale gé punon drejt
standardeve té aderimit né BE. Administrata tatimore nuk ka arritur progres té dukshém né
procesin pér modernizimin e operacioneve té saj por po ofrohet asistencé teknike nga FMN
dhe Banka Botérore pér realizimin e njé sistemi té ri té teknologjisé sé informacionit, ri-
projektimin e proceseve té€ administrimit té taksave, dhe zbatimin e njé sistemi modern té
menaxhimit té rrezikut t& pérputhshmérisé€. Evazioni fiskal ende konsiderohet shumé i lartég,
por jané ndérmarré hapa dhe mbledhja/grumbullimi éshté duke u p&rmirésuar. Njé set i ri
udhézimesh &shté nxjerré pér té trajtuar kontrollet e brendshme dhe ¢éshtjet e efikasitetit.
Regjistrimi i tatimpaguesve nuk éshté optimal dhe as i lidhur né ményré té mjaftueshme me
baza té tjera té té€ dhénave, por njé qasje e bazuar né risk pér auditimin dhe mashtrimin
tatimor &shté duke u zhvilluar dhe jané pérftuar mjetet pérkatése.

Menaxhimi i borderove té pagave €shté i dobét né mungesé té njé liste té ploté té konsoliduar,
duke lidhur drejtpérdrejt listén e punonjésve publiké dhe borderoné. Njé ligj i ri mbi Shé&rbimin
Civil €shté miratuar dhe zbatimi i tij &shté né proces.

Gjaté viteve té fundit sistemi i prokurimit publik né Shqipéri éshté pérmirésuar ndjeshén nga
piképamja ligjore, institucionale dhe praktike. Eshté prezantuar prokurimi elektronik. Megjithaté,
ligji i Prokurimeve Publike nuk &shté& harmonizuar ende plotésisht me kérkesat e legjislacionit té
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BE-sé. Planifikimi i prokurimeve éshté i detyrueshém por nuk kryhet si¢c duhet né entet e
prokurimit. Fagja e internetit e Agjencisé s& Prokurimit Publik publikon parashikime, tendera
dhe dhénie kontratash né shumé detaje’.

Sistemi i pensioneve né Shqipéri ka pérmbushur funksionet e tij kryesore gjaté periudhés sé&
tranzicionit por tashmé shfaq problematika gé e bé&jné reformimin e tij t& domosdoshém. Sé&
pari, skema e pensioneve po kalon njé deficit shumé té larté gé e bén até té pagéndrueshme.
Sé dyti, megjithése té gjithé t& moshuarit mbulohen nga skema falé& punésimit té ploté gjaté
periudhés sé komunizmit, shumica e popullatés né moshé pune &shté e pasiguruar pér shkak té
projektimit té skemés, nivelit té larté t& papunésisé dhe madhésisé sé sektorit informal. Duke
marré parasysh réndésiné e pensioneve pér mbrojtjen shogérore dhe peshén e tij né buxhet,
éshté e nevojshme qgé sistemi té& reformohet menjéheré. Pér kété géllim éshté hartuar njé
dokument “Pér politikat e pensioneve” dhe &shté ngritur njé grup pune ndér-institucional pér
“koordinimin dhe mbikéqgyrjen e procesit pér pérgatitjen e reformés né fushén e pensioneve”.

Shumica e fondeve té jashtme nga donatorét t& véna né dispozicion té Qeverisé sé Shqipérisé
(QSH) nuk menaxhohen plotésisht sipas procedurave kombétare dhe nuk regjistrohen né SIFQ.
Kjo kufizon mundésité e koordinimit dhe menaxhimit efektiv t& portofolit t& ploté té burimeve
té financimit té Qeverisé. Né Deklaratén e Parisit mbi Efektivitetin e Ndihmés té vitit 2005,
komuniteti i donatoréve u angazhua pér pérdorimin e procedurave kombétare kur ato jané
efektive dhe transparente. Me prezantimin e SIFQ-it dhe p&rmirésimet né fushén e prokurimit,
auditimit té brendshém dhe té jashtém, opinioni i Qeverisé &shté se kéto kushte jané
pérmbushur. Q& prej vitit 2005 Qeveria shqiptare ka pasur progres té dukshém né tregues té
ndryshém té efektivitetit t& ndihmés, si forcimi i pérgjegjshmérisé sé ndérsjellé dhe ulja e
strukturave paralele té zbatimit té& projekteve.

Pavarésisht nga kjo, kuadri monitorues i pérbashkét i Partneritetit Global t& PNUD-it dhe OECD
—sé —Rritja e Efektivitetit té Bashképunimit té Zhvillimit: Raport Progresi i vitit 2014, véren se
vetém 10% e financimit t& donatoréve kanalizohe] népérmjet sistemeve kombétare té
Shqipérisé€. Vetém njé numér i vogél i projekteve té financuara nga donatoré pérdor rregullat
kombétare té prokurimit dhe disbursimet e fondeve kryesore nuk kryheshin népé&rmjet sistemit
té Thesarit. Kjo ndodh edhe pér aspekte té tjera t& MFP-sé, té tilla si auditimi dhe kontrolli
financiar né lidhje me financimin e donatoréve.

Kohét e fundit jané prezantuar kushte pér Ministrité e linjés pér té pérfshiré né kérkesat e tyre
buxhetore, detajime specifike né& buxhet lidhur me rimbursimin e TVSH-sé& ose
bashkéfinancimin pér projektet e donatoréve. Kjo pérbén njé hap té paré drejt pérfshirjes sé&
ploté té financimit té huaj (qofté grant apo hua) né buxhet.

Pérvec késaj, DZHPFNH ka pérfunduar projektimin e sistemit pér krijimin e Sistemit Informativk
té Menaxhimit t& Ndihmés sé& Huaj (SIMNH). Objektivi kryesor i SIMNH-it &sht& menaxhimi

'Ekzistojné plane pér pérmirésimin e pérdorimit mé té thjeshté té fageve té internetit pér pérmirésimin e
aksesit té publikut né informacione.
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efektiv i financimit dhe implementimit té zhvillimit, dhe nxitja e pérdorimit transparent dhe té
pérgjegjshém té burimeve.

Kontabiliteti publik né Shqipéri aktualisht kryhet mbi bazén e parave pér té ardhurat dhe mbi
bazén e cash-it t& modifikuar pér shpenzimet. Pér géllim plotésimi, SIFQ pérfshin module gé
jané pérdorur pér menaxhimin e disa prej aseteve té€ Qeverisé, pér kontabilitetin e
angazhimeve financiare dhe menaxhimin e debitoréve dhe kreditoréve. Njé nga prioritetet e
késaj strategjie &shté zhvillimi i standardeve té kontabilitetit dhe zgjerimi i elementéve
funksionalé té& SIFQ-it, me géllim gé ta shndérrojé até né njé sistem té pérshtatshém informativ
té& menaxhimit té integruar financiar.

Njé problem kyg i sistemit aktual t& MFP-sé né Shqipéri €shté se kontrollet e brendshme jané
respektuar né ményré té& pamjaftueshme dhe se mospérputhshméria &shté raportuar dhe
sanksionuar né nivel té& pamjaftueshém. Ligjet mbi menaxhimin dhe kontrollin financiar dhe
auditimin e brendshém do té rishikohen pér té siguruar g€ mospérputhshméria té trajtohet
menjéheré. Meqé kapaciteti &shté faktor kufizues, trajnimi do té pérbéjé njé komponent kyg né
reformat gé synojné pérmirésimin e cilésisé dhe ndikimin e kontrollit t& brendshém dhe
auditimit. Baza ligjore pér auditimin e brendshém do té rishikohet pér té zhvilluar mé tej
statusin e audituesve té& brendshém.

Institucioni i Kontrollit té Larté té Shtetit (KLSH) ka pérgatitur njé strategji pér zhvillimin e
kapaciteteve dhe éshté planifikuar njé marréveshje binjakézimi. Njé ligj i ri p&r modernizimin e
mandatit dhe juridiksionit té tij, né pé&rputhje me standardet ndérkombétare, &shté hartuar
dhe aktualisht &shté né proces miratimi.

Kontrolli legjislativ mbi Menaxhimin e Financave Publike ushtrohet nga Komisioni Parlamentar i
Ekonomisé dhe Financave gé trajton politikat ekonomike, fiskale dhe buxhetore té shtetit. Ai
analizon buxhetin dhe raportet e KLSH-sé. Seancat dhe debatet parlamentare jané publike.

Vlerésimet e jashtme

SHPPF

Vlerésimi i SHPPF-s& pér vitin 2011 nxjerr pérfundimin se MFP né Shqipéri éshté pérmirésuar
ndjeshém né njé séré treguesish té performancés qé prej vlerésimit t& SHPPF-sé té kryer né
2006. Pjesa mé e madhe e progresit &shté shénuar né aspektet mé teknike t& menaxhimit té
financave publike. Rezultatet e pérgjithshme té SHPPF-sé ende paragesin dobési qé tregojné se
vetém trembédhjeté nga njézet e teté tregues jané pérmirésuar.. Disa tregues nuk mund té
klasifikoheshin, gjé qé ka ndodhur edhe né vitin 2006. Kur i referohemi treguesve qé synojné té
arrijné “pritshmérité” e Menaxhimit té Financave Publike, rezultatet ishin mé pak pozitive. Té
dhénat e pérgjithshme té mbledhura devijonin né nivel t& konsiderueshém nga parashikimi/
planifikimi dhe pérbérja e shpenzimeve faktike devijonte thelbésisht dhe sistematikisht nga
shpenzimet e buxhetuara.

FMN

Raportet e FMN-sé theksojné disa mangési né sistemin aktual t& MFP-sé. Disa prej mangésive
trajtohen népérmjet aktiviteteve aktuale té reformave. Qeveria pranoi ekzistencén e njé stoku
té& madh detyrimesh té papaguara (borxhi i fshehur publik) né shtator 2013. Qeveria tashmé ka
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marré disa masa pér trajtimin e problemit kryesor dhe ka pérgatitur njé Strategji pér Shlyerjen
e Detyrimeve té Prapambetura né njé ményré transparente dhe uniforme né planin afatmesém
dhe ka marré masa pér té parandaluar krijimin e detyrimeve té reja té prapambetura. Procesi i
pagesave filloi né vitin 2014. Llogaritja e pagesave totale t& prapambetura té pérgjithshme té
geverisé (qé pérfshin detyrimet e fondeve té ndihmés shogérore dhe geverisjes vendore) éshté
rreth 5 pér gind e PBB-sé. Pérveg kétyre pagesave té prapambetura, geveria vlerésoi pagesat e
prapambetura brenda njé sektori mé té gjeré publik, duke pérfshiré ndérmarrjet shtetérore né
sektorin e energjisé, té cilat u integruan né njé proces té vecanté.

OECD/SIGMA

SIGMA, njé iniciativé e pérbashkét e OECD-sé dhe BE-sé pérgatit njé vlerésim vjetor té zhvillimit
t& menaxhimit té& sektorit publik né Shqipéri. Vérejtjet pas Raportit té Vleré&simit pér Shqipériné
t& vitit 2013%pérmblidhen né elementét e méposhtém:

e Dubhet té garantohet pavarésia e Departamentit té Politikave Makroekonomike;

e Pasi té garantohet, duhet té forcohet saktésia e parashikimit fiskal t& MF-sé& dhe kjo e
fundit duhet té udhézojé pérdoruesit e buxhetit mbi pérdorimin e njé baze ndryshimi
té politikave té& réné dakord pér parashikimet tre-vjegare té shpenzimeve;

e Ministria e Financave duhet t& pérgatisé pér Qeveriné njé trajnim aprovues pér
personelin ky¢ pér té gjithé pérdoruesit e buxhetit mbi ményrén e planifikimit dhe
buxhetit mé té€ miré pér programet e shpenzimeve, duke pérdorur treguesit e
performancés dhe analizé me kosto efektive, me géllim zhvillimin né té gjithé sektorin
publik té& njé gasjeje mé analitike ndaj programeve té shpenzimeve dhe vendimeve mbi
investimet né té gjithé sektorin publik;

e Ministria e Financave duhet té& punoj& me pérdoruesit e buxhetit népérmjet
komunikimit dhe seminareve té rregullta, duke vendosur theks mé té fugishém né
monitorimin e shpenzimeve faktike kundrejt buxhetit dhe rezultate reale kundrejt
synimeve;

e Ministria e Financave duhet té finalizojé zhvillimin e njé sistemi pér kontrolle mé té
mira té angazhimeve financiare, ku njésité shpenzuese jané té obliguara té regjistrojné
té gjitha angazhimet financiare né sistemin e Thesarit para nénshkrimit té& njé kontrate,
né ményré gé kontrata t& mund té nénshkruhet vetém né rastet kur ardhurat
pérkatése jané té disponueshme.

Raporti i Progresit t€ BE-sé pér vitin 2014

N& Raportin e Progresit pér vitin 2014, BE véren si mé poshté:

Qeveria vazhdon té ndérmarré reforma ekonomike né ményré gé té rekuperohet ritmi i rritjes
ekonomike dhe té rritet konkurrueshméria. Njé Késhill Ekonomik Kombétar i kryesuar nga

Kryeministri, me pjesémarrjen edhe me komunitetin e biznesit éshté krijuar pér té ofruar
udhézime né koherencé me reformat ekonomike. Stabiliteti makroekonomik vazhdon té

20ECD (2013), “Raporti i Vlerésimit pér Shqipériné pér vitin 2013”, Raportet e Vierésimit té Vendit té
SIGMA-s, 2013/14, OECD Publishing. http://dx.doi.org/10.1787/5{z2rgkbhgbg-en
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pérmirésohet nga njé politiké monetare e géndrueshme dhe inflacioni géndron né nivele té
uléta. Konsolidimi tepér i nevojshém fiskal do té leht&sohet nga marréveshja e kredisé e lidhur
me Fondin Monetar Ndérkombétar (FMN) dhe Bankén Botérore. Kjo do t& mundésojé shlyerjen
e detyrimeve té médha té prapambetura té akumuluara gjaté tre viteve té kaluara dhe do té
nxisé reforma té réndésishme gé lidhen me menaxhimin e financave publike, tatimet, sistemin
e pensioneve dhe sektorin e energjisé. Reformat tashmé kané rezultuar né rritjen e mbledhjes
sé té ardhurave nga tatimet dhe detyrimet doganore, dhe investigimet pér Tatimin mbi Vlerén
e Shtuar (TVSH), evazionin dhe skemat e mashtrimit jané shtuar. Programi Ekonomik dhe Fiskal
pér periudhén 2014-2016 pércakton kuadrin pér mbéshtetjen e zhvillimit dhe stabilitetit
makroekonomik dhe identifikon reformat e nevojshme strukturore né disa fusha kyce, duke
pérfshiré pérmirésimin e shtetit ligjor, mjedisit té& biznesit dhe investimeve, si dhe trajtimin e
problemeve té tregut té punés.

Strategjia Kombé&tare mbi Luftén kundér Korrupsionit

Qeveria éshté duke pérgatitur njé Strategji Kombé&tare mbi Luftén Kundér Korrupsionit.
Strategjia do té bazohet né tre komponenté kryesoré:

® rritja e ndérgjegjésimit
o parandalimi, dhe
e dénimi.

Strategjia Anti-Korrupsion do té pérfshijé iniciativa dhe masat pér:

e Pérmirésimin e aksesit té gytetaréve né informacion;

e Pé&rmirésimin e komunikimit publik dhe konsultimit me publikun né procesin e hartimit
dhe miratimit t& akteve rregullatore (ligje, vendime etj);

e Rritjen e transparencés né planifikimin, detajimin, menaxhimin dhe auditimin e
fondeve té buxhetit;

o Rishikimin dhe pérmirésimin e sistemit dhe mekanizmave pér ankesat e publikut;

e Pérmirésimin e efikasitetit t& auditimit t& brendshém dhe inspektimit;

o Legijislacion jo-korruptiv;

e Pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit té& investigimeve penale mbi krimet
ekonomike dhe financiare (korrupsioni);

e Pé&rmirésimin e bashké&punimit policor dhe gjygésor ndérkombétar né luftén kundér
krimit ekonomik dhe financiar;

e Nxitjen e bashké&punimit me shoqériné civile pér projektimin, zbatimin dhe monitorimin
e masave kundér korrupsionit.

Integrimi né BE

Nga piképamja e anétarésimit, Shqipéria ka adoptuar parimet e BE-sé& pér menaxhimin e miré
té financave publike dhe maturiné fiskale, si¢ pércaktohet né Direktivén e BE-sé té vitit 2011
mbi buxhetimin. Vizioni i Reformés mbi Menaxhimin e Financave Publike té Shqipérisé éshté né
pérputhje me kété direktivé, né ményré qé dispozitat e tij t& pé&rmbushen kur Shqipéria té
aderojé né BE. Ashtu si né rastin e disa vendeve té tjera té BE-sé&, Shqgipéria mund té zgjedhé
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pér té synuar kufij edhe mé té ulét, me kusht gé kjo té jeté né pérputhje me interesat
kombétare né njé piké té caktuar kohe.

Programi me FMN-né

Shqgipéria &shté pérfshiré né njé program me FMN-né pér periudhén 2014 - 2016 nén
(Extendend Facility Fund) me akses té barazvlefshém né 295.42 milion& SDR.

Disbursimet e programit jané né formén e mbéshtetjes sé& drejtpérdrejté buxhetore.
Performanca sipas programit monitorohet népérmjet kritereve sasiore tremujore té
performancés dhe kushteve té zgjeruara strukturore. Gjaté periudhés sé programit fokusi do té
jeté né menaxhimin financiar publik, parandalimin e detyrimeve té prapambetura,
problematikat e sistemit té€ pensioneve, dhe vendosjen e sektorit té energjisé né njé bazé té
géndrueshme. Synimet strukturore té lidhura me MFP-né (2014) jané si mé poshté:

o Publikimi i njé strategjie gjith&pérfshirése pér shlyerjen dhe parandalimin e detyrimeve
té prapambetura;

e Kontraktimin e njé audituesi t& jashtém me mandat pér kryerjen e auditimeve té
bazuara né risk té pagesave té detyrimeve té prapambetura;

e Prezantimin e limiteve shumé-vjecaré té angazhimeve financiare né buxhetin e vitit
2015,; dhe ndryshimin e Ligjit mbi Prokurimet, Ligjin e Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit, dhe Ligjin Organik té& Buxhetit;

e DPT duhet té hartojé njé strategji afatmesme dhe afatgjaté pér rritjen e kapaciteteve.
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Kapitulli 1l: Vizioni, Politikat dhe Qéllimet Strategjike

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI) pérshkruan prioritetet afatgjata té
zhvillimit kombétar té Shqipérisé. Si pjesé e SKZHI-s&, Strategjia pér Menaxhimin e Financave
Publike 2014-2020, parashikon vizionin, géllimet dhe objektivat strategjike pér menaxhimin e
financave publike té vendit dhe i shndérron ato né njé plan veprimi sipas prioriteteve. Ajo
pércakton pérgjegjésité pér zbatimin e strategjisé dhe pérfshin njé séré treguesish pér
monitorimin e rezultateve.

Vizioni i strategjisé sé MFP-sé éshté gé té garantojé njé sistem té financave publike gqé nxit
transparencén, pérgjegjshméring, disiplinén fiskale dhe eficiencén né menaxhimin dhe
pérdorimin e burimeve publike pér pé&rmirésimin e cilésisé sé ofrimit t&€ shérbimeve dhe
zhvillimin ekonomik.

Objektivi i pérgjithshé&m i strategjisé sé€ reformés t& MFP-sé éshté gé té arrijé njé buxhet mé té
miré-balancuar dhe té géndrueshém me njé raport té ulur té€ borxhit publik népé&rmjet
konsolidimit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe proceseve té auditimit, dhe ku
ekzekutimi i buxhetit &shté i lidhur si¢ duhet me politikat e Qeverisé.

Qéllimi i dokumentit té strategjisé t& MFP-sé éshté i trefishté:

e Té identifikojé dhe adresojé sfidat me té cilat pérballet menaxhimi financiar publik dhe
té sugjerojé reformat e nevojshme pér t& mbéshtetur zhvillimin e vazhdueshém té
géndrueshém dhe zhvillimin e ekonomisé kombétare;

e Té& nxisé koherencén e politikave, caktojé prioritete dhe delegojé pérgjegjési pér
realizimin e reformés sé& menaxhimit financiar publik;

e T& béjé mé transparente pér Parlamentin, sektorin financiar, komunitetin e biznesit,
partnerét ndérkombétaré dhe publikun e gjeré, politikat e ndjekura dhe pérpjekjet e
béra nga Qeveria pér forcimin e MFP-sé né vend.

Strategjia e reformés sé MFP-s& pér shumicén e fushave té& menaxhimit financiar publik
pérforcohet nga strategji dhe plane veprimi mé té detajuara té pérgatitura nga institucionet
pérkatése, té tilla si Strategjia e Parandalimit dhe Shlyerjes s& Detyrimeve té Prapambetura,
Strategjia Anti-Korrupsion dhe Strategjia e Reformés PAR. Pérve¢ kétyre, kjo reformé e geverisé
plotésohet edhe nga strategjia e pavarur nga piképamja kushtetuese e Kontrollit té Larté té
Shtetit pér pé&rmirésimin e punés sé& institucionit dhe harmonizimin me standardet e
Organizatés Nndérkombétare té Institucioneve té Larta té Auditit. Duke marré né konsideraté
réndésiné e auditimit té jashtém pér financat publike, reformat né até fushé jané pasqyruar
edhe né kété dokument.

Reformés pér Menaxhimin e Financave Publike 2014 — 2020, do té jeté e orientuar pér té
siguruar njé ndikim té drejtpérdrejté né institucionet publike dhe gjithashtu gé qytetarét té
kené rezultate té prekshme dhe tregues t& matshém. Ajo fokusohet jo vetém né planifikim por
edhe né zbatimin praktik, Pér kété arsye, pércaktimi i treguesve t& monitorimit t& bazuar né
performancé dhe objektivat pérkatése, konsiderohet njé domosdoshméri qé do té garantojé
monitorimin dhe vlerésimin e progresit té€ performancés té politikés sé& reformés té& Menaxhimit
Financiar Publik.
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Prioritetet kryesore né planin afatmesém

Objektivi i pérgjithshém i strategjisé sé reformés t& MFP-sé &shté arritja e njé buxheti t&€ miré-
balancuar dhe té géndrueshém me njé raport té reduktuar té& borxhit ndaj PBB-s&, népérmjet
menaxhimit mé té miré financiar, proceseve té kontrollit dhe auditimit, dhe ku zbatimi i
buxhetit &shté i lidhur si¢ duhet me politikat e Qeverisé.

Prioritetet kryesore né planin afatmesé&m mund té pérmblidhen né pikat e méposhtme:

e Kuadér makroekonomik dhe politiké fiskale e matur me objektivin e uljes sé raportit té
borxhit publik mbi PBB-né né planin afatmesém;

e Shlyerja e detyrimeve té prapambetura dhe parandalimi i ripérséritjes sé tyre;

e Kontrolli mé& i forté i angazhimeve financiare, i angazhimeve shumévjecare dhe
angazhimeve paraprake dhe njé sistem i pérmirésuar i kontrollit financiar;

e Njé proces i buxhetimit afatmesém funksional dhe i kujdesshém;

e Pérmirésim i mbledhjes sé té ardhurave dhe pérputhshméri me objektivin pér uljen e
evazionit fiskal;

o Njé funksion i auditimit t& brendshém profesionist;

e Audit i jashtém gé operon plotésisht né pérputhje me standardet ndérkombétare té
ONISA-s’

e Mekanizma té zgjeruar té transparencés dhe pérgjegjshmérisé;

o Sistem efikas i prokurimit publik duke pérmirésuar cilésiné e shpenzimeve publike.

Disa prioritete pérshkojné té gjithé spektrin e reformave dhe administratén publike:

e Njé administraté publike profesionale me aftési t& p&rmirésuara né menaxhimin e
fondeve publike;

e Zbatim efikas i rregullave dhe procedurave, trajnime t& miré-shénjestruara pér rritjen e
kapaciteteve né administratén publike né nivel gendror dhe vendor;

e Zbatim i ploté dhe uniform i sanksioneve pér shkeljet administrative né fushén e
menaxhimit financiar publik;

e Lufté efektive kundér korrupsionit né administratén publike.

3 Sipas angazhimit té ndérmarré nga Kontrolli i Larté i Shtetit.




image15.jpeg
Instrumentet

Vizioni i nj& menaxhimi modern dhe efikas té financave publike té Shqipérisé do té arrihet
népérmijet aplikimit té disa instrumenteve: legjislacionit, rritje sé kapaciteteve, ndryshimeve
kulturore, zhvillimi i teknologjisé sé& informacionit dhe riprojektimeve teknike té proceseve.

Ndryshimet legjislative

Shumé nga reformat e parashikuara né kété strategji do té kérkojné ndryshime né ligjet e
ndryshme gé pércaktojné parimet pér Menaxhimin e Financave Publike t& Shqipérisé, duke
filluar nga ligji nr. 9936/2008, “Pé&r Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé, ndryshe i njohur si Ligji Organik i Buxhetit (LOB). Njé& synim strukturor i
marréveshjes me Fondin Monetar Ndérkombétar &shté q& Qeveria do té "prezantojé limite té
angazhimit financiar shumévjecar né buxhetin e vitit 2015, dhe do té ndryshojé Ligjin mbi
Prokurimet, Ligjin e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit dhe Ligjin Organik té& Buxhetit ".

Pér té& shmangur ndryshimin e vazhdueshém té LOB-it, prezantimi i tavaneve té angazhimeve
financiare shumévjecare do té paragitet né ligj si pjesé e paketés sé amendimeve gé do té
pérfshijné edhe njé ndryshim té statusit dhe funksionit t& Programit Buxhetor Afatmesém (PBA)
dhe pérgatitjen e tij, njé prezantim té njé rregulli procedural fiskal, pérdorimin e té ardhurave
nga privatizimi, pérgjegjésité dhe procedurat pér pérgatitjen e parashikimeve makroekonomike,
pérgjegjési pér menaxhimin e riskut dhe pérmbajtjen cilésore té& dokumenteve té buxhetit.
Amendimet do té pérfshijné edhe ndryshimet e nevojshme té legjislacionit dytésor t& MFP-sé.

Synimi i Qeverisé éshté paraqitja e amendimeve té& LOB-it deri né mes té vitit 2015, me synimin
pér t'i miratuar né Kuvend para fundit té vitit. Statusi i LOB-it do té pé&rmirésohet né até té
“kodit”, né ményré qé ndryshime té ardhshme té kérkojné& shumicé té cilésuar votash.

Zhvillimi i kapaciteteve

Progresi né reformat e MFP-sé do té kérkojé investime t& médha né kapacitetin e burimeve
njerézore. Krijimi i kapaciteteve do t& marré shumé forma: programe trajnimi té vazhdueshém
dhe special, transferimi i njohurive népérmjet programeve té binjakézimit me organizata
simotra né BE, vizita studimore, rotacion té vendeve té punés, et]. Testimet e kualifikimit do té&
pérdoren né njé masé mé té gjeré pér rekrutimin e stafit té ri. Né vecanti, Qeveria do té kérkojé
mbéshtetje nga partnerét e saj né zhvillimin dhe financimin e shumé prej programeve té
trajnimit.

Pér disa funksione do té jeté e nevojshme, brenda kufizimeve té caktuara nga buxheti, rritja e
numrit té personelit pér té mundésuar arritjen e objektivave né shumé fusha t& MFP-sé.
Brenda mundésive, kérkesat e reja do t& pérmbushen duke e zhvendosur personelin nga
funksione, g& me mbéshtetjen e pérmirésuar té IT-s€, mund té kryhen me mé pak kontribut
njerézor ose nga funksione qé& béhen té papérdorshme si rezultat i legjislacionit t& ri dhe/ose
procedurave té reja. Kjo do t& ndodhé&, pér shembull, né administratat tatimore dhe doganore.
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Ndryshimet né proceset dhe kulturén e menaxhimit

Shqipéria ka ndérmarré njé rrugé té gjaté qé do té ndryshojé fokusin e menaxhimit publik nga
inputet tek rezultatet. Kuadri ligjor &shté pérgjithésisht funksional, pjesérisht i pasqyruar né
ligjin e vitit 2010 pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, g& pérmbledh konceptin e
menaxhimit t& performancés. Eshté miratuar edhe njé plan pesé-vjecar pér zbatimin e MFK-s&
pér periudhén 2011-2016. Ky plan parashikon testimin e aspekteve té ndryshme té sistemit té
ri t& MFK-sé né institucionet pilot gendrore dhe vendore pér kohézgjatjen e njé cikli t& vetém
buxheti. Megjithaté&, zbatimi i planit nuk ka arritur pritshmérité&, dhe para se té vazhdohet mé
tej, duhet té rishikohet pérvoja e deritanishme dhe kufizimet qé kané penguar realizimin e
ndryshimeve té synuara menaxhuese.

Ky rishikim do té kontribuojé né zbatimin e komponentéve té tjeré té strategjisé sé reformés té
MFP-sé, si dhe pér Strategjiné mbi Reformén e Administratés Publike (PAR), e cila &shté duke u
hartuar nga Departamenti i Administratés Publike (DAP). Njé kuadér strategjik dhe menaxhimi i
pérmirésuar i PAR-it do t& mbéshtesé Strategjiné e MFP-sé dhe anasjelltas. Nj& komponent i
réndésishém i PAR-it éshté vendosja e njé sistemi té rekrutimit dhe ngritjes né detyré té bazuar
né merita pér té€ forcuar besimin dhe besnikériné né té cilat varet pérgjegjshméria
menaxheriale.

Zhvillimi i njé SIMF-i térésisht funksional

Arritja e vizionit t& njé sistemi modern dhe efikas pér Menaxhimin e Financave Publike do té
kérkojé investime té konsiderueshme né njé sistem té integruar t& menaxhimit financiar, SIMF.
Deri tani, prezantimi i mbéshtetjes sé& sistemeve pér funksionet e MFP-sé& né administratén
publike ka gené tepér i fragmentuar. Funksionet individuale jané kompjuterizuar pa shqyrtuar
ndérvarésité kryesore qé ekzistojné midis proceseve dhe subjekteve/enteve.

Qeveria do té krijojé njé funksion specifik prané Ministrisé sé Financave pér té sjellé zhvillimin e
njé SIMF-i nén njé drejtim té unifikuar, duke pérfshiré projektimin konceptual, prokurimet dhe
implementimin e moduleve shtesé dhe/ose rikonfigurimin e moduleve ekzistuese. Objektivi i
sistemit té& ardhshém &shté gé té pérfshijé minimalisht planifikimin dhe buxhetimin, programin
dhe menaxhimin e projekteve, menaxhimin e kontratave, transfertat ndér-qeveritare,
menaxhimin e shpenzimeve dhe kontrollin, pérfshiré menaxhimin e borderove té pagave,
kontabilitetin, menaxhimin e thesarit, si dhe parashikimin e likuiditetit. Funksioni gendror i
SIMF-it gjithashtu do té jeté pérgjegjés pér specifikimin dhe realizimin e ndérfageve/lidhjeve
me sistemet ekzistuese né administratat tatimore dhe doganore, né Autoritetin e Prokurimit
Publik dhe me sistemin e p&rdorur pér menaxhimin e borxhit.

Qeveria do té ftojé partnerét e saj té jashtém pér té kontribuar pér financimin e zhvillimit dhe
realizimit t& SIMF-it t& ardhshém.
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Kapitulli 11l: Objektivat e politikés dhe produktet
madhore

Strategjia e reformés sé MFP-sé éshté organizuar né gjashté shtylla kryesore:

Kuadér i géndrueshém dhe i matur fiskal;

Planifikim dhe buxhetim i miré-integruar dhe efikas i shpenzimeve publike;
Ekzekutim efikas i buxhetit;

Raportim transparent financiar geveritar

Kontrolle té brendshme efektive;

Mbikéqyrje e jashtme efektive e financave publike.

@ YT B s

Secila shtyllé ndahet né disa komponenté. Pér secilin komponent zhvillohet njé diskutim i
kontekstit i pasuar nga objektivi i reformés, treguesit pér matjen e rezultatit dhe masat e
ndryshme gé do té merren pér arritjen e objektivit/ve t& synuar/a. Pér ¢do masé renditet
prioriteti i saj, vitin kur do té pérfundojé, produktet (rezultatet) , implikimet e kostos sé saj,
subjekti/subjektet pérgjegjés/e dhe faktorét e rrezikut g€ mund té pengojné realizimin e saj.

Té gjitha masat e mbéshtetura né shtylla dhe komponenté, integrohen né njé Plan Veprimi né
Shtojcén 3.

Shtylla 1 —Kuadér fiskal i géndrueshém

Qeveria do té forcojé kuadrin e menaxhimit fiskal me ané té :

Vendosjes sé rregullave procedurale ligjérisht detyruese qé do té synojné té eliminojné
rrezikun e parashikimeve sistematike optimiste té PBB-sé dhe té ardhurave té buxhetit,
parashikime gé né té shkuarén, kané cuar né buxhete té pagéndrueshme;

o Krijimit t& njé rregulli fiskal gé do té& udh&heqé politikén fiskale drejt géndrueshmérisé
afatgjaté té borxhit publik, duke 1&éné hapésiré té arsyeshme pér politiké fiskale kundér-
ciklike p&r amortizimin e goditjeve té fugishme dhe cikleve ekonomike;

e Vendosjes sé kufizimit té€ pérdorimit té té ardhurave nga privatizimi pér térhegjen e
borxhit dhe/ose investimet;

e Vendosjes sé rregullave ligjore gé né vitet zgjedhore do té parandalojné shterimin e
parakohshém té deficitit dhe borxhit publik té miratuar;

e  Forcimit t& funksionit pér menaxhimin e riskut financiar.

Parashikimi

Konteksti

Né vitet e fundit, proceset e planifikimit dhe buxhetimit jané cénuar nga parashikime tejet
optimiste té PBB-sé& dhe té& té& ardhurave. Parashikimet jo-reale jané nxitur nga presionet
politike pér té justifikuar dhe ruajtur rritjen e shpenzimeve né pérgjithési, dhe té programeve
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investuese né vecanti, né norma qé ishin t& mundura né vite té& mira té dekadés sé fundit.
Aktualisht presione té tilla jané té& pérmbajtura si pasojé e programit me FMN-ng, por Qeveria e
gjykon té réndésishme krijojimin pér t& ardhmen, e njé kuadri institucional dhe/ose procedurial
qé ul rrezikun e parashikimeve subjektive.

Objektivi
Parashikime realiste dhe objektive t& PBB-sé dhe rritjes sé té ardhurave

Treguesi i rezultateve

o Devijimi né pérgindje i rritjes sé té€ ardhurave faktike nga rritja e parashikuar

Masa 1: Rishikimi i opsioneve té ndryshme pér té garantuar parashikime objektive t€ PBB-sé dhe té té
ardhurave

Qeveria do té shqyrtojé opsione dhe masa t& ndryshme pér té garantuar parashikim objektiv.
Nga nga opsionet mund té jeté krijimi i njé Késhilli Fiskal gé i raporton Parlamentit. K&shilli
duhet té jeté organ profesional, kryetari i té cilit mund t& emérohet nga Parlamenti pér njé
periudhé katér vjecare me mbéshtetjen e té paktén tre té€ pestave té€ anétaréve té tij. Buxheti
pér Késhillin duhet té caktohet drejtpérdrejt nga Parlamenti dhe té gjitha rekrutimet e stafit
teknik pér Késhillin do té& publikohen dhe vlerésimet duhet té& dokumentohen. Késhilli do té
ngarkohej me pérgatitjen e parashikimeve né té cilat bazohen PBA-ja dhe buxheti vjetor, dhe
rishikimi i tyre. K&shilli duhet té pérgatisé edhe parashikime afatgjata pér SKZHI-né e ardhshme.

Njé opsion i dyté do té ishte krijimi i njé Késhilli Fiskal népérmjet procesit té paragitur mé sipér
por kufizimi i mandatit t& tij pér komentimin mbi parashikimet e pérgatitura nga Ministria e
Financave, duke pérfshiré krahasimin e tyre me parashikimet e pérgatitura nga institucione té
tjera, si pér shembull Banka e Shqgipéris€, FMN, Banka Botérore dhe BE. Pé&r mé tepér, do té
ishte e detyrueshme pér Qeveriné gé té publikojé kéto parashikime pérkrah parashikimeve té
MF-sé né dokumentacionin e buxhetit vjetor, né ményré gé ndonjé ndryshim té jeté i dukshém
para se Buxheti t& miratohet nga Parlamenti.

Njé opsion i treté mund té ishte vendosja e detyrimit ndaj Qeverisé pér té bazuar buxhetin tre-
vjecar (PBA-n&) né “parashikime konsensuale”, llogaritura si njé mesatare e projektimeve té
pérgatitura nga organizatat zyrtare qé kryejné parashikime té rregullta té treguesve
makroekonomiké si: Ministria e Financave, Banka e Shqipérisé, FMN, Banka Botérore dhe
Komisioni Europian.

Masa 2: Miratimi i ligjeve, si dhe zbatimi i masave pér garantimin e njé parashikimi objektiv t€ PBB-sé
dhe té té ardhurave

Pavarésisht nga rruga e zgjedhur, LOB-i do té ndryshohet pér té reflektuar ndryshimin né
procedura dhe pérgjegjési, dhe institucionet do té krijohen dhe/ose pérforcohen.

Masa 3: Pérmirésimi i metodologjive té parashikimit

Pavarésisht nése parashikimi i delegohet njé institucioni té pavarur ose mbetet ende
pérgjegjési e Ministrisé sé Financave, metodologjité e pérdorura pér parashikimin duhet té
pérmirésohen. Qeveria do t& kérkojé asistencé teknike pér té kontribuar né kété proces.
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Zbatimi

1
2015
Produktet: Njé vlerésim i opsioneve dhe njé vendim mbi zhvillimet e
ardhshme
Ndryshimet e LOB-it
Krijimi i Késhillit-nése ky &shté opsioni i zgjedhur
Metodologjité e dokumentuara gé do té pérdoren né parashikim
Implikimet e kostos: Kostot financiare té lidhura me krijimin e Késhillit Fiskal
Kostoja e asistencés teknike gé duhet té pérballohet nga partneré
té jashtém

Kostot operative té Késhillit Fiskal, nése krijohet

Subjekti pérgjegjés: Komisioni Teknik pér Reformén e MFP-s&

Vonesa né krijimin e kuadrit institucional/operacional

Llogarité kombétare

Konteksti

Llogarité e Besueshme Kombétare pérbéjné njé domosdoshméri pér krijimin e njé kuadri
makroekonomik dhe fiskal t& géndrueshém. Kur llogarité u botuan fillimisht kané gené mjaft
problematike dhe duhet té rregulloheshin/pérshtateshin né ményré prapavepruese.

Objektivi

Llogari Kombétare t& Besueshme

Treguesi i rezultateve

e Devijimi i pérqgindjes midis parashikimit fillestar dhe vlerésimeve pérfundimtare té PBB-sé&;

Masa 1: Forcimi i kapacitetit t€ INSTAT-it né fushén e statistikave té llogarive kombétare

Qeveria do té forcojé kapacitetin e INSTAT-it pér pérgatitjen e Llogarive Kombétare té
besueshme. Kjo ndér té tjera do té pérfshijé:

e Pérmirésimin e burimeve statistikore dhe metodologjisé pér vlerésimet vjetore té
Llogarive Kombétare;

e Pé&rmirésimin e metodologjisé pér llogaritjen e ekonomisé sé pavézhguar té PBB-s¢;

e Pé&rmirésimin e metodologjisé pér pérpilimin e tabelave té furnizimit-pé&rdorimit (SUT)
dhe tabelave simetrike t& input-output;

e Pé&rmirésimin e metodologjisé pér pérpilimin e PBB-sé tremujore;

e Pérmirésimin e metodologjisé pér llogarité e sektoréve industrialé;

e Krijimin e kapacitetit pér llogaritjen e té dhénave té PBB-sé rajonale (niveli NUTS Il) né
bazé té standardeve té Eurostat;

e Implementimin e Sistemit Europian té Llogarive (ESA) 2010;

e Ndértimin e kapacitetit pér pérpilimin dhe paragitjen e té dhénave sipas Procedurés sé
Deficitit té& Tepért (Excessive Deficit Procedure).
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Bashkimi Europian do té ofrojé asistencé né kété fushé.

Zbatimi

Metodologjité e trajnimit

Kostot e trajnimit
Subjekti pérgjegijé INSTAT
EETT «ufizimet teknike e financiare t& INSTAT

Rreguilli fiskal

Konteksti

Deri né vitin 2009, kur Shqgipéria kishte njé program me FMN-né&, kuadri makroekonomik
negociohej me kété té fundit dhe prirej pér té gené i matur. PBB-ja faktike dhe mbledhja e té
ardhurave tejkaloi parashikimet dhe borxhi né raport me PBB-né u ul gradualisht. Kur programi
me FMN-né pérfundoi, ky kufizim disiplinues ndaj politikés fiskale u eliminua. Nj& kombinim i
presioneve politike dhe ndikimeve té krizés financiare ¢oi né rritje té PBB-sé dhe té& ardhurave
né nivele substancialisht mé té& uléta sesa ato té planifikuara ndérkohé qé, deficiti dhe borxhit
publik u rritén. Njé pjesé e borxhit publik mori formén e detyrimeve té fshehura té
prapambetura: fatura pér punén e kryer, por té padorézuara né Thesar, pasi sipérmarrésit ishin
té njoftuar se nuk kishte fonde né dispozicion pér likuidimin e tyre. Kur kéto pagesa té fshehura
té prapambetura u béné té dukshme, tavani ligjérisht i detyruesh&m i raportit té& borxhit ndaj
PBB-sé prej 60 pér gind u shfugizua me njé shumicé té thjeshté né Parlament.

Sipas programit té ri me FMN-né&, Qeveria u angazhua pér uljen e borxhit publik nga 72 pér qind
té PBB-sé& né fund té vitit 2014 n& 69% deri né fund t& programit me FMN-né né vitin 2016 dhe
nén 60 pér gind deri né 2019.

Pér té siguruar gé disiplina fiskale té ruhet pas pérfundimit té& programit me FMN-ng, dhe gé
objektivat afatmesme té borxhit pér vitin 2019, por edhe mé pas té arrihen, Qeveria do té
hartojé legjislacionin dhe do té zbatojé njé rregull fiskal. Rregulli fiskal do t& mbéshtetet nga njé
proces i pérforcuar i planifikimit dhe buxhetimit. (Reformat e proceseve té planifikimit dhe
buxhetimit do té diskutohen né seksionin e ardhshém).

Ashtu si programi me FMN-né, rregulli fiskal do t& synojé té ulé raportin e borxhit / PBB-né dhe
do té krijoj& mekanizma té rrepté, gjithsesi fleksibél, té cilat do té sigurojné se tepricat/deficitet
e buxheteve vjetore, né koh&, do té evoluojné né ményré té tillé gé borxhi té ulet né njé nivel
té géndrueshém.

Objektivi

Njé raport i géndrueshém i borxhit publik me PBB-né.
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Treguesi i rezultateve

e Diferenca midis raportit t& borxhit faktik dhe raportit té planifikuar (= né fillim té
periudhés sé planifikimit) pér njé vit té caktuar;

o Diferenca midis tepricés/deficitit faktik dhe tepricés/deficitit t& synuar té caktuar né
buxhetin e vitit korent.

Masa 1: Hartimi i rreguliit fiskal, prezantimi né Ligjin e Buxhetit Organik dhe paragitja e tif pér miratim
né Parlament

Rregull fiskal do té hartohet né bashképunim té ngushté me té gjitha palét e interesuara dhe do
té diskutohet né njé proces té gjeré konsultativ, né ményré gé té garantohet se ka mbéshtetjen
e gjeré politike dypaléshe. Qeveria do té pérpiget gé té& miratojé rregullin fiskal me shumicé té
cilésuar né Parlament, né ményré gé té vendoset njé bazé afatgjaté, e matur pér zhvillimin e
ardhshé&m té financave publike té& Shqipérisé.

Zbatimi

Duhet pérfunduar né 2015

Ndryshimet né& LOB pér vendosjen e njé rregulli fiskal

Implikimet e kostos: Pa kosto financiare, pérvec kohés sé kérkuar pér hartimin e
rregullit fiskal dhe pérgatitjes sé ndryshimeve né LOB dhe procesit
konsultativ té lidhur me té&
Subjekti pérgjegjés: Ministria e Financave
Presionet pér mos-kufizimin e shpenzimeve

Kufizimi i shpenzimeve né vitet zgjedhore

Konteksti

Né vitet e méparshme zgjedhore ka pasur njé tendencé té geverive né largim té rrisnin
shpenzimet buxhetore né periudhén parazgjedhore, duke shkaktuar késhtu njé ezaurim té
buxhetit té& planifikuar vjetor né gjysmén e paré té vitit, duke pas-sjellé njé rritje té
shpenzimeve vjetore né térési.

Objektivi

Shpenzime publike té kujdesshme né vitet zgjedhore

Treguesi i rezultateve

* Pjesa e shpenzimeve té kryera gjaté secilit prej tre tremujoréve té paré té vitit fiskal.

Masa 1: Kufizimi i shpenzimeve gjaté tre tremujoréve té paré té vitit fiskal elektoral

LOB do té ndryshohet duke pércaktuar se jo mé shumé se 30, 55 dhe 80 pér gind e buxhetit
vjetor mund té ekzekutohet pérkatésisht né tre, gjashté dhe nénté muajt e paré té vitit fiskal
elektoral, pérveg rasteve té vecanta té shpenzimeve té pa-parashikuara, konform legjislacionit
né fuqi.
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Zbatimi

[ Prioriteti:

Duhet pérfunduar 2015

Ndryshimet n& LOB pér vendosjen e njé rregulli fiskal

Implikimet e kostos: Pa kosto, pérveg kohés sé kérkuar pér hartimin e rregullit fiskal dhe
pérgatitjes sé ndryshimeve né LOB dhe procesit konsultativ té
lidhur me té

Subjekti pérgjegjés: Ministria e Financave

Presionet pér mos-kufizimin e shpenzimeve

Kufizimet ndaj pérdorimit té té ardhurave nga privatizimet

Konteksti

Né té shkuarén té ardhurat nga privatizimet jané pérdorur pér té financuar shpenzimet e
pérgjithshme té geverisé, pa dallim midis shpenzimeve korente dhe kapitale. Kjo ka démtuar
gjendjen pasurore té Qeverisé dhe ka rritur presionet buxhetore ndérsa shpenzimet korente
jané financuar nga té ardhurat “njé-heréshe” té privatizimeve.

Objektivi

Garantimi gé pozita e aseteve té Qeverisé€ nuk pérkegésohet si rezultat i privatizimeve.

Treguesi i rezultateve

o Ndryshimi né shpenzimet kapitale mbi até gé do t& ndodhte pas njé ndryshimi né té
ardhurat korente - duke supozuar se njé ndryshim né té ardhurat korente do té
pércohej né té njéjtat pérmasa né shpenzimet korente dhe kapitale, si né vitin e
méparsh&m buxhetor (sipas kontabilitetit aktual né “cash i modifikuar”);*

e Pozicioni i aseteve neto té Qeverisé (i mundshém pér t'u matur vetém pas zhvendosjes
drejt sistemit né bazé angazhimi;

e Fondet pérdoren pér géllimet e synuara (konkretisht ulja e borxhit, investimet publike).

*pér shembull, supozoni gé té ardhurat korente rriten me 1 miliardé. Nése shpenzimet né vitin e
méparshém buxhetor kané géné ndaré né 70% korente dhe 30% kapitale dhe ky raport supozchet té
aplikohet edhe né vitin e ri buxhetor, kjo do té nénkuptonte se shpenzimet kapitale (investimet) duhet té
rriten me 300 milioné. Nése pérveg késaj, kemi njé rritje né té ardhurat kapitale me 500 milioné, por
shpenzimet kapitale dhe amortizimi rriten me vetém 600 milioné, 200 milioné té té ardhurave kapitale
shtesé prej 500 milioné kané shkuar pér financimin e shpenzimeve korente.
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Masa 1: Ndryshimi i LOB-it pér té garantuar qé té ardhurat nga privatizimi té mund té pérdoren vetém
pér reduktimin e borxhit publik dhe/ose investimet publike.

Né té ardhmen, té& ardhurat e shumta gé& rrjedhin nga privatizimi dhe forma té tjera té
transaksioneve financiare, do té pérdoren vetém pér reduktimin e borxhit dhe/ose investimet
publike me interes kombétar dhe socio-ekonomik.

Zbatimi

2
2015

Ndryshimi i LOB-it
Nuk ka
Ministria e Financave

Kapacitetet/burimet e nevojshme pér menaxhimin né kohé
procesit

Menaxhimi i riskut fiskal

Konteksti

Shqipéria, si ¢do vend, pérballet me njé séré rrezigesh pér financat e saj publike. Faktorét e
jashtém té tilla si krizat financiare dhe té Eurozonés do té vazhdojné té kené ndikim té forté né
ekonominé shgqiptare pér shkak t& dimensionit t& vogél dhe té varésisé sé réndésishme nga
remitancat e diasporés shgiptare. Raporti i larté midis borxhit dhe PBB-sé shogéroehet me njé
kosto té konsiderueshme té shérbimit, risqge té lidhura me interesat dhe kursin e ké&mbimit,
risqe té cilat pérkegésohen nga niveli i ulét i t& ardhurave té geverisé né raport me PBB-né.
Problemet teknike dhe financiare né shogérité pérgjegjése pér prodhimin dhe shpérndarjen e
energjisé elektrike dhe pérgjegjésia “de- facto” e Qeverisé€ pér té garantuar furnizim té rregullt
me energji elektrike pérbé&jné aktualisht njé rrezik tjetér kryesor fiskal né planin afatshkurtér
dhe afatmesém. Vendimet e Gjykatés Europiane té té Drejtave té& Njeriut pér kompensimin e
pronaréve té tokave té konfiskuara gjaté epokés komuniste mund té keté ndikim serioz né
buxhetin e shtetit né periudhén afatgjaté.

Objektivi

Aftési t& mjaftueshme brenda Qeverisé né pérgjithési dhe Ministrisé sé Financave né vecanti,
pér zbulimin, monitorimin dhe propozimin e masave pér lehtésimin e rrezigeve té& ndryshme
fiskale dhe financiare me té cilat pérballet geveria.

Treguesi i rezultateve

e Devijimi midis shpenzimeve faktike dhe té planifikuara pér llojet e shpenzimeve gé
priren té shogérohen me risk.
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Masa 1: Forcimi funksionit té menaxhimit té riskut brenda Ministrisé sé Financave pér vierésimin dhe
kundérmasat ndaj rrezigeve fiskale dhe financiare.

Rreziku i lidhur me borxhin do té vazhdojé té vlerésohet dhe menaxhohet nga Departamenti i
Borxhit. Njé funksion i vecanté do té krijohet pér vlerésimin dhe propozimin e masave pér
lehté&simin e rrezigeve fiskale dhe financiare. Kjo njési do té pérgatisé vlerésimet e rrezikut pér
pérfshirjen né dokumentacionin e buxhetit, do té késhillojé Ministriné e Financave mbi masat e
lehté&simit té& riskut dhe monitorimin e rrezigeve.

Zbatimi

Prioriteti 2

Duhet pérfunduar né 2017

vitin:

Produktet: Vlerésimet cilésore té riskut né dokumentacionin buxhetor vjetor
pér Parlamentin

Informacion mbi masat qé do merren pér lehtésimin e rrezigeve té&
vlerésuara

Implikimet e kostos: Kostot pér personelin shtesé

Subjekti pérgjegjés Ministria e Financave

Burime té pamjaftueshme njerézore dhe financiare pér stafin e
ngarkuar me funksionin e menaxhimit té riskut

Shtylla 2: Planifikim dhe buxhetim i miré-integruar dhe efikas i
shpenzimeve publike

Zhvillimi dhe rishikimi i politikave strategjike

Konteksti

Sistemi i Planifikimit t& Integruar (SPI) dhe Programi Buxhetor Afatmesém (PBA) ofrojné njé
kuadér konceptual dhe procedural gé duhet té gjenerojé buxhete realiste dhe té& géndrueshme
né pérputhje me prioritetet politike t& Qeverisé. Njé element ky¢ i SPI-sé jané strategjité
sektoriale gé duhet t& udhéheqin PBA dhe buxhetin vjetor. Kéto strategji shndérrohen né
tavane pérgatitore té shpenzimeve pér PBA-né qé i dérgohen zyrtaréve pérkatés autorizues té
ministrive té linjés/institucioneve gendrore dhe mé pas shérbejné si bazé pér kérkesat e PBA-sé
sé tyre.

Né praktiké, strategjité sektoriale nuk kané pasur kété funksion udhézues pasi jané prirur pér té
gené dokumente té pavarura qé pérdoren vetém njé heré, pa iu referuar ndonjé vlerésimi
realist se cilat burimet financiare dhe njerézore mund té jené né dispozicion pér zbatimin e
strategjive. Ngadal&simi né rritjen e té ardhurave geveritare né vitet e fundit ka ulur edhe mé
tej réndésiné e strategjive.

Qeveria do té rivendosé rolin e synuar té strategjive sektoriale gé né fillim, duke i pérfshiré né
njé kuadér t& matur makro-fiskal dhe né parashikimet e tavaneve té shpenzimeve sektoriale.
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Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim pér periudhén 2014-2020 (SKZHI), sé€ bashku me
strategjité sektoriale, strategjité ndérsektoriale, masterplanet dhe planet e veprimit formojné
kuadrin e zhvillimit gjith&pérfshirés strategjik pér vendin. Ato pércaktojné prioritetet dhe
vizionin dhe né té njéjtén kohé& objektivat e pérgjithshme dhe specifike né plane kohore
afatmesme dhe afatgjata. Kéto dokumente dhe gjithashtu tavanet e shpenzimeve té PBA-sé
shérbejné si udhézues pér monitorimin dhe zbatimin e reformave té Qeverisé, pérmes
vendosjes sé standardeve pér arritjen e géllimeve.

Objektivi

Njé proces i rivendosur dhe i forcuar pér zhvillimin dhe rishikimin e politikave té sektoréve
strategjiké.

Treguesi i rezultateve

e  Ekuivalenti i treguesit t& SHPPF - PI-2, por duke analizuar ndryshimet e vazhdueshme
midis shpenzimeve té planifikuara dhe atyre faktike pér periudhén e ploté té& PBA-sé.

Masa 1: Pérgatitja e strategjive sektoriale té SKZHI-sé dhe PBA-sé, mbi bazén e njé ecurie té
kujdesshme zhvillimi pér shpenzimet e pérgjithshme

Pér SKZHI-té e ardhshme Qeveria do té pérgatisé strategjité me kosto té vlerésuar brenda
tavaneve té shpenzimeve pér sektorét kyg, né pérputhje me ritmet e rritjes sé té ardhurave. Né
PBA strategjité do té pérkthehen né tavané sektorialé pér periudhén tre-vjecare. Do té merren
masa pér garantimin e marrédhénies midis prioriteteve té& pércaktuara né strategjité sektoriale
dhe alokimeve buxhetore.

Masa 2: Krijimi i kapaciteteve pér kryerjen e rishikimeve té theiluara sektoriale sipas nevojés

Kur kérkohen pér shkak té njé ndryshimi né politiké ose né mjedisin e jasht&m, rishikimet e
thelluara sektoriale do té kryhen pér t& mbéshtetur riorientimin e strategjive sektoriale. Kjo do
té kérkojé njé forcim té kapaciteteve analitike, si né drejtim té rritjes sé numrit t& punonjésve
ashtu edhe té kompetencave, ve¢anérisht né Ministriné e Financave por edhe né disa ministri
me sektoré kyg.

Zbatimi

Prioriteti: 2

Duhet pérfunduar né 2018

vitin:

Produktet: Ndryshimet né LOB (2015)

Dokumentet e pérmirésuara té PBA-sé&, duke pérfshiré informacion
mbi strategjing, prioritetet, rezultatet dhe ndonjé ndryshim né
strategji

Udhézim mbi ményrén e pérgatitjes sé strategjive sektoriale
Rishikimet sektoriale

Implikimet e kostos: Numri i rritur i personelit pér kryerjen e punés shtesé té nevojshme
Subjekti pérgjegjés: Ministria e Financave, né bashképunim me Késhillin e Ministrave
dhe ministrité e linjés pérkatése

Kufizimet financiare dhe té kapaciteteve té Burimeve Njerézore
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Planifikimi, vlerésimi dhe pérfshirja né buxhet e investimeve publike

Konteksti

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI), dokumenti i nivelit mé té larté i SPI-sé&,
dhe strategjité sektoriale duhet gjithashtu, né parim, t& vendosin parametrat e politikave pér
investimet geveritare dhe kufizimet financiare t& PBA-sé&. Né& praktiké, procesi pér inicimin,
vlerésimin, prioritizimin dhe miratimin, dhe pérfundimisht kontraktimin pér projektet e
investimeve publike ka gené shumé& mé pak i rregullt sesa synohej né kuadrin rregullator..

Projektet pér investime publike jané dhe dubet té jené pjesé pérbérése e programeve
buxhetore, si dhe duhet té kontribuojné né arritjen e objektivave té pércaktuara pér ato
programe. Megjithaté, disa projekte, vecanérisht projektet infrastrukturore, jané té njé
madhésie dhe réndésie té tillé pér ekonominé dhe z&éné aq shumé nga buxheti i Qeverisé, saqé
procedura mé té rrepta duhet ende té zbatohen pér pérgatitjen, vlerésimin, prioritizimin dhe
pérfundimisht miratimin e tyre, pérmes pérfshirjes sé€ kétyre projekteve né PBA.

Objektivi

Procese té pérforcuara dhe kapacitet institucional pér inicimin, vler&simin, prioritizimin dhe
aprovimin e projekteve té investimeve publike.

Treguesi i rezultateve
o Pérfitimet socio-ekonomike nga projektet e investimeve publike
o Devijimi midis kostove t& miratuara dhe faktike té projekteve éshté ulur

e Disbursimet vjetore té projekteve té investimeve té médha (>€5m) pérbéjné té paktén
70% e disbursimeve té planifikuara

e Rezultatet e projekteve dhe treguesit e ndikimeve jané arritur né 90% té projekteve
kryesore

Masa 1: Pérfshirja e njé seksioni né LOB, té parimeve té procesit t€ pérgatitjes, vierésimit dhe
miratimit té projekteve té investimeve publike

Ligji Organik i Buxhetit do t& ndryshohet pér té& pérfshiré nenet & pé&rmbledhin parimet dhe
procedurat pér t'u ndjekur gjaté pérgatitjes, vlerésimit dhe miratimit té& projekteve kryesore té
investimeve publike. Detajet e kétyre procedurave do té shtjellohen né rregullore té vecanta té
MF dhe MZHETS. N& ményré gé té eliminojné praktikén e lidhjes s& marréveshjeve informale
me kontraktuesit, qé geveria eventualisht do jeté e detyruar té paguajé, Rregulloret e reja do
té pércaktojné sanksione pér t'u zbatuar pér népunésin autorizues. Kjo do té kérkojé
shtréngimin e sanksioneve ekzistuese té pérfshira né LOB-in, si dhe zbatim té shpejté dhe té
pérshtatshém té tyre.

Masa 2: Forcimi i kapacitetit té administratés publike pér vierésimin e pérfitimit socio-ekonomik té
projekteve té investimeve publike

Qeveria do té forcojé, né aspektin numerik dhe té kompetencave, kapacitetin pér kryerjen e
analizés socio-ekonomike dhe kosto efektivitetin e projekteve té investimeve publike. Ky
kapacitet analitik do té& zbatohet edhe pér vlerésimin “ex post”, pérfitimin socio-ekonomik nga
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projektet e investimeve publike. Mbéshtetja pér ngritjen e kétyre kapaciteteve do té kérkohet
nga partneré té jashtém té& Shqipérisé. Pérgjegjésité institucionale pér kryerjen e kétyre
vlerésimeve do té rishikohen.

Masa 3: Krijimi i njé baze té kompjuterizuar té dhénash pér ruajtjen e informacionit, sasior, financiar
dhe cilésor mbi projektet e investimeve publike

Si pjesé e SIMF Qeveria do té krijojé njé bazé t& kompjuterizuar pér ruajtjen e informacionit
financiar dhe cilésor pér projektet kryesore té investimeve. Do té regjistrohen detajet e
kontratave té€ ndryshme gé lidhen me njé projekt t& vecanté investimi. Pérgjegjésia pér
regjistrimin e informacionit, kur SIMF té jet& implementuar plotésisht né té gjitha institucionet,
do té jeté pérgjegjési e institucioneve buxhetore g& menaxhojné projektet pérkatése té
investimeve. Té dhénat e ruajtura do té pérdoren pér pérgatitjen e PBA-sé dhe pér monitorimin
dhe raportimin mbi ekzekutimin e projekteve té investimeve publike.

Zbatimi

[ Prioriteti: |1

Duhet pérfunduar né 2017
v

Produktet LOB e ndryshuar (2015)

Procedura té miratuara pér pérgatitjen dhe vlerésimin e projekteve
geveritare té investimeve publike

Njé bazé pér ruajtjen e t& dhénave té projekteve té investimeve
publike

Implikimet e kostos: Koha e kérkuar pér pérgatitjen e ndryshimeve té LOB-it dhe
pérgatitjen e rregulloreve. Qeveria do té kérkojé asistencé teknike
pér té ndihmuar pér hartimin e kétyre dokumenteve

Kosto té rritura pér personelin

Kostot e zbatimit dhe licencave pér modulin e bazés pér ruajtjen e
té dhénave té projekteve

Subjekti pérgjegj Ministria e Financave
Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé dhe Sipérmarrjes

EETT «ufizimet buxhetore dhe té Burimeve Njerézore

Programi Buxhetor Afatmesém

Konteksti

Hapat kryesoré né pérgatitjen e PBA-sé aktualisht jané:

1. Vlerésimi dhe parashikimi makroekonomik dhe buxhetor, duke pérfshiré propozime
pér tavanet pérgatitore té& shpenzimeve pér vitet e ardhshme;

2. Udhézimi i pérgatitjes sé buxhetit, duke pérfshiré tavanet pérgatitore pér PBA-né;

3. Paragitja e kérkesave té& PBA-sé& nga népunésit autorizues té njésive té geverisjes sé
pérgjithshme;

4. Rishikimi nga Ministria e Financave dhe konsultimet mbi kérkesat e PBA;

5. Pérgatitja e draft PBA-sé&;

6. Aprovimii PBA-s& nga Késhilli i Ministrave;
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7. Paragitja e PBA-sé pér informacion né Kuvend.

Ndérsa ky proces parimisht duhet té garantojé njé buxhet realist né pérputhje me prioritetet e
shprehura, praktikisht nuk e ka realizuar njé gjé té tille. Né& c¢do vit gé prej vitit 2009,
shpenzimet e pérgjithshme duhet té rishikoheshin né zbritje nga mesi i vitit dhe pérbérja reale
e shpenzimeve faktike ka devijuar thelbé&sisht nga pérbérja e buxhetuar. Tavanet pérgatitore té
buxhetit nuk jané respektuar dhe cilésia e kérkesave buxhetore ka réné.

Si rrjedhojé, né plotésim té masave pér forcimin e kuadrit t& pérgjithshém fiskal, geveria do té
marré masa pér té rivendosur dhe forcuar procesin e pérgatitjes dhe miratimit té PBA-sé&, duke
e shndérruar né njé buxhet tre-vjecar. Pér heré té paré, né ligjin e buxhetit té vitit 2015 do té
béhet i mundur miratimi i tavaneve té shpenzimeve buxhetore dhe pér vitet 2016 e 2017. Ky
hap i réndésishém né menaxhimin e financave publike, synon: (1) Disiplinimin e progesit té
kontraktimeve shumévjecare duke eliminuar rastet e krijimit t& detyrimeve té reja financiare;
(2) rritjen e ndjeshme té cilésisé sé kérkesave buxhetore né kuadér té& PBA, pasi tashmé
ministrité dhe institucionet do té kené njé parashikim mé té géndrueshém té burimeve té tyre
mbi té cilat do t& mund té ndértojné planet e tyre afatmesme.

Gjithashtu, PBA do té thellohet duke zbatuar gradualisht pércaktimet e LOB-it né lidhje me
forcimet thelbésore té& programeve buxhetore: pérshkrimi i géllimeve, objektivave, dhe
produkteve té arritura .

Objektivi
Kuadér i matur dhe i forté procedural pér pérgatitjen e PBA-sé.

Kuadri i PBA-sé gé pérfshin SKZHI-né, prioritetet geveritare dhe strategjike sektoriale pér planin
afatmesém dhe jep rezultate brenda burimeve té géndrueshme financiare pér tre vitet e
ardhshme.

Treguesi i rezultateve

e Alokimet e fondeve buxhetore, t& ndara né periudha kohore pér sektorét prioritaré
(dmth, aftésia e PBA-sé pér té pérgatitur alokime mé strategjike);

e Alokimet totale té& buxhetit p&r ministri linje né krahasim me llogaritjen e PBA-sé& t+1
nga viti i méparshém (matja e cilésisé dhe parashikueshméria e llogaritjeve);

e Tavanet e shpenzimeve dhe té ardhurave pérputhen me kostot e prioriteteve né
strategjité sektoriale dhe SKZHI, plus shpenzimet administrative pér té gjitha vitet e
PBA-sé&;

e Ndryshimet né tavanet e pérgjithshme té shpenzimeve dhe llogaritjet e buxheteve té
ministrive lindin vet&m nga rregullimet e miratuara té parametrave, rishikimet e SKZHI-
sé dhe prioritetet sektoriale dhe rastet urgjente, me prioritetet té larté dhe té
paparashikuara né kohén e buxhetit t& méparshém;

e Pérbérja sektoriale e zérave té shpenzimeve, né krahasim me pérbérjen fillestare té
planifikuar sektoriale pér vitin t+3 né PBA.
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Masa 1: Pérgatitja dhe paragitja né Kuvend e propozimeve pér ndryshime né LOB, me objektivin e
forcimit té procesit té PBA-sé

Paraprakisht dhe ndér té tjera, ndryshimet e propozuara duhet té:

e Autorizojné Kuvendin pér té votuar dhe miratuar tavanet e PBA-s€;

e bé&jné detyruese tavanet e shpenzimeve pér tre vitet e PBA-sé&;

o kérkojné qé kérkesat e PBA-sé té pércaktojné qarté se cilat fonde jané pérdorur
efektivisht dhe ato gé jané shpenzime té reja sipas nivelit tavan;

® nxisin pérgjegjshmériné e drejtuesve/ministrave té linjés ndaj parlamentit né té gjithé
ciklin buxhetor;

e zbatojné dhe menaxhojné efektivisht buxhetimin mbi bazé gjinore (2014-2020);

o pérfshijné objektivat e politikave né nivel institucioni/programi né Ligjin e Buxhetit
Vjetor (2016-2020).

Autorizimi i Kuvendit pér té votuar dhe miratuar tavanet e PBA-sé né nivel programi

Aktualisht, PBA miratohet nga Késhilli i Ministrave, dhe Parlamenti e merr até vetém pér
informacion paraprak pér Buxhetin Vjetor pér té cilin voton. Qeveria do té propozojé
ndryshimet ligjore, té cilat do t& autorizojné Kuvendin té votojé dhe miratojé tavanet e PBA-sé.

Vendosja e detyrimit pér nivelet tavan pér tre vitet e PBA-sé

Qeveria do té propozojé ndryshime né LOB, né ményré gé nivelet tavan t& PBA-sé té jené té
detyrueshme dhe jo thjesht pérgatitore. Njé nivel tavan i shpenzimeve totale, si dhe njé nivel
tavan i shpenzimeve sektoriale do té& vendosen pér vitin e ri té treté té periudhés s& PBA-sé.
Nivelet sektoriale té tavanit té& shpenzimeve, té pércaktuara pér vitin e treté t& PBA-sé, do té
vendosen né njé proces konsultimi/negociimi.

Né PBA té tregohet garté se cilat shpenzime jané angazhime té marra (né vazhdim) dhe cilat jané

angazhime té reja, pér t'u shpenzuar gjaté viteve té PBA-sé.

Né kérkesat e PBA-sé njésive té geverisjes sé& pérgjithshme do t'u kérkohet té pércaktojné
detyrimet kontraktuale pér secilin prej tre viteve té periudhés sé re té& PBA-sé€. Pérve¢ késaj,
atyre do t'u kérkohet té pércaktojné shpenzimet pér paga dhe shpenzimet gé nuk lidhen me
pagén, konkretisht shpenzimet periodike gé do té rezultonin né secilin prej tre viteve gé ruajné
plotésimin me personel ekzistues dhe nivelin ekzistues té aktivitetit. S& fundi, kérkesa e PBA-sé
do té pércaktojé dhe justifikojé né ményré té detajuar aplikimin e ndonjé hapésire fiskale “té
paangazhuar” nén nivelin e tavanit té programit.

Garantimi i pérgjegjshmérisé sé Drejtuesve/Ministrave té linjés ndaj Parlamentit né té gjithé ciklin

buxhetor

Ndryshimi i LOB-it, me géllim pércaktimin e qarté té pérgjegjésisé té secilit Ministér ose
Drejtuesi té Institucionit Qendror Buxhetor gjaté té gjithé fazés sé ciklit t& menaxhimit té
shpenzimeve publike.

Pérfshirja e objektivave té politikave, né nivel institucioni/programi né Ligjin e Buxhetit Vjetor (2016-

2020

Parashikimi i ndryshimit né Ligjin e Buxhetit Vjetor.
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Zbatimi dhe menaxhimi efektiv i buxhetimit mbi bazé gjinore (2014-2020)

Plani pérkatés i ML-ve, monitorimi dhe raportimi i objektivave dhe rezultateve mbi bazé gjinore.

Zbatimi

il
2015-2018

Njé LOB i ndryshuar
Implikimet e kostos: Nuk ka
Subjekti pérgjegjés: Ministria e Financave

Véshtirési organizative pér realizimin e ndryshimeve kryesore
procedurale

Kontrollet e angazhimeve financiare shumévjecare

Konteksti

Deri tani, kontrolli i angazhimeve financiare ushtrohet vetém né kontekstin e ekzekutimit té
buxhetit vjetor; nuk ka pasur kontroll né lidhje me tavanet e PBA. Si pasojé, ka pasur situata kur
kontratat jané lidhur nga ministrité e linjés dhe jané miratuar né bazé té& njé angazhimi
financiar tejet té& kufizuar pér vitin e ardhshém, pa marré parasysh ndikimin né buxhet né vitet
e tjera té PBA-sé& dhe mé tej. Ky boshllék né kuadrin rregullator t& MFP-sé ka gené faktori
kryesor qé kontribuoi né krijimin e detyrimeve té prapambetura té fshehura, kur rritja e
ekonomisé dhe e té ardhurave u ngadalésua pas vitit 2009.

Si pjesé e marréveshjes me FMN-né, geveria éshté e angazhuar pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura ekzistuese né njé ményré té rregullt periodike dhe né marrjen e masave té
nevojshme pér té shmangur né té ardhmen detyrimet e reja t& prapambetura. Kontrolli i
limiteve té angazhimeve financiare shumévjecare, éshté njé prej masave.

Objektivi

Angazhimet financiare afatmesme kontrollohen plotésisht brenda kufijve té& caktuar nga
Qeveria dhe Parlamenti népé&rmjet Buxhetit dhe ligjeve, rregulloreve dhe udhézimeve
pérkatése.

Treguesi i Rezultateve

e Devijimi né ¢do vit i kontratave faktike shumévjecare kundrejt kontratave shumé-
vjecare té buxhetuara®;

o Devijimi i shpenzimeve faktike kapitale kundrejt shpenzimeve té buxhetuara kapitale;

*Ekuivalenti i indikatorit SHPPF (PEFA) PI-2 shumévjecar.
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e Shpenzimet pér projektet shumé-vjecare nuk tejkalojné buxhetet e miratuara pér ato
projekte;

e T& gjitha angazhimet financiare regjistrohen né sistemin e Thesarit brenda 3 ditéve nga
nénshkrimi i kontratave;

e T& gjitha projektet kryesore jané angazhuar paraprakisht né sistemin e Thesarit né bazé
té skeduleve té llogaritura té& disbursimit t& aprovuara né procesin e Buxhetit para
fillimit t& masave té prokurimit ;

e Pagesat e detyrimeve té prapambetura nuk jané regjistruar pér aktivitetet shumé-
vjecare té projekteve té investimeve publike.

Masa 1: Prezantimi i kontrollit t€ angazhimit financiar shumévjegar pér shpenzimet shumévjecare

Pér ¢do vit té projekteve shumévjecare té investimeve publike dhe pér shpenzime korente té
kontraktuara pér mé shumé se njé vit, do té kryhet njé angazhim financiar paraprak pér nivelin
e planifikuar té shpenzimeve né até vit. Kéto angazhime financiare té cilat mund té shkojné
pértej tre viteve té PBA-sé, do té shénohen né regjistrin e limiteve té angazhimit financiar
paraprak né SIFQ -it. N& procesin e pérgatitjes sé& PBA-sé&, té dhénat e kétyre angazhimeve
financiare do té pérdoren edhe pér menaxhimin e borxhit dhe planifikimit té fluksit t& parave.
Me kérkesé té subjektit pérgjegjés geveritar, profili kohor i kétyre angazhimeve paraprake
shumévjecare mund té ndryshohet né procesin e pérgatitjes sé PBA-sé.

Masa 2: Forcimi i procesit té miratimit pér projektet shumévjegare té investimeve publike

Njé projekt investimi publik do té& pérfshihet né PBA, vetém nése shpenzimet e planifikuara
pérputhen me tavanet e shpenzimeve pér secilin prej tre viteve té PBA-sé.

Zbatimi

Priorite 1

Pérfunduar né vitin: 2015

Produktet: Ndryshimet né LOB

Pérmirésimi i SIFQ -it pér t& mundésuar regjistrimin dhe kontrollin
ndaj angazhimeve financiare shumévjecare

Implikimet e kostos: Kostoja e ndryshimit té SIFQ-it pér trajtimin e angazhimeve
financiare shumé-vjecare dhe kontrollin e tyre
Subjekti pérgjegjés: Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé dhe Sipérmarrjes

Ministria e Financave
Kufizimet financiare dhe té kapaciteteve

MFP né geveriné vendore

Konteksti

Né dhjeté vitet e fundit Shqipéria ka shé&nuar progres né drejtim té rritjes sé autonomisé fiskale
dhe financiare té subjekteve té qeverisjes vendore. Decentralizimi fiskal ka gené pjesé e
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réndésishme e reformés, dhe synon rritjen e té ardhurave nga taksat dhe tarifat, duke zgjeruar
autonomingé e njésive té geverisjes vendore edhe né vendim-marrje.

Qé nga viti 2002, transfertat brenda-geveritare jané bazuar né njé formulé transparente me
kritere té specifike e té garta. Gjaté késaj periudhe, jané ndérmarré iniciativa té réndésishme
ligjore pér té& pérmirésuar menaxhimin financiar né nivelin e geverisjes vendore; pér shembull
duke prezantuar njé Kuadér Afatmesém té Shpenzimeve pér planifikimin dhe buxhetimin.
Megjithaté né menaxhimin financiar publik t& geverisé vendore mbetet shumé pér té
pérmirésuar dhe Qeveria do té fillojé njé séré reformash pér forcimin e procesit t& MFP-sé né
nivel vendor.

Si fillim, reforma territoriale do té zbatohet pas zgjedhjeve té€ ardhshme vendore né muajin
janar 2016. Objektivi kryesor i saj éshté qé té rrisé efikasitetin dhe efektivitetin e fondeve
publike té geverisé vendore. Numri i bashkive dhe komunave do té ulet ndjeshém, dhe pritet té&
shkurtojé kostot fikse administrative té& geverisé vendore né rreth 35-40 pér gind. Kursimet do
té pérdoren pér té rritur investimiet publike nga geveria vendore.

Ligji mbi reformén territoriale do té shogérohet me njé ligj qé pércakton funksionet dhe
kompetencat e pushtetit vendor, si dhe nga njé ligj i vecanté pér financat lokale dhe masat pér
té rritur té& ardhurat dhe té ardhurat jo-tatimore gé rrjedhin pér pushtetin lokal.

Objektivi

Menaxhimi i matur, efektiv dhe efikas financiar i geverive vendore

Treguesi i rezultateve

e Jo mé shumé se 10 pér gind e geverive vendore kané shpenzime qé tejkalojné té
ardhurat nga geveria gendrore dhe burimet e veta me mé shumé se 5 pér gind (ose
dicka té arsyeshme gé& mund té pritej nga ndonjé qeveri);

e Jomé shumé se 10 pér gind e geverive vendore grumbullojné mé pak se 80 pér gind té
taksave té vendosura né nivel vendor;

e Jomé shumé se 10 pér gind e geverive vendore kané shpenzime kapitali té buxhetit gé&
jané mé pak se 80 pér gind e shumave té aprovuara né buxhet;

e Jo mé shumé se 10 pér gind e geverive vendore nuk botojné raportet e audituara
financiare vjetore brenda 6 muajve deri né fund té vitit financiar;

o Té gjithé treguesit pérkatés t& performancés t& sistemit t& klasifikimit t& SHPPF-s&°.

Masa 1: Hartimi i ligjit mbi financat e geverisjes vendore

Ligji i ri mbi financat e geverisjes vendore do té gartésojé marrédhéniet fiskale ndérmjet
geverisé gendrore dhe vendore, dhe do té forcojé bashkérendimin e operacioneve té geverisé
sé pérgjithshme. Ai do té& pérmbajé:

6Cleveria do té kryejé dy vlerésime SHPPF (PEFA) té fokusuara né geveriné vendore, njé né fillim té periudhés sé
planifikimit dhe njé tjetér drejt pérfundimit.
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e Rregullat pér menaxhimin financiar nga geveria vendore té transfertave té kushtézuara
dhe té& pakushtézuara nga geveria gendrore;

o formulén pér llogaritjen e transfertave té pakushtézuara;

e parimet e taksave té& pérbashkéta dhe tarifave té shérbimeve né planin afatmesém-
afatgjaté;

e pérmbajtjen e raportit vjetor mbi financat vendore pér geveriné gendrore;

e procedurat pér programimin dhe zbatimin e buxheteve vendore;

e standardet e raportimit né lidhje me kontratat dhe kreditorét si njé masé pér
parandalimin e krijimit té detyrimeve té prapambetura;

o kriteret pér planifikimin, vlerésimin dhe pérfshirjen e investimeve né buxhet;

e kriteret pér menaxhimin e shpenzimeve korente dhe kapitale aktuale, dhe ¢éshtje té
tjera té lidhura me tranzicionin.

e parimet e kontabilitetit, procedurat pér auditimin e brendshém dhe té jashtém;

o rregullat dhe procedurat pér garantimin e transparencés, pérgjegjshmérisé, etj.

Sistemi informatik Financiar i Qeverise do té implementohet edhe né nivel lokal, né ményré gqé
té integrohen té ardhurat dhe shpenzimet vendore, duke rritur késhtu cilésiné dhe
disponueshmériné e informacionit. Gjithashtu, té gjitha procedurat pér angazhimin e fondeve
dhe kontrollin do t& unifikohen.

Masa 2: Hartimi dhe miratimi i ligfit té ri organik pér organizimin dhe funksionimin e qeverisjes
vendore.

Ligji i ri organik pér Qeverisjen Vendore, do té specifikojé funksionet dhe kompetencat e
njésive té reja té geverisjes vendore, gé do té krijohen pas bashkimit. Procesi mund té kalojé né
dy faza. Faza e paré, e cila pritet t& pérfundohet né fillim té vitit 2015, lidhet me harmonizimin
e pjesshém té dispozitave té ligjit nr. 8652/2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e
geverisjes vendore”, i ndryshuar, me konceptet dhe ndryshimet e parashikuara né ligjin nr.
115/2014, “Pér ndarjen administrativo-territoriale t& njésive té gqeverisjes vendore né
Republikén e Shqipérisé”, dhe né disa ligje té tjera té miratuara gjaté vitit 2014, si psh. ligji “Pér
konsultimin public”, dhe ligji “Mbi té drejtén e informimit”. Faza e dyté parashikon hartimin
dhe miratimin e njé ligji plotésisht t& ri mbi geverisjen vendore, njé version i integruar né
kontekstin e Reformés Administrative Territoriale, dhe akteve té€ tjera legjislative té
domosdoshme.

Masa 3: Zbatimi i ligjeve té refa mbi financat publike vendore dhe pérmirésimii praktikave té MFP

Né bashké&punim me partnerét e jashtém té Shqgipérisé, geveria gendrore do té& véré né
dispozicion trajnimet e synuara dhe instrumente té tjera pér ndértimin e kapaciteteve, pér
forcimin e kapacitetit t& MFP-sé né nivelin e geverisjes vendore.

Masa 4: Harmonizimi dhe konsolidimi i métejshém i kuadrit legjislativ qé rregullon organizimin e
qeverisjes vendore dhe menaxhimin financiar publik.

Zbatimi i reformés sé decentralizimit fiskal, gjaté 10 viteve té fundit, ka nxjerré né pah njé séré
¢éshtjesh, pérfshiré funksionet e pérbashkéta apo ato té lidhura me menaxhimin financiar dhe
fiskal, ku legjislacioni &shté kontradiktor, apo ku ka mbivendosje té detyrave dhe funksioneve.
Ky kuadér ligjor do té analizohet pér té identifikuar plotésisht pengesat pér decentralizimin
fiskal dhe analiza do té pérfshijé edhe identifikimin e masave té& ardhshme pér harmonizimin e
kétij legjislacioni.
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Njé pjesé e réndésishme e késaj analize do té jeté edhe vlerésimi i kujdesshém i Konventave té
ratifikuara nga Shteti Shqgiptar né fushén e decentralizimit dhe geverisjes vendore, né ményré
qé té sigurohet reflektimi i parimeve té tyre né legjislacion, i cili do té rishikohet pér té siguruar
njé harmonizim mé té miré. Hartimi i njé kalendari legjislativ pér kété géllim do té orientojé mé
miré kété proces duke prioritizuar aktet gé kané nevojé pér harmonizim/pérmirésim né ményré
qé té shmangen inkonsistencat, dhe né ményré gé té sigurohet involvimi i duhur i Parlamentit
né kété proces. Njé element i réndésishém i kétij procesi &shté Parandalimi i Riskut té
Korrupsionit né Legjislacion (corruption proofing legisiation).

Masa 5: Adoptimi i njé sistemi t€ bazuar mbi performancén pér transfertén e grantit njésive té
geverisjes vendore.

Ligji i ri i financave lokale do té& pé&rmbajé nj& mekanizém ku shpérndarja e transfertés sé
pakushtézuar njésive té geverisjes vendore do té bazohet mbi kritere performance. Do té
hartohen disa indikatoré performance nga njé komitet i pérbashkét pér financimin e njésive té
geverisjes vendore. Kriteret dhe indikatorét do té jené pjesé e njé sistemi mé té gjeré
monitorimi té njésive té geverisjes vendore.

Zbatimi
il
2016
Produktet: Ligji mbi financat lokale
Sistem dixhital/i teknologjisé s& informacionit térésisht operacional
pér transfertat e geverisé vendore
Implikimet e kostos: Kostot pér krijimin e sistemit dixhital/té teknologjisé s&

informacionit pér transfertat brenda-geveritare + modulii té
ardhurave té geverisé vendore si pjesé e projektit SIMF
Kostot pérgatitore pér diskutime, trajnime dhe krijimin e njésisé

dhe kapaciteteve njerézore né Ministriné e Financave

Subjekti pérgjegjés: Ministria e Financave dhe Ministri i Shtetit pér Céshtje Vendore

Burimet njerézore dhe financiare

Shtylla 3- Ekzekutim efikas i buxhetit

Administrata tatimore

Konteksti

Konsolidimi fiskal gé &shté thelbi i programit me FMN-né bazohet kryesisht né rritjen e té
ardhurave té geverisé. Arritja e té cilit kérkon ndryshime né politikat tatimore, si dhe forcimin e
administratés tatimore. Né kontekstin e késaj té fundit, Qeveria do té analizojé dhe krahasojé
avantazhet dhe disavantazhet e integrimit t&€ administratave tatimore dhe doganore.

Pér sa i pérket politikés tatimore, geveria do té:

o Rishikojé legjislacionin mbi tatimin pér té ardhurat;
o zhvillojé harmonizimin e legjislacionit té tatimeve indirekte me Acquis Communautaire;
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o reformojé taksimin mbi pronat;

o rishikojé normat tatimore né bazé té nevojave buxhetore dhe zhvillimeve ekonomike.
Objektivi
Menaxhimi efektiv, efikas, i drejté dhe transparent i t& ardhurave tatimore.
Treguesi i rezultateve

e Mbledhja faktike né raport me planin nuk tejkalon 5% té& parashikimit t& t& ardhurave
nga tatimet dhe doganat;
e pérmirésimi i detyrimeve té prapambetura né raport me té ardhurat e mbledhura

faktike;

e Pérmirésimi i indikatorit té€ kostos sé mbledhjes sé té ardhurave me té ardhurat e
mbledhura;

e Niveli i pérmbushjes sé& kérkesave té klientéve, i matur népérmjet vézhgimeve
periodike;

e Rritja e transparencés népérmjet publikimit té informacionit mbi ¢éshtje té
réndésishme né fagen e internetit, si legjislacioni, rregullat, vendimet, grumbullimet,
kostot administrative, trajtimi i ankesave, gjobat e vendosura (dhe ¢éshtje té tjera qé
konsiderohen té réndésishme nga taksapaguesit, té& cilat do té lindin edhe nga
vézhgimet/sondazhet).

Masa 1: Ri-projektimi dhe kompjuterizimi i proceseve kryesore té administratés tatimore

DPT é&shté né procesin e implementimit té njé sistemi té ri dixhital t& teknologjisé sé
informacionit né administratén tatimore gé& do té€ menaxhojé regjistrimin e taksapaguesve,
regjistrimin e fitimeve, pagesat e té ardhurave, rimbursimet e taksave, mbledhjen e detyrimeve
té prapambetura tatimore, auditimin, si edhe ankesat e taksapaguesve. Sistemi i ri do té
mundésojé thjeshtimin e proceseve dhe uljen e mundésive pér mashtrim dhe korrupsion.
Taksapaguesve nuk do t'u kérkohet mé gé té paguajné né njé banké té ndodhur né rajonin ku
éshté regjistruar taksapaguesi, por do t& mund ta béjné kété népérmjet njé banke né Shqipéri.

Ka filluar njé program gjithépérfshirés pér trajnimin e personelit t& DPT-s& mbi sistemin e ri dhe
procedurat e reja.

Masa 2: Rregullimi/pérshtatja e strukturave organizative té administratés tatimore dhe plotésimi me
personel i zyrave né qendér dhe né nivel lokal

Ndérkohé gé sasia e pérpunimit manual do té ulet ndjeshém, personeli mund té zhvendoset né
aktivitete mé té vlefshme té tilla si shérbimet e taksapaguesve, auditimi dhe hetimet e
mashtrimit tatimor. Pérgjegjésité do té kalojné edhe né zyra rajonale pér té shfrytézuar mé
miré personelin e véné né dispozicion, duke centralizuar né mé pak vende aktivitete kyge si
zbatimi i detyrimeve tatimore té prapambetura. Aktualisht, DPT po punon pér organizimin e ri,
me géllim shfrytézimin optimal té potencialit t& sistemit té ri dixhital/té teknologjisé sé
informacionit dhe harmonizimin e tij me legjislacionin e ndryshuar.
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Masa 3: Implementimi i sistemit té menaxhimit t€ mbledhjes sé taksave mbi bazén e riskut té
pérmbushjes

Sistemi i menaxhimit té riskut, g& do té implementohet do té jeté né pérputhje me modelin e
mbéshtetur nga FMN, OECD, dhe KE. DPT do té shfrytézojé njé séré metodash (p.sh. media dhe
marketingu i pérputhshmérisé, bashképunimi me pérfagésuesit e grupeve té industrisé,
edukimi dhe shérbimet e taksapaguesve, auditimi, dhe zbatimi i masave mbi detyrimet e
prapambetura), né ményré gé pé&rmbushja vullnetare e pagesés sé€ detyrimeve tatimore té
rritet me kalimin e kohés. Shérbimet tatimore do té pé&rmirésohen pér té béré t& mundur
pérmbushjen e detyrimeve té sipércituara. Pér té lehtésuar zbatimin e modelit t& CRM-sg,
administrata tatimore ka krijuar njé Komitetit Harmonizimi té nivelit t& larté pér té udh&hequr
pérpjekjet pér reforma dhe njé Njési pér Menaxhimin e Riskut éshté krijuar pér té& ndihmuar
pér identifikimin dhe prioritizimin e risqeve. Strategjia e re e CRM-sé do té fokusohet mbi té
gjitha industrité dhe taksa apo procese specifike pér rastet kur rreziget jané evidente dhe jo
pér taksapagues individualé.

Masa 4: Forcimi i kapaciteteve té auditimit

Kapaciteti profesional i inspektoréve tatimoré do té rritet népé&rmjet trajnimit t& vazhdueshém.
Efikasiteti i tyre do té rritet duke u ofruar atyre pajisje té teknologjisé sé informacionit pér t'u
lidhur me sistemin e ri t& administratés tatimore pér rastet kur jané né terren. Do té zbatohen
aplikacione té reja pér té monitoruar fluksin e mallrave té akcizés. Pér té rritur mé tej
kapacitetin e auditimit, do t& krijohen praktika pér njé shkémbim sistematik té& informacionit
me sektorét e tjeré té& administratés publike qé ndikojné né vlerésimin dhe mbledhjen e
taksave.

Masa 5: Rishikimi i sistemit té kasave fiskale dhe nxitja e pérdorimit té tyre

DPT é&shté duke rishikuar sistemin e kasave fiskale pér t& mundésuar sigurimin e informacionit
fiskal né kohé reale. Eshté duke u planifikuar njé llotari e bazuar né kuponét népérmijet té cilés
synohet nxitja e qytetaréve pér té kérkuar kuponin e pagesave né kohén e blerjes. Hedhja e
paré e shortit parashikohet té kryhet né prill 2015.

Masa 6: Krijimi i kadastrés fiskale té pronave

Né ményré gé té vendosen bazat pér informatizimin e taksave té reja té pronés, do té krijohet
njé kadastér fiskale. Qéllimi i kadastrés do té jeté konsolidimi i té gjitha té€ dhénave ekzistuese
mbi truallin, ndértesat dhe pronarét/ banorét, dhe pér té llogaritur detyrimin tatimor vjetor té
shogéruar me secilén proné. Cdo prone do t'i jepet njé numér unik identifikimi dhe qofté
pronari i ligishém, nése dihet, apo banori, sé bashku me numrin kombétar identifikues pér até
person apo subjekt. Njésia pérgjegjése pér kadastrén nuk do té keté autoritetin pér té zgjidhur
padi ligjore kontradiktore apo pér té verifikuar pronésiné.

Masa 7: Forcimi i kapacitetit profesional té personelit té€ DPT-s€ népérmjet trajnimit té vazhdueshém

Njé Qendér Trajnimi pér Administratén Tatimore dhe Doganore &shté krijuar nén kujdesin e
Ministrisé sé Financave. Qendra do té ofrojné trajnim té pérshtatur me nevojat né zhvillim té té
dy autoriteteve. Qendra do t& mbéshtesé gjithashtu rekrutimin e stafit té ri té bazuar né merita
népérmjet provimeve té kualifikimit, té€ cilat do té& béhen té detyrueshme pér té gjithé
punonjésit potencialé t& administratave tatimore dhe doganore. DPT ka pérgatitur strategjiné e
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trajnimit pér fusha té ndryshme fiskale dhe grupe té synuara pér periudhén 2014-2015 dhe mé
gjeré.

Zbatimi

1
Duhet pérfunduar né Zbatimi i sistemit té ri t& administratés tatimore dhe struktura
vitin: organizative — 2015
Llotaria me kuponat fiskale —2015
Kadastra Fiskale - 2017
Trajnimi — né vazhdim
Produktet: Instalimi i sistemit té ri t& administratés tatimore
Proceset e ri-projektuara nga piképamja inxhinierike
Pajisje IT pér audituesit pér té pasur akses né sistemin e ri té
administratés tatimore pér rastet kur ndodhen né terren
Implikimet e kostos: Kostoja e sistemit dixhital/té teknologjisé sé& informacionit. Projekti
i “Tatimit Elektronik” financohet nga njé hua e buté nga
Bashké&punimi Austriak pér Zhvillim dhe Bashké&punim

Subjekti pérgjegjés: DPT

Sistemi teknik (sistemi i teknologjisé sé informacionit)
Rezistenca ndaj riorganizimit

Menaxhimi doganor

Konteksti

Kodi i ri Doganor u miratua nga Parlamenti né muajin korrik 2014. Zbatimi i tij do té& kérkojé
masa né disa fusha.

Objektivi

Menaxhimi efektiv, efikas, i drejté dhe transparent i té& ardhurave doganore.

Treguesi i rezultateve

e Mbledhja faktike né raport me planin nuk tejkalon 5% té parashikimit t& t& ardhurave
nga tatimet dhe doganat;

e pérmirésimi i detyrimeve té prapambetura né raport me té ardhurat e mbledhura
faktike

e Pérmirésimi i indikatorit kostos s& mbledhjes sé t& ardhurave me té ardhurat e
mbledhura

e Niveli i pérmbushjes sé& kérkesave té klientéve, i matur népérmjet vézhgimeve
periodike

e Rritja e transparencés népérmjet publikimit té informacionit mbi ¢éshtje té
réndésishme né fagen e internetit, si legjislacioni, rregullat, vendimet, grumbullimet,
kostot administrative, trajtimi i ankesave, gjobat e vendosura (dhe ¢éshtje té tjera qé
konsiderohen té réndésishme nga taksapaguesit, té cilat do té lindin edhe nga
vézhgimet/sondazhet).
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Masa 1: Eliminimi i paqartésive procedurale pér krijimin e njé kuadri té qarté ndérverprues midis
sektorit privat dhe Administratés Doganore

Udhézimet jané dhe do té& vazhdojné té nxirren bazuar né kérkesat doganore dhe detyrimet e
shogérive. Objektivi éshté pérmirésimi i dialogut me bizneset dhe standartizimi i t& gjitha
operacioneve né masén mé té gjeré t& mundshme.

Masa 2: Rritja e efikasitetit té ofrimit t€é shérbimeve né pikat e kontrollit té kalimit kufitar

Pér pérshpejtimin e zhdoganimit, né vendgéndrimet kufitare duhet té& implementohet njé
sportel i vetém pér kryerjen e shérbimeve 24 oré né 7 dité té javés.

Masa 3: Unifikimi i disa rregullave dhe praktikave té réndésishme né njé grup koherent udhézimesh

Kodi i Ri Doganor bén t& mundur unifikimin e disa rregullave dhe praktikave té réndésishme qé
deri tani zbatoheshin sipas rastit. Pér zbatimin e Kodit t& ri Doganor, do té pérgatitet njé grup
koherent udhézimesh.

Masa 4: Prezantimi i procedurave doganore pér Operatorin Ekonomik té Autorizuar

Kodi i ri Doganor prezanton konceptin e Operatorit Ekonomik té& Autorizuar (OEA). Pér
shogérité té cilave iu éshté dhé&né ky status, procesi i zhdoganimit do té thjeshtohet ndjeshém
népérmjet uljes sé kontrolleve nga autoritetet doganore, aksesin né procedurén e centralizuar
té zhdoganimit, verifikimin on-line té autoritetit t&€ njé individi pér t& depozituar deklaratén
doganore, njé proces té thjeshtuar deklarimi, veté-vlerésimi, shtyrjen e pagesave, etj. DPD do
té pérgatisé rregulla specifike né lidhje me OEA-té.

Masa 5: Zgjerimi i mundésive pér ankimimin e vendimeve té autoriteteve doganore

Kodi i ri Doganor parashikon dy mekanizma ankimimi né varési té llojit t& vendimit gé
ankimohet. DPD do té krijojé kuadrin konkret institucional dhe procedural pér importuesit dhe
eksportuesit pér pérdorimin e kétyre mekanizmave.

Masa 6: Pércaktimi i rregullave pér pérdorimin e njé garancie t€ vetme qé mbulon njé numér té madh
transaksionesh

Kodi i ri Doganor krijon mundésiné pér operatorét me status OEA pér t& pérdorur garanci
globale. Do té pérgatiten rregulla specifike gé zbatohen pér kéto garanci.

Masa 7: Garantimi i zhbliokimit té menjéhershém té mallrave kur operatori ekonomik jep informacion
paraprak té nevojshém pér kryerjen e auditimeve té bazuara né analizén e riskut

Né bazé té Konventés sé& Kiotos, mund té depozitohet njé deklaraté doganore para hyrjes sé
pritshme t& mallrave né dogané. Administrata Doganore do té ofrojé kété shérbim pér
pérshpejtimin e zhbllokimit té mallrave.

Masa 8: Marrja e masave pér luftén kundér faisifikimit dhe mashtrimit

Masat pér luftén kundér mashtrimit pérfshihen né Kodin e ri Doganor i cili, pér sa i pérket
shkeljeve doganore dhe gjobave, bazohet né propozimin e Komisionit Europian dhe praktikat e
tjera mé té mira té vendeve té BE-sé. Kodi i Ri Doganor pércakton garté njé listé té veprimeve
ose mosveprimeve qé pérfshijné shkeljen doganore né Shqipéri. Kéto shkelje diferencohen nga
sjellja e shkelésve, niveli i shkallés sé shkeljes dhe disa kategorizohen né bazé té faktit nése
ishin té géllimshme apo nga pakujdesia.
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Masa 9: Pérmirésimi i sistemeve dhe procedurave dixhitale/té teknologjisé sé informacionit né nivelet
gendrore dhe vendore té DPD-sé

DPD do té vazhdojé té zhvillojé mbéshtetjen e teknologjisé sé informacionit pér operacionet e
saj, me synimin pér t'u zhvendosur gradualisht né njé proces shlyerjeje térésisht té
kompjuterizuar dhe jo népérmjet sistemit manual. Pér mé tepér, moduli i menaxhimit té riskut
té DPD-sé do té zbatohet né té gjitha zyrat vendore té DPD-sé dhe do té garantohet
ndérveprueshméria me sisteme té ngjashme té KE-s&. Njé sistem rikuperimi né raste
fatkeqésish do té zbatohet né distancé pér mbéshtetje dhe pér té garantuar operacione té
vazhdueshme.

Masa 10: Krijimi i Bazés Kombétare té té Dhénave t€ Vierésimit

Njé Bazé Kombétare e té Dhénave té Vlerésimit do té krijohet prané DPD-sé pér t'u ofruar si
bazé pér analizén e transaksioneve té bazuara né rrezik.

Zbatimi
2
Duhet pérfunduar né 2018
vitin:
Produktet: Shérbim 24 oré né 7 dité té javés né vendgéndrimet kufitare

Zbatim i mekanizmave té ankimimit

Udhézime pér pérgatitjen e Kodit té ri Doganor

Realizim i deklaratave paraprake

Prezantim i garancive globale pér OEA-té

Pérmirésimi i mbéshtetjes dixhitale pér operacionet e DPD-sé
Krijimi i vendgéndrimit pér rikuperimin né raste fatkeqésish

Vénia né funksionim e bazés kombétare té t& dhénave té vlerésimit

Implikimet e kostos: Kostot e zhvillimit dixhital/té teknologjisé sé informacionit
Subjekti pérgjegjés: Ministria e Financave, Administrata Doganore

Disponueshméria e burimeve, disponueshméria e stafit té trajnuar
pér kryerjen e funksioneve té reja, rezistenca ndaj ndryshimit

Kontrolli i shpenzimeve

Konteksti

Prezantimi i kontrollit t&€ angazhimeve financiare shumévjecare u diskutua mé sipér por geveria
do té& ndérmarré edhe njé séré hapash té tjera pér té forcuar kontrollin e shpenzimeve.
Aktualisht, SIFQ pérdoret nga pesé institucione buxhetore, buxheti i t& cilave pérbén rreth 20%
té buxhetit té shtetit. K&to institucione mund té ngrijné fondet kur nxirret njé urdhér prokurimi
pér té garantuar gé fondet publike t& mos pérdoren pér géllime t& ndryshme nga ato pér té
cilat jané buxhetuar. Pér subjektet buxhetore gé nuk jané lidhur me sistemin, garantimi i
financimit duhet té& gjurmohet manualisht. Me zgjerimin e SIFQ-it né shumicén e subjekteve
buxhetore, pérdorimi i kétij mekanizmi kontrolli do té lehtésohet ndjeshém.

Objektivi

Regjistrimi dhe kontrolli efikas dhe térésisht transparent i shpenzimeve geveritare dhe
detyrimeve financiare t& mbledhura.
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Treguesi i rezultateve

e Vlera totale e faturave gé duhet té paguhet nga buxheti i vitit t& ardhshém né lidhje me
vlerén totale té faturave t& marra.

Masa 1: Zgjerimi gradual i SIFQ pér té gjitha institucionet kryesore buxhetore

SIFQ do té vihet gradualisht né dispozicion pér té gjitha subjektet kryesore buxhetore. Plani
éshté garkullimi i tyre si mé poshté:
e Deri 15 institucione deri né vitin 2015 (pérgjegjése pér 60 % té buxhetit té shtetit)
e Deri 50 institucione deri né vitin 2018 (pérgjegjése pér 90% té& buxhetit t& pérgjithshém)
e Deri 100 institucione deri né vitin 2020 (pérgjegjése pér 95% t& buxhetit té&
pérgjithshém)

Masa 2: Kryerja e kontrolleve té brendshme mé té rrepta né SIFQ né fazén e angazhimit paraprak té
fondeve publike

Pér té parandaluar krijimin e detyrimeve té prapambetura, kontrollet e brendshme shtesé né
fazén e angazhimit do té planifikohen prané SIFQ . Fondet né dispozicion do té jené té ngrira né
fazén e para-angazhimit financiar (kur &shté nxjerré njé urdhér prokurimi) pér té garantuar qé
fondet publike t& mos pérdoren pér géllime té& ndryshme nga ato pér té cilat jané planifikuar.
Pérvec késaj, gjurmimi i shpenzimeve operative me kod té caktuar té projekteve né SIFQ do té
lehtésojé procesin e parashikimit té likuiditetit, menaxhimin e kontratave dhe monitorimin e
buxhetit (né fakt, aktualisht vet&m investimet mund t&€ monitorohen me kod projekti).

Masa 3: Konfigurimi i SIFQ -it pér t&é mundésuar gjurmimin e shpenzimeve operative né bazé té kodit té
projektit

Procesi i ploté pér garantimin e angazhimeve financiare dhe pagesave mund té& monitorohet
aktualisht vetém pér projektet e investimeve. Ri-konfigurimi i SIFQ -it pér t& mundésuar

zgjerimin e késaj mundésie pér té gjitha shpenzimet gé& nuk lidhen me personelin, do té
leht&sojé parashikimin e likuiditetit, menaxhimin e kontratave dhe monitorimin e buxhetit.

Masa 4: Analizimi i mundésisé pér prezantimin e njé fature elektronike

Aktualisht, njé urdhér shpenzimi regjistrohet né SIFQ né kohén kur institucionet buxhetore
dorézojné njé urdhér té pagese tek Thesari. Vonesa kohore ndérmjet marrjes sé faturés nga
Institucionet Buxhetore dhe dorézimit té& faturés tek Thesari shkakton vonesa né kontabilitet
pér shpenzimet e kryera publike. Qeveria do té shqyrtojé mundésiné e paraqitjes sé faturave
elektronike, né ményré gé té shkurtojé kété vonesé dhe né kété ményré pérmirésimin e
menaxhimit likuiditetit.

Zbatimi
1
Duhet pérfunduar 2016-2020
vitin:
Produktet: Aksesi né SIFQ

Struktura e pérmirésuar e kodimit pér shpenzimet gé nuk lidhen
me investimet

Kontrollet para angazhimit financiar té kryera né SIFQ
Kapaciteti pér marrjen e faturave elektronike
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Implikimet e kostos: Kostot e licencave dhe trajnimet
Subjekti pérgjegjés: MF, AKSHI dhe Ministrité e Linjés,

Kapacitetet profesionale dhe té financimit

Menaxhimi i borxhit dhe likuiditetit

Konteksti

Aktualisht Qeveria paguan faturat pasi jané véné né dispozicion paraté pér shkak té kufizimeve
qé vijné si rezultat i luhatjeve afatshkurtra né flukset e té& ardhurave dhe pagesave. Ky kufizim
né fluksin e parave ka ndikime negative né efikasitetin e operacioneve geveritare dhe ¢on né
rritjen kostove, pasi furnitorét paguhen me ¢mimin né momentin e faturimit, dhe kjo shton
rrezikun gé té paguhen me vonesé. Parashikimi i i dobét i likuiditetit e ndérlikon problemin. Me
pérmirésimin e informacionit mbi luhatjet e ardhshme muaj pas muaji mbi nevojat pér
likuiditet, instrumentet financiare gé ekzistojné mund té pérdoreshin né ményré mé eficiente
pér arritien e qgéllimeve. Njé pjesé e borxhit geveritar pati marré formén e detyrimeve té
prapambetura. Njé strategji pér shlyerjen e detyrimeve té& prapambetura &shté miratuar dhe
éshté duke u zbatuar. Masat pér shmangien e krijimit té detyrimeve té reja té prapambetura do
té diskutohen né pjesé té tjera té késaj strategjie.

Objektivi

Minimizimi i kostove pér plotésimin e nevojave té financimit t& Qeverisé né njé nivel té caktuar
risku dhe duke mbajtur né konsideraté normén e kredititimit t& Shqipérisé.

Treguesi i rezultateve:

e Ndryshimi midis interesit mesatar té paguar nga Qeveria Shqiptare pér borxhin e saj
publik dhe normés mesatare té interesit t& paguar nga vendet me té€ njéjtin klasifikim
kreditimi’;

e Vlerésimi i riskut;

e Kostoja e interesave té borxhit e krahasuar me koston optimale (bazuar né analizén e
pérdorimit té parave dhe grafikun kohor té pagesave pér vitin e parardhés).

Masa 1: Rishikimi i masave aktuale institucionale, organizimit té brendshém dhe personelit pérgjegjés
pér menaxhimin e likuiditetit dhe borxhit

Qeveria do té rishikojé masat aktuale institucionale, organizimin e brendshém dhe burimet e
personelit, me géllim arritjen e njé integrimi mé t& miré t& menaxhimi té€ borxhit dhe likuiditetit.
Masa2: Pérgatitja e njé strategjie gjithépérfshirése t&€ menaxhimit té€ borxhit

Qeveria do té pérgatisé njé strategji gjithépérfshirése té€ menaxhimit té borxhit pér té
udhéhequr operacionet e saj t& huamarrjes né té& ardhmen, pér té balancuar koston e
huamarrjes dhe riskun.

’Pér shembull, klasifikimi i monedhés s& kémbimit valutor t& “Standard & Poor's"
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Masa 3: Pérgatitja e njé strategjie pér zhvillimin e tregut té letrave qgeveritare me vleré

Ministria e Financave do té kryejé njé analizé té ploté né tregun parésor dhe dytésor té borxhit
publik, duke pérfshiré njé analizé pér arritjen e objektivave té& déshiruar, dmth maturimin,
nivelin e synuar dhe numrin e linjave népérmjet simulimeve té& emetimit dhe vendosjes sé
standardeve krahasuese ndérkombétare.

Ajo do té projektojé dhe ofroj& mbéshtetje pér zbatimin e strategjiné dhe emetimit né
mbéshtetjeté krijimit té standardeve, uljes sé fragmentimit dhe pé&rmirésimin e transparencés
dhe parashikueshmérisé né tregun parésor dhe stimulimin e likuiditetit né tregun dytésor.
Ministria e Financés do té kryejé njé analizé pérfundimtare pér vlerésimin e aftésisé /nevojés sé
tregut pér njé Program me Agjent Parésor (AP) dhe do té rishikojé/propozojé ndryshime né
kuadrin rregullator (pér rastet kur €shté e nevojshme) pér zbatimin e programit AP.

Masa 4: Integrimi i sistemit t€ menaxhimit té borxhit me SIFQ dhe SIMFQ-in e ardhshém

Qeveria do té shqyrtojé té gjitha hapésirat e mundshme pér té garantuar njé integrim optimal
té sistemeve té€ menaxhimit té€ borxhit, parashikimit té& likuiditetit, si dhe funksionet e
kontabilitetit né sisteme.

Masa 5: Pérmirésimi i parashikimit té likuiditetit

Ministria e Financave do té rishikojé praktikat dhe metodologjiné aktuale pér parashikimin e
likuiditetit, me synim pérmirésimin e parashikimeve né ményré qé té krijohet njé bazé pér
menaxhim mé efikas té parave.

Masa 6: Kérkimi i marréveshjes me partnerét e jashtém pér kanalizimin e té gjitha fondeve té granteve
dhe huave népérmjet LLUTH-sé

Qeveria do do t'ju kérkojé partneréve té saj té jashtém gé né té ardhmen té gjitha fondet e
grantit dhe huasé té kanalizohen népérmjet LLUTH-sé dhe jo népérmjet llogarive té vecanta
bankare.

Masa 7: Krijimi i lidhjeve/ndérfaqeve me sistemet e menaxhimit tatimor dhe doganor

Shihni mé tej kapitullin mbi Sistemin Informatik t& Menaxhimit té Integruar Financiar.

Zbatimi

[ Prioriteti: [

Duhet pérfunduar né 2017

vitin:
Rishikimi organizativ
Strategjia e menaxhimit t& borxhit
Strategjia pér zhvillimin e tregut pér letrat me vleré geveritare
Lidhja/ndérfagja e SAFMB me SIMFQ (ose zévendésimi me
modulin korrespondues t& SIMFQ-it)
Praktikat e dokumentuara té pérmirésuara pér parashikimin e
fluksit monetar
Marréveshja me donatorét mbi pérdorimin e LLUTH
Lidhja/ndérfagja midis SIMFQ-it dhe sistemeve t& menaxhimit

Produktet:
tatimor dhe doganor

Implikimet e kostos: Kostot pér adoptimin e sistemit
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Subjekti pérgjegjés: DZHPFNH / Ministria e Financave
T Disponibiliteti i donatoréve pér té pérdorur procedurat kombétare

Menaxhimi i fondeve té jashtme

Konteksti

Pjesa mé e madhe e mbéshtetjes sé donatoréve né Shqgipéri vazhdon té menaxhohet jashté
sistemit té Qeverisé pér MFP-né kundrejt angazhimeve té ndérmarra né Deklaratén e Parisit
(2005) dhe Partneritetit t& Busan-it (2011). Né vlerésimin e SHPPF 2011, dy treguesit e
zbatueshém té performancés té lidhur me donatorét kané marré vlerésimin “D”, me njé
hapésiré t& madhe pér pérmirésim né té ardhmen,. Qeveria do t'i drejtohet partneréve té saj té
jashtém me njé kérkesé qé, né té& ardhmen, fondet e granteve dhe huave té kanalizohen
népérmjet LLUTH-sé dhe jo népérmjet llogarive té vecanta bankare. Pér sa i pérket menaxhimit
té fondeve té BE-sé&, Shqipéria ka krijuar autoritetet, strukturat dhe marrédhéniet e rregulluara
midis tyre pér garantimin e funksionimit efektiv t& menaxhimit dhe sistemeve té kontrollit. Njé
Autoritet Auditimi &shté krijuar gjithashtu né pérputhje me kérkesat e BE-sé. Ndérkohé
pérpjekjet pér forcimin e kétyre strukturave do té vijojné.

Né lidhje me donatorét e tjeré, Departamenti i Programimit t& Zhvillimit, Financimeve dhe
Ndihmés sé Huaj (DZHPFNH) ka ngritur njé bazé té& dhé&nash me informacion mbi angazhimet
financiare dhe disbursimet nga té gjithé donatorét. Ndérsa donatorét japin vlerésime té
disbursimeve brenda njé kohe té arsyeshme né ményré gé té béhet pérshtatja me kalendarin
buxhetor té Qeveris€, shpesh ata nuk ndjekin formatin dhe afatin kohor pér raportimin e
disbursimeve dhe pagesave né pérputhje me klasifikimin e pérdorur nga Qeveria. Pér kété
arsye, Shqipéria synon té rrisé pérdorimin e sistemeve kombétare pér t& mundésuar integrimin
né kohé té flukseve té& donatoréve né sistemin geverisés té SIFQ/SIMFQ-it.

Objektivi

Shfrytézimi né ményré efektive dhe transparente té sistemeve shgiptare té kontrollit dhe
menaxhimit financiar pér té gjitha financimet e huaja, duke pérfshiré edhe projektet e
financuara nga BE-ja nén programet e IPA né ményré té decentralizuar.

Treguesi i rezultateve

e Raporti i funksioneve té lidhura me menaxhimin e fondeve nga BE-ja (nga buxhetimi né
auditim) té integruara/té ekzekutuara né sistemin geveritar té SIFQ /SIMFQ-it;

e Raporti i ndihmés gé menaxhohet nga pérdorimi i procedurave kombétare (treguesi
SHPPF D-3);

e Disbursimet e projekteve té& financuara nga BE-ja me metodén e menaxhimit té
decentralizuar sipas Vendimeve DM pér IPA 2014-2020.
Masa 1: Integrimi i menaxhimit té fondeve té jashtme népérmjet SIFQ /SIMFQ-it

Qeveria do té krijojé kushtet pér planifikimin, buxhetimin, ekzekutimin, dhe kontabilitetin e
fondeve té BE-sé dhe fondeve té tjera té donatoréve né sistemin geverisés té SIFQ/SIMFQ-it.
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Pérvec késaj, DZHPFNH ka pérfunduar projektimin e sistemit pér krijimin e njé Sistemi
Informativ t& Menaxhimit t& Ndihmés sé Huaj (SIMNH). Objektivat kryesore t& SIMNH jané
menaxhimi me efektivitet financimeve pér zhvillimin e vendit, dhe raportimi mbi efektivitetin
dhe aplikueshmériné e tyre. Sistemi do té shérbejé si njé burim i besueshém informacioni qé
lidh mbéshtetjen e huaj me prioritetet sektoriale, objektivat e programit, synimet dhe treguesit
e rezultateve. Ai do té pérfshijé njé bazé té dhénash té projekteve gé partnerét e jashtém té
Shqipérisé mund té pérditésojné dhe kryejné analizat e nevojshme. Njé ndérfage/lidhje me
SIMFQ e ardhshém do té krijohet né ményré gé t& kombinohen buxheti dhe informacioni mbi
kontabilitetin pér financimin specifik t& projekteve dhe informacionin cilésor. SIMNH do té
pérfshijé edhe njé bazé pér ruajtjen e dokumenteve pér dokumente té tilla si SKZHI, strategjité
sektoriale, strategjia e geverisé pér donatorét, strategji t& ndryshme té donatoréve pér
Shqipériné, dokumente mbi dialogun pér reformén politike et].

Menaxhimi i fondeve té BE-sé do té kryhet né pérputhje me Marréveshjet Financiare né
ményré té decentralizuar. Kjo do t& mundésohet sipas rregullave té PRAG dhe do té reflektohet
né sistemin geveritar nga faza e programimit.

Masa 2: Rritja e parashikueshmérisé sé fondeve nga donatorét

Qeveria do té kérkojé angazhime financiare shumévjecare té mbéshtetjes sé jashtme, duke
pérfshiré mbéshtetje buxhetore, pér té gené né gjendje té planifikojé dhe buxhetojé mé miré
pér tre vitet e PBA-sé.

Masa 3: Sistemet transparente dhe efektive té kontroilit dhe menaxhimit té projekteve té financuara
nga BE-ja sipas programeve té decentralizuara IPA

Qeveria e Shqipérisé ka krijuar autoritete, struktura dhe marrédhénie té rregulluara midis tyre
pér té garantuar funksionimin e sistemeve té menaxhimit dhe kontrollit. Njé sistem i
pérshtatshém i kontrollit t& brendshém pér menaxhimin e fondeve té BE-sé &shté krijuar,
testuar dhe akredituar nga KE-ja. Njé Autoritet Auditues &shté krijuar sipas kérkesés sé& KE-sé.
Do té ndérmerren disa hapa té€ métejshme pér pérmirésimin e kapaciteteve.

Zbatimi

Prioriteti: 2

Duhet pérfunduar né 2014-2020

vitin:

Produktet: Marréveshje me donatoré individualé

Krijimi i kushteve gé mundésojné kanalizimin e fondeve té jashtme
népérmjet LLUTH-it.

Implikimet e kostos: Zhvillimi i sistemit dhe trajnimet

Subjekti pérgjegjés: DZHPFNH pér Donatorét dhe NAO pér Fondet e BE-sé

Kosto e larte apo véshtirési e sistemit per te suportuar ndryshimet
e nevojshme;

Aftésia pér té pérthithur fondet huaja nga institucionet shqiptare
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Prokurimi Publik

Konteksti

Pas ndryshimeve té kryera né Ligjin e Prokurimit Publik né vitin 2012, dy jané institucionet
kryesore té& pérfshira né pérmirésimin e prokurimit publik: Organi gendror pérgjegjés pér
politikén e prokurimit publik éshté& Agjencia e Prokurimit Publik (APP), sé cilés i &éshté dhéné
edhe pérgjegjésia pér koncesionet; dhe Komisioni i Prokurimit Publik (KPP) tashmé pérgjegjés
pér garantimin e mekanizmit t& shqyrtimit té& ankesave. N& vitin 2013 u miratua njé ligj i ri (nr.
125/2013) mbi koncesionet dhe partneritetin publik privat (PPP), i cili parashikon pér heré té
paré rregullat mbi Partneritetet-Publik-Privat (PPP-t&).

Objektivi

Njé sistem modern, i géndrueshém dhe efektiv pé&r prokurimin publik dhe koncesionet i
harmonizuar me kuadrin ligjor dhe institucional té legjislacionit t& BE-sé dhe standardet dhe
praktikat mé té mira té BE-sé.

Prioritetet dhe objektivat kryesore pér zhvillimin e sistemit té€ prokurimit publik jané si mé
poshté:

e Zhvillimi i funksioneve té bashkérendimit dhe hartimit té politikave brenda sistemeve
té prokurimit publik dhe koncesioneve né lidhje me kapacitetin administrativ dhe
krijimin e mekanizmave efektivé pér bashkérendim dhe konsultim;

e Zhvillimi dhe harmonizimi i métejshém i kuadrit legjislativ, duke pérfshiré direktivén e
mbrojtjes, me legjislacionin e BE-sé€ (pérshiré direktivat e reja t& BE-sé&) dhe praktikat
mé té mira té BE-s€;

e Forcimi i kapaciteteve institucionale té aktoréve ky¢ brenda sistemeve té prokurimit
publik dhe koncesioneve;

e Pérmirésimi i kapacitetit operacional dhe elementit funksional té sistemeve té
prokurimit publik dhe koncesioneve;

e Vendosja e njé theksi mé té fugishém tek arritja e “vlerés pér parané e shpenzuar”,
bazuar né konkurrencén e ndershme dhe té hapur.

Treguesi i rezultateve

e Treguesi SHPPF-PI-19, Konkurrenca, vlera pér parané e shpenzuar dhe kontrollet né
prokurim
— Transparencé, gjithépérfshirje dhe konkurrencé né kuadrin ligijor dhe
rregullator
—  Pérdorimi i metodave konkurruese té prokurimit
— Aksesi publik né informacionin e ploté, té besueshém dhe koherent mbi
prokurimin
—  Ekzistenca e njé sistemi té pavarur administrative t& ankesave mbi prokurimet.

Pér tu plotésuar lidhur me treguesit e matshém:
o Piképamje koherente dhe té unifikuara ndérmjet aktoréve ky¢ mbi zhvillimin dhe
funksionimin e sistemeve té prokurimit dhe koncesioneve;
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e Zhvillim dhe zgjerim i bashké&punimit dhe konsulencés mbi ¢éshtje té politikave dhe
zhvillimit rregullator;

o Nivelin dhe natyrén e “legjislacionit té BE-sé”- mosmarréveshjet;

e Nivelin e kursimeve dhe ulja e kostove té transaksionit né sistemin e prokurimit;

e Nivelin e pérmbushjes sé kérkesave pér aktorét ky¢ né lidhje me funksionimin e
sistemit té prokurimit dhe koncesioneve (bazuar né sondazhe/studime);

e Cilésing, transparencén dhe efikasitetin e sistemit té€ ankimimit. Shkalla dhe karakteri i
ankesave dhe rishikimi i vendimeve;

e Shkallén e trajnimit pér autoritetet kontraktuese dhe operatorét ekonomiké dhe
fushatat informative té ofruara.

Masa 1: Pérgatitja e ndryshimeve té LPP-sé dhe rregulloreve mbéshtetése

Ndryshimet né LPP dhe rregulloret ekzistuese geveritare do té pérgatiten me synimin pér:

e Té krijuar mekanizma efikasé pér politikébérjen, bashkérendimin dhe konsultimin, me
qéllim krijimin e koherencés nga piképamja e drejtimit strategjik té sistemeve té
prokurimit publik dhe koncesioneve;

e Té realizuar njé strukturé organizative té afté pér té trajtuar pérgjegjésité ekzistuese, si
dhe ndonjé zgjerim té& APP-sé dhe funksioneve té caktuara saj;

e T& garantuar pavarésiné institucionale t& KPP-sg, e cila aktualisht &shté nén varésiné e
Késhillit t& Ministrave (modele té ndryshme gé garantojné paanésiné dhe pavarésiné e
PPC-sé do té analizohen, duke pérfshiré ményrén sesi emérohen anétarét e KPP-sé& dhe
ményrén sesi Parlamenti ushtron kontrollin e tij);

e Té& implementuar njé strukturé organizative t& pérshtatshme, si dhe rregullore té
brendshme pér menaxhimin e koncesioneve/partneriteteve publike private.

Masa 2: Harmonizimi i métejshém i ligjeve mbi koncesionet dhe prokurimin publik me legjislacionin e
dhe praktikat mé té mira té€ BE-sé dhe zbatimi i direktivés sé sigurisé dhe mbrojtjes.

Harmonizimi me legjislacionin e ri t& BE-sé& mbi prokurimin publik do té bé&het gradualisht dhe
do té arrihet plotésisht né njé periudhé afatmesme. Reformat do té& bazohen né parimet e
praktikave mé t& mira ndérkombétare né fushén e prokurimit publik dhe do té marrin né
konsideraté véshtirésité dhe mangésité e zbuluara né zbatimin e kuadrit ekzistues ligjor.
Direktiva e BE-s& mbi Siguriné dhe Mbrojtjen do té pérfshihet né ligjin shqgiptar. Ligji mbi
Koncesionet do té ndryshohet né planin afatmesém pér té garantuar harmonizim té ploté me
Direktivén e re té BE-sé& pér Koncesionet.

Masa 3: Forcimi i sistemeve té shqyrtimin e ankesave pér té garantuar ligjshméri, transparencé,
koherencé dhe efektivitet.

Mekanizmi shqyrtues i krijuar nga LPP ndjek kryesisht Direktivat Europiane mbi Ankimimin.
Megjithaté, disa dispozita té Direktivés sé re 2007/66/KE nuk jané pérfshiré né LPP-né dhe
duhet té transpozohen. Zhvillimi i métejshém i sistemit t& shqyrtimit t& ankesave, pérveg
¢éshtjes sé& pavarésis€, do té pérgendrohet né ligishmériné, transparencén dhe efektivitetin e
procesit té& shqyrtimit dhe cilésiné e pérgjithshme t& shérbimit t& KPP-sé.
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Masa 4: Pérmirésimi i métejshém i funksionimit té sistemit t€ prokurimit publik

Gjaté periudhés sé planifikimit do t& merren disa masa pér forcimin e sistemit té prokurimit
publik:

e Nxitja e pérdorimit mé té gjeré té marréveshjeve kuadér ndérmjet subjekteve
prokuruese me ané té botimit té legjislacionit t& nevojshém dytésor, zbatimit té
udhézimeve, pilotimit dhe trajnimit;

e Krijimi i njé organi gendror blerés (OQB) dhe i marréveshjeve té tjera koordinuese;

e Pé&rmirésimi i sistemit té€ prokurimit elektronik pér ta béré até té afté té trajtojé
marréveshjet kuadér dhe operacionet e OQB-s€, si dhe pér pérmbushjen e kérkesave té
reja sipas direktivave té BE-sé;

e Trajnimi i vazhdueshém i stafit té& prokurimeve dhe forcimi i funksionit té prokurimit né
autoritetet kontraktuese;

e Mbéshtetja e operatoréve ekonomiké né pjesémarrjen e tyre né tendera publiké;

e Forcimi i monitorimit dhe kontrollit té ekzekutimit t& kontratave t& prokurimit publik.

Masa 5: Krijimi i mekanizmave pér kontrollin e disponibilitetit té fondeve para prokurimit

Do té krijohet njé ndérfage/lidhje midis sistemit t& Prokurimit Publik dhe SIFQ né ményré gé
t'u japé mundésiné atyre institucioneve té lidhura me SIFQ -in, g€ té kryejné kontrolle on-line
nése kané fonde buxhetore té disponueshme para fillimit t& njé procesi tenderimi. Do té kryhet
njé kontroll i buxhetit n& ményré gé asnjé prokurim t& mos iniciohet, nése nuk ka fonde né
dispozicion pér vitin aktual, dhe né rastin e kontratave shumévjecare, pér secilin nga vitet
jashté vitit aktual fiskal t& PBA-sé.

Zbatimi

1
Duhet pérfunduar né 2016-2020
vitin:

Produktet: Legjislacion i rishikuar mbi prokurimin dhe koncesionet
Njé sistem i dokumentuar i pé&rmirésuar dhe rishikimi i bazés ligjore
Krijimi i njé organi blerés gendror
Procedura té dokumentuara pér monitorimin dhe kontrollin e
ekzekutimit té kontratave
Njé lidhje e krijuar midis sistemit t& prokurimit dhe SIMFQ-it (né
ményré alternative, zbatim i njé moduli té prokurimit t& SIMFQ-it )
Zhvillimi i strukturave institucionale pér sistemin e Prokurimeve
Publike

Implikimet e kostos: Burimet njerézore, sistemet

Subjekti pérgjegjés: APP, KPP, Késhilli i Ministrave, organet pérkatése brenda fushés sé
koncesioneve/KPP, Ministria e Financave, AKSHI

EETT <apaciteti i burimeve njerézore, financimi

Menaxhimi i Aseteve

Konteksti

Aktualisht, buxhetimi dhe kontabiliteti publik nuk bazohen né té njéjtin sistem. Buxhetimi
bazohet vet&m né sistemin e ‘cash’-it, ndérsa kontabiliteti publik dhe raportimi, kur &shté fjala
pér shpenzimet, aktualisht realizohet mbi baza ‘angazhimi’. Kjo ka ¢uar né njé vémendje mjaft
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té madhe né investimet e reja, duke mos i kushtuar shumé réndési mirémbajtjes sé kétyre
aseteve té reja, né ményré gé kéto t& mund té ofrojné shérbime publike jo vetém sot por edhe
né té ardhmen. Kuptimi i réndésisé sé& menaxhimit jo vetém té pagesave, por edhe té
pérdorimit efikas té aseteve publike, ka shtyré mjaft geveri né Boté té adoptojné sisteme té
buxhetimit dhe kontabilizimit mbi baza ‘angazhimi’. Nj& nga pengesat pér pérfitimet kryesore
té pérdorimit té kétij sistemi &shté identifikimi dhe vlerésimi i aseteve pasurore/pronave
ekzistuese.

Objektivi

Plotésimi i regjistrit té pasurive, duke pérfshiré vlerat dhe rregullat e zhvlerésimit.

Treguesi i rezultateve

o Vlerésimi i pjesés sé aseteve pasurore/pasurive gé pérfshihen né llogarité publike.

Masa 1: Inicimi dhe pérfundimi i procesit té inventarizimit té ploté té pronave publike né institucionet e
qeverisfes sé pérgjithshme

Gjaté vitit 2015 reforma e re administrative territoriale do té rezultojé né krijimin e komunave
té reja territoriale dhe mbylljen e atyre ekzistuese. Kjo do t& nénkuptojé njé transferim té té
drejtave té pronésisé dhe pronésore nga komunat e vjetra né ato té reja. Pér ta béré kété né
njé& ményré té rregullt duhet té kryhet njé inventar pér té gjitha pronat komunale dhe duhet té
nxirren udhézime metodologjike pér kété géllim. Mbi bazén e njé propozimi nga MF, Késhilli i
Ministrave do té nisé kété proces né geverisjen vendore. Mé tej, ky proces inventarizimi dhe
verifikimi i aseteve do té ushtrohet edhe né institucionet e qeverisé gendrore. Né fazén
pérfundimtare té gjitha asetet geveritare do té regjistrohen né SIFQ. Késhtu do té jeté e
mundur gé pasqyrat financiare pér ¢do njési institucionale té pérgatiten automatikisht nga
sistemi SIFQ, sipas klasifikimit SFQ 2001 dhe SELL 2010

Zbatimi

2
Duhet pérfunduar né 2020

tin
Produkte Regjistrimi i pronave né geveriné vendore dhe gendrore
Implikimet e kosto: burimet njerezore, sistemet

Subjekti pérgjegjés: Ministria e Financave, Zyra Qendrore e Regjistrimit t& Pasurive té
Paluajtshme, té gjitha Institucionet

T <apaciteti i burimeve njerézore, financimi

Menaxhimi i listé-pagesave né administratén publike

Konteksti

Burimet njerézore jané njé domosdoshméri p&r menaxhimin efektiv té financave publike.
Personeli pérbén njé pjesé té réndésishme té shpenzimeve publike. Pér rrjedhojé, listé-pagesa
e népunésve publiké duhet té& buxhetohet dhe menaxhohet si¢c duhet, me géllim garantimin e
saktésisé dhe pérfitimeve me kosto té ulét.
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Objektivi

Menaxhimi efikas dhe transparent i burimeve njerézore, buxhetimi i shpenzimeve té personelit
dhe pérpunimi i listé-pagesave té népunésve publiké.

Treguesi i rezultateve
e Treguesi PI-18 t& SHPPF-sé Efektivitetii kontrolleve té listé-pagesave té pagave

o Shkalla e integrimit dhe rakordimit midis t& dhénave té€ personelit dhe té
dhénave té listé-pagesave;

o Afatet kohore té ndryshimeve né té dhénat dhe borderoté e pagave té
personelit ;

o Kontrollet e brendshme té zbatuara pér ndryshimet né té dhénat dhe
borderoté e pagave té personelit;

o Ekzistenca e auditimeve té borderove pér té identifikuar t& metat e kontrollit
dhe/ose punonjésit fantazmé (té paregjistruar).

Masa 1: Implementimi i sistemit elektronik pér menaxhimin e listé-pagesave térésisht
funksional dhe krijimi i njé ndérfaqeje/lidhjeje me SIFQ -in.

Njé Sistem Informativ i Menaxhimit t& Burimeve Njerézore (SIMBNJ) do té ndértohet né faza
deri né vitin 2017, koh& kur shumica e institucioneve buxhetore té geverisé gendrore dhe
vendore do té kené akses né sistem. Njé ndérfage/lidhje do té krijohet me SIFQ pér géllime
buxhetimi, parashikimi té fluksit monetar, kontrollit t& buxhetit dhe kontabilitetit.

Né ¢do njési té re té geverisjes vendore, do té krijohet njé bazé t& dhénash pér menaxhimin e
burimeve njerézore, pjesé e integruar e SIMBNJ, duke siguruar késhtu njé& menaxhim efektiv té
financave dhe pagesave né nivel vendor.

Zbatimi

[ Prioriteti: B!

ar n 2017

Akses né SIMBNJ nga subjektet buxhetore
Implikimet e kostos: Pérgatitja dhe zbatimi i kostos, licencave

Subjekti pérgjegjés: DAP, Ministria e Financave, AKSHI

T Teknik, menaxherial dhe financiar

Shtylla 4- Raportim geveritar transparent

Dokumentacioni i buxhetit

Konteksti

Dokumentet buxhetore - PBA dhe ligji vjetor i buxhetit- t& paragitura né Kuvend, fokusohen
kryesisht né aspektin financiar té buxhetit, dhe pérmbajné pak informacion mbi buxhetimin e
programit té geverisé. M& shumé informacion né kontekst mé té gjeré ekonomik dhe politika
dhe prioritete fiskale té Qeveris€, €shté paragitur né Programet Ekonomike dhe Fiskale.
Megjithaté, ky dokument deri tani éshté pérgatitur vetém né tremujorin e paré té vitit fiskal
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dhe né kété ményré nuk i ka shérbyer informimit té procesit té vlerésimit parlamentar pér
vlerésimin dhe vendimin mbi buxhetin.

Objektivi

Njé dokument buxhetor qé né format té pérshtatshé&m jep informacion té zgjeruar mbi kuadrin
makrofiskal, politikat e pérgjithshme qeveritare, politikat sektoriale, prioritetet dhe
pérshkrimet e shpenzimeve, rezultatet e shkuara dhe objektivat e ardhshme té programeve
geveritare, si dhe tavanet pér vitet pas vitit aktual fiskal t&€ PBA-sé dhe shumat e alokuara té
detajuara pér vitet e ardhshme pér kéto programe.

Treguesi i rezultateve

e Indeksii Transparencés Buxhetore i pérgatitur nga Partneriteti Ndérkombé&tar Buxhetor
né lidhje me informacionin né buxhet &shté rritur pér t&€ gené mé i larté se vendi i 60-
té

Masa 1: Pérmirésimi i pérmbajtjes informative dhe i cilésisé sé dokumenteve buxhetore qé paragiten
né Kuvend

LOB ekzistues pércakton se projekt buxheti vjetor pér secilén njési té& geverisé gendrore do té
pérfshijé, ndér té tjera:

a) Misionin ose géllimet e njésive té geverisé gendrore;

b) njé pérshkrim té programeve dhe aktiviteteve té késaj njésie;

c) njé prezantim té politikave, géllimeve té politikave, objektivave té& programeve
buxhetore;

d) standardet e politikave gé do té arrihen nga secila njési dhe secili program;

e) njé shpjegim t& ményrés sesi rezultatet e secilit program kontribuojné pér arritjen e
objektivave dhe géllimeve pérkatése té politikave;

f) treguesit faktiké pér dy vitet e méparshme buxhetore, fondet buxhetore té planifikuara
pér vitin buxhetor aktual, rregullimet e béra nga rialokimet, kérkesat e aprovuara pér
fonde shtesé, dhe

g) shpérndarjen e shumés totale té tavaneve té shpenzimeve té programit pér buxhetin
afatmesé&m mbi bazé programi pér secilin prej tre vitet e ardhshme buxhetore.

Pér PBA-né geveria do té pérpilojé kété informacion dhe do ta paragesé si element plotésues
pér njé pérshkrim té kuadrit makrofiskal dhe ¢do devijimi té kaluar dhe potencial té ardhshém
nga ky kuadér. Dokumenti do té pérfshijé edhe njé pérmbledhje té politikave sektoriale dhe
gjithépérfshirése té& Qeverisé, si dhe njé pérmbledhje strategjike té iniciativave té politikave
dhe programeve té reja té investimeve té€ médha dhe ndikimit té tyre né financat publike.

Masa 2: Pérmirésimi i pérmbajtjes informative dhe i cilésisé sé dokumenteve buxhetore té geverisjes
vendore

Né kuadrin e Reformés Administrative dhe Territoriale, njésité e reja té geverisjes vendore do
té asistohen népérmjet njé udhézuesi t& pérmirésuar pér buxhetet vendore, g& merr né
konsideraté kontekstin e ri t& krijuar nga ndarja e re administrative.
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Masa 3: Pérgatitja e njé Udhézuesi té Buxhetit pér Qytetarét

Qeveria do té pérgatisé njé Udhézues Buxheti né format dhe shpjegim té aksesueshém pér té
leht&suar perceptimin e gytetaréve mbi angazhimin, planet dhe masat e geverisé gjaté
vitit/viteve buxhetore. Udhé&zuesi i Buxhetit do té botohet né té njéjtén kohén kur buxheti té
jeté paragitur né Parlament.

Gjithashtu, do té hartohet njé udhézues i thjeshtuar edhe pér buxhetin vendor. Qéllimi éshté
pérfshirja e qytetaréve né procesin buxhetor, gé nga hartimi deri tek zbatimi i buxhetit.
Udhézuesi do té pérmbajé informacion mbi reformat dhe rregullat/praktikat e reja té
konsultimit té paketés fiskale dhe buxhetit (taksat dhe tarifat vendore), né ambientin e formuar
rishtazi, ku Bashkité do té& duhet té ofrojné shérbime pér njé numér mé t& madh subjektesh
dhe zonash.

Zbatimi
2
Duhet pérfu 2015
vitin:

Produktet: Model i dokumentit té buxhetit, dokument i ploté i buxhetit
Udhézues i Buxhetit pér Qytetarét

Rekrutimi i personelit shtesé té nevojshém pér pérgatitjen e
dokumentit té pérmirésuar mbi buxhetin

Ministria e Financave

EETT <ufizimeve té burimeve njerézore dhe financiare

Kontabiliteti

Konteksti

Tradicionalisht, administratat publike kané& vendosur standardet e tyre pér kontabilitetin dhe
raportimin financiar. Kontabiliteti nga institucionet e geverisjes sé pérgjithshme né Shqipéri
realizohet aktualisht mbi bazén e mjeteve monetare, por me elementé té€ administrimit té
aktiveve, té angazhimeve, debitoréve dhe kreditoréve. Raportimi Financiar &shté i orientuar
drejt ményrés sé& buxhetimit dhe kontrollit té zbatimit té& buxhetit té shtetit.

Megjithaté, standardet ndérkombétare pér kontabilitetin dhe raportimin e sektorit publik kané
pérparuar. Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit t& Sektorit Publik (SNKSP) jané njé grup
standardesh té kontabilitetit t& miratuara nga Bordi i SNKSP-sé& me qgéllim gé té& pérdoren nga
institucionet e sektorit publik né té gjithé botén pér té pérgatitur pasqyrat financiare.
Standardet bazohen né Standardet Ndérkombétare té Raportimit Financiar (SNRF) té l&shuara
nga Bordi i Standardeve Ndérkombétare té& Kontabilitetit (BSNK). Qéllimi i standardeve éshté té
pérmirésojné cilésiné e raportimit té pérgjithshém financiar nga institucionet e sektorit publik,
duke guar né vlerésime mé té informuara té vendimeve té Qeverive pér alokimin e burimeve,
duke rritur né kété ményré transparencén dhe pérgjegjshmériné.

Kohét e fundit Komisioni Europian vendosi té pérgatisé Standardet europiane té Kontabilitetit
Publik, (SEKP) bazuar né SNKSP. Kuadri konceptual i SEKP parashikohet té vihet né funksionim
né vitin 2016 dhe shumica e standardeve deri nga fundi i vitit 2020. SEKP mund té b&hen té
detyrueshme pér té gjitha shtetet anétare té BE-sé duke filluar nga viti 2021.
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Pér shkak té kétyre zhvillimeve té fundit né BE, geveria shgiptare ka planifikuar té rishikojé
gradualisht rregullat ekzistuese, duke filluar nga kuadri konceptual i bazuar né kalendarin e
EUROSTAT, me géllim pérgatitjen pér miratimin e SEKP duke filluar nga viti 2021. Megjithése
plani kohor i strategjisé aktuale &shté deri né vitin 2020, do t& merren masa pérgatitore me
géllim miratimin gradual té kétyre standardeve ndérkombétare. Né& té njéjtén kohé ne do té
marrim né konsideraté kufizimet e realizueshmérisé né Shqipéri dhe shkallén e zbatimit té tyre
nga vende té tjera europiane.

Objektivi afatgjaté pas vitit 2020

Kontabiliteti dhe raportimi kryhen né pérputhje me SEKP.
Objektivi Specifik:

Pérmirésimi i Standardeve té Raportimit Financiar dhe Cilésisé sé& Raportimit Financiar
népérmijet rritjes sé kapaciteteve profesionale dhe infrastrukturés dixhitale/té teknologjisé té
informacionit.

Treguesi i rezultateve

e Paragitja e pasgyrave financiare né bazé té& kuadrit t& SEKP. Raportimi i buxhetit faktik
kundrejt buxhetit mbi bazé krahasuese (SNKSP 24 e pérkohshme);
e Numriistandardeve té zbatuara;

o Njésité e geverisjes sé pérgjithshme té kategorizuara né pérputhje me SELL 2010;

e Udhézuesi kombétar, masat pérkatése dhe plani afatgjaté i veprimit pér kalimin nga
baza ekzistuese e ndryshuar e kontabilitetit né bazén shtuese té kontabilitetit;

o Integrimi i pérditshém i t& dhénave té kontabilitetit népérmjet Ndérfages/Lidhjes midis
sistemit té SIFQ, —it dhe sistemit tatimor dixhital;

e Institucionet e Qeverisjes sé& Pérgjithshme gé kané akses tek SIFQ duhet té jené
drejtpérdrejt té afta té ekzekutojné buxhetin e tyre dhe té kryejné raportimin financiar;

e Kapacitetet financiare rriten dhe financierét jané té miré-trajnuar.

Masa 1: Krifimi i njé funksioni té vegcanté kontabiliteti prané MF-sé

Qeveria do té krijojé njé funksion té vecanté pér kontabilitetin publik né Ministriné pérgjegjése
té Financave pér mbikéqyrjen e kontabilitetit né geveri né pérgjithési dhe kalimin né
kontabilitetin e bazuar né SEKP né vecanti.

Masa 2: Pérgatitja e raporteve financiare né bazé té manualit statistikor financiar té integruar
qeveritar SELL 2010

Pér té pé&rmbushur kérkesat pér raportim té& menjéhershme né kontekstin e aderimit né BE,
geveria do té fillojé herét né periudhén e planifikimit pérgatitjen e raporteve financiare né vijim
té parimeve dhe formateve t& Manualit Statistikor Financiar té Integruar Qeveritar SELL 2010.
Qeveria do té kérkojé asistencé té jashtme teknike pér té ndihmuar né kété pérpjekje.
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Masa 3: Zbatimi gradual i standardeve europiane té raportimit dhe kontabilitetit né sektorin publik
(SEKP)

Né pérgatitje pér anétarésim né BE, geveria do té rishikojé gradualisht parimet e kontabilitetit
dhe standardet e raportimit né hap me zhvillimin e SEKP me objektivin afatgjaté té pérputhjes
sé ploté me SEKP té vendosur né ményré pérfundimtare.

Me géllim zbatimin e SEKP do t& merren disa hapa, duke pérfshiré:

e Pérshkrimi i geverisjes sé pérgjithshme pér géllime té raportimit financiar dhe
kontabilitetit

e Pérgatitjen e legjislacionit dytésor mbi kontabilitetin dhe raportimin

e Pérgatitjen e manualéve dhe materialeve trajnuese

e Ndryshimin e sistemit (eve) t& kontabilitetit dhe programeve kompjuterike

e Inventarizimin dhe vler&simin e aseteve

o Vendimin mbi karakterin e kontrolleve buxhetore mbi bazé angazhimi

e Pérgatitjen e modeleve té raportimit

Qeveria do té pérgatisé njé plan veprimi té vecanté, pér kalimin e detajuar dhe njé udhérréfyes
pér zhvendosjen drejt SEKP

Masa 4 Projektimi dhe implementimi i portalit dixhital pér pérdoruesit e SIFQ-it dhe sistemi i
menaxhimit té dokumenteve (arkiva dixhitale) pér pérdoruesit on-line té buxhetit té SIFQ -it

Zgjerimi i SIFQ pér pérdorim té institucioneve buxhetore do té shogérohet, si parakusht, me
infrastrukturén e nevojshme né lidhje me sigurimin e aksesit online dhe realizimin né kohé
reale pér institucionet e pérzgjedhura dhe gjithashtu duke krijuar lehtésira pér menaxherét dhe
departamentet e financés pér té qarkulluar né ményré elektronike dokumentacionin financiar
(né té gjitha fazat, nga krijimi, (nése &shté e mundur) deri tek miratimi pérfundimtar), té lidhur
me transaksionet, arkivimin dhe mundésité e nxjerrjes sé dokumenteve né rast té kontrolleve
“ex-post”. Pas disa diskutimeve dhe analizave éshté réné dakord se portali dixhital dhe sistemi i
menaxhimit t& dokumenteve mund té pérmbushin kéto kérkesa. Ato parashikohen té hartohen
dhe zbatohen plotésisht deri né fund té vitit 2016, si parakusht pér vazhdimin e métejshém té
SIFQ -it né institucionet e tjera buxhetore.

Zbatimi
1
2015-2021
Produktet: LOB e ndryshuar,

Legjislaecioni dytésor mbi kontabilitetin dhe raportimin

Funksioni i kontabilitetit, 2015

Portali dixhital pér akses tek SIFQ dhe Sistemi i zbatuar i
Menaxhimit t& Dokumenteve, 2016

Raporte t& pérputhshme me standardet SELL 2010 dhe SFQ 2001,
2017

Implementimi i SEKP, kur &shté i mundur pas vitit 2021
Implikimet e kostos: Kosto shtesé pér personelin, kosto pér ndryshimin e sistemit (eve)
té kontabilitetit

Kostot pér licencat, kostot pér komponentét software dhe
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hardware

Subjekti pérgjegjés: Ministria e Financave , AKSHI dhe LM

Kufizime té burimeve njerézore
Pérditésimi i hardware-it ekzistues té SIFQ-it

Monitorimi dhe raportimi financiar dhe i performancés

Konteksti

Monitorimi dhe raportimi i performancés né Shqipéri rregullohen me Ligjin Organik té Buxhetit,
si dhe Udhé&zimin e Ministrit té Financave nr.2 té datés 06.02. 2012 "Pér procedurat standarde
té zbatimit té buxhetit", si dhe Udhé&zimin vjetor té pérditésuar t& Ministrisé sé& Financave "Mbi
zbatimin e buxhetit vjetor ". Pérveg késaj, né vitin 2014, me propozim té Ministrisé s& Zhvillimit
Ekonomik, Tregtisé dhe Sipérmarrjes, Késhilli i Ministrave ka miratuar njé metodologji té re pér
monitorimin e projekteve té investimeve publike, duke rritur shpeshtésiné dhe cilésiné e
raportimit t& dérguar nga pérdoruesit buxhetoré tek MZHETS, e cila éshté e ngarkuar pér
programimin e shpenzimeve kapitale dhe monitorimin né Shqipéri.

Bazuar né kriteret e vlerésimit t& pérdorura né& metodologjing e SHPPF®-s&, Shqipéria paraget
njé rezultat t& miré (B) kur éshté fjala p&r pérmbajtjen dhe aksesueshmériné e informacionit
fiskal g& vihet né dispozicion té Parlamentit dhe publikut. Ndérkohé& Partneriteti Ndérkombétar
i Buxhetit e pikézon Shqgipériné né njé vend shumé mé té ulét, 46 nga 100, né Indeksin e
Transparencés Buxhetore.

Vémendja aktuale e raportimit nga subjektet buxhetore né nivele mé té larta geverisése dhe
nga Qeveria pér Parlamentin, &shté kryesisht financiare, megjithése informacioni mbi rezultatet,
produktet dhe aktivitet raportohet rregullisht. Pér sa i pérket cilésisé s& dokumenteve qgé
paragiten né parlament, ka pasur pérmirésime né& propozimin e buxhetit té vitit 2015 pér sa i
pérket raportit informativ té dérguar Qeveris€ dhe Parlamentit, g& tashmé pérfshin
informacion mbi objektivat e ardhshme té politikés sé shpenzimeve pér secilén ministri
linje/dhe sektor, identifikim té rrezigeve pérkatése fiskale ndaj buxhetit, si dhe rezultatet
kryesore té shpenzimeve rrjedhése. Informacioni financiar shogérohet nga rezultatet kryesore
té arritura nga ¢do ministri linje pér burimet e disponueshme financiare. Megjithaté,
dokumentet e monitorimit dhe raportimit do t& pérmirésohen mé tej pér té trajtuar t& metat
pér sa i pérket gjithépérfshirjes, cilésisé dhe integritetit té informacionit.

Né kuadrin e reformés Administrative dhe Territoriale, do té hartohet njé metodologji e re pér
raportimin financiar dhe monitorimin né njésité e geverisjes vendore.

8Shpenzime‘( Publike dhe Pérgjegjshméria Financiare (SHPPF} - Public Expenditure and Financial
Accountability
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Objektivi

Raportimi financiar dhe material né kohé, i mjaftueshém dhe i aksesueshém pér ekzekutimin e
buxhetit.

Treguesi i rezultateve

e Indeksi i Transparencés sé Buxhetit té& Partneritetit Ndérkombétar Buxhetor né lidhje
me informacionin né raportet geveritare

Masa 1: Pérmirésimi i procedurave dhe formateve pér raportimin e zbatimit té buxhetit brenda vitit

Ministrité e linjés dhe Ministria e Financave aktualisht pérgatisin katér raporte tremujore
monitorimi né vit. Kéto raporte botohen rregullisht né fagen e internetit t& MF-sé¢ dhe
ministrive té linjés, dhe né kété ményré jané té arritshme pér publikun. Raportet dérgohen
gjithashtu pér informacion tek Parlamenti, nése dhe kur kérkohet. Megjithaté, fokusi kryesor i
raportimit mbetet informacioni financiar né lidhje me kryerjen e shpenzimeve kundrejt planit.
Qeveria do té& pérmirésojé procedurat dhe modelet pér raportimin brenda vitit, duke
kombinuar informacionin financiar nga llogarité me informacion material mbi aktivitetet dhe
rezultatet né lidhje me planifikimin dhe buxhetin. Pérvec¢ késaj, sistemi i raportimit do té
zbatohet plotésisht né sistemin informatik té& ardhshém (SIMFQ) dhe jo né letér, dhe do té jeté i
aksesuesh&m nga té gjitha ministrité e linjés.

Masa 2: Pérmirésimi i formateve pér njé raport gjithépérfshirés té ekzekutimit té buxhetit vjetor
geveritar, duke pérfshiré informacion cilésor dhe financiar

Ministria e Financave pérgatit raportin vjetor pér zbatimin e buxhetit, i cili i dérgohet
Parlamentit pér aprovim sé bashku me ligjin mbi buxhetin vjetor. Raporti pérmban njé sasi té
madhe informacioni sasior dhe financiar. Megjithaté, atij i mungon informacioni cilésor
material mbi ményrén sesi secili prej rezultateve té programit kontribuon pér arritjen e
objektivave dhe géllimeve pérkatése té politikave. Si rezultat, Qeveria do té pérgatisé njé
format té ri pér njé raport té ploté mbi zbatimin e buxhetit vjetor. Ky raport do té& pérmbajé
informacion kontekstual, financiar dhe cilésor lidhur me SKZHI-né dhe zbatimin e buxhetit.
Raporti do t'i paragitet Parlamentit jo mé voné se né fund té& muajit korrik té ¢do viti dhe do té
botohet né fagen e internetit t& Ministrisé sé Financave.

Masa 3: Pérmirésimi i aksesit né té dhénat mbi financat dhe operacionet geveritare

Aktualisht, Ministria e Financave boton elektronikisht informacion né lidhje me politikén
makroekonomike dhe fiskale, duke pérfshiré informacion té detajuar dhe té pérditésuar mbi
zbatimin e buxhetit dhe deficitin publik dhe treguesit e borxhit, si dhe informacion mbi té
dhénat dhe procedurat e pagesave té detyrimeve té prapambetura. Megjithaté, pér té
pérmirésuar mé tej aksesueshmériné dhe transparencén, geveria do té véré né dispozicion té
dhéna mbi financat dhe operacionet e saj népérmjet njé “portali transparence” té& hapur pér
publikun. Népérmjet portalit do té vihet né dispozicion njé grup raportesh té shkarkueshém té
paracaktuara pér financat publike, t& pérshtatura ndaj nevojave té kategorive t& ndryshme té
pérdoruesve: organeve politike, medias, publikut té pérgjithshém dhe partneréve
ndérkombétaré té Shqipérisé. Né njé hap té dyté, do té keté njé element funksional pér
kérkime mé fleksibél dhe kérkime mé té thelluara né té& dhénat financiare dhe materiale té
ruajtura né njé bazé pér ruajtjen e t& dhénave pér akses té shpejté dhe fleksibél.
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Praktikat e teknologjisé s& informacionit do té implementohen edhe pér shérbimet e Njésive té
Qeverisjes Vendore. Ngritja e njé sistemi elektronik té integruar pér menaxhimin e
informacionit pér té gjitha funksionet e pushtetit vendor dhe sigurimin e integrimit té njésive té
reja té geverisjes vendore né sistemin informatik financiar té geverisé, dhe sistemit té tatimeve,
s€ bashku me disa struktura té tjera publike, do té jeté njé nga prioritetet e késaj strategjie.

Zbatimi

P te 2
vitin:
Produktet: Modelet e raportimit pér raportet e monitorimit t& buxhetit vjetor

dhe brenda vitit

Raportet aktuale

Moduli monitorues i SIMF-it

Portali dixhital

Implikimet e kostos: Kostoja pér zhvillimin/zbatimin e sistemeve

Kostoja e personelit shtesé pér pérpilimin e té dhénave dhe
raporteve

Subjekti pérgjegjés: Ministria e Financave, AKSHI, Késhilli i Ministrave

Kufizimet financiare dhe té burimeve njerézore
Gjurmimi dhe raportimi i projekteve té investimeve publike

Konteksti

Né vitet e shkuara, projektet e investimeve té médha kané gené té& prirura pér t& mos u
kontrolluar edhe kur burimet financiare geveritare ishin shkurtuar shumé mé tepér sesa pritej.
Né raste té tjera projektet e investimeve jané iniciuar dhe buxhetuar pa njé analizé té duhur té
kapaciteteve té zbatimit té subjektit pérgjegjés dhe Jfose zbatuesit t& kontraktuar. Mé tej,
njohuria e ritmit aktual té zbatimit shpesh &shté marré me vonesé nga vendim-marrésit pér
shkak t& mungesés sé njé sistemi té pérshtatshém té ndjekjes dhe raportimit té projekteve.

Objektivi

Zbatimi efektiv i projekteve me investime té& médha né pérputhje me burimet e disponueshme
financiare dhe kapacitetin ekzistues té zbatimit.

Treguesi i rezultateve

e Raporti midis devijimit t& ponderuar ndérmjet shpenzimeve faktike dhe atyre té
buxhetuara pér projekte me investime t& médha né mes té vitit dhe devijimit té
ponderuar midis atyre faktike dhe té buxhetuara (sipas buxhetit té rishikuar) né fund té
vitit.”

9Arsye‘(imi pér kété tregues éshté se nése monitorimi dhe zbatimi i projekteve éshté efektiv, ky duhet té
¢0jé né njé rialokim té burimeve nga projekte qé pér arsye té ndryshme nuk jané duke u ekzekutuar né
nivelin e planifikuar me ato qé kané kapacitet pér té realizuar mé shumé, sesa ishte planifikuar fillimisht.
{footnote continued}
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Masa 1: Zhviilimi i praktikave dhe mbéshtetjes sé teknologjisé sé informacionit pér gjurmimin dhe
monitorimin e projekteve me investime té médha

Qeveria do té zbatojé njé modul né SIMF-in e ardhshém pér gjurmimin dhe monitorimin e
projekteve té investimeve publike, si dhe vendosjen e praktikave pér subjektet pérgjegjése pér
té regjistruar informacionin e kérkuar né sistem dhe gé informacioni té pérdoret efektivisht né
pérgatitjen e llogaritjeve plotésuese té mesit té vitit.

Zbatimi

Implikimet e kostos: Kostoja e licencave pér modulin

Subjekti pérgjegjé MZHETS dhe Ministria e Financave
m Kufizimet e burimeve njerézore dhe financimit

Praktikat dhe mbéshtetja e teknologjisé sé& informacionit

Shtylla 5 —Kontroll i brendshém efektiv

Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli (MFK) né Institucionet Publike

Konteksti

Historikisht, funksioni i menaxhimit financiar dhe kontrollitné Shqipéri ka gené té kontrollojé gé
fondet buxhetore jané pérdorur vetém pér géllimet e parashikuara nga legjislacioni pérkatés.
Kjo kérkesé do té& mbetet né fugqi, por theksi mé i madh do té vendoset né pérgjegjshmériné
menaxheriale brenda kuadrit té njé buxhetimi t& bazuar né performancé qé do ta béjé sistemin
mé té orientuar drejt outputit.

Kuadri ligjor pér prezantimin e Kontrollit t& Brendshém Financiar Publik (KBFP) p&rcaktohet né
LOB, ligjin “Pér Auditimin e Brendshém” té vitit 2007 (i ndryshuar) dhe ligjin “P&r Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin” té vitit 2010. Kéto ligje ofrojné njé kuadér té& pérshtatshém ligjor pér
zbatimin e tri elementéve bazé té KBFP-s&, specifikisht Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin
(MFK), njé Auditues i Brendshém (AB) i pavarur nga piképamja funksionale dhe njé Njési
Qendrore Harmonizimi (NjJQH) pér pérgatitjen e metodologjive dhe standardeve pér MFK-né
dhe AB-né. Roli ky¢ dhe pérgjegjésia pér zhvillimin dhe zbatimin e KBFP-sé€ i mbetet Ministrisé
sé Financave, e cila pérmbush rolin e saj népérmjet operacioneve té Njésisé Qendrore té
Harmonizimit t& Menaxhimit dhe Financiar Kontrollit (NJQH/MFK), Njésisé Qendrore té
Harmonizimit t& Auditimit t& Brendshém (NJQH/AB) dhe Drejtorisé sé Inspektimit Financiar
Publik, né bashké&punim me njésité e institucionet buxhetore.

Kjo duhet té reflektohet né njé raport midis dy devijimeve mé pak se 1, dhe sa mé té ulét té jené aq mé
miré éshté.
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Q¢ prej vitit 2011 Ministria e Financave, po zbaton njé plan pesé vjecar pér MFK-né. Megjithaté,
roli kryesor i MKF-s& pér té drejtuar njé performancé mé té miré, siguruar mé shumé
transparencé, eficiencé dhe efektivitet né lidhje me shpenzimin e parave publike, nuk &shté
kuptuar ende plotésisht nga té gjitha njésité publike. Ka ende njé nivel t& ulét ndérgjegjésimi,
duke filluar nga drejtimi mé i larté&, p&r pérfitimet nga njé sistemi i shéndetshém té kontrollit té&
brendshé&m pér pérgjegjshmériné menaxheriale.

Né vitet e ardhshme aspekte té ndryshme té sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit do
té testohen né institucionet pilot té geverisé gendrore dhe vendore pér kohézgjatjen e njé cikli
té vetém buxhetor. Kjo fazé do té& shogérohet me rishikimin e bazés ligjore dhe nénligjore té
financave publike dhe do té pérgatiten kurrikula trajnimi té shogéruara me raste/pérvojé
praktike (2014-2015). N& kété drejtim, njésia NJQH/MFK do té asistohet nga njé Projekt i
Binjak&zimit ndérmjet Ministrisé sé& Financave té Austrisé dhe Ministrisé sé& Ekonomisé dhe
Financave té Francés, i financuar nga BE-ja, me fokus kryesor zbatimin e MFK-sé& né shtaté
institucione pilot. Né té ardhmen pérvoja e fituar népérmjet institucioneve pilot do té pérdoret
nga NJQH/MFK pér garkullimin e procesit né té gjitha institucionet publike.

Objektivi

o Pérgjegjshméria menaxheriale efektive né njésité e geverisjes gendrore dhe vendore;

e Zbatimi i suksesshém i praktikave moderne t& menaxhimit né té gjitha institucionet e
geverisjes vendore dhe gendrore.

Treguesi i rezultateve

e Njé numér i institucioneve buxhetore gé pérdorin buxhetimin e performancés dhe
tregojné objektiva dhe rezultate;

e Pérgindja e shpenzimeve totale kur buxhetimi i performancés zbatohet dhe objektivat
dhe rezultatet publikohen.

Produktet

o Legjislacioni i rishikuar i MFK-sé& dhe kuadri ligjor i pajtueshém me kérkesat e MFK-sé&.
Raport progresi vjetor i BE-sé pér Shqipéring;

e Miratimi i legjislacionit dytésor né lidhje me organizimin, rolin dhe kapacitetet e
kérkuara né njésité financiare;

e Kapacitete mé té larta t& menaxheréve financiaré dhe operacionalé t& matura kundrejt
numrit t& menaxheréve té trajnuar, treguesve té pércaktuar té performancés té
raportuar nga Thesari dhe Zyra e Buxhetit pran& MF-sé&;

e Rritja e ndérgjegjésimit t€ menaxhimit té& larté né lidhje me pérgjegjshmériné
menaxheriale dhe pérgjegjésité pérfundimtare pér té ardhurat e buxhetit népérmjet
seminareve ose takimeve té punés;

e Menaxhimi i riskut, i prezantuar né té gjitha institucionet geveritare. Deklarata
Personale mbi sistemet e kontrollit t& brendsh&m nga Népunésit Autorizues, raportet e
KLSH-s&, raportet e AB-ve;

e Plani i Sistemit t& Kontrollit t& Brendshém pér ¢do njési me pérshkrim té garté té
kontrolleve kryesore, gjurmés sé auditimit dhe linjave té raportimit;
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e Krijimi i njé sistemi t& mjaftueshém dhe té standartizuar informimi dhe komunikimi né
¢do subjekt gé& ofron té gjithé informacionin e nevojshém pér té gjithé punonjésit qé té
pérmbushin rolin e tyre né organizaté;

e Monitorimi i performancés sé& sistemeve té kontrollit té& brendshém té njésive
geveritare— i matur kundrejt performancés sé sistemit té kontrollit t& brendshém gjaté
viteve té shkuara pér Ministrité, bashkité dhe rajonet. Dérgimi né Parlament dhe
botimi i Raportit Vjetor t& KBFP té& Ministrisé sé& Financave. Legjislacion i rishikuar i
MFK-sé dhe kuadér ligjor i pajtueshém me kérkesat e MFK-sé. Raport progresi vietor i
BE-sé& pér Shqipériné.

Masa 1: Monitorimi i zbatimit t€ kuadrit ligjor pér MFK-né

Baza ligjore pér MFK &shté zbatuar gjaté njé periudhe tre-vjecare. Gjaté késaj kohe, NJQH/MFK
ka monitoruar procesin, duke evidentuar té gjitha problemet/céshtjet e identifikuara gjaté
procesit ose té ngritura nga institucionet buxhetore. Kéto ¢éshtje do té diskutohen gjaté njé
procesi rishikimi me pérfshirjen e ekspertéve nga Ministrité e Financave té Austrisé dhe
Francés (nén njé projekt binjakézimi té financuar nga BE-ja), si dhe palét e interesuara né té
gjitha ministrité dhe institucionet e geverisjes vendore té pérzgjedhura pilot. Céshtjet e
shqyrtuara lidhen kryesisht me ndarjen e detyrave ndérmjet népunésve autorizues,
menaxheréve financiaré, si dhe menaxheréve té operacioneve té tjera brenda organizatés,
delegimit té kompetencave, linjave té raportimit midis njésive té varura dhe organit gendror etj.

Pas diskutimeve dhe vlerésimeve intensive, ekspertét e binjakézimit pajtohen me vlerésimin e
SIGMA-s dhe té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Zgjerimit se problemi kryesor &shté zbatimi i
ligieve ekzistuese dhe jo veté ligji,dhe nése nuk é&shté e nevojshme u rekomanduan vetém
ndryshime té vogla.

Deri tani monitorimi realizohet kryesisht nga plotésimi i pyetésoréve té veté-vlerésimi dhe ky
vlerésim plotésohet ¢do vit nga ana e népunésve autorizues. Ekspertét e binjakézimit do té
mbéshtesin NjQH / MFK pér té krijuar njé sistem monitorimi me kontrolle né terren pér té
verifikuar informacionin e dhéné. Kjo do té& béhet né bashképunim té ngushté me njésité e
auditimit t& brendshém té organizatés, té cilat duhet té auditojné performancén e organizatés
dhe funksionimin e Kontrollit t& Brendshé&m né pérputhje me planin e tyre té auditimit.

Masa 2: Zbatimi i njé sistemi modern MFK-jé né tre ministri linje dhe katér bashki, bazuar né pérvojén
e fituar nga projekti i méparshém pilot

Procesi i zbatimit do t& kérkojé (i) ndryshime né strukturat menaxheriale brenda organizatés,
duke pérfshiré njé rishikim té statusit té drejtuesve té financés; (ii) pércaktimin e rregullave dhe
marrédhénieve midis zyrtaréve kryesoré pérgjegjés pér menaxhimin financiar (drejtuesi,
népunési autorizues, kryefinancieri dhe menaxheré té tjeré) (iii) rishikimin/harmonizimin e tre
ligieve dhe akteve nénligjore, ligjin p&r buxhetin, ligjin mbi MFK-né& dhe ligjin mbi administratén
shtetérore; (iv) prezantimin e menaxhimit té riskut né planifikimin dhe ekzekutimin e buxhetit,
(iv) ofrimin e trajnimit t& nevojshém, specifikisht pér drejtuesit e institucioneve publike.
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Masa 3: Pérgatitja e aktit nénligior mbi organizimin, rolin dhe kapacitetet e kérkuara né njésité
financiare

Procesi i rishikimit té statusit dhe rritjes s& kapaciteteve té njésive financiare brenda
institucioneve publike do té kérkojé bashképunim té ngushté ndérmjet NjQH/MFK,
Departamentit t& Buxhetit dhe DAP-it. Ky proces mund té keté edhe implikime financiare né
lidhje me personelin shtesé té kérkuar pér departamentet e financave, mungesén e stafit té
financave né njési shumé té vogla vartésie, niveli i pagave duhet té rishikohet, etj.

Masa 4: Ofrimi i trajnimeve té vazhduara né shkallé té gjeré té drejtuesve financiaré dhe operacionalé
né bashképunim me ASPA-n

NJQH/MFK do té organizojé trajnime pér disa grupe té synuara né lidhje me ¢éshtje t& MFK-s&,
elementé bazé té financave etj. Programi i trajnimeve éshté pérgatitur nga NjQH me asistencé
té huaj teknike dhe do té pérditésohet dhe zhvillohet mé tej nén programin e ri t& ndihmés, té
financuar nga BE. N& bashké&punimin me Shkollén Shqgiptare t& Administratés Publike (ASPA),
gjaté dy viteve té fundit jané organizuar disa programe trajnimi dhe parashikohet gé& ato do té
pérsériten, me kusht gé té sigurohen fonde.

Masa 5: Rritja e ndérgjegjésimit té€ njésive publike rreth pérfitimeve té zbatimit té konceptit té
“pérgjegjshmérisé menaxheriale”

Pérgjegjshméria menaxheriale &shté baza pér njé sistemi efikas té kontrollit t& brendshém né
njésité publike. Ky koncept i referohet detyrimit t& té gjithé menaxheréve, né té gjitha
organizatat e sektorit publik, pér té& marré pérgjegjési pér zbatimin e parimeve té menaxhimit
té géndrueshém financiar dhe ligjshmérisé né menaxhimin e fondeve publike. Sipas ligjit mbi
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, pérgjegjshméria menaxheriale &shté detyrimi i
drejtuesve té organizatave pér té ushtruar té gjitha aktivitetet duke respektuar parimet e
menaxhimit financiar té& géndrueshém, respektimin e ligieve dhe pérgjegjshmériné pér
veprimet dhe rezultatet e tyre.

Me géllim rritjen e ndérgjegjésimit pér kété koncept, do té organizohen seminare dhe takime
pune mbi menaxhimin e performancés né institucionet publike pér zyrtaré ky¢ né ministrité e
linjés dhe departamente.

Masa 6. Zbatimi i métejshém i procesit t€ menaxhimit té riskut dhe praktikat e tjera t&é MFK-sé né té
gjitha institucionet publike

Procesi i buxhetimit do t& pérmirésohet duke prezantuar identifikimin dhe vler&simin e rrezikut
nga faza e planifikimit. Si pjesé e késaj pérpjekjeje, projekt-buxheti i negociuar me Ministriné e
Financave do té justifikonte rreziget e lidhura me objektivat.

Masa 7: Monitorimi i performancés sé subjekteve buxhetore dhe caktimi i 10 njésive publike me
performancén mé té miré né lidhje me kontroliin e brendshém.

Metodologjia p&r monitorimin e performancés sé institucioneve publike &sht& miratuar nga
Ministri i Financave né muajin maj 2013. Treguesit e matshém té pércaktuar nga ¢do
departament, raportohen njé heré né vit pér NJQH/MFK, i cili pérgatit raportin vjetor pér
cilésiné e sistemeve té kontrollit t& brendshém né institucionet e geverisjes sé pérgjithshme. Ky
raport i dérgohet KLSH-sé&, Parlamentit, Drejtorisé sé& Pérgjithshme té& Buxhetit, KE-sé& dhe
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botohet né fagen e internetit t& Ministrisé sé Financave. Kjo gasje do té vazhdojé né té
ardhmen dhe do té pérmirésohet me kalimin e kohés.

Zbatimi

Prioriteti: 2

Duhet pérfunduar né 2020

vitin:

Produktet: Rishikimi dhe zbatimi i legjislacionit

Asistencé e drejtpérdrejt dhe trajnim i financieréve dhe
menaxheréve operacionalé

Implikimet e kostos: Kostoja e trajnimit

Subjekti pérgjegjés: Ministria e Financave dhe té gjitha institucionet publike
Kufizime té burimeve njerézore dhe financimit

Auditimi i brendshém

Konteksti

Koncepti i Auditimit t& Brendshém (AB) si njé aktivitet i pavarur g€ mbéshtet dhe késhillon
menaxhimin dhe ofron garanci té arsyeshme qé sistemet e menaxhimit financiar dhe kontrollit
jané krijuar né pérputhje me rregullat dhe standardet e pranuara pérgjithésisht, dhe
rregullohet me ligjin nr. 9720, daté 23.04.2007 “Mbi auditimin e brendshém né sektorin publik”.

Aktualisht ekzistojné 100 njési té& auditimit t&€ brendshém té krijuara né ministrité e linjés,
institucionet e geverisjes gendrore, geverisjes vendore dhe disa subjekte té tjera pjesérisht né
pronési publike. Njésia Qendrore e Harmonizimit pér Auditimin e Brendshém (NjQH / AB), e
krijuar prané Ministris€ s& Financave, &shté e ngarkuar pér pérgatitjen dhe zbatimin e
metodologjisé dhe standardeve té auditimit t& brendshém.

Ndérsa jané ndérmarré hapa pozitivé gjaté viteve té shkuara, shumé prej masave kishin
karakter legjislativ ose rregullator. Kjo ofroi njé bazé pér Auditimin e Brendshém, por zbatimi i
ligjit t& AB-sé& dhe legjislacioni dytésor kishin mbetur prapa. Né periudhén 2010-2013, NJOQH/AB
fokusohej kryesisht né certifikimin e audituesve té brendshém dhe rishikimin e punés té njésive
té auditimit t& brendshém. Rreth 1 800 persona kané marré certifikaté né auditimin e
brendshém. Treqind e pesédhjeté prej tyre punojné si auditues té brendshém né sektorin
publik. Modernizimi i funksionit té& auditimit t&€ brendshém, gjithsesi, ka gené i ngadalté.
Njésité e Auditimit t& Brendshém ende kryejné auditime té pérputhshmérisé sé bazuara né
transaksione. Qasja e auditimit t& bazuar né sistem e pérshkruar né manualin e Auditimit té
Brendshé&m nuk ndiget nga shumica e njésive té auditimit t& brendshém, kryesisht pér shkak té&
mungesés sé mbéshtetjes nga NJQH/AB (trajnimi i vazhdueshém). Menaxhimi ende kérkon gé
AB té kryejé aktivitete té lidhura me inspektimin financiar, megjithése né njé shkallé mé té ulét
sesa né vitet e méparshme. Né térési, zhvillimi i funksionit t& AB-sé né sektorin publik né
Shqipéri ka mbetur né vend pas vitit 2010.

Njé rimékémbje e funksionit t& AB-sé nevojitet duke u fokusuar né forcimin e Njésive té
Auditimit t& Brendsh&m, me ané té zhvillimit té aftésive profesionale té& personelit té AB-ve dhe
jo me gertifikimin e audituesve t& brendshém té rinj. NJQH/AB si subjekt koordinues duhet t&
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luajé njé rol té& réndésishém né kété proces. Megjithaté ndérsa NJQH/AB né vitin 2013 u
shkurtua nga 14 né 5 anétaré personeli, do té jeté e nevojshme gé té rishikohen dhe
prioritizohen detyrat g& mund t& ndérmarré realisht.

Objektivi

Miré-funksionimi dhe funksioni efikas i AB-sé né sektorin publik.

Treguesi i rezultateve
e Pérgindja e rekomandimeve té zbatuara té auditimit t& brendshém;

e Numri i pjesémarrésve né trajnime pér zhvillimin e vazhdueshém profesional té
audituesve té pavarur né vit, kundrejt numrit té€ pjesémarrésve né trajnime pér
program certifikimi;

e Raportet e AB-sé trajtojné probleme/té meta né sistemet e kontrollit t& brendshém;

e Raporti vjetor i NJQH/AB-s& mbi zhvillimin e auditimit t& brendshém tregon progres né
cilésiné e auditimit té brendshém;

Masa 1: Rishikimi i zhvillimit té ardhshém té déshirueshém té funksionit t€ AB-sé dhe ndryshimi i
kuadrit ligjor dhe metodologjik

Do té analizohet zhvillimi i ardhshé&m i funksionit t& AB-sé& né sektorin publik dhe zhvillimi i
déshirueshém i funksionit té& auditimit té& brendshém. Rezultati i késaj analize do té sigurojé té
dhéna pér njé rishikim té ligjit mbi AB-né. N& ¢do rast, klauzolat né lidhje me NJQH /AB-né pér
funksionimin e Komitetit té Auditimit, dhe certifikimi i audituesve té€ brendshém duhet té
ndryshohen. Si rrjedhojé, legjislacioni dytésor si manuali i Auditimit t& Brendshé&m, rregulloret
pér certifikimet dhe trajnimin e vazhdueshém, garantimi i cilésisé nga NjQH / AB gjithashtu, do
té duhet té rishikohen.

Masa 2: Profesionalizimi i funksionit té AB-sé

Funksioni i Auditimit té& Brendshé&m duhet té béhet mé profesional. Né bazé té ligjit té rishikuar,
NJQH/AB do té rishikojné metodologjiné ekzistuese té AB-sé& dhe/ose do té hartojné material té
ri udhézues.

Procesi i trajnimit té certifikimit do té& thjeshtohet dhe do té b&het térésisht transparent.
Trajnerét duhet té kené pérvojé teorike dhe pérvojé té provueshme praktike né auditimin e
brendshé&m.

Njésité e Auditimit t& Brendshém duhet té edukohen pér auditimin e bazuar né sistem,
raportimin dhe komunikimin e rezultateve té auditimit tek menaxhimi. NJQH/AB do té hartojné
¢do vit njé program té zhvillimit profesional t& vazhdueshém té bazuar né to dhe nevojat e
tjera té trajnimit té drejtuesve té njésive té auditimit t& brendshém dhe audituesit e
brendshé&m dhe zhvillimet e reja né auditimin e brendshém. Pér drejtuesit e njésive té€ AB-sé€ do
té pérgatitet njé modul i vecanté (niveli i paré). Niveli i dyté do té jeté pér audituesit e tjeré té
brendshém gé punojné né organizatat e sektorit publik. Té gjithé audituesit e brendshém jané
té detyruar t& marrin pjesé né programin e zhvillimit profesional té vazhdueshém pér
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pércaktimin e numrit té oréve té trajnimit né vit. Mospérmbushja e kérkesave vjetore té
zhvillimit profesional té& vazhduesh&m mund té ¢ojé né humbjen e certifikatés sé& AB-sé.

Cilésia e funksionit t& AB-s& do té rishikohet heré pas here nga NJQH/AB, sipas njé udhé&zuesi té
ri gé do té pérgatitet mbi Garantimin e Cil&sisé.

NJQH/AB do té krijojé njé rrjet té& Drejtuesve té Njésive té Auditimit t& Brendshém. Kéta té
fundit supozohet té ndajné pérvojat dhe ky &shté njé instrument pér NJQH-né gé té identifikojé
probleme dhe zgjidhje praktike, té cilat mund té pérbénin kontribute pér programin vjetor té
CPD-sé. Rrjeti supozohet té takohet rregullisht. Drejtuesit e Njésive té& Auditimit t& Brendshém
e zotérojné rrjetin. Né fazén fillestare, NJQH/AB do té jené iniciuesi i mbledhjeve por pas disa
kohésh ai do té drejtojé vetém rrjetin.

Masa 3: Forcimi i kapacitetit t&€ NJQH/AB-sé

NJQH/AB do té duhet té forcohen me géllim gé té pérgatiten pér detyra té reja. Analiza sipas
masés 1, do té pércaktojé nevojén pér personel shtesé. Personeli i NJQH/AB-sé duhet té keté
pérvojé né auditimin e brendshém dhe aftési komunikimi. Personeli aktual do té trajnohet pér
detyra té reja.

Zbatimi

Prioriteti: il

Duhet pérfunduar né [pieik:]

vitin:

Produktet: Njé analizé dhe vendim pér zhvillimet e ardhshme
Ndryshimet né ligjin mbi AB-né

Metodologjité e reja té dokumentuara pér AB-né
Programi i ri i Certifikimit

Programi Vjetor i zhvillimit profesional t& vazhdueshém

Krijimi i njé Rrjeti pér Drejtuesit e Njésive té Auditimit té

Brendshém
Implikimet e kostos: Jo té& menjéhershme, pérveg kohés sé kérkuar

Kostoja e asistencés teknike mbulohet nga partneré té jashtém
Subjekti pérgjegjés: NJQH/AB

Mungesa e burimeve njerézore né NJQH/AB

Inspektimi i Financave Publike

Konteksti

Ligji mbi Inspektimin Financiar Publik u miratua né vitin 2010. Inspektimet kryhen nga
inspektorét e jashtém té financave publike, té cilét jané punonjés t& administratés publike. Ata
pérzgjidhen nga Ministri i Financave dhe caktohen rast pas rasti (specifikisht). Kjo gasje nuk ka
rezultuar té jeté aq efektive pér shkak té dallimeve né pérvojén dhe kapacitetet e inspektoréve
financiaré. Ministria e Financave propozon njé strukturé té centralizuar té Drejtorisé sé
Inspektimit Financiar Publik, prané Ministrisé sé Financave pér té kryer inspektime financiare.
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Megjithaté kéto zhvillime nuk pérb&jné njé nénvlerésim té funksionit té auditimit té
brendshém por duhet té konsiderohen si pérmirésim dhe rritje e efektivitetit té funksionit
ekzistues té Inspektimin Financiar Publik.

Objektivi

Njé funksion efektiv i inspektimit financiar publike.

Treguesi i rezultateve

e Vlerésimet pér Indeksin e Korrupsionit pér Shqipériné,

Masa 1: Rishikimi i bazés ligjore dhe hartimi i akteve té reja nénligjore

Qeveria do té rishikojé bazén ligjore pér inspektimin financiar publike dhe hartimin e njé
manuali mbi procedurat dhe standardet pér kryerjen e inspektimeve financiare té& pérdorimit té
fondeve publike; (fonde shtetérore, fonde vendore, fonde té& BE-sé dhe fonde té tjera
donatorésh).

Masa 2: Rritja e aftésive t€ inspektoréve publiké

KE do t& mbéshtesé aktivitete pér zhvillimin e kapaciteteve pér té& forcuar koordinimin e
aktiviteteve kundér mashtrimit dhe kapacitetin e inspektoréve pér té zbuluar parregullsi né
menaxhimin e fondeve publike (duke pérfshiré fonde shtetérore dhe té BE-s&) né Shqipéri.

Masa 3: Zgjerimi i rrjetit té€ AFCOS-it pér mbulimin e té gjitha fondeve publike

Qeveria do té analizojé mundésiné e zgjerimit té rrjetit té€ shérbimit té koordinimit kundér
mashtrimit (AFCOS) dhe raportimin e parregullsive pér mbulimin e té gjitha fondeve publike.

Zbatimi
Prioriteti: 1
Duhet pérfunduar né 2018
vitin:
Produktet: Legjislacion i ndryshuar i lidhur me investimet publike
Trajnim
Rishikim i kuadrit t& AFCOS
Implikimet e kostos: Jo t& menjéhershme pérveg kohés sé kérkuar
Kostoja e asistencés teknike mbulohet nga partneré té jashtém
Subjekti pérgjegjés: NJQH/AB

Mungesa e Burimeve Njerézore dhe staf i trajnuar jo né nivel té
mjaftueshém né NJQH/AB
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Shtylla 6. Mbikéqyrja e jashtme efektive e financave publike

Auditimi i Jashtém

Konteksti

Kontrolli i Larté i Shtetit &shté njé organ Kushtetues i pavarur, jashté influencés sé Qeverisé.
Megjithaté, njé pjesé e axhendés sé reformés sé tij paragitet kétu dhe pérfshihet né strategji,
pasi auditimi i jashtém pérbén njé komponent thelb&sor t& MFP-sé. N& kété kuadér KLSH &shté
anétar ky¢ i Komitetit Drejtues té Strategjisé sé MFP-sé.

Pas pérfundimit té projektit t& binjakézimit né vitin 2009, procesi i zhvillimit t& KLSH-sé né njé
institucion profesional auditimi, u ngadalésua. Megjithaté, né vitin 2012 pas ndryshimit té
lidershipit, procesi pér shndérrimin e KLSH-sé né njé institucion profesional, t& miré-respektuar
auditimi u rimékémb. Ky plan i ri rezultoi né njé Plan té ri pér Zhvillimin Strategjik 2013-2017
(PZHS). Ky plan synon té modernizojé institucionin dhe té sjellé aktivitetet e tij né pérputhje té
ploté me standardet e ONISA-s.

Objektivat e planit jané:
o Zhvillimi i kapacitetit institucional t& KLSH-s€;
e Pérmirésimi i kapaciteteve audituese dhe cilésisé s& auditimit;
e Rritja e numrit dhe cil&sisé sé auditimit t& performancés;
o Pérgatitja dhe konsolidimi i auditimeve té teknologjisé sé informacionit;
e Rritja e pérdorimit té teknologjisé s& informacionit né procesin e auditimit;
e Forcimi i rolit t& KLSH-sé& kundér korrupsionit, dhe
e Zhvillimi i bashké&punimit me aktoré té tjeré pérkatés brenda dhe jashté vendit.

KLSH i ka paragitur zyrtarisht Parlamentit ndryshimet né ligjin e tij bazé, nr. 8270, daté
23.12.1997, té ndryshuar, né néntor 2012 dhe, sérish né shtator 2013 prané deputetéve té rinj
té zgjedhur. Ndryshimet u diskutuan gjerésisht né Komisionet Parlamentare pér Ligjet dhe té
Ekonomisé dhe Financave dhe u miratuan né muajin dhjetor 2014. Ato pércaktojné pérgjegjési
té reja né fushén e auditimit, specifikojné té drejtat dhe detyrimet e institucionit né bazé té
standardeve té& ONISA-s, si dhe organizimin dhe strukturén e KLSH-sé&, statusin e personelit,
procesin e certifikimit té pasqyrave financiare pér subjektet e audituara etj. Ndryshimet e
propozuara do té harmonizojné legjislacionin shgiptar me deklaratat themelore t& ONISA-s té
Limés dhe Meksikés, dhe SNISA-t&. Pér shkak té vonesés né miratimin e ndryshimeve né ligjin e
KLSH-sé nga Parlamenti, zbatimi i PZHS-sé& mbeti né vend né vitin 2013 dhe 2014.

Né fillim té vitit 2015, KLSH do té mbetet né zhvillimin e tij nga njé projekt binjakézimi pér njé
periudhé 24 mujore. Pérveg aktivitetit 1, té gjithé komponentét e méposhtém jané pjesé e
projektit t& binjakézimit.
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Objektivi:

Forcimi i funksionit t& mbikéqyrjes sé& jashtme duke e sjellé né pérputhje me standardet e
ONISA-t

Treguesi i rezultateve

e Treguesi PI-26 i SHPPF-sé dhe komponentét e tij:

o Objekti dhe karakteri i auditimeve té kryera, duke pérfshiré respektimin e
standardeve té auditivit;

o Afatet kohore té paragitjes sé raporteve té auditimeve né legjislaturé ;

o Té dhéna té ndjekjes sé rekomandimeve pér auditimin.

e Té plotésuara nga:

o Raporti i raporteve té auditimit t& botuara né fagen e internetit té& KLSH-sé né
krahasim me numrin total té raporteve té miratuara té€ auditimit ;

o Pérgindja e rekomandimeve té auditimit t& pranuara dhe té zbatuara nga
subjektet e audituara gjaté tre viteve té shkuara;

o Afatet kohore té raporteve té auditimit té& krahasuara me numrin e raporteve
té KLSH-sé& t& miratuara brenda afateve individuale t& caktuara né bazé té
rregullave té brendshme té KLSH-s&, me numrin e raporteve té planifikuara pér
vitin.

Masa 1. Pérmirésimi i kuadrit ligjor

Miratimi i ligjit t& KLSH-sé pérbé&n njé kusht pér zbatimin e disa komponentéve té Masave 2 - 5.

Masa 2. Harmonizimi i procedurave té auditimit me standardet ndérkombétare (SNISA

KLSH do té harmonizojé procedurat e auditimit me Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditit (SNISA).

Ndryshimet né ligjin e KLSH-s&, nénkuptojné gé KLSH do t'i paragesé Parlamentit njé raport
vjetor gé pérmban opinionin e tij mbi ligjin vjetor té€ buxhetitt faktik. KLSH do té rishikojé
manualin e auditimit financiar, duke pérfshiré material udhézues pér opinionet e audituesve
dhe raportimin. Audituesit do té& trajnohen né kété fushé.

Auditimi i performancés éshté né fillimet e tij né Shqipéri, e pér rrjedhojé p&rmirésimi i cilésisé
sé& metodologjive specifike t& auditimeve té performancés éshté i domosdoshém. Pér arritjen e
kétij géllimi, KLSH do té& fokusohet né pérzgjedhjen e institucioneve, funksioneve dhe
aktiviteteve gé& do t'i nénshtrohen auditimeve té performancés, planifikimit té auditimeve té
performancés, teknikave té auditimit dhe mbledhjes sé té dhénave, si dhe pér ¢éshtje specifike
té lidhura me objektivat, kontrollin e cilésisé, raportimin dhe rekomandimet e auditimeve té
performancés.

KLSH do té rishikojé procedurat e auditimit té pérputhshmérisé. Kjo gasje e re do té jeté e
bazuar né risk dhe do té fokusohet né ¢éshtjet sistematike dhe jo né pérfundimet individuale té
auditimit. Do té pérgatitet njé manual pér auditimin e pérputhshmérisé né pajtim me SNISA
4000 - 4200 dhe do té& organizohet njé proces trajnimi. Qasja e re ndaj auditimit té
pérputhshmérisé pritet té keté njé ndikim mé té madh né operacionet e subjekteve té
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audituara sesa gasja e méparshme, ndérsa kursehet kohé& dhe burime pér KLSH-né. Kéto
kursime do té alokohen pér Auditimin Financiar dhe Auditimin e Performancés.

Ndérsa Shgipéria tashmé po béhet njé vend kandidat pér té hyré né BE dhe asistenca teknike
dhe financimi i BE-sé jané rritur, KLSH do té& duhet por edhe do té keté mundésing, népérmjet
programeve sistematike té trajnimit, té forcojé kapacitetin e saj pér auditimin e programeve té
financuara nga BE-ja.

Né té ardhmen, KLSH do té bazojé programin e auditimit t& brendshém né njé analizé risku dhe
do té pérgatisé njé udhézues t& posa¢ém pér programin gé reflekton objektin e auditimit dhe
rendit entet publike né bazé té auditimit t&€ KLSH-sé.

Masa 3. Pérshtatja e strukturés organizative dhe rregulloreve té brendshme ndaj qasje procedurave ve
té reja t€ auditimit

Sipas nevojés institucioni do té ristrukturojé organizimin e tij dhe ri-hartojé rregulloret e tij té
brendshme.

Masa 4. Rritja e numrit t€ trajnimeve dhe pérdorimi i Teknologjisé sé Informacionit paralelisht me
prezantimin e procedurave té reja té auditimit.

Kapacitetet individuale té& auditimit t& personelit t& KLSH-sé do té& forcohen népé&rmjet njé
programi té trajnimit profesional té& vazhdueshém. Mé tej, do té vihet né funksionim njé
proceduré e brendshme certifikimi. Do té zhvillohen metodologjité pér auditimet e teknologjisé
sé informacionit dhe pérdorimi i késaj té fundit.

Masa 5. Pérmirésimi i komunikimit me Kuvendin, Qeveriné, median dhe gytetarét, me qéllim rritjen e
ndikimit té punés sé auditimit.

KLSH do té pérgatisé dhe zbatojé njé strategji t& re komunikimi, duke theksuar marrédhéniet e
tij me publikun dhe Parlamentin, si dhe duke pérfshiré partneré té tjeré né nivele kombétare
dhe ndérkombétare.

Pérvec pérgatitjes dhe zhvillimit profesional té qasjeve té auditimit, KLSH do té& pé&rmirésojé
strukturén e raporteve té saj té auditimit, duke paragitur njé pérmbledhje ekzekutive dhe
pérdorur metoda grafike dhe gjuhé mé té garté pér prezantimin e rezultateve té auditimit né
ményré pérzgjedhése.

KLSH synon té intensifikojé komunikimin me Parlamentin e Shqipérisé duke institucionalizuar
bashké&punimin e saj me Komisionin e Ekonomisé dhe Financave.

Né& maj 2012,KLSH nénshkroi nj& Memorandum Mirékuptimi (MM) me Ministriné e Financave.
MM synon kryesisht té nxisé bashk&punimin me strukturat e auditimit t& brendshém. KLSH do
té inkurajojé dhe mbéshtesé auditimin e brendshém, si dhe pérdorimin e punés sé auditimit té
brendshé&m.

Zbatimi
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Produktet:

Implikimet e kostos:

Subjekti pérgjegj

Ligje t& miratuara té KLSH-sé&

Metodologji té reja té dokumentuara pér Performancén e
Auditimit Financiar, Auditim i Pérputhshmérisé sé& Auditimit,
Auditim dhe Raportim i Teknologjisé sé Informacionit

Rregullore té Brendshme té Pérshtatura

Programi i zhvilluar dhe i zbatuar i certifikimit t& brendshém dhe
program vjetor i Zhvillimit Profesional té Vazhduar

Strategjia e Komunikimit

Protokolli pér bashképunim me Komisionin Parlamentar té
Ekonomisé dhe Financave

Nuk jané t& menjéhershme pérveg kohés sé kérkuar

Kostoja e asistencés teknike pérballohet nga BE (projekti i
binjakézimit)

KLSH

Vonesé né fillimin e projektit té binjakézimit

Mbéshtetje e pamjaftueshme e KLSH-sé pér projektin e
binjakézimit

Kapacitet i pamjaftueshém i véné né dispozicion pér aktivitetet

zbatuese té PZHS-sé 2013-2017, té cilat duhet té realizohen nga
KLSH.
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Zhvillimi i kapaciteteve

Né Shqipéri tashmé ekzistojné disa iniciativa pér Zhvillimin e Kapaciteteve té financuara
népérmjet SPI, PPF, Banka Botérore, FMN (duke pérfshiré fonde t& pérbashkéta/té integruara
té BE-sé) dhe projekte té tjera. Ato mbulojné njé grup té gjeré aktivitetesh dhe kompetencash
dhe ofrojné njé kombinim té asistencés teknike, vlerésimeve dhe trajnimeve.

Struktura e reformés sé& MFP-sé&, népérmjet shtyllave dhe komponentéve, do té& ndihmojé
harmonizimin e kétyre iniciativave pér reformén e menaxhimit té financave publike dhe do té
drejtojé té gjithé mbéshtetjen e ardhshme né fushat mé té nevojshme.

Qeveria éshté duke pérgatitur njé listé pér aktivitetet né proces dhe ka planifikuar asistencé
teknike dhe mbéshtetje institucionale pér menaxhimin e financave publike dhe do ta pérdoré
até pér pérgatitjen e njé strategjie t& detajuar pér zhvillimin e kapaciteteve dhe pér njé dialog
me donatorét mbi mbéshtetjen e ardhshme né kété fushé.
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Sistemi i Menaxhimit té Integruar Financiar

Si hap i paré pér zhvillimin e SIMF-it t& ardhshém, geveria do té rishikioj& né ményré
gjithépérfshirése sistemet ekzistuese té funksioneve kyce té€ Menaxhimit Financiar Publik
(funksionaliteti, platformat teknologjike, shkalla e integrimit etj). N& njé hap té dyté, do té
pérgatitet njé projekt konceptual pér SIMF-in e ardhshém bazuar né vlerésimin e nevojave dhe
potencialin pér pérfitime né eficiencé nga sistemet moderne té integruara paraprake té
Planifikimit t& Burimeve Qeveritare.

Qeveria do té krijojé njé funksion té posa¢ém prané Ministrisé sé& Financave pér té sjellé nén
njé drejtim té unifikuar projektin konceptual, prokurimin dhe zbatimin e moduleve shtesé
dhe/ose ri-konfigurimin e moduleve bazé ekzistuese té SIMF-it t& ardhshém, duke pérfshiré
minimalisht: planifikimin dhe buxhetimin, menaxhimin e programeve dhe projekteve,
menaxhimin e kontratave, transfertat brenda-geveritare, menaxhimin dhe kontrollin e
shpenzimeve, duke pérfshiré menaxhimin e borderove té pagave, kontabilitetin, menaxhimin e
Thesarit dhe parashikimin e likuiditetit. Funksioni gendror i SIMF-it do té jeté gjithashtu
pérgjegjés pér specifikimin dhe realizimin e ndérfageve/lidhjeve me sistemet ekzistuese né
administratat tatimore dhe doganore, né Autoritetin e Prokurimeve Publike dhe me sistemin e
pérdorur pér menaxhimin e borxhit. Njé portal dixhital do té pérgatitet pér té& véné né
dispozicion té publikut njé spektér té gjeré informacioni mbi financat publike dhe mbi
produktet dhe rezultatet e arritura nga shpenzimet publike.

Kapaciteti i hardware-it mbi té cilin bazohet SIFQ po kthehet né njé kufizim pér zbatimin e
elementéve té rinj funksionalé dhe pér hapjen e sistemit pér njé numér mé té& madh
pérdoruesish. Investime thelbésore né server dhe né hardware té tjeré do té duhet té b&hen né
vitet e ardhshme.

Qeveria do té ftojé partnerét e saj té jashtém pér té kontribuar pér financimin e zhvillimit dhe
zbatimit t& SIMF-it t& ardhshém.
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Kapitulli IV: Burimet Financiare

Shumica e reformave té pérfshira né kété strategji jané reforma politikash. Puna e formalizimit
té kétyre reformave né formén e legjislacionit dhe rregulloreve té ri/té reja dhe/ose té
ndryshuar/a nuk do té kérkojé burime financiare shtesé. Personeli ekzistues i institucioneve té
pérfshira né zbatimin e reformave do té jeté pérgjegjés pér té marré hapat e nevojshme pér té
realizuar me sukses masat e parashikuara né bazé té kétij dokumenti strategjik. Qeveria do té
kérkojé financim nga partnerét e saj té zhvillimit t& jasht&m pér njé pjesé té shpenzimeve gé
lidhen me zbatimin e sistemeve dhe zhvillimin e kapaciteteve. Mbéshtetja e buxhetit, né masén
qé éshté e géndrueshme, do té pérdoret pér té financuar disa prej shpenzimeve operative qé
lidhen me reformat.

Planifikimi i detajuar i aktiviteteve dhe llogaritja e kostos

Drejtuesit e ekipeve jané pérgjegjés pér pérgatitjen e kuadrit logjik (justifikimi dhe objektivat e
detajuara, aktivitetet, afati kohor, synimet dhe treguesit) dhe pér pérgatitjen e planeve vjetore
té punés gé pércaktojné hollésisht aktivitetet vjetore. Planet e punés do té paragiten pér
rishikim né Komitetin Drejtues dhe pas miratimit nga ana e kétij té fundit do té shérbejné pér
monitorimin e performancés.

Pérmbledhje e shpenzimeve dhe financimit té llogaritur

Instituci
Masat né Strategjiné e Reformés t& MFP- 0 |niuuo
sé 2014-2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Sroiegid
N& mijé Euro P g; 8l
Shtylla 1: skal i géndrueshém
Parashikimi
Masa 1: Rishikimi i opsicneve t& ndryshme 0 500 0 0 0 0 0 MF

pér té garantuar parashikime objektive té
PBB-sé dhe té té ardhurave

Masa 2: Miratimi i ligjeve, si dhe zbatimi i 0 500 500 100 100 100 0 MF
ve pér garantimin e njé parashikimi objektiv
& PBB-sé dhe té t& ardhurave

Masa 3: Pérmirésimi i metodologjive té 0 500 300 100 100 MF
parashikimit

Llogarité kombétare 0 0 0 0 0 0 0

Masa 1: Forcimi i kapacitetit té INSTAT-it né 0 1500 1000 500 INSTAT

fushén e statistikave t& llogarive kombétare

Rregulli fiskal 0 0 0 0 0 0 0
Masa 1: Hartimi i rregullit fiskal, prezantimi 0 0 500 500 0 0 0 MF, KM
né Ligjin e Buxhetit Organik dhe paraqitja e Komisioni|
tij pér miratim né Parlament Parlamenta
pér Financat]
dhe]
Ekonoming|
Kufi i shpenzimeve né vitet zgjedhore 0 0 0 0 0 0 0
Masa 1: Kufizimi i shpenzimeve gjaté tre 0 0 0 0 0 0 0 MF
tremujoréve té paré té vitit elektoral
Kufizimet né pérdorimin e té ardhurave 0 0 0 0 0 0 0
nga privatizimet
Masa 1: Ndryshimii LOB-it pér té garantuar 0 0 0 0 0 0 0 MF

qé té ardhurat nga privatizimi t& mund té
pérdoren vetém pér térhegjen e borxhit
publik dhe/ose investimet publike.
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Menaxhimi i riskut fiskal 0 0 0 0 0 0 0

Masa 1: Krijimi i njé funksioni té posacém 0 100 100 MF
t& menaxhimit té riskut brenda Ministrisé
sé Financave pér vlerésimin dhe kundért
ndaj rrezigeve financiare qé nuk lidhen me
borxhin

Shtylla 2: Planifikimi i miré-integruar dhe efikas dhe buxhetimi i shpenzimeve publike

Pérgatitja dhe rishikimi i politikave

Masa 1: Pérgatitja e strategjive sektoriale té 0 1000 1000 1000 1000 1000 1000 KM,
SKZHI-s& dhe PBA-s&, mbi bazén e njé DZHPFNH
ecurie t& kujdesshme zhvillimi pér
shpenzimet e pérgjithshme

Masa 2: Krijimi i kapacitetit pér kryerjene 0 1000 1000 1000 MF
rishikimeve té thelluara sektoriale sipas

nevojave

Planifikimi, vler&simi dhe pérfshirja né 0 0 0 0 0 0 0

buxhet e investimeve publike

Masa 1: Pérfshirja e njé seksioni né LOB dhe 0 1000 500 MF

paragitja né Parlament e rregulloreve
specifike né lidhje me pérgatitjen,
vlerésimin dhe aprovimin e projekteve
geveritare té investimeve kapitale

Masa 2: Forcimi i kapacitetit té 0 1000 1000 500 MF
administratés publike pér vlerésimin e
pérfitimit socio-ekonomik té projekteve té
investimeve publike

Masa 3: Krijimi i njé baze t& kompjuterizuar 0 500 1000 500 500 500 500 MF
pér ruajtjen e informacionit financiar dhe
thelb&sor mbi projektet kryesore té
investimeve publike

Programi Buxhetor Afatmesém 0 0 0 0 0 0 0

Masa 1: Pérgatitja dhe paragitja né 0 500 500 100 0 0 0 MF
Parlament e propozimeve pér ndryshime né
LOB, me objektivin e forcimit té procesit t&

PBA-s&
Kontrollet e angazhimeve financiare 0 0 0 0 0 0 0
shumé-vjecare
Masa 1: Prezantimi i kontrollit té Tashm MF
angazhimit financiar shumé-vjecar pér éi
shpenzimet shumé-vjecare financ
uar
nga
projek
ti
SETS
Masa 2: Forcimi i procesit t& aprovimit pér 0 100 100 MF dhe
projektet shumé-vjecare té investimeve MZHETS
publike
MFP né geveriné vendore 0 0 0 0 0 0 0
Masa 1: Hartimi i ligjit mbi financimin e 0 100 500 0 0 0 0 MF,
geverisjes vendore MgV,
KM,
Parlamen
ti
Masa 2: Hartimi dhe miratimi i ligjit t& ri 0 0 0 500 500 MF

organik pér organizimin dhe funksionimin e
qeverisjes vendore.

Zbatimi i ligjeve té reja mbi financat publike
vendore dhe pérmirésimi i praktikave té
MFP

Harmonizimi dhe konsolidimii métejshém i
kuadrit legjislativ qé rregullon organizimin e
qgeverisjes vendore dhe menaxhimin
financiar publik.

Adoptimi i njé sistemi t& bazuar mbi
performancén pér transfertén e grantit
njésive té geverisjes vendore
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Shtylla 3: Ekzekutimi efikas i buxhetit

Administrata tatimore

MF

Masa 1: Ri-projektimi dhe kompjuterizimi i
proceseve kryesore té administratés
tatimore

0 6000

6000

100

100

100

100

MF

Masa 2: Rregullimi/pérshtatja e strukturave
organizative t& administratés tatimore dhe
plotésimi me personel i zyrave né gendér
dhe né nivel lokal

300

300

300

300

300

MF

Masa 3: Implementimi i sistemit té&
menaxhimit t& mbledhjes sé taksave mbi
bazén e riskut té pérmbushjes {compliance
risk management-CRM)

300

200

200

200

200

MF

Masa 4: Forcimi i kapaciteteve té auditimit

0 1000

500

500

300

300

300

MF

Masa 5: Rishikimi i sistemit t& kasave fiskale
dhe nxitja e pérdorimit té tyre

100

50

50

50

50

MF

Masa 6: Krijimi i njé kadastre fiskale t&
pronave

0 10000

10000

10000

2000

2000

2000

MF

Masa 7: Forcimi i kapacitetit profesional té&
personelit t& DPT-s& népérmjet trajnimit té
vazhdueshém

0 1000

1000

1000

500

500

500

MF

Administrata Doganore

Masa 1: Eliminimi i pagartésive procedurale
pér krijimin e njé kuadri té qarté
ndérverprues midis sektorit privat dhe
Administratés Doganore

100

MF

Masa 2: Rritja e efikasitetit té ofrimit té
shérbimeve né pikat e kontrollit té kalimit
kufitar

0 5000

3000

1000

500

500

500

MF

Masa 3: Unifikimi i disa rregullave dhe
praktikave té réndésishme né njé grup
koherent udhézimesh

100

MF

Masa 4: Prezantimi i procedurave doganocre
pér Operatorin e Autorizuar Ekenomik

0 2000

5000

3000

1000

1000

1000

MF

Masa 5: Zgjerimi i mundésive pér
ankimimin e vendimeve nga autoritetet
doganore

100

100

50

50

50

MF

Masa 6: Pércaktimi i rregullave pér
pérdorimin e njé garancie té vetme qé
mbulon njé numér té madh transaksionesh.

500

200

MF

Masa 7: Garantimi i zhbllokimit té&
menjéhershém té mallrave kur operatori
ekenomik jep informacion paraprak té
nevojshém pér kryerjen e auditimeve té
bazuara né analizén e riskut..

1000

1000

200

100

100

MF

Masa 8: Marrja e masave pér luftén kundér
mashtrimit

500

500

300

300

300

MF

Masa 9: Pérmirésimi i sistemeve dhe
procedurave dixhitale/té teknologjisé sé
informacionit né nivelet gendrore dhe
vendore t& DPD-sé.

0 2000

1000

1000

500

500

500

MF

Masa 10: Krijimi i Bazés Kombétare té té
Dhénave té Vlerésimit

1500

1000

1000

500

500

MF

Kontrolli i shpenzimeve

Masa 1: Zgjerimi gradual i SIFQ pér té
gjitha subjektet kryesore buxhetore

MF

Masa 2: Kryerja e kontrolleve té brendshme
mé té rrepta né SIFQ né fazén e angazhimit
paraprak té fondeve publike

MF

Masa 3: Vénia gradualisht né dispozicion e
SIFQ -it pér té gjitha subjektet kryesore
buxhetore

230

230

230

530

650

MF
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Masa 4. Konfigurimi i SIFQ -it pér té 7
mundésuar gjurmimin e shpenzimeve
operative nga kodi i projektit
Masa 4. Analizimi i mundésisé pér futjen e 1000
fatures elektronike { e-invoice)
Menaxhimi i borxhit dhe likuiditetit 0 0 0 0 0 0 0
Masa 1: Rishikimi i ve aktuale institucionale, 0 1000 500 500 500 500 500 MF
organizimit té& brendshém dhe personelit
pérgjegjés pér menaxhimin e likuiditetit
dhe borxhit
Masa2: Pérgatitja e njé strategjie 0 100 0 0 0 0 0 MF
gjithépérfshirése t& menaxhimit té borxhit
Masa 3: Pérgatitja e njé strategjie pér 0 500 0 0 0 0 0 MF
zhvillimin e tregut té letrave geveritare me
vleré
Masa 4: Integrimi i sistemit t& menaxhimit 0 500 300 0 0 0 0 MF
& borxhit me SIFQ dhe SIMFQ-in e
ardhshém
Masa 5: Pérmirésimi i parashikimit t& 0 100 100 100 100 100 100 MF
likuiditetit
Masa 6: Kérkimi i marréveshjes me 0 100 100 100 100 0 0 MF
partnerét e jashtém pér kanalizimin e té
gjitha fondeve té granteve dhe huave
népérmjet LLUTH-s&
Masa 7: Krijimi i lidhjeve/ndérfageve me tashm 100 MF
sistemet e menaxhimit tatimor dhe éi
doganor financ
uar
nga
SETS
Menaxhimi i fondeve té jashtme 0 0 0 0 0 0 0
Masa 1: Integrimi i menaxhimit té fondeve 0 700 300 MF,
& jashtme népérmjet SIFQ /SIMFQ-it. Sistemi i
Thesarit,
DZHPFNH
Masa 2: Rritja e parashikueshmérisé sé& 0 100 100 50 50 30 30 {NAQ,
flukseve nga donatorét CFCU,
NF)
Prokurimi Publik 0 0 0 0 0 0 0
Masa 1: Pérgatitja e ndryshimeve té LPP-s& 0 1000 500 0 0 0 0 | APP, KPP,
dhe rregulloreve mbéshtetése KM
Masa 2: Harmonizimii métejshém i ligjeve 0 1000 500 0 0 0 0 | APP, KPP,
mbi kencesionet dhe prokurimin publik me KM
legjislacionin e BE-sé {direktiva té reja t&
BE-s&) dhe me praktikat mé té mira té BE-sé
dhe zbatimi i direktivés sé sigurisé dhe
mbrojtjes.
Masa 3: Forcimi | sistemeve té rishikimit 0 500 200 100 100 100 100 | APP, KPP,
dhe mjeteve ligjore pér té garantuar KM
ligishméri, transparencé, koherencé dhe
efektivitet.
Masa 4: Pérmirésimi i métejshém | 0 500 200 100 100 100 100 | APP, KPP,
funksionimit té sistemit t& prokurimit KM
publik
Masa 5: Krijimi | mekanizmave pér 0 100 100 0 0 0 0 APP, MF,
kontrollin e disponibilitetit té fondeve para AKSHI
prokurimit
Menaxhimi i Aseteve 0 0 0 0 0 0 0
Masa 1: Inicimi dhe pérfundimii procesit t& 0 1000 500 500 0 0 0 MF
inventarizimit t& ploté té aseteve publike
né institucionet e qeverisjes sé
pérgjithshme
Menaxhimi i listépagesave té 0 0 0 0 0 0 0

administratés publike
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Masal: implementimi i sistemit elektronik
pér menaxhimin e borderove térésisht
funksional dhe krijimi i njé
ndérfageje/lidhjeje me SIFQ -in.

0 500 1500 500

500

500

500

DAP, MF

Shtylla 4- Raportim geveritar transparent

Dokumentacioni i buxhetit

Masa 1: Pérmirésimi i pérmbajtjes dhe
cilésisé sé informacionit t& dokumenteve
buxhetore qé paraqiten né Parlament

0 100 100 100

100

100

100

MoF

Masa 2: Pérgatitia e njé Udhézuesi mbi
Buxhetin pér Qytetarét

50

50

50

MoF

Kontabiliteti

Masa 1: Zbatimi gradual i standardeve
europiane té raportimit dhe kontabilitetit
né sektorin publik {SEKP)

Pérgatitja e raporteve financiare né bazé té
manualit statistikor financiar té integruar
qeveritar SELL 2010

0 1000 500 500

500

500

500

MF

Masa 2: Krijimi i njé funksioni t& veganté
kontabiliteti prané Ministrisé sé Financave

0 200 200 100

100

100

100

MF

Masa 3. Projektimi dhe implementimi i
portalit dixhital pér pérdoruesit e SIFQ-it
dhe sistemi i menaxhimit t& dokumenteve
{arkiva dixhitale) pér pérdoruesit online t&
buxhetit té SIFQ

Monitorimi dhe raporti nanciar dhe i

performancés

Masa 1: Pérmirésimi i procedurave dhe
formateve pér raportimin e zbatimit t&
buxhetit brenda vitit

0 500 100 100

MF

Masa 2: Pérmirésimi i formateve pér njé
raport gjithépérfshirés té ekzekutimit té
buxhetit vjetor geveritar, duke pérfshiré
informacion cilésor dhe financiar

0 0 500 500

100

MF

Masa 3: Pérmirésimi i aksesit né té dhénat
mbi financat dhe operacionet qeveritare

0 0 500 200

100

100

100

MF

Gjurmimi dhe raportimi i projekteve té
investimeve publike

Masa 1: Zhvillimi i praktikave dhe
mbéshtetjes sé teknologjisé sé
informacionit pér gjurmimin dhe
monitorimin e projekteve me investime té
médha

0 2000 300 300

100

100

100

MF dhe
MZHETS

Shtylla 5 — Kontroll i brendshém efektiv

Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli {MFKF)
né Institucionet Publike

Masa 1: Monitorimi i zbatimit té kuadrit
ligjor pér MFK-né

MF

Masa 2: Zbatimi i njé sistemi modern MFK-
j& né tre ministri linje dhe katér bashki,
bazuar né pérvojén e fituar nga projekti i
méparshém pilot.

MF,
institucio
nete
pérzgjed
hura

Masa 3: Pérgatitja e aktit nénligjor mbi
organizimin, rolin dhe kapacitetet e
kérkuara né njésité financiare .

MF

Masa 4: Ofrimi i trajnimeve té vazhduara né
shkallé té gjeré té drejtuesve financiaré dhe
operacionalé né bashképunim me ASPA-n.

0 1000 1000 500

500

500

500

MF. ASPA

Masa 5: Rritja e ndérgjegjésimit té njésive
publike rreth pérfitimeve té zbatimit té
konceptit té “pérgjegjshmérisé
menaxheriale”

0 500 500 500

500

500

500

MF,
NJQH/M
KF

Masa 6. Zbatimi i métejshém i procesit t&
menaxhimit té riskut dhe praktikat e tjera
t& MFK-sé né té gjitha institucionet publike.

0 500 500 500

500

500

500

MF,
NJQH/M
KF,
Buxheti
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dhei

gjiths
publiku
Masa 7: Monitorimi i performancés sé 0 500 MF,
subjekteve buxhetore dhe caktimii 10 NJQH/M
njésive publike me performancén mé té Krj'
miré né lidhje me kontrollin e brendshém. BUXhet‘[
Thesari
{Qendror
+TDO),
NJQH/AB
Auditimi i brendshém 0 0 0 0 0 0 0
Masa 1: Rishikimi i zhvillimit té ardhshém té MF,
déshirueshém té funksionit té AB-sé dhe NJQH/AB
ndryshimi i kuadrit ligjor dhe metodelogjik
Masa 2: Profesionalizimi i funksionit té AB- 1000 1000 MF,
sé NJQH/AB
Masa 3: Forcimi | kapacitetit t& NJQH/AB-sé& 0 500 500 200 200 200 200 MF,
NJQH/AB
Inspektimi i Financave Publike 0 0 0 0 0 0 0
Masa 1: Rishikimi i bazés ligjore dhe 300 400 MF/DIFP
hartimi i akteve té reja nénligjore
Rritja e aftésive té inspektoréve publiké
Zgjerimi i rrjetit t& AFCOS-it pér mbulimin e
té gjitha fondeve publike
Shtylla 6. Mbikégyrja e jashtme efektive e financave publike
Auditimi i jashtém
Masa 1. Pérmirésimi i kuadrit ligjor 100 100 100 100 100 100 KLSH
Masa 2. Harmonizimi i gasjeve té auditimit 0 0 0 0 0 0 0 KLSH
me standardet ndérkombétare {SNISA)
Masa 3. Pérshtatja e strukturés organizative 0 100 100 50 50 50 50 KLSH
dhe rregulloreve té brendshme ndaj
qasjeve té reja té auditimit
Masa 4. Rritja e numrit té trajnimeve dhe 50 300 300 300 300 300 300 KLSH
pérdorimi i Teknologjisé sé Informacionit
paralelisht me prezantimin e qasjeve té reja
€ auditimit.
Masa 5. Pérmirésimi i komunikimit me 0 50 50 50 50 50 50 KLSH
Parlamenti, Qeveriné, median dhe
qytetarét, me géllim rritjen e ndikimit té
punés sé auditimit
55.500 | 50.837 | 31.980 ( 15.630 | 13.310 | 13.430
Néntotali i t& gjithé shtyllave 0 ,0 ,0 ,0 0 ;0
TOTAL | PERGJITHSHEM | SHPENZIMEVE 55.500 | 50.837 | 31.980 ( 15.630 | 13.310 | 13.430
TE LLOGARITURA ,0 ,0 ,0 ,0 ,0 ,0
33.300 | 30.502 | 19.188 9.378, 7.986, 8.058,
Buxheti Kombétar i Qeverisé Shqiptare ,0 42 ,0 1] 1] ]
22.194 | 20.329 | 12.787 6.248, 5.321, 5.369,
Donatorét ndérkombétaré 0 .8 0 1] 1] [}
Hendeku/Boshlléku i Financimit 6,0 5,0 5,0 4,0 3,0 3,0
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Kapitulli V: Llogaridhénia, monitorimi dhe analiza
vlerésuese

Ndérsa pérgjegjésia e pérgjithshme pér mbikéqyrjen e zbatimit t& reformave i takon Ministrisé
sé Financave, strategjia e MFP-sé pérfshin té gjithé sektorin geveritar, Kontrollin e Larté té
Shtetit dhe Parlamentin. Késhtu, pérgjegjésia e pérgjithshme pér zbatimin e suksesshém té
strategjisé ndahet midis té gjithé aktoréve té sektorit publik.

Grupi i Punés pér strategjiné e reformés sé MFP-sé&, i krijuar prané Ministrisé sé Financave dhe
u ngarkua pér pérgatitjen, hartimin dhe diskutimin me grupe té ndryshme interesi té strategjisé
sé reformés sé& MFP-sé pér periudhén 2014-2020, duke pérfshiré njé kuadér pér zbatimin dhe
monitorimin e saj. Gjaté zbatimit t& MFP-s&, anétarét e komitetit teknik do té shérbejné edhe si
drejtues té komponentéve.

Pér mé tepér, pér té garantuar zbatimin efektiv té strategjisé sé reformés dhe pér té lehtésuar
koordinimin e pérpjekjeve, &shté krijuar njé komitet drejtues né bazé té& Urdhrit té
Kryeministrit nr. 202, daté 25.08.2014. Drejtuesit e ekipeve pér gjashté shtyllat, si dhe pér
komponentét e tyre do té caktohet nga komiteti drejtues. Njé grup rishikimi i jashtém do té
ngrihet pér té monitoruar progresin. Njé grup sektorial pune pér reformén e MFP-sé kryesohet
nga Zyra e Kryeministrit pér té garantuar se i &shté kushtuar vémendja e nevojshme. Ministria e
Financave dhe Zyra e Kryeministrit e njohin réndésiné e njé dialogu té frytshém dhe efektiv me
donatorét.

Paraprakisht ky kuadér menaxhues dhe monitorues pér reformat e MFP-sé do té pérbéhet nga
elementét e méposhtém.

Komiteti Drejtues i Reformés sé MFP-sé

Komiteti Drejtues i Reformés sé& MFP-sé éshté komiteti mbikéqyrés me pérgjegjési pér
drejtimin dhe monitorimin e aktiviteteve té reformés sé& MFP-sé. Ai do té kryesohet nga
Ministri i Financave dhe anétarét e tij do té jené si mé poshté:

e 7Zévendésministrat e Financave;

e Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Financave;

e Ministri i Shtetit pér Céshtjet Vendore;

e Zévendésministri i Ministrisé sé Integrimit Europian;

e  Zévendésministri i Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé dhe Sipérmarrjes;

e Zévendésministri i Ministrisé sé Mirégenies Sociale dhe Rinisé;

e Sekretari i Pérgjithshém i Institucionit té Kontrollit té Larté té Shtetit;

o Njé Pérfagésues nga Komisioni Parlamentar i Ekonomisé dhe Financave;

e Drejtuesi i Departamentit t& Administratés Publike;

o Drejtuesii Agjencisé sé Prokurimeve;

e Drejtuesi i Komisionit té Prokurimeve Publike;
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e Drejtori i Pérgjithshém i Administratés Tatimore;
o Drejtori i Pérgjithshém i Administratés Doganore;
o Drejtori i Pérgjithshém i Institutit té Sigurimeve Shoqgérore;

Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Financave do té shérbejé si Sekretar i Komitetit Drejtues.
Komiteti do té takohet ¢do gjashté muaj pér té shgyrtuar ecuriné e reformave. Komiteti
Drejtues pér Reformén e MFP-sé& mund té ftojé heré pas here persona té tjeré té& Komitetit
Drejtues.

Pérgjegjésité e Komitetit Drejtues t& Reformés sé& MFP-sé jané si mé poshté:

e Emérimi i drejtuesit té Sekretariatit té Reformés sé MFP-sg;

e Emérimii drejtuesve té ekipeve pér shtyllat e strategjisé sé reformés;

e Emérimi i drejtuesve té ekipeve té komponentéve bazuar né propozimet nga drejtuesit
e shtyllave;

e Monitorimi i zbatimit té planit t& veprimit kundrejt synimeve dhe treguesve té
rezultateve;

e Garantimi i komenteve té duhura pér mekanizmin monitorues t& DZHPFNH-s&;

o Zgjidhja e ndonjé ¢éshtjeje koordinimi gé lind midis grupeve té interesit dhe lehtésimi i
dialogut politik me DZHPFNH-n&;

e Brenda kufizimeve buxhetore té caktuara nga PBA-ja, rishikimi dhe aprovimi i
propozimeve pér planet vjetore té punés dhe buxhetet e komponentéve;

o Rishikimi i planeve té punés dhe raporteve té€ progresit nga Komitetet Teknike t& MFP-
sé;

e Propozimi, sipas nevojés, i ri-alokimeve midis komponentéve;

e Marrja dhe rishikimi i raporteve té progresit nga Nén-komitete t& ndryshme té& MFP-s&;

e Dialogu me Donatorét pér progresin, mbéshtetjen dhe objektin e reformés;

Sekretariati i Reformés sé MFP-sé

Komiteti Drejtues do t& mbéshtetet nga njé Sekretariat i Reformés s& MFP-sé. Sekretariati do té
jeté pérgjegjés pér pérpilimin e planeve té& punés dhe raporteve gjasht&-mujore pérmbledhése
mbi veprimet, produktet dhe rezultatet pér Komitetin Drejtues dhe pé&r mbikéqyrjen e zbatimit
té vendimeve té tij.

Komiteti Teknik i Reformés sé MFP-sé

Do té krijohet njé Komitet Teknik né rolin e njé katalizatori pér aktivitetet e reformés. Komiteti
Teknik i Reformés sé& MFP-sé do té pérbéhet nga:

v’ Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé s& Financave;

v' Drejtuesit e shtyllave dhe Komponentéve;

v Drejtorét e Departamentit té Buxhetit, Departamentit té& Thesarit, Drejtorét e
Departamentit té Politikave Fiskale dhe té Ardhurave Publike;
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v' Drejtorét e Tatimeve dhe Doganave dhe Agjencisé sé& Prokurimeve;
v’ Njé pérfagésues i DZHPFNH-sé nga Zyra e Menaxhimit té& Projekteve;

Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé& Financave do té kryesojé Komitetin. Komiteti do té
takohet kur kérkohet, por té paktén katér heré né vit. Komiteti do t& mbéshtetet nga njé
sekretariat i kryesuar nga Drejtori i Planifikimit t& Buxhetit dhe Departamenti i Programimit.
Komiteti Teknik do té& propozojé personat gqé do té jené pérgjegjés pér komponentét e
ndryshém nén secilén shtyllé.

Komitetet e Koordinimit té Shtyllave

Do té ngrihen gjashté Komitete Koordinuese, njé pér ¢do shtyllé. Secili Komision Koordinues do
té kryesohet nga Drejtuesi i Ekipit Bazé t& eméruar nga Komiteti Drejtues, dhe do té pérfshijé
drejtuesit e ekipit pér secilin komponent té shtyllave pérkatése. Nése dhe kur &shté e
pérshtatshme, njé personeli tjetér teknik mund té delegohet pér takimet e Komitetit Teknik.
Komitetet teknike do té bashkérendojné dhe monitorojné zbatimin e masave sipas
komponentéve té ndryshém té shtyllave pérkatése. Drejtuesit e ekipeve té shtyllave do té
hartojné planet e punés duke detajuar produktet dhe afatet dhe do té pérgatisin raporte
pérmbledhése pér realizimin e reformés. Komitetet Koordinuese Bazé do té takohen ¢do tre
muaj.

Drejtuesit e Komponentéve

Drejtuesit e komponentéve do té jené pérgjegjés pér nxitjen né ményré té vazhdueshme té
masave té reformave konkrete sipas secilit komponent, duke pérfshiré pérgatitjen e planeve té
punés dhe propozimeve pér financim dhe raporte mbi ecuriné e veprimeve dhe produkteve té
tyre.

Partnerét e jashtém

Grupi ekzistues i Mbéshtetjes sé& SPI-s&, Grupi Sektorial i Punés p&r Menaxhimin e Financave
Publike ose ndonjé pasues i tij do té& pérdoren si mjet pér dialogun dhe reagimin nga partner té
jashtém té Shqipérisé mbi strategjiné e reformave dhe zbatimin e saj. Takimet e dedikuara pér
reformat e MFP-sé do té zhvillohen ¢do gjashté muaj.

Rishikimet e ardhshme té jashtme teknike si ato qé pérbéjné bazén e konsultimeve me FMN-&
sipas nenit IV, Rishikimet e Financave Publike dhe rishikime té tjera pérkatése nga Banka
Botérore, raportet monitoruese nga SIGMA dhe rishikime té& ardhshme t& mundshme té& SHPPF-
sé dhe Indeksi i Transparencés sé Buxhetit do té ofrojné kontribut pér dialogun né GNP dhe pér
shqyrtimet nga Komiteti Drejtues i MFP-sé.

Njé kontribut i réndésishém pér strategjiné e reformés sé MFP-sé dhe planit t& veprimit pér
periudhén 2015-2020 jané konsultimet e zgjeruara publike me shogériné civile, akademikét
dhe donatorét, té cilat u kryen gjaté vjeshtés sé vitit 2014. Konsultimi synonte perceptimin dhe
reflektimin e komenteve dhe problemeve rreth pérmbajtjes dhe prioriteteve té strategjisé dhe
planit té veprimit.
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Vlerésimi i riskut

Strategjia pérfshin shumé elementé dhe ka shumé faktoré q& mund té prekin rezultatet dhe
véshtirésojné arritjen e objektivave. Ky seksion identifikon rreziget kryesore pér strategjiné né
térési, pér shtyllat dhe pér aktivitetet individuale dhe propozon masa lehtésuese pér té
pérmirésuar rreziget. Komiteti Drejtues i MFP-s& do té jeté pérgjegjés pér monitorimin e
rrezigeve dhe pérditésimin e rregullt té késaj analize gjaté zbatimit.

Né nivel strategjik, rreziget kryesore pérfshijné angazhimin e géndrueshém ndaj reformave té
MFP-sé. Nga ana tjetér, vullneti dhe pérkushtimi ndaj reformave do té ndikohen nga faktoré
mé té gjeré né lidhje me faktorét ekonomiké dhe socialé kombétaré dhe ndérkombétaré, té
cilét jané jashté kontrollit ose zbatuesit e strategjisé.

Brenda shtyllave, mjaftueshméria e kapaciteteve njerézore dhe financiare, bashképunimi dhe
koordinimi ndérmjet organizatave dhe institucioneve do té jené faktoré ky¢ qé ndikojné tek
rezultatet.

Né nivel aktiviteti, aksesi tek burimet dhe zbatimi né kohé i ligjeve dhe rregulloreve do té jené
ndikimet kryesore né progresin e arritshém. Pérveg zbatimit té ligjeve, njohurité e zotéruara
nga persona gé zbatojné iniciativat do té jené vendimtare pér menaxhimin me efektivitet té
ndryshimit.
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Shtojca 1 — Treguesit e monitorimit té Menaxhimit té Financave Publike 2014

Vlera
Bazé/ 2013
Niveli i borxhit publik (% kundrejt PBB) 70% 65,5% 56,7%

Synimi 2017

Pérshkrimi i Treguesve

Diferenca midis raportit té borxhit faktik dhe raportit té
planifikuar (= né fillim té periudhés sé planifikimit) té 2% 1% 0.5%
caktuar pér njé vit;

Diferenca midis tepricés/deficitit faktik dhe
tepricés/deficitit té synuar té caktuar né buxhetin e vitit 1% 0.5% 0%
korent;

Devijimi i pérqindjes midis parashikimit fillestar dhe
o i R N 1.6% 1% 1%
vleresimit pérfundimtar té rritjes sé PBB-s&;

Trendi i té Ardhurave Publike si % e PBB-s€; 24% 27.7% 27.8%

Kredibiliteti (Besueshméria) e Buxhetit - Devijimi né
pérqgindje i rritjes sé shpenzimeve faktike nga rritja e 10% 5% 4%
parashikuar;

Kredibiliteti (Besueshméria) e Buxhetit - Devijimi né
pérqgindje i rritjes sé té ardhurave faktike nga rritja e 5% 4% 3%
parashikuar;

Devijimi i né pérqindje i mbledhjes faktike éshté brenda

parashikimit pér té ardhurat nga tatimet dhe doganat té 5% 4% 3%
miratuara né buxhet;

Rritja e mbledhjes sé té ardhurave, si pasojé e rritjes sé

performances administrative tatimore dhe doganore, né 2.2% 1.6% 1%
pérqgindje;
Efektiviteti né mbledhjen e taksave: Mbledhja
. . N i L 90% 95% 95%
faktike/detyrimet e vlerésuara tatimore tejkalojné 95%;
Devijimi i shpenzimeve aktuale kapitale kundrejt
. N . 10% 7% 5%
shpenzimeve té buxhetuara kapitale;
Trendi i Investimeve publike - Shkalla e shpenzimeve
q o 4.8% 4.5% 4.5%
publike si % e PBB-sé;
Indeksi i Transparencés sé Buxhetit i pérgatitur nga VEHAT TG
endi i 46-
Partneriteti Ndérkombétar Buxhetor né lidhje me 1610 Vendii60-té Vendii70-té
&
informacionin né buxhet;
Punonjés té Administratés Publike, té regjistruar né
e 0,5% 50% 90%
SIMBNJ, né pérqgindje;
Prokurimi Publik (pérgindja e prokurimeve té
. . s o 33,2 20 10
drejtpérdrejta kundrejt prokurimit total};
Detyrime té prapambetura, né miliardé leké; 72,75 0 0

' Rankimi mé i fundit &shté i vitit 2012
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Shtojca 2 — Rezultatet e raportit té SHPPF-sé té vitit 2006
dhe 2011

Treguesi

Pérshkrimi

Shuma totale e shpenzimeve né krahasim me buxhetin fillestar té aprovuar
Pé&rbérja e shumés sé shpenzimeve né krahasim me buxhetin fillestar t& aprovuar
Shuma totale e té ardhurave né krahasim me buxhetin fillestar té aprovuar

Stoku dhe monitorimi i detyrimeve té prapambetura té pagesave té shpenzimeve

Klasifikimi i buxhetit

Gjithépérfshirja e informacionit né pérmbajtje t& dokumentacionit té buxhetit
Masa e operacioneve té pa-raportuara geveritare

Transparenca e Marrédhénieve Fiskale Ndérgeveritare

Mbikéqyrija e rrezikut té grumbulluar fiskal nga subjekte té tjera té sektorit publik

Aksesi Publik né informacionin kyg fiskal

Rregullsia dhe pjesémarrja né procesin e buxhetit vietor

Perspektiva shumévijecare né planifikimin fiskal, politika e shpenzimeve dhe
buxhetimi

Transparenca e detyrimeve dhe pérgjegjésive té taksapaguesve

Efektiviteti i masave pér regjistrimin e taksapaguesve dhe vlerésimin tatimor
Efektiviteti i mbledhjeve té pagesave tatimore

Parashikueshméria né disponibilitetin e fondeve pér angazhimin e shpenzimeve
Regjistrimi dhe menaxhimi i balancave té parave, borxhit dhe garancive
Efektiviteti i kontrolleve té borderove té pagave

Konkurrenca, vlerésimi i pérfitimeve nga mallrat dhe shérbimet, dhe kontrollet né
prokurim

Efektiviteti i kontrolleve té brendshme pér shpenzimet gé nuk lidhen me pagat

Efektiviteti i auditimit t& brendshém

2006

2011
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Shayrtimi legjislativ i raporteve té auditimit t& jashtém

Parashikueshméria e Ndihmés sé Drejtpérdrejté pér Buxhetin

Informacioni financiar i dhéné nga donatorét pér buxhetimin dhe raportimin mbi
ndihmén e programit dhe projektit

Raporti i ndihmés g& menaxhohet me ané té pérdorimit té procedurave kombétare
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; e shikimi i opsioneve té n e pér t& siguruar onesa né krijimin e inistria ¢ Financave bén shime né & té pérmirésuar
MF, KM dh 11 Rishikimii op shrme p g Devijimi né pérgindje e ratjes s& t& | v, i Mi Fi bi Ndiyshi LOB pé té pe
Kormisioni parashikime objektive t& PEB-s¢ che t& archurave “‘dh“;‘“‘:j fabtike! g w0 g parashikimin e t& ményrén e parashikimit, népémnjet njé
Padamentarpér | 12 Miratimi i ligjeve, si dhe zbatimi i masave pér BRI instibucional/operacional | ardhurave publike Keshill Fiskal
Ekonominé dhe ‘garantimnin ¢ njé parashikimi objektiv t& PEB-sé dhe Metodologi t¢ dolumentuara pér '
Parashikimi Financén t& 1% ardhurave pérdorur né parashikim
13 Pémnicésimi i metodologive t¢ parashikimit
INSTAT 14  Forcimii kapacitetit t& INSTAT-it n fushén e Devijimi i pémindies mids Kufizimet teknike ¢ Burime dhe metodologi t&
MF statistikave té llogarive kombétare 2018 parashilinit fllestar che viersimeve | g0 e INST AT pérmirésuara statistikore
- . pérfundimtare té PBB-s&;
Llogasité kombétare Zbaar sistemi SELL 2010
MF, KM che 15 Hattimi i sregulit fiskal, preantimi né Ligin ® Recgull fiskali pércakhuar né LOB-  [Presionet pérmos- Aprovimi i rregulit fiskal me shumice
Komisioni Organik t& Bushetit che paragitja ¢ tj pér miratim in e mirabuar ngaParlamenti me  ffufizimin e shpenzimeve t cilésuar
Rregulli fiskal parlmentar pér né Kuvend shurmicé té cilésuar
Financén dhe “Diferencamidis raportit t& borzhit Ulja e borshit publk si raport me PEE)
Ekonoming faktik che raportit té planifikuar (= né né poshté 56,7% té PBB -s& né vitin
16 Diskutime parsprake pérnjé mregull té pérshtatshém

fiskal, ke pérdorur praniné ¢ FMN-s8, BE-s¢ dhe
BB-s¢ che eventualish, parashikimi i miratimit t&
sreglit fiskal nga Kuvendi me nié shumicé t&

cilésuar

Elim té periuchés s planifikimit) pér
njé vit té caktuar

“Diferencamidis tepricés/deficitit
falsils che tepicés/ deficitt té synuar 1
cakiuarné bushetin e vitit korent.

2020





image85.jpeg
Lidhja ndérmiet

entéve dhe
Rezultateve

0.4
Shpenzime publike

vitet elektorale

shpenzimeve né vitet

Komponentét

Kufizimi i 1

zgjedhore

Subjekti
pérgjegiés

MF

eprimet Kryesore

17 Kufizimi i shpenzimeve giaté tre tremujoréve té

‘paré té vt fiskal zgjedhor

2014 - 2015

sii Rezultateve

© Pjesa e shpenzimeve ¢ chzehuuar
gjaté secilt prej tre tremujoréve té

‘pasé té viti fiskal zgjechor

et e lidhura me

objektivat
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Objektivi
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Kufizimet né 2
pérdorimin e t&
ardhurave nga

privatizimi

MF

Ndryshimi i LOB-it pér t¢ garantuar qé té archurat
nga privatizimi £ mund té pérdoren vetém pér
redultimin ¢ borchit publik che/ose investimet
publike

* Fondet pérdoren pér gélimet ¢
synuara (dmth., ulja e borshi,
investime publike)

Kapacitetet,/burimet ¢
nevojshme pér
menashimin né koh#

procesit

Té archuranga privatizimi pérdoren pér
redultimin ¢ borzhit dhe pér investimet
publike ose téinteresit kombétar dhe

social-ekonomik

pér t& zbutur risqet
fiskale q& hasen nga

qeveria

Menaxhimi i riskut
fiskal

Zhvillimi dhe
sishikimi i
politikave
strategjike
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DDZHPENH
MF

211
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Forcimi i funksionit té menaxhimit t& riskut brenda

Ministrisé s¢ Financave pér vierésimin che

tundérmasat ndaj sreziqeve fiskale dhe financiare

Shtylla 11~ Planifi

Peérpitia ¢ strabegjive sektoriale té SKZHI-s¢ che
PBA-s&, mbi bazén e njé ccurie té kujdesshme
shuillimi pér shpenzimet  pérgjithshme

Forcimi i kapaciteteve pér kuyerjen ¢ rishilimeve t&

thellsara seltoriale sipas nevojés

2017

i shpenzimeve publike

Devijimi midis shpenzimeve fakfike
che té planifikusara pér lojet ¢
shpenzimeve t& ¢ priren té
shogérohen me risk

o Strategité sektoriale 2014-2020 t&

aprowara nga KM-ja

“Elsivalenti i treguesit té SHPPF-s¢
‘P12 por diake analizuar ndryshimet ¢
vazhdueshme midis shpenzimeve té
planifikuara che faktike pér
periudhén ¢ ploté té FBA-sé.

Busime té pamjafiucshme
njerézore che financiare
pér stafin ¢ ngarkuar me
funlsionin ¢ menaxhimit
té siskut

Kufizime né kapacitetin ¢
burimeve njerézore dhe

financiare

Hastimi i SKZHI deri né
Fund té vitit 2014°

Strategiité scitoriale jang
né zhillim

Vierésime sisku té cilésisé 52 miré né
paragtiet vietore té buzheit né

parlament

Keshilim pér messt e mam pér té

sbubur ssqet ¢ vierésuara

Dokumentet ¢ pémnisésuara t¢
PBA-s, duke pérfshiré informacion
mbi strategjiné, prioritetet, rezubatet
dhe ndonjé ndryshim né strateg
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214 Fuizimi i kapacitetit té ackministratés publike pér t&
vlerésuar pérfitimet social-ckonomike té projekteve
t investimeve publike
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projektet e investimeve publike
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Perfitimet socio- ckonomike nga
investimet publike

Devijimi midis kostove té miratuara
che faltike té projekteve éshté ubir

Disbursimet vietore té projekteve t&
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disbursimeve té planifiluara
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Objektivi
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investimeve publike

Njé bazé pér matien ¢ té chénave t

projelteve téinvestimeve pubike

Mobilizim dhe Programi Buxhetor

Afatmesém

i burimeve

Parlamenti

Pérgatitia dhe parasitja né Parlament ¢ propozimeve pér
ndryshime né LOB, me objektivin ¢ forcimit t& procesit t&
FBAsE

Autorizimi | Kivendit pér té votuar che miratuar tavanet ¢
PBA-sé né nivel programi

Vendosia e detysimit pér nivelet tavan pér tre vitet ¢ PBA-s&

N PBA té tregohet qarté se dlat shpenzime jané angazhime
t marra (né vazhdim) che dlat jané mgazhime té refa, pér
Yu shpenzuar gjaté viteve té PBA-sé.

Garantimi i pérgjegjshmerisé s¢ Drejuesve/Ministrave t&
linjés ndaj Parlamentit né té giithé ciklin bushetor

Pérfchirja ¢ objektivave t¢ politikave, né nivel
institucioni /programi né Ligjin ¢ Buzhetit Victor (2016-
2020)

Zbatirmi dhe menaxhimi efektivi bushetimit mbi bazé
giinore (2014-2020)

*Alokimet ¢ fondeve bushetore, t&
ndara né pesucha kohore pér
sektosét prioritars

«Alokimet totale té bushetit pér ML
né keshasim me logasitien ¢ PBA-sé
t+1nga viti i méparshém

“Tavanet ¢ shpenzimeve dhe té
ardhurave péputhen me kostot ¢
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che SKZHT,

“Ndiyshimet né tavanet ¢
pérgiithshme té shpenzimeve dhe
verésimet ¢ buxheteve t& ministrive
indin vetém nga rregullimet ¢
mirdara t¢ parametrave, sishikimet ¢
SKZHI-s¢ che prioritetet sektoriale
dhe rastet urgjente, me prioritetet t&
arté che té paparashikuara né kohén
¢ buzhdit t¢ méparshém.

“Pérbéria seltoriale ¢ zérve té
shpenzimeve, né krahasim me
pérbérien fillestare té planifikuar
seltosiale pér vitin 43 néPBA.

Veshtirési organizative
pér realizimin ¢
ndyshimeve keyesore

procedurale

LOB i ndryshuar che Ligji Vietor i
Buxheit i mirabuar me tavanet ¢ PBA
20152017

Mospérséritja e detyrimeve té

prapambetura né té archmen
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