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PERMBAIJTIJA

Me objekt shfugizimin, si t€ papajtueshém me Kushtetutén e
Republikés s¢ Shqipérisé, t€ vendimit nr.00-2013-1279 (210), daté
21.3.2013 € Kolegjit Civil t€ Gjykatés s€ Larté.......................

Me objekt: - Shfuqizimi, si i papajtueshém me Kushtetutén, i
aktit normativ té Késhillit t€ Ministrave nr. 6, daté 4.10.2013
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 119/2012 “Pér
buxhetin e vitit 2013””.

- Shfuqizimi, si i papajtueshém me Kushtetutén, i ligjit nr.
166/2013, daté 24.10.2013 “Pér miratimin e aktit normativ, me
fuqiné e ligjit, nr. 6, daté 4.10.2013 t&€ Késhillit t&¢ Ministrave,
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 119/2012 “Pér
buxhetin e vitit 201377 ... ..o

Faqe
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VENDIM
Nr. 22, daté 16.4.2014

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipérisé, e
pérbéré nga:

Bashkim Dedja kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Sokol Berberi anétar i « «
Vitore Tusha anétare e « «
Altina Xhoxhaj anétare e « «
Fatmir Hoxha anétar i « «
Gani Dizdari anétar i « «
Besnik Imeraj anétar i “ “
Vladimir Kristo anétar i « «

me sekretare Edmira Babaj, né datén 19.2.2014,
mori né€ shqyrtim, né seancé plenare mbi bazé
dokumentesh, ¢éshtjen nr. 1 Akti, qé i pérket:

KERKUESE: Refije Koka, pérfagésuar nga avokat
Avni Shehu, me prokuré té posacme.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Ministria e
Financave, Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit, Drejtoria e
Administrimit dhe Shitjes s€¢ Pronave Publike, shogéria
“Alb Building” sh.p.k.

OBJEKTI: Shfuqizimi, si i papajtueshém me
Kushtetutén e Republikés s& Shqipéris€, i vendimit nr.00-
2013-1279 (210), daté 21.3.2013 t&¢ Kolegjit Civil t&
Gijykatés sé Larté.

BAZA LIGIJORE: Nenet 41, 42, 131/f té¢ Kushtetutés
s€¢ Republikés sé Shqipé€ris€; nenet 27, 28, 29, 30, 31, 45
t€ ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykat€s Kushtetuese t€ Republikés sé
Shqipérisé”.

GJIYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e céshtjes, Vladimir Kristo;
mori né shqyrtim pretendimet me shkrim t€ kérkueses, e
cila ésht¢ shprehur pér pranimin e kérkesés, dhe
prapésimet me shkrim t€ subjektit t€ interesuar, shogéria
“Alb Building” sh.p.k., gqé kérkoi rrézimin e kérkesés
dhe, pasi bisedoi ¢éshtjen né t€rési,

VEREN:

I

1. Me vendimin nr.1, daté 30.12.1994 t€ Komisionit
t¢ Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave (KKKP),
Gjirokastér, kérkueses, né cilésin€ e trashégimtares sé€
pronarit Musa Katiraj, i €ésht€ njohur pronésia e njé
sipérfageje trualli prej 56 000 m?, € ndodhet né
gendrén industriale t€ qytetit Memaliaj. Po me kété
vendim i €shté¢ njohur edhe e drejta e parablerjes pér
objektet g€ ndodhen mbi kété sipérfage.

2. Ish-Agjencia Kombétare e Privatizimit (AKP),
dega Gjirokastér, me kontratén e shitjes nr. 333 Rep.,

nr. 127 Kol., daté 23.2.2005, ia ka shitur objektin e
emértuar "Godina Ofi¢ciné e Parkut” e Minierés sé
Qymyrgurit Memaliaj, si dhe truallin nén objekt dhe até
funksional, ku né total sipérfagja €sht€¢ 7 513 m?,
shogérisé “ALB Building” sh.p.k. Kontrata e shitblerjes
éshté bazuar né ankandin e datés 9.2.2005, té zhvilluar
nga ish-AKP Gjirokastér.

3. Kérkuesja, Refije Koka, pretendon se privatizimi i
objektit né€ fjalé €shté béré né kundérshtim me ligjin nr.
9285, daté 29.7.2004 "Pér kthimin e kompensimin e
pronés ish-pronaréve", dhe se ankandi €shté zhvilluar né
shkelje t€ dispozitave t¢ VKM-s¢ nr. 159, daté
13.3.2003, né lidhje me dhénien e mundésisé ish-
pronaréve pér t€ ushtruar t€ drejtén e parablerjes. Sipas
kérkueses, ish-AKP Gjirokastér nuk ka zbatuar kriteret
ligjore né lidhje me procedurat e njoftimit.

4. Né kéto kushte, kérkuesja i é&sht€ drejtuar
Gjykatés sé¢ Rrethit Gjyqésor Gjirokastér me
kérkes€padi, me objekt pavlefshmériné e kontratés sé
shitjes nr. 333 Rep., nr. 127 Kol., daté 23.2.2005, t&€
lidhur midis AKP-sé¢ Gjirokastér, me cilésiné e palés
shitése, dhe shoqéris¢ “ALB Building” sh.p.k., me
cilésiné e palés blerése.

5. Gjykata e Rrethit Gjyqésor Gjirokastér, me
vendimin nr. 978, daté 14.11.2005, ka vendosur
rrézimin e kérkesépadis€ si t&€ pabazuar né ligj dhe né
prova. Ky vendim é&shté 1éné né fuqi nga Gjykata e
Apelit Gjirokastér, me vendimin nr. 10, daté 11.1.2006.

6. Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté, bazuar né rekursin
e kérkueses, me vendimin nr. 00-2007-925 (655), daté
17.5.2007, ka vendosur prishjen e vendimit t€ Gjykat€s s€
Apelit Gjirokastér, t€ lartpérmendur, dhe dérgimin e
céshtjes pér rishqyrtim né at€ gjykaté, me tjetér trup
gjykues. Né két€¢ vendim Gjykata e Lart€ ka arsyetuar se
né dosjen gjygésore ndodhen dokumente dhe t€ dhéna té
tjera, té cilat duhet t€ analizohen nga gjykatat e apelit.

7. Gjykata e Apelit Gjirokastér, né zbatim t&
detyrave dhe udhézimeve t€ léna nga Kolegji Civil i
Gjykatés sé Larté, né rishqyrtimin e ¢éshtjes, me
vendimin nr. 415, daté 27.11.2007, ka vendosur
ndryshimin e vendimit nr. 978, dat€é 14.11.2005 t&
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Gjirokastér, si mé poshté:

- Konstatimin e pavlefshmérisé absolute t€ kontratés
sé€ shitjes daté 23.2.2005, té lidhur midis degés s&¢ AKP-
s€ Gjirokastér dhe shoqérisé “Alb Building” sh.p.k.;

- Kthimin e paléve né gjendjen e méparshme, duke
mbetur pasuria e paluajtshme né pronésin€ e shtetit, dhe
té paditurit, shogéris€ “Alb Building” sh.p.k., t’i
kthehet nga Drejtoria e Administrimit dhe Shitjes sé&
Pronave Publike Tiran€, ¢mimi i blerjes sipas kontratés.

8. Kolegji Civil i Gjykatés s¢ Larté, mbi bazén e
rekursit t€ subjekteve t€ interesuara, mbéshtetur né
nenin 485/e té Kodit té Procedurés Civile (KPC), me
vendimin nr. 00-2013-1279 (210), daté 21.3.2013, ka
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vendosur prishjen e vendimit nr. 415, dat€ 27.11.2007 t&
Gijykatés s¢ Apelit Gjirokastér dhe t€ vendimit nr. 978,
dat€ 14.11.2005 t€ Gjykatés s& Rrethit Gjygésor
Gijirokastér, si dhe pushimin e gjykimit. Gjykata e Larté ka
konstatuar se c¢éshtja né shqyrtim ka pér objekt vetém
konstatimin e pavlefshmérisé s€ veprimit juridik. Bazuar né
vendimin unifikues nr. 5, dat€ 30.10.2012 t€ Kolegjeve té
Bashkuara t€ asaj gjykate, kjo e fundit ka arsyetuar se
kérkimi pér konstatimin e pavlefshméris€ absolute t€ njé
veprimi juridik nuk mund t€ béhet si kérkim i mévetésuar;
ai gjithnjé duhet t€ behet gjat€ gjykimit né themel t€ njé
céshtjeje nga gjykata, ose t€ paktén si kérkim qé shogéron
zgjidhjen e pasojave t€ ardhura nga ekzekutimi i tij. Pér
pasojé, sipas Gijykatés s¢ Lart€, ndodhemi para rastit kur
padia nuk mund t€ ngrihe;j.

II

9. Kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese
(Gjykata), duke pretenduar shfuqizimin e vendimit objekt
kérkese. Ajo parashtron se ky vendim i ka cenuar té
drejtén pér njé proces t€ rregullt ligjor né drejtimet e
méposhtme:

9.1 Kolegji Civil i Gjykatés s¢ Larté, duke vendosur
pushimin e gjykimit, nuk ka zbatuar parimet e
sanksionuara né nenet 299 dhe 6, 16, 20, 28, 29, 32 té
KPC-s€, pasi né arritjen e pé€rfundimit nuk ésht€ bazuar
né t& gjitha t€ dhénat q¢é pé€rmban kérkesépadia.

9.2 Kolegji Civil i Gjykatés s¢ Larté ka vepruar né
kundérshtim me rregullat e pércaktuara nga nenet 92, 94
dhe 96 t€ Kodit Civil.

9.3 Padia e pavlefshmérisé absolute t€ veprimit juridik
€shté padi njohjeje sipas nenit 32/b t&€ KPC-s€ dhe, si e
tillé, mund t€ ngrihet e vetme. Gjykata e Larté, duke
vendosur pushimin e gjykimit, nuk i ka lejuar kérkueses t&
pérdoré mjetin ligjor g€ i ka njohur KPC-ja.

10. Subjekti i interesuar, shogéria “Alb Building”
sh.p.k., pretendon rrézimin e kérkesés, duke prapésuar
se vendimi i Gjykatés s€ Larté &shté i arsyetuar né lidhje
me pushimin e gjykimit.

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

11. Gjykata thekson, paraprakisht, se ajo i vleréson
pretendimet e kérkueses né drejtim t€ standardeve qé
imponon e drejta pér njé proces € rregullt ligjor dhe, né
kété aspekt, véren se pretendimi i kérkueses, se padia e
pavlefshmérisé absolute t€ veprimit juridik mund t€ ngrihet
edhe e vetme, ka t€ bé&jé né thelb me ¢éshtje t€ interpretimit
t€ ligjit nga gjykatat e juridiksionit t€ zakonshém.

12. Gjykata, né jurisprudencén e saj, &shté shprehur,
né ményré t€ vazhdueshme, se vlerésimi i fakteve dhe i
rrethanave té€ ¢éshtjes, si dhe interpretimi i ligjit jané
kompetenca t€ gjykatave té sistemit gjyqésor té cilat nuk
mund t€ jené objekt i gjykimit kushtetues. Gjykata ka né
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kompetencén e saj vlerésimin nése gjykatat e sistemit
gjygésor kané respektuar t€ drejtat e paléve né gjykim
pér njé proces t€ rregullt ligjor dhe nése ato u kané
dhéné kuptimin e duhur té drejtave kushtetuese g€ duhen
respektuar né procesin e shqyrtimit t€ ¢éshtjes. Gjykata
nuk mund té b&jé vlerésim té provave, interpretim té
ligjit dhe as t€ pércaktoj¢ ményrén e zgjidhjes sé
cEshtjes, sepse kéto t€ fundit hyjné né sferén e
kompetencave t€ gjykatave t€ sistemit gjyqésor (shih
vendimin nr. 19, daté 2.4.2012; nr. 26, daté
15.12.2008; nr. 7, daté 27.4.2005; nr. 106, daté
1.8.2001, té Gjykatés Kushtetuese).

13. Nga sa mé lart, Gjykata ¢mon se pretendimet e
kérkueses lidhur me ményrén e ngritjes sé padis€¢ sé
pavlefshmérisé absolute t€ veprimit juridik, dalin jashté
juridiksionit té késaj Gjykate, pérderisa nuk jané ngritur
edhe né nivel kushtetues.

14. Gjykata, po ashtu, ¢mon se né rastin objekt
shqyrtimi, né thelb t€ pretendimeve té€ kérkueses pér
cenim té sé drejtés pér njé proces t€ rregullt ligjor,
pavarésisht ményrés sé€ formulimit t€ tyre, géndron e
drejta pér té marré pérgjigje pér pretendimet e ngritura,
prandaj Gjykata né vijim do t’i jap€ pérgjigje kétij
standardi kushtetues.

Lidhur me pretendimin e cenimit té sé drejtés sé
aksesit né gjykaté

15. Kérkuesja ka pretenduar se vendimi i Kolegjit Civil
€ Gjykatés s¢ Larté, sipas té cilit ¢éshtja né shqyrtim ka
pér objekt vetém konstatimin e pavlefshmérisé s¢ veprimit
juridik, nuk €sht€ i bazuar né t€ dhénat g€ pérmban
kérkesépadia, pasi, sipas kérkueses, kérkimi i saj nuk éshté
vetém pavlefshméria e kontrat€s s€ shitblerjes, por edhe
kthimi i paléve né gjendjen e méparshme. Né két¢ ményre,
vendimi i Gjykatés s€¢ Larté bie ndesh me parimet e
sanksionuara né nenet 299 dhe 6, 16, 20, 28, 29, 32 t&
KPC-sé.

16. Né zbatim t€ parimit iura novit curia, sipas té cilit
Gjykata mund t€ vlerésojé veté nése pretendimet e ngritura
nga kérkuesi bien né fushén e veprimit t& njé dispozite t&
caktuar, g€ nuk éshté parashtruar para saj, dhe se ajo nuk e
konsideron veten t¢ detyruar nga cilésimi q€ i éshté béré
fakteve t€ ¢éshtjes nga kérkuesi (shih vendimet nr. 27, daté
9.5.2012; nr. 19, daté 25.4.2013 té Gjykatés Kushtetuese),
Gjykata ¢mon se, n€ thelb, céshtja g€ shtrohet pér shqyrtim
né rastin konkret konsiston né vlerésimin nése Gjykata e
Lart€ i ka cenuar kérkueses t€ drejtén e aksesit né gjykaté.

17. Neni 42 i Kushtetutés parashikon se kushdo, pér
mbrojtjen e té drejtave, t€ lirive dhe interesave té tij
kushtetuese dhe ligjore, ose né rastin e akuzave t&
ngritura kundér tij, ka t€ drejtén e njé gjykimi t€ drejté
dhe publik, brenda njé afati t€¢ arsyeshém, nga njé
gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj.
Gjykata né jurisprudencén e saj ka vlerésuar se kjo
dispozité sanksionon né vetvete jo vetém t€ drejtén e
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individit pér t’iu drejtuar gjykatés, por edhe detyrimin e
shtetit qé t’ia garantojé atij kété akses. Gjykata ka
konsideruar se sipas kétij neni, detyrimi pér t€ garantuar
té drejtén efektive té aksesit né gjykaté nuk nénkupton
thjesht mungesén e njé ndérhyrjeje, por mund t€ kérkojé
ndérmarrjen e veprimeve pozitive nga ana e shtetit. Né
rast se mohohet njé e drejté e till€, procesi konsiderohet
jo i rregullt, sepse aksesi né gjykaté &shté, para sé
gjithash, njé kusht kryesor pér t€ realizuar mbrojtjen e
té drejtave t€ tjera. Shteti i s€ drejtés nuk mund té
konceptohet pa u njohur individéve t€ drejtén dhe
mundésiné pér t’iu drejtuar gjykat€s (shih vendimet nr.
5, daté 6.3.2009; nr. 17, daté 18.7.2008; nr. 15, daté
17.4.2003 té Gjykatés Kushtetuese).

18. E drejta e aksesit u garanton subjekteve té
cenuara té drejtén t’i drejtohen njé gjykate, e cila do t’i
dégjojé pretendimet e tyre dhe do t€ shpallé njé vendim
pas njé gjykimi t€ drejt¢ dhe publik. Gjykata ka
vlerésuar vazhdimisht se administrimi i mir€ i drejtésisé
fillon me garanciné qé njé individ t€ keté akses né
gjykaté, pér t’i siguruar atij t€ gjitha aspektet e njé
forme gjyqésore t€ shqyrtimit t€ céshtjes. Né kété
kuptim, ky standard pérfshin t€ drejtén pér gjykim, ku e
drejta e aksesit, q€ €ésht€ e drejta pér té véné né 1évizje
gjykatén, pér céshtjet civile, pérbén njé aspekt t€ saj. E
drejta e aksesit né njé organ gjyqésor duhet t€ jeté njé e
drejté g€ lidhet me themelin dhe jo njé e drejté e pastér
formale. Aksesi né gjykaté duhet t€ jeté substantiv dhe
jo thjesht formal. Mohimi i s€ drejtés pér t’iu drejtuar
gjykatés dhe pér t€ marré njé pérgjigie pérfundimtare
prej saj pér pretendimet e ngritura, pérbén cenim té sé
drejtés themelore pér njé proces t€ rregullt ligjor (shih
vendimet nr. 7, daté 27.2.2013, nr. 14, daté 26.3.2012;
nr. 4, daté 23.2.2011; nr. 14, daté 3.6.2009, dhe nr. 7
daté 11.3.2008, té Gjykatés Kushtetuese).

19. N rastin objekt shqyrtimi, Gjykata véren se
kérkuesja nuk ka marré njé pérgjigje pé€rfundimtare né
lidhje me pretendimet e saj, sepse Gjykata e Larté, me
vendimin nr. 00-2013-1279 (210), dat¢ 21.3.2013, ka
vendosur pushimin e gjykimit, me arsyetimin se objekti i
padis€ éshté¢ kérkimi pér konstatimin e pavlefshmérisé
absolute t€ njé veprimi juridik, i cili nuk mund t€ béhet si
kérkim i mévetésuar. Si rrjedhojé, Gjykata ¢mon se né
rastin konkret paraget réndési ményra e pércaktimit apo
vlerésimit t€ objektit t€ ¢éshtjes nga Gjykata e Larté.

20. Gjykata, né jurisprudencén saj, ka theksuar se
Kushtetuta i ka dhéné Gjykatés s¢ Lart€ autoritetin té
njésojé ose ndryshojé praktikén gjyqésore, pra t€ mbajé
géndrime né c¢éshtje t€ vecanta me qéllim unifikimin e
vendimmarrjes s€ gjykatave t€ zakonshme. Ky funksion
ushtrohet nga Gjykata e Lart¢ duke térhequr pér
shqyrtim né Kolegjet e Bashkuara céshtje t€ caktuara. Sa
mé sipér vjen si pasojé e pozicionit té saj si organi mé i
lart¢ i sistemit gjygésor dhe lidhet me funksionin e

pérgjithshém t€ saj pér t€ siguruar uniformitetin e
interpretimit t€ normave ligjore nga ana e gjyqtaréve t€
zakonshém, pérmes pércaktimit t€ linjave t€ interpretimit té
cilave gjyqtarét duhet t'u pérmbahen. Pé€rfundimet né t€
cilat arrin Gjykata e Lart€¢ nuk vlejné vetém pér rastin
konkret t€ zgjidhur prej saj, por pér t€ gjitha rastet e
ngjashme pér gjykatat e tjera, ose veté kolegjet e thjeshta t&
asaj gjykate. Barazia né t€ drejta, mes t€ tjerash, pércakton
edhe detyrimin pér vendimmarrje t€ njéjt€é dhe t€
géndrueshme né c¢éshtje t€ ngjashme nga gjykatat e
zakonshme (shih vendimin nr. 6, daté 17.2.2012, té
Gjykatés Kushtetuese).

21. Lidhur me identifikimin e objektit té
mosmarréveshjes, Kolegjet e Bashkuara t€ Gjykatés sé
Lart€, me vendimin unifikues nr. 3, daté 29.3.2012, jané
shprehur se: “pér té vierésuar objektin e padisé éshté e
nevojshme té shihet kérkesépadia né pérmbajtje té saj, té
gjitha shijellimet e kérkimet e paditésit dhe jo vetém pjesa
hyrése e kérkesépadisé. Natyrisht qé palét kané detyrimin
qé té paraqesin pretendime té qarta dhe té kuptueshme pér
palén tjetér dhe gjykatén, por jo domosdoshmérisht objekti
i padisé gjendet gjithnjé vetém né pjesén hyrése té
kérkesépadisé (pavarésisht se né praktiké vérehet njé
konstante né kété drejtim). Objekti i padisé pérmbledh né
vetvete té gjitha pretendimet e palés té parashtruara né
aktin procedural té kérkesépadisé. Ai mund té pérmbajé njé
kérkim ose disa té tillé, ndaj kur vierésohet se cfaré padie
éshté paraqitur pér gjykim, gjykatat nuk duhet té kufizohen
vetém tek pjesa hyrése e kérkesépadisé, por duhet té shohin
térésiné e pérmbajtjes sé saj. Kjo pasi zakonisht né pjesén
hyrése té kérkesépadisé vendosen kérkimet bazé né formé té
pérmbledhur. Njé pjesé e kérkimeve té padisé gjendet né
pjesés pérshkruese dhe shpjeguese té saj, e njé pjesé tjetér
mund 1é gjendet né pjesén fundore té kérkesépadisé. Pala
paditése ka detyrimin té saktésojé kérkimet e saj ndaj té
paditurit, por njé gjé té tillé nuk ka detyrim ta béjé
domosdoshmérisht né ményré té ploté, né pjesén hyrése té
kérkesépadisé, por mund t’i fjalézojé pretendimet né ¢do
pjesé té kérkesépadisé. Né kéto kushte si gjykata, ashtu
edhe palét e tjera duhet té vierésojné me kujdes té gjithé
kérkesépadiné, pér té kuptuar objektin e saj dhe kérkimet
apo pretendimet qé paditési ngre. Né té drejtén toné
procedurale civile zbatohet parimi i lirisé sé formave té
akteve procedurale dhe pér kété shkak paditési nuk ka
ndonjé detyrim gé té ndjeké ndonjé rend né renditjen e
elementéve té kérkesépadisé.” .

22. Nisur nga sa mé sipér, né rastin né shqyrtim, nga
térésia e pérmbajtjes s€ kérkesépadis€é dhe e gjithé
akteve té tjera té depozituara né dosjen gjyqésore,
Gjykata véren se kérkimi pérfundimtar i kérkueses dhe i
pérfagésuesit té saj éshté pavlefshméria e kontratés sé
shitjes dhe kthimi i paléve né gjendjen e méparshme.

23. Né kéto kushte, Gjykata ¢mon se pérfundimi i
Gjykatés sé Lart€, se pretendimi i kérkueses pér
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pavlefshmériné absolute t€ kontrat€s nuk €sht€ shoqgéruar
me zgjidhjen e pasojave t€ ardhura nga ekzekutimi i tij
dhe, si i tillé, nuk mund t€ ngrihet, bie ndesh me
pércaktimet e vendimit unifikues t€ lartpérmendur, dhe né
aspektin kushtetues, i ka cenuar asaj t€ drejtén pér t€ marré
njé pérgjigje pérfundimtare nga gjykata pér pretendimet e
ngritura.

24. Si pérfundim, Gjykata ¢cmon se vendimi i Kolegjit
Civil t€ Gjykatés s€ Larté, objekt shqyrtimi, ka cenuar t&
drejtén e aksesit né gjykat€ t€ kérkueses. Pér rrjedhojé,
Gjykata vleré€son se pretendimi i saj né kété aspekt éshté i
bazuar dhe duhet pranuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipéris€, né
mbéshtetje t€ nenit 131, shkronja “f”, dhe nenit 134,
pika 1, shkronja “g”, t€ Kushtetutés; neneve 72 dhe 77
té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té€ Republikés s€
Shqipérisé”, me shumicé votash,

VENDOSI:

- Pranimin e kérkesés.

- Shfugizimin e vendimit nr. 00-2013-1279 (210), daté
21.3.2013, t€ Kolegjit Civil té Gjykatés sé€ Larté.

- Dérgimin e céshtjes pér rishqyrtim né Gjykatén e
Larté.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe
hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Sokol
Berberi, Gani Dizdari, Fatmir Hoxha, Vladimir Kristo,
Besnik Imeraj

Anétare kundér: Vitore Tusha, Altina Xhoxhaj

VENDIM
Nr. 23, daté 16.4.2014

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€¢ Shqipérisé, e
pErbéré nga:

Bashkim Dedja kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo anétar i « «
Sokol Berberi anétar i « «
Vitore Tusha anétare e « «
Fatmir Hoxha anétar i « «
Gani Dizdari anétar i « «
Besnik Imeraj anétar i “ “
Fatos Lulo anétar i « «
Altina Xhoxhaj anétare e “ “

me sekretare Blerina Basha, né datat 28.1.2014,
11.2.2014 dhe 18.2.2014, mori né shqyrtim né seancé
plenare me dyer té€ hapura ¢éshtjen nr. 53/25 Akti, g€ i
pérket:
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KERKUES: Njé grup deputetésh t¢ Kuvendit t&
Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar né gjykim nga z.
Ivi Kaso, z. Gazmend Bardhi dhe z. Dorjan Teliti, me
autorizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Késhilli i
Ministrave, pérfagésuar né gjykim nga znj. Edlira
Jorgaqi dhe znj. Mimoza Dhémbi, me autorizim.

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar né
gjykim nga znj. Mimoza Pano dhe z. Gazmend Bici, me
autorizim.

OBJEKTI: Shfuqizimi, si 1 papajtueshém me
Kushtetutén, i aktit normativ t€¢ Késhillit t¢ Ministrave
nr. 6, daté 4.10.2013 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
ligjin nr. 119/2012 “Pér buxhetin e vitit 2013””.

Shfuqizimi, si i papajtueshém me Kushtetutén, i ligjit
nr. 166/2013, daté 24.10.2013 “Pér miratimin e aktit
normativ, me fuqiné e ligjit, nr. 6, dat€¢ 4.10.2013 té
Késhillit t€ Ministrave, “Pér disa ndryshime dhe shtesa
né ligjin nr. 119/2012 “Pér buxhetin e vitit 2013””.

BAZA LIGJORE: Nenet 7, 101, 131, shkronja “a”,
134, pika 1, shkronja “c”, t€ Kushtetut€s s&¢ Republikés
s€ Shqipéris€; ligji nr. 8577, daté¢ 10.2.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés s¢ Shqipérisé”.

GIYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e céshtjes, Altina Xhoxhaj;
pérfagésuesit e kérkuesit, njé grup prej 31 deputetésh té
Kuvendit t¢ Shqipéris€, qé kérkuan pranimin e kérkesés;
pérfagésuesit e subjekteve t€ interesuara, Késhilli i
Ministrave dhe Kuvendi i Shqip€risé, qé kérkuan rrézimin
e kérkesés, si dhe pasi bisedoi ¢€shtjen né térési,

VEREN:

I

1. Kuvendi i Republikés sé¢ Shqipéris€, né mbéshtetje
té neneve 78, 83, pika 1, dhe 158 t€ Kushtetutés, si dhe
t€¢ nenit 30 t& ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, me propozimin e Késhillit t¢ Ministrave, ka
miratuar ligjin nr. 119/2012, dat¢ 17.12.2012 “Pér
buxhetin e vitit 2013”.

2. Né kété ligj parashikohet vlera e buxhetit pér vitin
2013 (t& ardhurat, shpenzimet, deficiti), i cili pérbéhet
nga Buxheti i Shtetit, buxheti vendor dhe fondet
speciale, sigurimet shoqérore, sigurimet shéndetésore
dhe kompensimi i pronaréve (neni 1). T€ ardhurat e
Buxhetit t€ Shtetit, sipas grupeve kryesore, jané grantet,
té ardhurat tatimore dhe té ardhurat jotatimore (neni 8).
Ligji ka pércaktuar kufirin e financimit t€ deficitit té
Buxhetit t€ Shtetit nga burime té brendshme dhe té huaja
(neni 9), si dhe shpenzimet e Buxhetit t€ Shtetit, sipas
grupeve kryesore, té cilat jané shpenzimet korrente,
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shpenzimet kapitale, fondi rezervé, kontingjenca, si dhe
fondi pér rritjen e pagave dhe pensioneve (neni 10). Mé
tej, ligji parashikon numrin e pérgjithshém t€ punonjésve
né organiké (neni 11); fondin rezervé t€¢ Ké&shillit té
Ministrave (neni 13) etj.

3. Né nenin 18 t€ ligjit parashikohet:

“Kufiri pér rritjen vjetore té totalit ekzistues té borxhit
1é shtetit dhe atij té garantuar té shtetit, né dobi 1é paléve té
treta pérfituese, pér vitin 2013, éshté 70 519 milioné leké, i
dhéné me hollési si mé poshté:

1. Pér huamarrjen Vvjetore neto pér mbéshtetjen
buxhetore, deri né 28 019 milioné leké.

2. Pér huamarrjen neto pér financimin e projekteve té
huaja, deri né 35 769 milioné leké.

3. Pér rritjen vjetore té garancive té shtetit, né dobi té
paléve té treta pérfituese, deri né 6 471 milioné leké.

4. Kufiri pér rritjen vjetore té stokut té borxhit, si
rezultat i riskedulimit té borxheve té vjetra, t¢ huaja té
papaguara, deri né 260 milioné leké.

Stoku i borxhit shtetéror, pérfshiré kursin e kémbimit,
vierésohet té arrijé deri né 860 722 milioné leké. Stoku i
borxhit té garantuar, pérfshiré kursin e kémbimit,
vierésohet té arrijé 70 023 milioné leké.

Pérjashtohen nga kufijté e mésipérm garancité qé mund
1é jepen pér sigurimin e furnizimit me energji elektrike.
Autorizohet Késhilli i Ministrave qé né kéto raste té japé
garanci pértej limiteve té parashikuara mé sipér.”

4. Késhilli i Ministrave, né mbéshtetje t€ nenit 101 t€
Kushtetutés, me propozimin e Ministrit t¢ Financave, ka
miratuar aktin normativ nr. 6, daté 4.10.2013 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 119/2012 “Pér buxhetin
e vitit 2013”” (kétu e né vijim: akti normativ nr. 6/2013), i
cili &ésht¢ botuar né Fletoren Zyrtare nr. 162, daté
9.10.2013 dhe éshté miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé me
ligjin nr. 166/2013, daté 24.10.2013.

5. Me aktin normativ nr. 6/2013 jané ndryshuar disa
nene t€ ligjit pér Buxhetin e Shtetit, ndérkohé g€ nga
kérkesa rezulton se pretendimet e ngritura nga kérkuesi i
referohen nenit 15 t€ aktit normativ, qé ka ndryshuar nenin
18 té ligjit pér Buxhetin e Shtetit, i cili parashikon kufirin
pér rritjen vjetore té totalit ekzistues t€ borxhit t€ shtetit
dhe atij t€ garantuar t€ shtetit, né dobi t€ paléve t€ treta
pérfituese, pér vitin 2013, si dhe kufirin pér rritjen vjetore
té stokut t€ borxhit.

6. Neni 15 i aktit normativ nr. 6/2013, ndryshon
nenin 18 t€ ligjit, si vijon:

“Kufiri pér rritjen vjetore té totalit ekzistues té
borxhit té shtetit dhe atij té garantuar té shtetit, né dobi
1é paléve té treta pérfituese, pér vitin 2013, éshté 101
018 milioné leké, i dhéné me hollési, si mé poshté vijon:

1. Pér huamarrjen vjetore neto pér mbéshtetjen
buxhetore, deri né 52 820 milioné leké.

2. Pér huamarrjen neto pér financimin e projekteve
té huaja, deri né 39 497 milioné leké.

3. Pér rritjen vjetore té garancive té shtetit, né dobi
1€ paléve té treta pérfituese, deri né 8 441 milioné leké.

4. Kufiri pér rritjen vjetore té stokut té borxhit, si
rezultat i riskedulimit té borxheve té vjetra, té huaja té
papaguara, deri né 260 milioné leké.

Stoku 1 borxhit shtetéror, pérfshiré kursin e
kémbimit, vierésohet té arrijé deri né 867 105 milioné
leké. Stoku i borxhit té garantuar, pérfshiré kursin e
kémbimit, vierésohet té arrijé né 61 894 milioné leké.

Pérjashtohen nga kufijté e sipérpérmendur garancité
qé mund té jepen pér sigurimin e furnizimit me energji
elektrike. Autorizohet Késhilli i Ministrave qé né kéto
raste té japé garanci pértej limiteve té parashikuara mé
sipér.”

7. Kérkuesi, njé grup prej 31 deputetésh té Kuvendit
té Shqipérisé, né cilésiné e jo mé pak se njé e pesta e
deputetéve, i €shté drejtuar Gjykatés Kushtetuese me
kérkes¢ pér shfuqizimin, si t€ papajtueshém me
Kushtetutén, t€ aktit normativ nr. 6/2013 dhe, pér
pasojé, edhe té ligjit miratues té tij, dhe parashtron kéto
shkaqge:

7.1 Kérkuesi legjitimohet t’i drejtohet Gjykatés
Kushtetuese, né kuptim t€ nenit 134/1, shkronja “c”, té
Kushtetutés. Kérkuesi plotéson edhe kushtin e pasjes sé
njé¢ qéllimi dhe nxitjeje konkrete pér t€ kérkuar
kontrollin e normés. Né rastin konkret, ajo lidhet
drejtpérdrejt me mbrojtjen e interesit publik, i cili €shté
i rrezikuar si pasojé e papérgjegjshmérisé sé€ geverisé
pér rritjen né ményré absurde t€ borxhit publik, duke
rrezikuar, né két€ ményré, stabilitetin makroekonomik
té vendit dhe duke e cuar até né recesion ekonomik.

7.2 Né ményré pérjashtimore Kushtetuta ka lejuar
nxjerrjen e akteve me fuqiné e ligjit edhe nga organe té
tjera kushtetuese, si¢ €shté parashikimi i béré né nenin
101 t€ saj, ku nevoja dhe urgjenca jané elemente
pércaktuese pér té€ drejt€n qé sanksionon kjo dispozité.
Mungesa e nevojés dhe urgjencés, dhe mungesa e
shkageve reale gé pérligjin ekzistencén e njé gjendjeje
jonormale né€ jetén e vendit, qé do t€ justifikonte
nxjerrjen e aktit normativ, pérbén shkak pér deklarimin
e tij t€ papajtueshém me Kushtetutén. Duke gené kushte
paraprake, ato duhet t€ jené vértetuar se ekzistojné
pérpara momentit t€ marrjes s€ iniciativés nga geveria
pér nxjerrjen e aktit normativ. Vetém kur situata e
krijuar vlerésohet e pamundur t€ presé pér aq kohé sa
nevojitet pér nxjerrjen e ligjit t€ nevojshém nga organi
ligjvénés, qoft¢ edhe népé€rmjet procedurave t&
pérshpejtuara, iniciativa ligjvénése mund t’i kalojé
geverisé. Duke mos vlerésuar kété aspekt, geveria ka
marré, pa té drejté, funksionet ligjvénése t€ Kuvendit.

7.3 Transferimi i kompetencés legjislative K&shillit
t¢ Ministrave q€, pérjashtimisht, t€¢ marré masa té
pérkohshme né rast nevoje dhe urgjence, i nénshtrohet
kufizimeve kushtetuese q€ konsistojné né kritere
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procedurale t€ pércaktueshme nga natyra e marrédhénies
qé kérkon rregullim. Pér sa kohé Kuvendi nuk mund té
delegojé pushtetin e tij ligjvén€s, por ka detyrimin
kushtetues t€ pérmbushé kérkesat procedurale pér
miratimin e projektligjit sipas rregullave t€ pércaktuara né
nenet 78-85 & Rregullores sé Kuvendit, né raport me nenet
1, 2, 4, 7 dhe 160 t€ Kushtetutés, aq mé pak Keéshilli i
Ministrave nuk mund t€ ndérhyjé me akte normative me
fugin€ e ligjit né€ ato fusha, rregullimi i t€ cilave, expressis
verbis, pérbén kompetencé ekskluzive t€ Kuvendit.
Mosrespektimi, fillimisht nga Késhilli i Ministrave, i
kritereve dhe i kufizimeve kushtetuese procedurale pérbén
njé t€ meté t€ legjitimitetit kushtetues t€ geveris€ pér
nxjerrjen e aktit normativ dhe, po ashtu, njé t€ meté té
ligjit g€ ka miratuar Kuvendi.

7.4 Kushtetuta parashikon njé ndalim t€ shprehur pér
miratimin e ndryshimeve né buxhet me akt normativ.
Neni 160 i Kushtetutés, qé pérbén njé rezerve ligjore t€
pashprehur, ka parashikuar ményrén se si miratohen
ndryshimet né Buxhetin e Shtetit dhe, a fortiori,
pérjashton mundésiné gé kjo fushé t€ rregullohet me njé
akt qé¢ ka fuqiné e ligjit, duke dashur t’ia rezervojé
vetém parlamentit veprimtarin€é e drejtimit politik qé
lidhet me aktin e buxhetit. Kjo zgjedhje e
kushtetutébérésit lidhet edhe me faktin se akti i buxhetit
mund té sjellé pasoja t€ parikuperueshme pér interesat
shtetérore dhe shogérore.

7.5 Rritja né kushte papérgjegjshmérie e nivelit t&
borxhit, tej kufijve normalé dhe t€ aplikuar mé paré, duke
rrezikuar drejtpé€rdrejt stabilitetin - makroekonomik dhe
duke rrezikuar rritjen ekonomike, bie ndesh me parimin e
shtetit t€ s€ drejtés, t€ sanksionuar né nenin 4 €
Kushtetutés. Efektet negative né garantimin e interesit
publik si pasojé e rritjes s€ nivelit t€ stokut t€ borxhit
publik jané t€¢ shumta. Prandaj, pavarésisht se pranohet qé
veprimi mund t€ jet€ ndérmarr€ i detyruar nga “rrethana té
caktuara”, akti normativ konsiderohet i patolerueshém,
arbitrar, shtyp€s ndaj nivelit minimal t€ siguris€ qé
njerézit, komuniteti dhe e drejta/legjislacioni, duhet t&
respektojé si dimensione thelbésore té shtetit t€ s¢ drejtés.
Kjo, pasi akti normativ sjell njé barré t€ tepruar pér
qytetarét, duke prekur pritshmérin€ e tyre pér siguri
ekonomike.

7.6 Rritja e borxhit publik dhe impakti g€ kjo ¢€shtje ka
drejtpérdrejt tek ulja e rritjes ekonomike, shkakton
papunési dhe mungesé likuiditeti pér sistemin bankar, duke
véné né rrezik gjithé sistemin financiar dhe ekonomik té
vendit. Rritja e nivelit t€ papunésisé€ sjell cenim t€ liris€ sé
veprimtarisé ekonomike, t¢ sanksionuar né nenin 11 té
Kushtetutés. Ndonése liria e veprimtarisé ekonomike €shté
njé liri negative, ajo pérmban edhe detyrimin e shtetit g€,
népérmjet ligjvénésit, € ndérhyjé né rregullimin e késaj
lirie me géllim g€, krahas saj, t€ garantohet edhe parimi i
shtetit social dhe i t€ mirés s¢ pérbashkét.
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7.7 Gjykata Kushtetuese ka vlerésuar se geveria
éshté e detyruar t€ shpjegojé dhe argumentojé nevojén
dhe urgjencén konkrete q€ e kané detyruar t€ nxjerré
aktin normativ me fuqiné e ligjit, detyrim qé ka karakter
formal dhe substancial. N&é preambulén e aktit normativ
nuk evidentohet asnjé rrethané qé t€ pérligjé ushtrimin e
kétij funksioni ligjvénés nga ana e pushtetit ekzekutiv.

8. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, né
ményré t€ pérmbledhur, ka prapésuar sa vijon:

8.1 Né kuptim t€ nenit 134 t¢ Kushtetutés, kérkuesi
nuk ka arritur t€ provojé interesin dhe démin real g€ i
vjen nga zbatimi i akteve q€ ai kundérshton, dhe nuk jep
argumente bindése g€ t€ vértetoj€ pasojat negative qé
vijné nga nxjerrja e aktit normativ me fuqiné e ligjit.

8.2 E drejta e Késhillit t¢ Ministrave pér t€ nxjerré
akte normative me fuqiné e ligjit, e parashikuar né nenin
101 t€ Kushtetutés, ka natyré lejuese dhe pérjashtimore
ndaj ajo mund té ushtrohet vetém né rastin kur nevoja
dhe urgjenca e bEné t€ pamundur ushtrimin e
kompetencés ligjvénése nga Kuvendi. N€ rastin konkret,
geveria ka argumentuar qarté, né relacionin gé shogéron
aktin normativ, rrethanat objektive qé pérligjén nevojén
pér té ndérhyré me akt normativ. Akti normativ sjell
rishikimin e t€ gjithé treguesve, t€ ardhurave,
shpenzimeve, deficitit dhe burimeve t€ financimit, duke
ndértuar njé skenar realist pér vitin 2013. Népérmjet
kétij buxheti t€ rishikuar sigurohet mbyllja e vitit fiskal
pér shpenzimet mé t€ domosdoshme dhe prioritare.
Situata e shtrénguar financiare ésht€¢ e pavarur nga
vullneti i geveris€, duke véné né rrezik interesin publik,
ndaj geveria kushtézohet nga nevoja e reagimit t€
menjéhershém, me g€llim mbrojtjen e kétij interesi.

8.3 Argumentet e Késhillit t¢ Ministrave justifikojné
urgjencén dhe nevojén e nxjerrjes s€ aktit normativ nr.
6/2013, dhe nuk jané haptazi abuzive, por bazohen né té
dhéna konkrete e t€ matshme t€ treguesve
makroekonomiké, ku mosveprimi né urgjencé€ nga ana e
geveris€ do t€ rrezikonte interesin publik, si edhe
funksionimin normal t€ shtetit. Pér mé tep€r, nuk éshté
shkelur mbi kompetencat e Kuvendit, pasi i takon kétij té
fundit t¢ kontrolloj€¢ nése Késhilli i Ministrave e ka
kegpérdorur kompetencén pérjashtimore ligjvénése té
dhéné nga Kushtetuta. Nisur nga situata e réndé buxhetore
e krijuar, u pa i arsyeshém inicimi i aktit normativ, si
forma ligjore me veprim mé t€ shpejt¢ né adresimin e
emergjencave t€ krijuara, si dhe rikthimin e treguesve
kryesoré fiskalée dhe buxhetoré né njé gjendje té
menaxhueshme.

8.4 Né lidhje me pretendimin pér cenimin e parimit
té sigurisé juridike, qéllimi i miratimit t€ aktit té
kundérshtuar, nga ana e geverisé, béhet né kushtet e
nevojés dhe t€ urgjencés, pikérisht pér mbrojtjen e
interesit publik, né njé kohé kur ndodhemi para
degradimit t€ financave publike dhe nevoja dhe urgjenca
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lidhen né ményré té drejtpérdrejté me mbajtjen nén
kontroll dhe garantimin e géndrueshméris€é makro-
ekonomike dhe fiskale t€ vendit. Interesi publik éshté i
lidhur drejtpérdrejt me miréfunksionimin e Buxhetit té
Shtetit. Qeveria &sht€ pérgjegjése pér stabilitetin
ekonomiko-financiar t€ vendit dhe, pér kété arsye, ka
detyrimin t€ ndé€rhyjé né€ ¢do rast kur njé gjé e tillé
rrezikon té pérkegésohet. Qéndrueshméria e Buxhetit té
Shtetit &sht€ e réndésishme t€ garantohet né ¢do kohé,
por ajo merr njé réndési t&€ vecanté gjaté periudhave té
véshtira t€ sistemit ekonomik.

8.5 Edhe elementi urgjencé ésht¢ i diktuar nga
rrethana faktike. Bazuar né procedurén dhe afatet e
parashikuara né rregulloren e brendshme té Kuvendit,
pér miratimin e njé projektligji, rruga normale e
ndryshimit t€ tij do t€ merrte njé kohé té gjaté.

8.6 Njé garanci g€ pérforcon legjitimitetin kushtetues
pér nxjerrjen e aktit normativ me fuqiné e ligjit, &éshté
pérkohshméria e tij, i cili vepron pér njé periudhé
maksimalisht 45-ditore. Pérkohshméria lidhet me
kushtin e domosdoshém t€ shqyrtimit t€ aktit normativ
nga Kuvendi, i cili, nése e miraton, e kthen até né ligj.

9. Subjekti i interesuar, Kuvendi i Shqipérisé, né
ményré t€ pérmbledhur, ka prapésuar sa vijon:

9.1 Kuvendi i Shqipéris€ ka zhvilluar procedurat
parlamentare pér shqyrtimin dhe miratimin e aktit
normativ dhe ka vlerésuar se akti normativ ka dalé né
bazé t€ nenit 101 t€ Kushtetutés dhe pérmban té dy
elementet “nevojé” dhe “urgjencé”. Konkretisht,
urgjenca €shté diktuar nga rrethanat faktike né t€ cilat
gjenden financat e shtetit, vecanérisht nga mosrealizimi i
thellé i mbledhjes sé té ardhurave tatimore pér vitin
2013, c¢ka ka béré qé shumé shérbime publike té
ndérpriten apo keqfunksionojn€, ku pérfshihen edhe
pagesa e faturave pér shpenzime jetike, si furnizim me
ushgime, karburant, ilace etj., kurse “nevoja”
kushtézohet nga situata e réndé ekonomike ku ndodhet
Shqipéria dhe treguesit makroekonomiké dhe fiskale né
rénie, cka ka sjellé, né fund t€ muajit shtator, njé
bllokim té kryerjes normale té pagesave né sistemin e
thesarit.

9.2 Akti normativ nuk cenon nenin 4 té Kushtetutés,
pasi Késhilli i Ministrave ka ushtruar t€ drejtén e tij
kushtetuese pér nxjerrjen e aktit normativ dhe Kuvendi e
ka miratuar até. Kérkuesi pretendon se akti normativ rrit
nivelin e borxhit, duke cenuar siguriné ekonomike té
qytetaréve, ndérkohé qé nuk ka asnjé akt ligjor qé té
pércaktojé nivelin maksimal t€ borxhit, né¢ kushtet kur
dispozita q€ e parashikonte kété ésht€ shfuqizuar.
Ndryshimet me akt normativ né buxhetin e vitit 2013
béhen me qéllim kontrollin dhe garantimin e
géndrueshmérisé makro-ekonomike financiare, si dhe
frenimin e thellimit t¢ métejshém té tronditjes s€
financave publike, pra né funksion t€ interesit publik,

interesit té menaxhimit t€ ekonomisé sé vendit dhe,
rrjedhimisht, sigurisé ekonomike té qytetaréve. Késhilli
i Ministrave €sht€¢ né ushtrimin e t€ drejtés sé€ tij
kushtetuese né paraqitjen e buxhetit dhe ndryshimet e tij
gjaté vitit financiar, dhe két€é e bé€n né funksion té
interesit publik dhe né pérputhje me objektivat sociale té
parashikuara né Kushtetuté, si dhe né€ pérputhje me
nenet 156, 157, 158/1 dhe 160/1 té saj.

9.3 Kuvendi ka shqyrtuar, pérpara miratimit, né
formé dhe né pérmbajtje aktin normativ nr. 6/2013 dhe
pajtueshmérin€é e tij me parimet kushtetuese. Né
aspektin procedural miratimi i aktit &shté né pérputhje
me procedurat ligjvénése, t€ pércaktuara né Rregulloren
e Kuvendit, dhe Komisioni pér Ekonominé dhe Financat
e ka shqyrtuar sipas pércaktimeve né€ kalendar. Né
aspektin e teknikés legjislative, pér sa kohé€ béhet fjalé
pér njé akt normativ t€ Késhillit t¢ Ministrave, Kuvendi
kufizohet t€ analizojé pérmbajtjen, por jo t&€ bgjé
ndryshime né tekst.

9.4 Nése, hipotetikisht, do té mendohej se akti
normativ do té shfuqizohej nga Gjykata Kushtetuese, ky
vendim do t€ ishte e pamundur t& zbatohej dhe do t&
krijonte njé situaté tepér kaotike, pasi shpenzimet e
parashikuara né kété akt jané konsumuar nga pérdoruesit
e tyre dhe é&ésht€ e pamundur t€ rikthehet gjendja e
méparshme. Konkretisht, jané shpérndaré ndihma
ekonomike pér qytetarét, pagat e buxhetoréve,
pensionet, dhe jané paguar fatura té€ biznesit, apo té
subjekteve t€ ndryshme, pér detyrimet e papaguara pér
shérbime té kryera prej tyre.

I
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

10. Subjekti i interesuar, Ké&shilli i Ministrave,
pretendoi para Gjykat€s Kushtetuese (Gjykata) se
kérkuesi nuk ka arritur t€ provojé interesin e tij, né
kuptim t€ nenit 134 t€ Kushtetutés, pra nuk ka arritur t€
provojé démin real g€ i vjen nga zbatimi i akteve g€ ai
kundérshton. Sipas tij, kérkuesi nuk jep argumente
bind€se g€ t€ vértetojné pasojat negative g€ vijné nga
nxjerrja e aktit normativ me fuqiné e ligjit.

11. Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris€, né nenin
134, pika 1, ka pércaktuar né ményré shteruese rrethin e
subjekteve kushtetuese, t€ cilat legjitimohen t€ véné né
l1€vizje juridiksionin kushtetues. Kriteri kushtetues i
“detyrimit pér t€ justifikuar interesin”, i pé€rcaktuar né
pikén 2 t€ kétij neni, &shté interpretuar nga
jurisprudenca kushtetuese si pércaktues i ndarjes sé
rrethit t€ subjekteve kushtetuese né dy kategori,
subjektet e kushtézuara dhe subjektet e pakushtézuara.
Né két€ kuptim, subjektet e parashikuara né€ shkronjat
“dh”, “e”, “€”, “f” dhe “g”, t€ pikés 1, té cilat mund
t€ béjné kérkesé vetém pér ¢éshtje qé lidhen me interesat
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e tyre, jan€ subjekte t€ kushtézuara. Parashikimi i kétij
kriteri kushtetues vetém pér njé numér t€ kufizuar
subjektesh, né njé interpretim a contrario, do té thoté se
ai nuk ésht€é i zbatueshém pér subjektet e tjera, t€
parashikuara né shkronjat “a”, “b”, “c” dhe “¢” t€ po
késaj dispozite kushtetuese, t€ cilat nuk kané detyrimin
pér t€ justifikuar interesin né€ rast se i drejtohen me
kérkesé Gjykatés Kushtetuese (shih vendimin nr. 5, daté
5.2.2014 té Gjykatés Kushtetuese).

12. Njé e pesta e deputetéve, e listuar né shkronjén “c”
t€ nenit 134/1 t€ Kushtetutés, pérfagéson njé nga subjektet
g€ kané t€ drejté t€ véné né 1évizje juridiksionin kushtetues
pér arsye t€ njé€ interesi publik, pa u kushtézuar me njé
interes subjektiv konkret (shih vendimin nr. 9, daté
23.3.2010 té Gjykatés Kushtetuese). Interesi i kétyre
bartésve t€ funksionit publik pér t€ mbrojtur sistemin
normativ dhe parimet shtetformuese, si konstitucionalizmi,
shteti i s€ drejtés, demokracia, dinjiteti njerézor, barazia
sociale etj., t€ shpalosura né Kushtetut€, nuk é&sht€ i
kushtézuar (shih vendimin nr. 18, daté 29.7.2008 té
Gjykatés Kushtetuese). Kontrolli abstrakt i
kushtetutshmérisé s€¢ normés mund t€ zbatohet ndaj akteve
ligjore, pavarésisht nga efekti q¢ ato mund kené né njé
konflikt aktual apo t€ pritshém dhe né njé rast té till¢, nuk
kérkohet ardhja e pasojés pér t€ legjitimuar két€ subjekt
para Gjykat€s. Tipari dallues i njé kérkese té tillé &shté se
ajo vé né I€vizje njé kontroll abstrakt e objektiv t€ ligjit,
pasi interesi q€ kérkohet t€ mbrohet nuk éshté thjesht
individual, por éshté njé interes qé lidhet me respektimin e
parimeve kushtetuese dhe me funksionimin e rregullt t&
shtetit t& s€ drejtés. Q&llimi i kontrollit t& kushtetutshmérisé
s¢ ligjeve éshté njékohésisht edhe parandalimi i pasojave
negative g€ mund t€ vijné nga zbatimi i tyre (shih vendimin
nr. 1, daté 7.1.2005; nr. 18, daté 29.7.2008, t¢ Gjykatés
Kushtetuese).

13. Né véshtrim té sa mé sipér, Gjykata arrin né
pérfundimin se prapésimi i subjektit t€ interesuar,
Késhilli i Ministrave, né lidhje me mungesén e
legjitimimit té kérkuesit &sht€ i pabazuar pasi, né
referim t€ nenit 134/1, shkronja “c”, t€ Kushtetutés,
grupi prej 31 deputetésh t€ Kuvendit, pérfagéson njé
subjekt me legjitimitet t& pakushtézuar dhe, si i tillé, ka
té¢ drejt¢ té kérkojé kontrollin  abstrakt &
kushtetutshmérisé sé aktit normativ me fuqiné e ligjit, si
edhe t€ ligjit té tij miratues.

B. Pér juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese

14. Gjykata e ka béré¢, tashmé, pjesé t€ juridiksionit
kushtetues vleré€simin e kushtetutshméris€ sé€ akteve
normative me fuqiné e ligjit, t& miratuara nga Késhilli i
Ministrave. Ajo ka theksuar se pérfagéson autoritetin qé
ka kompetencé té vlerésojé kéto akte né pérgjithési dhe
nevojén e urgjencén si elementé t€ vecanté t€ tyre, por
vetém nése njé prej subjekteve t€ legjitimuara i €shté
drejtuar me kérkesé pér kété qéllim (shih vendimet nr.
2430

24, daté 10.11.2006; nr. 1, daté 6.2.2013; nr. 5, daté
5.2.2014, té Gjykatés Kushtetuese).

15. Jurisprudenca kushtetuese, né pércaktimin e
natyrés sé€ procesit ligjvénés pér miratimin e aktit
normativ, ésht€ ndalur né trajtimin e elementeve, té€ tilla
si forma juridike me té€ cilén duhet t€ shprehet vullneti i
Kuvendit pér két€ qéllim, kompetencat e kétij organi
lidhur me vlerésimin e aktit normativ me fuqiné e ligjit
t€ nxjerré nga qeveria, si dhe karakteri i shqyrtimit qé
ky organ i bén aktit normativ té geveris€. Gjykata ka
theksuar se, edhe pse Kushtetuta ka sanksionuar
pérgendrimin e pushtetit ligjvénés né duart e organit
ligjvénés, si raste pérjashtimore ajo lejon nxjerrjen e
akteve me fuqiné e ligjit edhe nga organe t€ tjera
kushtetuese. Njé nga pérjashtimet €shté ai i parashikuar
nga neni 101 i Kushtetutés, qé€ i njeh t€ drejtén Késhillit
té Ministrave t€ nxjerré akte normative me fuqiné e
ligjit. Kjo e drejté ka natyré lejuese dhe pérjashtimore,
prandaj Kushtetuta e ka kushtézuar ushtrimin e saj me
ekzistencén e nevojés dhe t€ urgjencés, si dhe me
kontrollin pérfundimtar nga Kuvendi t€ akteve té
nxjerra (shih vendimin nr. 24, daté 10.11.2006, té
Gjykatés Kushtetuese). Dhénia e pushtetit ligjvénés
Qeverisé ka karakter pérjashtues ndaj pushtetit té
Parlamentit pér t€ miratuar normat primare, megjithaté
ky transferim justifikohet nisur nga fakti se né disa
situata, ose pér disa fusha t€ vecanta, ushtrimi normal i
pushtetit ligjvénés kérkon njé kohé t€ caktuar teknike
ose, duke konsideruar kompleksitetin e disiplinés né disa
sektoré té caktuar, ndérhyrja e ligjvénésit mund t€ b&het
né njé moment t& dyt€ (shih vendimin nr. 5, daté
5.2.2014, té Gjykatés Kushtetuese).

16. Kuvendi éshté organi g€ bén vlerésimin dhe
kontrollin e nevojés dhe urgjencés, sepse Kushtetuta e
ka ngarkuar né ményré t€ drejtpérdrejté pér kété qéllim.
Duke pérdorur termin “miraton”, Kushtetuta ka
parasysh vlerésimin né formé dhe pérmbajtje té normés
dhe elementeve pérbérése té€ saj, si dhe shprehjen e
mendimit pérfundimtar nga organi vlerésues lidhur me
aktin g€ shqyrton. Natyra e kétij vlerésimi &shté
politike, por edhe juridike. Gjykata ka vlerésuar se
kontrolli gé ushtron Kuvendi ndaj aktit normativ €shté
edhe i Kkarakterit substancial. Pé&rpara miratimit ose
mosmiratimit t€ normés s€ nxjerré nga Keshilli i
Ministrave, Kuvendi e shqyrton até pér ta vler€suar si
né formé, ashtu dhe né pérmbajtje. Ai shqyrton praniné
e t& gjitha elementeve t& pércaktuara shprehimisht pér
aktin normativ me fuqiné e ligjit né Kushtetuté si dhe
pajtueshmériné e pérmbajtjes sé tij me Kushtetutén dhe
ligiet e tjera né fuqi (shih vendimet nr. 24, daté
10.11.2006; nr. 1, daté 6.2.2013, té Gjykatés
Kushtetuese).

17. Kompetenca qé i €shté njohur pushtetit ligjvénés
pér vlerésimin pérfundimtar t€ akteve t€ tilla, pérpara
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miratimit t€ tyre, nuk pérjashton juridiksionin e Gjykatés
Kushtetuese pér kontrollin e pajtueshmérisé sé tyre me
Kushtetutén, né kuptim t€ nenit 131, shkronja “a”, té
Kushtetutés. Akti normativ me fuqin€ e ligjit €shté ligj né
kuptimin material t€ termit, dhe né rast t€ miratimit t& tij
nga ligjvénési ai kthehet né ligj edhe né kuptimin formal.
Gjykata Kushtetuese ¢mon se fuqia juridike e aktit
normativ me fuqin€ e ligjit ésht€ e barabart¢ me fuqiné e
ligjit g¢ nga momenti i nxjerrjes s€ tij, sepse kjo vler€ e
normés pércaktohet nga natyra e marrédhénies juridike qé
gjen rregullim né t€ dhe jo nga organi g€ e ka miratuar
(shih vendimin nr. 24, daté 10.11.2006 té Gjykatés
Kushtetuese). Gjykata vler€son se buxheti i shtetit pérbén
njé akt politik, q¢ merr jet€¢ p€rmes bashképunimit dhe
bashkéveprimit t€ Késhillit t¢ Ministrave me Kuvendin,
dhe, pér shkak t€ raporteve t& forcave politike né Kuvend,
ku mbizotéron mazhoranca geverisése, natyra € kontrollit
gé ushtron Kuvendi ndaj akteve t€ tilla éshté thellésisht
politike, ndaj kontrolli i fundém i respektimit t€ parimeve
themelore kushtetuese €sht€é njé kompetencé qé i pérket
Gjykatés Kushtetuese.

18. Gjykata ka theksuar, gjithashtu, se dispozitat e ligjit
t€ konvertimit nuk mund t€ vlerésohen, né aspektin e
kushtetutshmérisé s¢ tyre, n€ ményré t€ pavarur nga ato té
vet€ aktit normativ. Pé€r mé tepér, fakti g€ ky i fundit hyn
menjéheré né fuqi, bén g€ akti normativ té sjellé ndryshime
edhe t€ pakthyeshme si né aspektin material, ashtu edhe né
rendin juridik dhe, nga ana tjetér, bén t& qart€ arsyen e
dispozités kushtetuese g€ i atribuon Qeverisé pérgjegjésiné
e nxjerrjes s€ dekretligjit, si dhe kushtézon né kohé
aktivitetin e Parlamentit, né vecanti ndaj funksionit normal
ligivénés (shih vendimin nr. 5, daté 5.2.2014 té Gjykatés
Kushtetuese).

19. Né véshtrim t€ sa mé sipér, Gjykata rithekson se
éshté detyré dhe pjesé e natyrshme e juridiksionit t& saj
vlerésimi i kushtetutshmérisé sé aktit normativ, ashtu si
dhe ligjit miratues t&¢ Kuvendit.

20. Gjykata véren se neni 13 i ligjit nr. 9936, daté
26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€”, parashikon se “Viti buxhetor,
pér té gjitha njésité e qeverisjes sé pérgjithshme, fillon nga
data 1 janar dhe pérfundon mé 31 dhjetor té cdo viti.”,
kurse né€ nenin 55, t€ po kétij ligji, parashikohet se
“Buxheti vjetor zbatohet deri mé 31 dhjetor té vitit
buxhetor.”

21. Me ligjin nr. 119/2012, dat€¢ 17.12.2012,
Kuvendi ka miratuar buxhetin e shtetit pér vitin 2013.
NE€ nenin 20 t€ kétij ligji parashikohet se “Ky ligj hyn né
fuqi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare dhe i shtrin
efektet financiare nga data 1 janar 2013.” Né fund té
vitit 2013, me propozim t&€ Késhillit t€ Ministrave,
Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar ligjin nr. 185/2013,
daté 2.12.2013, “Pér buxhetin e vitit 2014”. Né nenin
20 té keétij ligji parashikohet se “Ky ligi hyn né fuqi

menjéheré, botohet né Fletoren Zyrtare dhe i shtrin
efektet financiare nga data 1 janar 2014.”

22. Pér sa mé sipér, Gjykata vler€son se né rastin
konkret ndodhet né kushtet kur ligji, t€ cilin ka ndryshuar
akti normativ i kundérshtuar, ka pérfunduar efektet e tij né
fund t€ vitit 2013 dhe tashmé éshté né fuqi njé ligj i ri, i
cili né pérmbajtien e tij (neni 18) ka parashikuar,
gjithashtu, kufirin pér rritjen e borxhit t€ shtetit, por ai nuk
éshté bére objekt kérkese pérpara késaj Gjykate.

23. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se, né kushtet
kur akti normativ nr. 6/2013 dhe ligji miratues i tij,
objekt i kétij gjykimi kushtetues, i kané pérfunduar
efektet e tyre, gjykimi i késaj céshtjeje né€ Gjykatén
Kushtetuese duhet t€ pushohet.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipéris€¢, né
mbéshtetje t€ neneve 131, shkronja “a”, dhe 134, pika
1, shkronja “c”, té Kushtetut€s, si dhe t€ neneve 72 e
vijues t& ligjit nr. 8577, dat€¢ 10.2.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykaté€s Kushtetuese t€
Republikés s¢ Shqipérisé€”, me shumicé votash,

VENDOSI:

- Pushimin e gjykimit t€ céshtjes pér kontrollin e
pajtueshméris€é me Kushtetutén, té aktit normativ té
Késhillit t¢ Ministrave nr. 6, daté 4.10.2013 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 119/2012 “Pér
buxhetin e vitit 2013”7 dhe ligjit nr. 166/2013, daté
24.10.2013 “Pér miratimin e aktit normativ, me fuginé
e ligjit, nr. 6, dat€ 4.10.2013, t¢ Késhillit t¢ Ministrave,
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 119/2012
“Pér buxhetin e vitit 2013”.

Ky vendim €shté pérfundimtar, i formés s€ preré dhe
hyn né fuqi dit€n e botimit né Fletoren Zyrtare.

Anétaré pro: Sokol Berberi, Gani Dizdari, Fatmir
Hoxha, Vitore Tusha, Altina Xhoxhaj, Besnik Imeraj

Anétaré kundér: Bashkim Dedja (kryetar), Vladimir
Kristo, Fatos Lulo

MENDIM PARALEL

1. Edhe pse jam dakord me vendimin e shumicés,
pér pushimin e gjykimit t€ késaj ¢€shtjeje né Gjykatén
Kushtetuese, pér arsye se aktet e kundérshtuara i kané
pérfunduar tashmé efektet e tyre dhe, pér pasojé,
kérkesa ka mbetur pa objekt, mendoj se ishte rasti qé
Gjykata té ndalej edhe né evidentimin e disa standardeve
kushtetuese, nga té cilat duhet t€ udhé€higet né t&
ardhmen vendimmarrja e Késhillit t¢ Ministrave dhe e
Kuvendit t€ Shqipérisé€, né raste t€ ngjashme.

2. Né kuptim té nenit 101 té Kushtetutés, Gjykata ka
vlerésuar se transferimi i kompetencés legjislative
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Keéshillit t€ Ministrave g€, pérjashtimisht, t€ marré masa
té pérkohshme né rast nevoje dhe urgjence, i
nénshtrohet para sé€ gjithash, kufizimeve kushtetuese, té
cilat konsistojné né kritere procedurale dhe po ashtu
léndore, t€ pércaktueshme nga natyra e marrédhénies
konkrete qé kérkon rregullim. Né kété kuptim, Gjykata
ka vlerésuar se, pér sa kohé¢ Kuvendi nuk mund té
delegojé pushtetin e tij ligjbérés, por ka detyrimin
kushtetues t€ pérmbushé kérkesat procedurale dhe
léndore pér miratimin e ligjeve t€ cilésuara, sipas
neneve 81/2 dhe 83 té Kushtetut€s, né raport me nenet
1, 2, 4, 7 dhe 116 t€ Kushtetut€s, aq mé pak Késhilli i
Ministrave mund t€ ndérhyjé me akte normative me
fuqiné e ligjit né ato fusha, rregullimi i t€ cilave pérbén
kompetencé ekskluzive t€ Kuvendit (shih vendimin nr.
5, daté 5.2.2014 té Gjykatés Kushtetuese).

3. Né vendimin e saj pér kontrollin e pajtueshmérisé
me Kushtetutén, té aktit normativ pér disa ndryshime né
ligjiin pér statusin e népunésit civil, Gjykata arriti né
pérfundimin se nxjerrja nga Késhilli i Ministrave i aktit
normativ me fuqiné e ligjit, g€ rregullon ¢éshtje té
rezervés s€ Kuvendit dhe mosrespektimi nga ky i fundit,
i procedurés sé€ parashikuar nga neni 81, pika 2,
shkronja “e” dhe neni 83, pika 3, t¢ Kushtetutés, vjen
né kundérshtim me parimin e ndarjes dhe balancimit
ndérmjet pushteteve, né kuptim t€ nenit 7 t€
Kushtetutés, si njé nga parimet bazé€ t€ shtetit t€ sé
drejtés (shih vendimin nr. 5, daté 5.2.2014 té Gjykatés
Kushtetuese).

4. Gjykata theksoi, gjithashtu, se nisur nga natyra
pérjashtimore e kompetencés sé¢ Késhillit t€ Ministrave né
nxjerrjen e aktit normativ me fuqiné e ligjit, né respekt té
hierarkisé s€ burimeve t& s¢ drejt€s, t€ kérkesave qé
burojné nga parimi i ndarjes dhe balancimit ndérmjet
pushteteve dhe vlerave mbi t€ cilat bazohet shteti i sé
drejtés, para s€ gjithash, kufijté e diskrecionalitetit g€ ka
Qeveria, né vlerésimin e situatés s¢ jashtézakonshme dhe t€
nevojés urgjente, pércaktohen dhe i nénshtrohen kérkesave
kushtetuese dhe kufizimeve pérkatése. Mosrespektimi,
fillimisht nga Késhilli i Ministrave, i kritereve dhe
kufizimeve kushtetuese procedurale dhe léndore, pérbén
njé € met€ t€ legjitimitetit kushtetues t€ qeveris€ pér
nxjerrjen e aktit normativ dhe, po ashtu, njé t€ meté té
ligjit q¢ ka miratuar Kuvendi (shih vendimin nr. 5, daté
5.2.2014 té Gjykatés Kushtetuese).

5. Bazuar né nenin 157 té Kushtetutés, sistemi yné
buxhetor pérbéhet nga Buxheti i Shtetit dhe nga buxhetet
vendore. Buxheti i Shtetit krijohet nga t€ ardhurat e
mbledhura prej taksave, tatimeve dhe detyrimeve té tjera
financiare, si dhe nga t€ ardhura té tjera t€ ligjshme, dhe
ai pérfshin té€ gjitha shpenzimet e shtetit. Neni 158
parashikon se Kryeministri, né emér t€ Késhillit t&
Ministrave, i paraget Kuvendit projektligjin pér
Buxhetin e Shtetit gjaté sesionit t€ vjeshtés, i cili nuk
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mund t€ mbyllet pa e miratuar at€. Né& qoft€ se
projektligji nuk arrin t€ miratohet deri né fillim t€ vitit t&
ardhshém financiar, Ké&shilli i Ministrave zbaton cdo
muaj njé t&¢ dymbédhjetén e buxhetit t& vitit paraardhés,
derisa t€ miratohet buxheti i ri. Kuvendi miraton
buxhetin e ri brenda 3 muajve nga dita e mbarimit té
vitit t€ kaluar financiar, pérvecse né rastet e vendosjes
s€ masave té jashtézakonshme. Kjo dispozité parashikon
edhe se Késhilli i Ministrave €sht€é i detyruar t’i
paragesé raport Kuvendit lidhur me zbatimin e buxhetit
dhe me borxhin shtetéror pér vitin e kaluar.

6. Buxheti éshté dokumenti mé i réndésishém i
geveris€, pasi reflekton politikén e zhvillimit ekonomik
dhe social t€ vendit dhe niveli i treguesve buxhetoré
duhet t€ jet€¢ né€ harmoni me tregues t€ tjeré té
ekonomisé. Gjykata ka theksuar se né procesin e
hartimit dhe t€ miratimit t€ buxhetit, mbahen miré
parasysh vecanérisht parimet e unitetit dhe t&
universalitetit, si dhe ai i ekonomizimit dhe kursimit té
tij. Po késhtu, rol mjaft t¢ réndésishém né kété drejtim
luajn€é edhe planet pér investime publike, politikat
ekonomike e sociale, objektivat apo prioritetet e
geverisjes s€ vendit né periudha t€ ndryshme t€ saj, etj.
(shih vendimin nr. 19, daté 3.5.2007 té Gjykatés
Kushtetuese). Né bazé té nenit 159 té Kushtetutés,
parimet dhe procedurat pér hartimin e projektbuxhetit, si
dhe zbatimin e tij, pércaktohen né ligjin nr. 9936, daté
26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris¢”. Sipas tij, Késhilli i
Ministrave miraton drejtimet kryesore t€ politikés sé
pérgjithshme shtetérore dhe, né bazé t€ tyre, i propozon
Kuvendit ligjin e buxhetit vjetor; ndérsa Ministri i
Financave &shté autoriteti pérgjegjés pér hartimin dhe
miratimin e njé sistemi rregullash, standardesh dhe
procedurash, g€ sigurojné administrimin ekonomik,
eficent dhe efektiv t€ burimeve financiare publike (neni
16). Ligji parashikon, mes té tjerash, edhe procedurén
g€ ndiget nga hartimi i projektbuxhetit deri né miratimin
e tij (nenet 29 e vijues).

7. Né lidhje me ndalimet kushtetuese pér 1€ndén ku
mund t€ ndérhyjé akti normativ, pra ato fusha g€ i
pérkasin domenit ekskluziv t€ pushtetit ligjvénés, ligji
pér Buxhetin e Shtetit nuk bén pjesé né ato ligje pér té
cilat kérkohet miratimi me shumicé té€ cilésuar, sipas
nenit 81 t€ Kushtetutés. Po ashtu, ai nuk bén pjesé as né
kategoriné e akteve pér miratimin e té cilave nuk mund
t€ procedohet me proceduré t&€ pérshpejtuar, né kuptim
té nenit 28 té Rregullores s¢ Kuvendit. Madje, né nenin
46 té ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”,
parashikohet se “Né rast se miratimi i ndryshimeve nuk
béhet brenda muajit korrik, atéheré propozimi pér
ndryshimin e ligjit té buxhetit vjetor votohet me
proceduré té pérshpejtuar.”
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8. Si¢ u pérmend mé sipér, Gjykata ka theksuar se
€shté e papranueshme, dhe jo né pajtim me parimet
kushtetuese, ndérhyrja nga ana e Késhillit t¢ Ministrave,
me akt normativ me fuqiné e ligjit, né ato fusha qé i
pérkasin expressis verbis kompetencés ekskluzive té
Kuvendit. Né kété kuptim, neni 160 t€ Kushtetutés
parashikon se, “Gjaté vitit financiar Kuvendi mund té
béjé ndryshime né buxhet. Ndryshimet né buxhet béhen
sipas procedurés sé parashikuar pér hartimin dhe
miratimin e veté buxhetit.” Bazuar né pé€rmbajtjen e
késaj norme kushtetuese, vlerésoj se kushtetutbérési, né
ményré t€ shprehur, ia ka njohur t€ drejtén pér té
ndérhyré né€ buxhetin e shtetit organit g€ e ka miratuar
até, duke parashikuar edhe se kjo do té kryhet sipas
procedurés pér miratimin e vet€é buxhetit. N& kété
kuptim, pér realizimin e ndryshimeve né Buxhetin e
Shtetit, jan€ té zbatueshme t€ njéjtat parime qé zbatohen
pér veté miratimin e tij, cka nénkupton se miratimi i
ndryshimeve né ligjin pér buxhetin e shtetit bén pjesé né
ato c¢éshtje q€ 1 pérkasin domenit ekskluziv t€
ligjvénésit.

9. Procesi i hartimit, paragitja dhe miratimi i
Buxhetit t€ Shtetit pér njé vit, mbéshtetet né analizat pér
zhvillimin e pérgjithshém ekonomik t€ vendit dhe
pérputhet me politikat afatgjata t€ geveris€. Procesi i
hartimit té€ projektbuxhetit kalon népér disa hapa dhe
pasi diskutohet né Kuvend dhe b&hen ndryshimet e
nevojshme, projektbuxheti miratohet dhe merr formé té
preré, cka do t€ thot€ se shuma e parashikuar pér
shpenzime éshté kufiri maksimal dhe se tejkalimi i kétij
kufiri béhet me miratimin e Kuvendit. Ligji i
Parlamentit pér miratimin e buxhetit t€ shtetit pérbén njé
pengesé juridike pér gevering, e cila éshté e autorizuar
té procedojé vetém me ato shpenzime g€ jané miratuar
né t€ dhe se ¢do ndryshim gé sjell shpenzime té reja dhe
mé t€ médha duhet t€ pércaktojé mjetet pér pérballimin
e tyre dhe mund t€ realizohet duke iu nénshtruar
procedurés g€ ndiget pér miratimin e veté aktit té
buxhetit.

10. Edhe pse Gjykata, gjaté shqyrtimit t€ késaj
céshtjeje, konstatoi se geveria, ndér vite, ka ndérhyré
réndom né buxhetin e shtetit né periudhén e fundvitit
buxhetor' (pothuajse né té gjithé zérat e tij, pérfshiré

! shih pér mé tepér aktet normative: nr. 3, daté 2.12.1999
“Pér njé ndryshim né€ ligjin nr. 8516, daté 22.7.1999 “Pér
disa ndryshime né ligjin nr. 8439, daté 29.12.1998 “Pér
buxhetin e shtetit té vitit 1999”; nr. 6, daté 3.9.2001 “Pér
disa ndryshime né ligjin nr. 8718, dat€ 19.12.2000 “Pér
buxhetin e shtetit t& vitit 2001”; nr. 2, daté 27.11.2006 “Pér
disa ndryshime né ligjin nr. 9464, daté 28.12.2005 ‘Pér
buxhetin e shtetit té vitit 2006”; nr. 2, daté 19.12.2007 “Pér
disa ndryshime né ligjin nr. 9645, dat€ 27.11.2006 “Pér
buxhetin e shtetit té vitit 2007”; nr. 7, daté 15.12.2008 “Pér
disa ndryshime né ligjin nr. 9836, daté 26.11.2007 “Pér

edhe kufirin e financimit t€ borxhit publik), me ané té
instrumentit legjislativ t€ miratimit t€ akteve normative
me fuqing e ligjit, ky nuk €sht€ njé argument g€ mund té
justifikojé ushtrimin e njé kompetence té till¢, nga ana e
ekzekutivit, né kété fushé.

11. Gjykata ka theksuar se geveria éshté pérgjegjése
pér stabilitetin ekonomiko-financiar t€ vendit dhe pér
kété arsye ka detyrimin t€ ndérhyjé né cdo rast kur njé
gjé e tillé rrezikon t€ pérkeqésohet. Qéndrueshméria e
Buxhetit t¢ Shtetit éshté e réndésishme té garantohet né
¢do kohé, por ajo merr njé réndé€si t€ vecanté gjaté
periudhave té véshtira qé diktohen nga kriza ekonomike
globale, prej sé€ cilés nuk mund t€ pérjashtohet sistemi
ekonomiko-financiar shqiptar dhe se, paré né kété
kéndvéshtrim, €shté né interesin e t€ gjith€ shtetasve
marrja e ¢do mase t€ nevojshme ekonomiko-financiare
me ¢é€llim shmangien e rrezigeve potenciale té
mosfunksionimit t€ skemés s€ buxhetit shtetéror (shih
vendimin nr. 2, daté 18.2.2013 té Gjykatés
Kushtetuese). Kjo nénkupton pérgjegjésiné e geverisé
pér té marré, né kohé, masat pér stabilitetin financiar,
ku pérfshihet dhe paraqgitja e projekt propozimeve pér
ndryshime t€ mundshme né Kuvend, por jo t€ drejtén
pér té& ndérhyré, me akt normativ, né njé fushé qé nuk
pérfshihet né€ zbatimin e nenit 101 t€ Kushtetutés,
ndérkohé g€ ka té gjitha hapésirat ligjore dhe kohore pér
t’i nénshtruar iniciativén e saj pér ndryshime ligjore
shqyrtimit dhe vlerésimit t€ Kuvendit.

12. Né lidhje me kriteret t€ cilat kushtézojné
mundésiné e qeveris€é pér t€ pérdorur két€ meényré
delegimi legjislativ, Kushtetuta, népérmjet nenit 101 té
saj, i ka njohur t€ drejtén Késhillit t€¢ Ministrave t&
nxjerré akte té€ tilla vetém kur rasti shfaget si i
jashtézakonshém dhe nevoja e wurgjenca béEjné té
pamundur ushtrimin e kompetencés ligjvénése nga
Kuvendi. Nevoja dhe urgjenca jané elemente me réndési
t€ vecant¢ né pérmbajtjen e nenit 101 t€ Kushtetutés
dhe, si té tilla, jané pércaktuese pér t€ drejtén qé
sanksionon kjo dispozité. Kuptimi i tyre €shté autonom,
i lidhur me t€résiné e pé€rmbajtjes s€ dispozit€s dhe me
parimet bazé € pérshkojné Kushtetutén. Nevoja dhe
urgjenca jané rrethana dhe situata fakti g€ vlerésohen
rast pas rasti. Ato mund t€ shkaktohen nga faktoré té
ndryshém jetésor€, natyroré e shogéroré, si fatkeqésité
natyrore, boshlléku legjislativ i shkaktuar nga shfuqizimi
i akteve, nevoja pér efekte t€ menjéhershme né fusha me

buxhetin e shtetit té vitit 2008”; nr. 10, daté 23.12.2009 “Pér
disa ndryshime né ligjin nr. 10025, daté 27.11.2008 “Pér
buxhetin e shtetit té vitit 2009”; nr. 6, daté 22.12.2010 “Pér
disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 10190, daté
26.11.2009 “Pér buxhetin e vitit 2010”; nr. 4, daté
14.12.2011 “Pér njé ndryshim né ligjin nr. 10355, daté
2.12.2010 ‘Pér buxhetin e vitit 2011°”.
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ndjeshméri t€¢ madhe publike, parandalimi i
menjéhershém i spekulimeve. Ajo g€ i bashkon té gjitha
kéto situata €shté fakti se pérfagésojné njé gjendje jo té
zakonshme né jetén e vendit, ku evidentohet dukshém
rreziku i ardhjes s€ pasojave t€ démshme pér interesat
publike ose pér té drejtat themelore té shtetasve. Ky
rrezik dikton nevojén e masave t€ menjéhershme, por gé
legjislacioni ekzistues nuk i mundéson dot. Vetém kur
situata e krijuar vlerésohet € pamundur t€ pres€ aq kohé
sa nevojitet pér nxjerrjen e ligjit t€ nevojshém nga
organi ligjvénés, qoft€ edhe népérmjet procedurave té
pérshpejtuara, iniciativa ligjvénése mund t’i kalojé
geveris€. Nése nuk do t€ vlerésohej ky aspekt, geveria
do t€ merrte, pa t€ drejt€, funksionet ligjvénése té
Kuvendit (shih vendimet nr. 24, daté 10.11.2006; nr. 1,
daté 6.2.2013; nr. 5, daté 5.2.2014 té Gjykatés
Kushtetuese).

13. Edhe nése do té merrnim né€ shqyrtim kéto dy
elementé, né lidhje me “nevojén” pér miratimin e njé
akti t€ tillé, vlerésoj se geveria ka mjete t€ tjera né
dispozicion me géllim realizimin e manovrave financiare
dhe menaxhimin e pérdorimin e financave publike.

14. Pér sa i pérket “urgjencés” sé rregullimit, neni
46 i ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”,
parashikon se “Né muajin gershor té ¢do viti, por jo mé
voné se dita e paraqitjes sé programit buxhetor
afatmesém né Késhillin e Ministrave, Ministri i
Financave paraget pérpara Késhillit té Ministrave njé
analizé pér zbatimin e buxhetit té vitit né vazhdim... Né
rast se Késhilli i Ministrave vendos pér ndryshimin e
ligjit té buxhetit vjetor, procedura e ndryshimit té tij
éshté e njéjté me procedurat e pércaktuara né nenin 29
té ketij ligji, pér miratimin e Buxhetit té propozuar té
shtetit. Né rast se miratimi [ ndryshimeve nuk béhet
brenda muajit korrik, atéheré propozimi pér ndryshimin
e ligjit té buxhetit vjetor votohet me proceduré té
pérshpejtuar.” Rregullorja e Kuvendit, né nenin 28,
parashikon veprimet procedurale qé duhet t€ zbatohen
gjaté shqyrtimit dhe miratimit t€ njé projektligji me
proceduré t€ pérshpejtuar. Kérkesa e Késhillit té
Ministrave ose € njé té pestés sé deputetéve, i paraqgitet
me shkrim Kryetarit t€ Kuvendit, i cili ia njofton
Kuvendit né seancén plenare mé t€ paré. Kryetari i
Kuvendit i paraget Kuvendit pér votim projektvendimin
pérkatés, né t€ cilin pércaktohet data e shqyrtimit té
projektligjit né komisionin pérgjegjés, afati brenda t&
cilit mund t€ propozohen amendamente dhe data e
shqyrtimit né seancé plenare. Afati, brenda té€ cilit duhet
té€ shqyrtohet ¢€shtja né komision dhe né seancé plenare,
nuk mund t€ jet¢ mé pak se njé javé nga data e
paragqitjes sé¢ kérkesés nga Kryetari i Kuvendit né seancé
plenare (shih vendimin nr. 5, daté 5.2.2014 té Gjykatés
Kushtetuese). Pér sa mé sipér, né kushtet kur
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legjislacioni né fuqi ka parashikuar jo vetém mundé€siné
e miratimit t€ ndryshimeve né buxhet me proceduré té
pérshpejtuar, por dhe njé afat kohor t€ shkurtér pér
shqyrtimin e tyre nga Kuvendi, edhe argumenti i
“urgjencés” s€ rregullimit, mendoj nuk éshté i
zbatueshém né kété rast. Pérmbajtja e nenit 46 t€ ligjit
nr. 9936/2008, i cili parashikon pérdorimin e
procedurés sé¢ pérshpejtuar, né rast t€ propozimeve pér
ndryshime né buxhet, g€ paraqgiten pas muajit korrik,
vlerésoj se éshté njé argument tjetér, i cili pérforcon
géndrimin se kéto lloj ndryshimesh mund t€ béhen
vetém nga Kuvendi dhe se kjo lloj kompetence i pérket
ekskluzivisht kétij organi dhe nuk mund té delegohet.

15. Bazuar né argumentet e paraqitura mé sipér,
vlerésoj se miratimi nga Késhilli i Ministrave i aktit
normativ me fuqiné e ligjit, me qéllim té realizimit té
ndryshimeve né buxhetin e shtetit, e cila €sht€ njé
céshtje q€ i pérket rezervés sé rregullimit té Kuvendit,
vjen né kundérshtim me parimin e ndarjes dhe
balancimit midis pushteteve, né kuptim t€ nenit 7 té
Kushtetutés, si njé nga parimet bazé t€ shtetit t€ sé
drejtés. Po ashtu, vlerésoj se Gjykata, né funksion té
rolit t€ saj si garante e Kushtetutés dhe interpretuesja e
fundit e saj, duhej t€ ndalej né interpretimin e
p€rmbajtjes sé€ nenit 160 t€ Kushtetutés.

Anétare: Altina Xhoxhaj

MENDIM PAKICE

1. N& c¢éshtjen e kontrollit t€¢ pajtueshméris€ me
Kushtetutén, té aktit normativ t€ Késhillit t&¢ Ministrave
nr. 6, daté 4.10.2013 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
ligjin nr. 119/2012 “Pér buxhetin e vitit 2013”” dhe
ligjit nr. 166/2013, daté 24.10.2013 “Pér miratimin e
aktit normativ, me fuqin€ e ligjit, nr. 6, daté 4.10.2013
té Keéshillit té Ministrave”, shumica ka vendosur
pushimin e gjykimit me arsyetimin se akti normativ dhe
ligji miratues 1i tij, objekt shqyrtimi, i kané pérfunduar
efektet e tyre. Pér arsye se nuk ndajmé t€ njéjtin
géndrim me shumicén, ¢mojmé me vend té€ shprehemi
me mendim pakice.

2. Ligji nr. 119/2012, daté 17.12.2012, t& cilin ka
ndryshuar akti normativ i kund€rshtuar, pércakton
Buxhetin e Shtetit pér vitin 2013. N& nenin 20 t& kétij
ligji parashikohet se “Ky ligj hyn né fuqi 15 dité pas
botimit né Fletoren Zyrtare dhe i shtrin efektet
financiare nga data 1 janar 2013.” Ndérkohé, Kuvendi
i Shqipérisé ka miratuar ligjin nr. 185/2013, daté
2.12.2013, “Pér buxhetin e vitit 2014”, i cili né nenin
20 té tij parashikon se “Ky ligj hyn né fuqi menjéheré,
botohet né Fletoren Zyrtare dhe i shtrin efektet
financiare nga data 1 janar 2014”. Pér kéto arsye,
shumica ka arritur né pérfundimin se, né rastin konkret,
ndodhet né kushtet kur ligji q€ ka pé€suar ndryshime nga
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akti normativ né fjalé, ka pérfunduar efektet e tij né
fund té vitit 2013 dhe tashmé éshté né fuqi njé ligj i ri, i
cili né nenin 18 ka parashikuar, gjithashtu, kufirin pér
rritjen e borxhit t€ shtetit, i cili nuk ésht€ béré objekt
kérkese pérpara késaj Gjykate (shih paragrafér 21-23 té
vendimit).

3. Mjetin e pérdorur nga shumica, pushimin e
gjykimit, ne gjyqtarét né pakicé e gjejmé té sforcuar dhe
mendojmé se nuk ésht€ i pérshtatshém pér c¢éshtje té
késaj natyre pér arsyet si mé poshté.

4. Gjykata ka marré né€ shqyrtim edhe mé paré
céshtjen e pajtueshméris€ me Kushtetutén té aktit
normativ t€ miratuar me ligj, duke theksuar se dhénia e
pushtetit ligjvénés Qeveris€ ka karakter pérjashtues ndaj
pushtetit t€ Parlamentit pér t€ miratuar normat primare.
Gjykata ka justifikuar transferimin e kompetencave,
nisur nga fakti se né disa situata ose pér disa fusha té
veganta, ushtrimi normal i pushtetit ligjvénés kérkon njé
kohé té caktuar teknike, ose duke konsideruar
kompleksitetin e disiplinés né disa sektoré té caktuar,
ndérhyrja e ligjvénésit mund t€ béhet né njé moment té
dyt€. Gjithsesi, Gjykata ka arritur né pérfundimin se
delegimi i pushtetit ligjvénés geverisé duhet té béhet né
respekt t€ hierarkis€é s€ burimeve t€ s€ drejtés, t€
kérkesave @€ burojn€é nga parimi i1 ndarjes dhe
balancimit midis pushteteve dhe vlerave mbi té cilat
bazohet shteti i s€ drejtés. N& két€ drejtim, kufijté e
diskrecionalitetit q¢ ka Qeveria, né vlerésimin e situatés
s€ jashtézakonshme dhe t€ nevojés urgjente, pércaktohen
dhe i nénshtrohen kérkesave kushtetuese dhe kufizimeve
pérkatése (shih vendimin nr.5, daté 5.2.2014, té
Gjykatés Kushtetuese).

5. Nga ana tjetér, Gjykata éshté shprehur se ndikimi
i padiskutueshém i vendimeve t€ saj €shté i tillé gé€ iu
imponon té gjithé organeve shtetérore fuqiné detyruese
té arsyetimit t€ tyre. Arsyetimi g€ pé€rdor Gjykata
Kushtetuese né vendimet e saj ka forcén e ligjit, cka
buron nga autoriteti i kétij organi pér t€ théné fjalén e
fundit né€ c¢éshtjet pér t€ cilat t€ tjerét tashmé jané
shprehur. Cdo géndrim i kundért krijon njé precedent t€
rrezikshém né marrédhéniet institucionale (shih vendimet
nr. 5, daté 7.2.2001 dhe nr. 20, daté 1.6.2011 té
Gjykatés Kushtetuese).

6. Nisur nga fugia detyruese e vendimeve t€ késaj
Gjykate, si dhe nga réndésia e vecanté qé merr instituti i
aktit normativ dhe pérdorimi i kétij instrumenti nga ana
e Qeverisé, me qéllim respektimin dhe mbrojtjen e
parimeve té lartpérmendura (shih paragrafin 4), jemi té
mendimit se marrja né shqyrtim e kushtetutshmérisé sé
aktit normativ dhe e ligjit miratues, edhe pse nuk do t€
kishte efekte t&€ drejtpérdrejta né rastin konkret, né
kéndvéshtrim té standardeve kushtetuese, paraget interes
si né rregullimin e disiplinés ligjore objekt shqyrtimi pér
té ardhmen, ashtu edhe né€ konsolidimin e métejshém té

jurisprudencés sé késaj Gjykate né kété aspekt. Pér mé
tepér, né ¢éshtjen objekt shqyrtimi, ajo paraget réndési
né funksion t€ mbrojtjes s€ interesit publik, duke
konsideruar parimet, t€ tilla si parimi i shtetit t& sé
drejtés, pritshmérité e qytetaréve pér siguri ekonomike,
liria e veprimtaris€é ekonomike, t€ cilat kérkuesi
pretendon se jané cenuar.

7. Gjithashtu vlerésoj se pércaktimi, rast pas rasti, i
kritereve dhe i kufizimeve kushtetuese procedurale dhe
léndore t€ legjitimitetit kushtetues t€ qeveris€é pér
nxjerrjen e aktit normativ i shérbejné stabilitetit juridik
t€ vendit, si njé kusht i réndésishém pér funksionimin e
shtetit t€ s& drejtés, né ményré g€ t€ evitohen
ndryshimet e shpeshta né legjislacion, t€ cilat mund té
¢cojné né€ cenim t€ parimit t€ siguris€ juridike. Sikurse
kjo Gjykaté ka theksuar, siguria juridike parakupton,
veg té tjerash, besueshmériné e qytetaréve tek shteti dhe
pandryshueshmériné e ligjit pér marrédhéniet e
rregulluara. Besueshméria ka t€ béjé me faktin se
qytetari nuk duhet t€ shget€sohet vazhdimisht pér
ndryshueshmérin€é dhe pasojat negative t€ akteve
normative qé cenojné dhe pérkeqésojné njé gjendje t€
vendosur me akte t€ méparshme. Parimi kushtetues i
shtetit t€ sé drejtés do té konsiderohet i dhunuar, nése
mohohen ose shkelen siguria juridike, stabiliteti ligjor
dhe mbrojtja e pritshmérive té ligjshme. Pér t€ kuptuar
dhe zbatuar drejt két€ parim, kérkohet g€ ligji né njé
shogéri té ofrojé siguri, qartési dhe vazhdimési, né
ményré g€ individét t’i drejtojné veprimet e tyre né
ményré korrekte e né pérputhje me t€ (shih vendimin nr.
36, daté 15.10.2007 té Gjykatés Kushtetuese).

Né kété kéndvéshtrim, né ndryshim nga shumica, né
rastin konkret, jemi t€ mendimit se Gjykata duhet t&
analizonte n€ themel dhe t’i jepte pérgjigje pretendimeve
t€ paléve pjesémarrése né gjykim.

Anétaré: Bashkim Dedja (kryetar), Fatos Lulo,
Vladimir Kristo
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