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PERMBAJTJA

Pér pércaktimin e kritereve dhe té procedurave pér ngritjen e
VALTEZAVE PIIVALE...ruiuvirriiiiiisiiiiciiiieisiisccses et sns

Pér ngritjen e grupit ndérinstitucional t€ punés pér verifikim dhe
kontrollin e sipérfages shtetérore dhe private né té gjithé zonén
bregdetare qé pérfshihet né territorin e bashkive Vloré, Himaré,
Sarandé dhe Konispol.......c.ccvieiiiniciiinieicrccriecccece e

Pér shpalljen e thirrjes sé dyté pér ndarjen e fondit pér arsimin, pjesé
e fondit pér zhvillimin e rajoneve ...........ooooiiiiiiiiiiiiiii

Me objekt shfuqizimin si té papajtueshme me Kushtetutén té
vendimeve nr. 1105, daté 3.5.2012 té Kolegjit Civil té¢ Gjykatés sé
Larté, nr. 448, daté 15.3.2010 t€ Gjykatés sé Apelit Tirané dhe nr.
8408, daté 6.10.2008 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané.................

Me objekt shfugizimin si i papajtueshém me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé té ligjit nr. 8975, daté 21.11.2002 “Pér
trajtimin e faturave tatimore té ujit t€ pijshém dhe té largimit té
ujérave té pérdorura si titull ekzekutiv”, t€ ndryshuar.......cccoeveeinenen

Pér revokim té vendimit t&¢ AMA-s nr. 8, daté 26.3.2014 “Pér njé
shtesé né vendimin e AMA-s nr. 5, daté 22.5.2013 “Mbi miratimin e
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VENDIM
Nr. 151, daté 4.2.2015

PER PERCAKTIMIN E KRITEREVE
DHE TE PROCEDURAVE
PER NGRITJEN E VARREZAVE
PRIVATE

Né mbeéshtetje t€ nenit 100 t€¢ Kushtetutés dhe
t¢ pikés 4, t€ nenit 3/b, t€ ligjit nr. 9220, daté
15.4.2004, “Pér administrimin e shérbimit té
varrimit”, t€ ndryshuar, me propozimin e ministrit
té Zhvillimit Utban dhe Turizmit, Késhilli i
Ministrave

VENDOSI:

1. Pércaktimin e kritereve dhe té procedurave
pér varrezat private, t€ cilat ngrihen nga subjekte
private, mbi troje né pronési té tyre ose né troje né
pronési shtetérore, a t€ njésisé bazé t& qeverisjes
vendore, né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

2. Ngritja e varrezave private béhet me
miratimin e késhillit t& njésisé bazé t€ qeverisjes
vendore dhe/ose té Késhillit té¢ Ministrave.

3. Propozimet e subjekteve private pér ngritjen
e varrezave private, mbi troje né pronési té tyre ose
né troje né pronési shtetérore, a té€ njésisé bazé té
geverisjes vendore, shqyrtohen nga administrata e
njésis€ bazé t€ geverisjes vendore ose e ministrisé
pérgjegjése pér ¢éshtjet e zhvillimit urban, brenda
45 (dyzet e pes€) ditéve nga data e depozitimit té
tyre. Pér két€ qéllim ngrihet komisioni pér
shqyrtimin e kérkesave pér ngritjen e varrezave
private, i cili ka detyré shqyrtimin e propozimeve,
péreatitjen e komenteve dhe analizave pér titullarin
e institucionit, hartimin e projektakteve, sipas rastit
dhe nevojés, si dhe negociimin dhe pérgatitjen pér
nénshkrim t€ marréveshjes pér ngritien dhe
funksionimin e varrezés private. Ky komision
funksionon deri né pérfundim t€ procedurés.

4. Komisioni verifikon propozimin, bazuar né
ligiin nr. 9220, daté 15.4.2004, “Pér administrimin e
shérbimit t€ varrimit”, t€ ndryshuar, né rregulloren
“Pér administrimin dhe funksionimin e varrezave
né territorin e Republikés sé Shqipérisé”, miratuar
me vendimin nr. 711, daté 29.10.2014, té Késhillit
t€ Ministrave, dhe né rregulloren “Pér projektimin
dhe ndértimin e varrezave né territorin e
Republikés sé Shqipérisé”, miratuar me vendimin
nr. 712, daté 29.10.2014, té Késhillit té Ministrave.

5. Komisioni kontrollon dhe evidenton
pérputhshmériné edhe me strategjiné e zhvillimit
territorial rajonal t€ vendit, planet e pérgjithshme
vendore, si dhe, né rast se zhvillimi i projektit
kérkon ndérhyrje dhe reflekim né kéto
dokumente, propozon hapat dhe rrugén ligjore pér
pérputhshmériné e tyre.

6. Kur propozimi plotéson kushtet sipas ligjit
ar. 9220, daté 15.4.2004, “Pér administrimin e
shérbimit t€ varrimit”, t€ ndryshuar, dhe rregullave
té miratuara me vendimet e Késhillit t¢ Ministrave
ar. 711, daté 29.10.2014, “Pér miratimin e
rregullores “Pér administrimin dhe funksionimin e
varrezave né  territorin e Republikés  sé
Shqipérisé”™”, dhe nr. 712, daté 29.10.2014, “Pér
miratimin e rregullores teknike “Pér projektimin
dhe ndértimin e varrezave né territorin e
Republikés sé Shqipérisé’™’, kryetari 1 njésis€ bazé té
geverisjes vendore ose, sipas rastit, ministri
pérgjegiés pér ¢éshtjet e zhvillimit urban i dérgon
pér miratim, sipas rastit, késhillit t€ njésisé¢ bazé té
geverisies vendore ose Késhillit t¢ Ministrave
projektvendimin pér ngritjen e varrezés private dhe
autorizimin e kryetarit t€ njésis€, ose, sipas rastit,
ministrit pér negociimin dhe nénshkrimin e
marréveshjes me subjektin privat. Né rastet kur
propozimi parashikon ngtitjen e varrezés né truall
né pronési shtetérore ose t€ njésis€é bazé t&
gevetisjes vendore, vendimi duhet t€ pérmbajé dhe
dispozitén pér kalimin e truallit né pérdorim té
subjektit privat dhe administrimin e tij sipas
marréveshjes.

7. Subjekti privat ushtron veprimtariné e tij né
bazé t€ marréveshjes sé lidhur, sipas rastit, me
kryetarin e njésis€ sé qeverisjes vendore ose
ministrin - pérgjegjés pér ¢éshtjet e planifikimit
urban, né pérputhje me ligjin nr. 9220, daté
15.4.2004, “Pér administrimin e shérbimit té
varrimit”, t€ ndryshuar, dhe rregullat e miratuara
me vendimet e Késhillit t¢ Ministrave nr. 711, daté
29.10.2014, “Pér miratimin e rregullores “Pér
administrimin dhe funksionimin e varrezave né
territorin e Republikés sé Shqipéris€’””, dhe nr. 712,
daté 29.10.2014, “Pér miratimin e rregullores
teknike “Pér projektimin dhe ndértimin e varrezave
né territorin e Republikés sé Shqipérisé’™”.

8. Marréveshja duhet té pérmbajé né ményré t&
shprehur té paktén kéto klauzola:
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a) Té drejtat e specifikuara t€ kontrollit qé
ushtron njésia e qeverisjes vendore, detyrimi i
subjektit privat pér té siguruar akses mbi territor
dhe dokumentacion;

b) Pércaktimin e sakt€ t€ zonés s€ rezervuat,
statusit ligjor t€ saj dhe, nése subjektl privat
ngarkohet me pérgjegjési ruajtjeje dhe administrimi
mbi té, rrethin e kétyre pérgjegjésive;

c) Pércaktimin e sakté t€ sipérfages dhe
vendndodhjes sé truallit té varrezés dhe tagrat € 1
kalojné subjektit privat mbi té;

¢) Detyrimet respektive té paléve pér pérputhjen
e projektit me strategjiné e zhvillimit territorial
rajonal t€ vendit, planet e pérgjithshme vendore,
me afate t€ specifikuara pér hapat ligjoré qé do té
ndigen pér t€ gené né pérputhje, né rast se zhvillimi
1 projektit kérkon ndérhyrje dhe reflektim né kéto
dokumente;

d) Llojet e varrimit qé lejohet t€ kryhen né
varrezén private t€ subjektit;

dh) Térésiné e shérbimeve té
drejtpérdrejta apo t€ lidhura me shérbimin e
varrimit q€ merr pérsipér t€ kryejé subjekti privat
né varrezén e tij;

e) Kushtet e pérgjithshme té kontratave pér té
drejtén e pérdorimit t€ varrit, vecanérisht pér
kohén e prehjes dhe afatin e pérdorimit t€ varrit, qé
do aplikojé subjekti privat né varrezén e tij;

€) Rregullat pér mbajtien e t€ dhénave
personale;

f) Procedurat e rinegociimit t€ marréveshjes,
rrethanat dhe procedurat pér suksesionin ligjor té
subjektit privat, si dhe

@) Fondet dhe garancité respektive né rast
mbylljeje ose prishjeje té varrezés, pér mirémbajtjen
dhe administrimin né periudhén e ndérmjetme.

9. Marréveshja sipas pikés 8 nénshkruhet nga
palét jo mé voné se 45 (dyzet e pes€) dité nga data e
vendimit t€ késhillit t& njésisé bazé té geverisjes
vendore ose Késhillit t&¢ Ministrave pér miratimin e
ngritjes s€ varrez€s private.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren
Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Edi Rama
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URDHER
Nr. 27, daté 24.2.2015

PER NGRITJEN E GRUPIT
NDERINSTITUCIONAL TE PUNES PER
VERIFIKIM DHE KONTROLLIN E
SIPERFAQES SHTETERORE DHE
PRIVATE NE TE GJITHE ZONEN
BREGDETARE QFE PERFSHIHET NE
TERRITORIN E BASHKIVE VLORE,
HIMARE, SARANDE DHE KONISPOL

Né mbéshtetje t€ pikés 3, t€ nenit 102, té
Kushtetutés, dhe pikés 1, t€ nenit 12, té ligjit nr.
9000, daté¢ 30.1.2003, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Késhillit t¢ Ministrave”,

URDHEROJ:

1. Ngritjen e grupit ndérinstitucional té punés
pér verifikimin dhe kontrollin e sipérfaqes
shtetérore dhe private né t€ gjithé zonén
bregdetare qé pérfshihet né territorin e bashkive
Vloré, Himaré, Sarandé dhe Konispol.

2. Grupi ndérinstitucional i punés té kryesohet
nga zévendésministri i Zhvillimit Ekonomik,
Turizmit, Tregtis€é dhe Sipérmarrjes dhe té keté
né pérbérje anétaré:

- 3 pérfagésues nga Ministria e Zhvillimit
Ekonomik, Turizmit, Tregtisé¢ dhe Sipérmarrjes;

- 3 pérfagésues nga Zyra Qendrore e
Regjistrimit t€ Pasurive té Paluajtshme dhe zyra
pérkatése vendore e regjistrimit té pasurive té
paluajtshme;

- 1 pérfagésues nga Agjencia Kombétare e
Bregdetit;

- 1 pérfagésues nga Agjencia Kombétare e
Planifikimit té Territorit;

- 1 pérfagésues nga Task — Forca pér
verifikimin e ligjshmérisé dhe ményrés sé
tjetérsimit té pronave t€ paluajtshme shtetérore;

- 3 pérfagésues nga ALUIZNI, gendror dhe
vendot;

- 1 pérfagésues nga Agjencia e Kthimit dhe
Kompensimit té Pronave;

- 1 pérfagésues nga Prefektura Vloré;

- 1 pérfagésues nga Bashkia Vloré;

- 1 pérfaqésues nga Bashkia Himaré;

- 1 pérfagésues nga Bashkia Sarandé;

- 1 pérfagésues nga Bashkia Konispol.
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3. Titullarét e institucioneve té€ pérmendura né
pikén 2, té kétij urdhri, t€ dérgojné, brenda 5
(pesé) ditéve, emrat e personave pérfaqésues
prané kryetarit té grupit té punés.

4. Detyrat kryesore té grupit ndérinstitucional
té punés jané:

- Verifikimi i sipérfaqgeve shtetérore e private
brenda zonés bregdetare, té cilat pérfshihen né
territorin e bashkive Vloré, Himaré, Sarandé dhe
Konispol;

- Identifikimi i zonave informale dhe kérkesat
pér legalizim brenda kétyre sipérfageve.

5. Grupi ndérinstitucional i punés, pér
pérmbushjen e detyrave té ngarkuara, té
shqyrtojé té gjithé dokumentacionin ekzistues
dhe até qé do tu vihet né dispozicion nga
institucionet pérgjegjése, té kryejné vizitat né
terren dhe té bashkérendojné punén me té gjitha
institucionet shtetérore qé lidhen me kété
veprimtari.

6. Ngarkohet grupi ndérinstitucional i punés,
qé, brenda 3 (tre) muajve nga hyrja né fuqi e kétjj
urdhri, té pérfundojé detyrén e ngarkuar dhe t’i
paragesé¢ Kryeministrit materialin e pérgatitur
sipas pércaktimeve té pikave 4 e 5, té kétij urdhri.

7. Ngarkohet kryetari 1 grupit ndérinstitucional
t€ punés pér njoftimin e anétaréve pér mbledhjen e
paré t€ kétij grupi.

8. Ngarkohet Ministria e Zhvillimit Ekonomik,
Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmartjes pér koordi-
nimin ndérinstitucional pér zbatimin e kétij urdhri.

Ky urdhér hyn né fuqi menjéheré.

KRYEMINISTRI
Edi Rama

VENDIM
Nr. 8, daté 25.2.2015

PER SHPALLJEN E THIRRJES SE
DYTE PER NDARJEN E FONDIT PER
ARSIMIN, PJESE E FONDIT PER
ZHVILLIMIN E RAJONEVE

Né mbeéshtetje t€ nenit 100 t€¢ Kushtetutés dhe
t€ nenit 15 e t€ aneksit 3, té ligjit nr.160/2014, daté
27.11.2014, “Pér buxhetin e vitit 2015”, Komiteti
pér Zhvillimin e Rajoneve

VENDOSI:

1. Shpalljen e thirrjes sé dyté pér ndarjen e
fondit pér projekte té€ nénprogramit té arsimit, né
vlerén 400 000 000 (katérgind milioné€) leké, pjesé e
fondit pér zhvillimin e rajoneve pér vitin 2015. Kjo
thirrje pér aplikim pérfshin projekte pér ndértimin
dhe rikonstruksionin e shkollave t€ sistemit té
arsimit bazé dhe t€ mesém t€ pérgjithshém.

2. Aplikimi pér fonde té thirrjes sé dyté pér
financimin e projekteve né fushén e arsimit, sipas
pikés 1, té kétij vendimi, béhet sipas kalendarit té
dhéné né shtojcén I, bashkélidhur. Institucionet
aplikuese jané njésité e qeverisjes gendrore dhe
vendore.

3. Shqyrtimi pér financim béhet pér projektet e
aplikuara, sipas kalendarit dhe formularit t€¢ dhéné
né shtojcat 1 dhe II, bashkélidhur kétij vendimi.
Procedura e vlerésimit kryhet prané sekretariatit
teknik pérkatés, né Ministriné e Arsimit dhe
Sportit, si dhe prané Sekretariatit t& Pérgjithshém té
Komitetit pér Zhvillimin e Rajoneve, né
Kryeministri, sipas kritereve t&¢ dhéna né shtojcén
I, bashkélidhur kétij vendimi.

4. Ngarkohen ministri i Arsimit dhe Sportit,
ministri 1 Financave dhe Departamenti 1
Programimit t¢ Zhvillimit, Financimeve dhe
Ndihmés s¢ Huaj, né Kryeministri, pér zbatimin e
kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren
Zyrtare.

KRYETARI
Edi Rama

Zévendéskryveministri Anétar;
Ministri 1 Financave Anétar;
Ministri i Zhvillimit Urban Angétar;
Ministri i Transportit dhe Infrastrukturés Anétar;
Ministri 1 Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé

dhe Sipérmarrjes Anétar:
Ministri i Arsimit dhe Sportit Anétar;
Ministri 1 Shéndetésisé Anétar;
Ministri i Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe

Administrimit té Ujérave Anétar;
Ministri 1 Kulturés Anétar:
Ministri i Mjedisit Anétar:
Ministri 1 Punéve té Brendshme Anétar;
Ministri i Shtetit pér Céshtjet Vendore Anétar;
Ministri i Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike Anétar;
Krvetari i Shoqatés s¢ Bashkive té Shqipérisé Anétar;
Kryetari 1 Shoqatés sé¢ Komunave té Shqipérisé Anétar;
Kryetari i Shoqatés s¢ Qarqeve té Shqipérisé Anétar;
Kryetari i Shoqatés pér Autonomi Vendore Anétar.
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SHTOJCE 1
KALENDARI ME AFATET E APLIKIMIT DHE VLERESIMIT TE PROJEKTEVE
Afati Institucioni pérgjegjés Aktiviteti
Botimi né Fletoren | Komiteti pér Zhvillimin e | Hapja e thirrjes pér projekt-aplikime pér
Zyrtare Rajoneve projekte né nénprogramin e arsimit.

Jo mé voné se data 10
Mars

Aplikuesit sipas pikés 2 té
kétij vendimi, si mé sipér.

Dérgimin e aplikimeve nga aplikuesit, si mé
poshté vijon:

1. Aplikimi me shkresé zyrtare (posté ose
dorazi), ku dosja e ploté e aplikimit dérgohet
prané sekretariatit teknik pérkatés, si mé poshté
vijon:

a) Programi i Arsimit

2. Shkresé zyrtare drejtuar Sekretariatit té
Pérgjithshém pér Zhvillimin e Rajoneve, me
njoftimin dhe listén e projekteve té aplikuara, té
renditura sipas prioritetit.

1 dit¢é nga mbyllja e
aplikimit

Sekretariati teknik pérkatés

Vlerésimi teknik e financiar i projekteve té

(Ministria e Arsimit dhe aplikuara, sipas pikés A, shtojca III.

Sportit)

Sekretariati teknik pérkatés | Sekretariati teknik paraqget zyrtarisht prané
(Ministria e Arsimit dhe Sekretariatit t€ Pérgjithshém listén e projekteve
Sportit) me vlerésimin pérkatés teknik dhe financiar.

1 dité nga pérfundimi i
vlerésimit nga
sekretariati teknik

Sekretariati 1 Pérgjithshém i

Vlerésimi 1 pérputhshmérisé me strategjité

KZHR (Njésia e pérkatése kombétare sipas pikés B, shtojca I11.
Bashkérendimit té

Programeve dhe

Planifikimit Strategjik)

Sekretariati i Pérgjithshém | Pérgatit materialet pér vendimmarrje pér
1 KZHR (Njésia e Komitetin pér Zhvillimin e Rajoneve

Bashkérendimit té
Programeve dhe
Planifikimit Strategjik)

1 dité nga pérfundimi i
vlerésimit nga
sekretariati 1
pérgjithshém

Komiteti pér Zhvillimin e
Rajoneve (KZHR)

Vendimmartje né lidhje me projektet pér t'u
financuar, nga thirrja e financimit pér projekte
té inovacionit dhe teknologjisé sé informacionit
dhe komunikimit, si pjesé e FZHR.

Shénim — Procesi i vlerésimit

1. Vlerésimi i projekteve té aplikuara kryhet né dy faza. Faza e paré pérbén vlerésimin teknik dhe financiar té projekteve,
sipas kalendarit t€ dhéné né shtojcén 1, bashkélidhur kétij vendimi. Vlerésimi teknik dhe financiar i projekteve, sipas
kritereve teknike té pércaktuara né shtojcén III, bashkélidhur vendimit, kryhet nga sekretariati teknik, i ngritur prané
ministrisé€ sé Arsimit dhe Sportit, sipas aneksit 3, té ligjit nr.160, daté 27.11.2015.

2. Sekretariati teknik i paraqet zyrtarisht Sekretariatit t&€ Pérgjithshém té Komitetit pér Zhvillimin e Rajoneve, sipas afateve té
pércaktuara né shtojcén I, bashkélidhur kétij vendimi, listén e ploté té projekteve me vlerésimin pérkatés, t€ béré sipas
kritereve t€ pércaktuara né pikén A, té shtojcés III, bashkélidhur vendimit.

3. Faza e dyté e vlerésimit t€ projekteve béhet sipas afateve té pércaktuara né shtojcén I, t€ kétij vendimi. Gjaté késaj faze,
Sekretariati i Pérgjithshém i Komitetit pér Zhvillimin e Rajoneve kryen vlerésimin pérfundimtar té€ projekteve, bazuar né
kriteret e pércaktuara né pikén B, té shtojcés II, bashkélidhur vendimit.
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SHTOJCA II

FORMATI I APLIKIMIT PER PROJEKTE
Ky format plotéshet pér té gjitha projektet.

Aplikuesi (*)

Té vendoset emri 1 institucionit aplikues: autoriteti 1 qeverisjes
gendrore ose vendore, autoritetet dhe agjensité zhvillimore,
institucionet e pavarura etj.

Data e aplikimit (*)

Titulli i projektit (%)

Programi i projektit (¥)

T¢é pércaktohet cili éshté Programi ku bén pjesé projekti :
1. Programi i Arsimit

Nénprogrami 1 projektit (*¥)

Té pércaktohet nénprogrami i1 projektit (Arsimi bazé, i mesém i
pérgjithshém, profesional)

Data e fillimit té projektit (*)

Data e mbarimit té projektit (*)

Pérshkrimi i projektit (*)

Té béhet pérshkrimi i detajuar i projektit té propozuar, duke
pérmbajtur informacionin e méposhtém, por jo vetém:

- Vendodhja e objektit té investimit;

- Pérshkrimi i kushteve té objektit ekzistuese (nése ka) dhe
terrenit, si dhe nevojés pér kété projekt;

- Pérshkrimi i punimeve/ndérhyrjeve shtesé (sistem ngrohje, mur
rrethues, etj.) né objektin ekzistues (nése ka);

- Cilat jané problemet qé adreson ky projekt dhe shkalla e
ndikimit t€ tij;

- Rrisqet pér zbatimin e tij,

- Informacion i qarté né lidhje me pronésiné e tokés (ngs
parashikohet ndértimi i njé objekti t€ 1i), si edhe dokumentacioni
pérkatés (harta pérkatése kadastrale etj.)

Qéllimi dhe objektivat (*)

Té paraqitet qéllimi i pérgjithshém i projektit si dhe objektivat
specifiké té tij.

Numri 1 pérfituesve (¥)

Té jepet numrti i popullsisé (nxénés/mésues/komunitet) qé
pérfiton drejtpérdrejt dhe térthorazi nga zbatimi i projektit né
total. Vlera e dhéné t€ shoqérohet me shpjegim pér seicilén
kategori pérfituesi.

Rendi prioritar (*)

Né rastet e aplikimit t€¢ mé shumé se 1 projekti pér té njéjtin
program, renditini projektet sipas prioritetit/nevojés pér
ndérhyrje (numri 1 pér shumé prioritar, numri 2 pér mé pak
prioritar, e késhtu me radhé).

Qéndrueshméria e projektit (¥)

- Té pérshkruhet né ményré analitike, nése aplikuesi do té keté
nga ky projekt:

- Kosto pér mirémbajtjen e projektit, pas zbatimit té tij;

- Nése po, specifikoni sa parashikohen, si do té sigurohen, etj.

Fondet e kérkuara nga Fondi pér
Zhvillimin e Rajoneve (¥)

NEé rast se projekti nuk ka bashkéfinancim nga njésité gendrore,
njésité vendore, apo nga donatoré, kostoja qé kérkohet éshté e
njéjté me koston totale té projektit.

Kontributi né rast bashkéfinancimi
nga njésia e geverisjes vendore

Paraqisni nivelin e bashkéfinancimit, né rast se projekti ka
bashkéfinancim nga njési géndrore, vendore, apo nga donatoré.
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Financim nga donatoré

Nése ka financim nga donatoré

Financime té tjera

Nése ka burime t€ tjera financimi

Kostoja totale e projektit (*)

Projekti ka njé analizé kosto-

pérfitim € cilésisé sé miré | Po/Jo

(Opsionale)

Pérmbledhje e analizés kosto- | T¢€ paraqitet njé pérmbledhje e shkurtér e analizés kosto-pérfitim,
pérfitim nése ka njé té tillé

Projekti ka njé vlerésim té ndikimit

né mijedis t€ cilésise sé miré | Po/Jo

(Opsionale)

Pérmbledhje e
ndikimit né mjedis

vlerésimit  té

Té paraqitet njé pérmbledhje e shkurtér e vlerésimit té ndikimit
né mjedis, nése ka njé té tillé

Pérshkrim  pér gatishmériné e
projektit pér zbatim (*)

Té pérshkruhet nése projekti €shté gati pér zbatim (pra nése i
disponon té gjitha dokumentet qé nevojiten pér zbatimin e tij)
dhe koha kur mund té filloj¢ dhe pérfundojé procedura e
prokurimit publik dhe kur mund té fillojé dhe pérfundojé zbatimi

1 punimeve

Dokumentet e miratimit té
projektit nga Nijésia e Qeverisjes
Vendore (*)

T¢ paraqiten dokumente pér té vértetuar nése projekti paraget:

- Vendim té€ bordit kolegjial drejtues (né rast se &shté agjensi
zhvillimi)

- Vendim t€ késhillit drejtues t€ njésis¢é vendore
(komunés/qarkut/bashkis€), pér miratimin e sheshit té ndértimit,
dhe ndértimit té projektit;

- Hshté pérfshiré né listén e miratuar nga Késhilli i njésisé
vendore pér financim (kur éshté parashikuar bashkéfinancimi);
Eshté né listén e projekteve/nevojave t€ parashikuara, nga
institucioni pérkatés (ngs aplikohet nga institucion gendror)

Pér té gjitha rastet e sipérpérmendura té cilésohet numri dhe data
e miratimit t€ vendimit, si dhe té bashkangjitet njé kopje e
vendimit/dokumentave té tjeré.

Planifikimi
rajonal (*)

vendor, ndérvendor,

T¢ paraqitet dhe té specifikohet nése projekti éshté:

- pjesé e strategjisé vendore (t€ bashkisé apo komunés)

- pjesé e strategjisé sé zhvillimit t€ qarkut

- pjesé e planeve té investimeve kapitale té njésisé sé qeverisjes
vendore

- pjesé e njé plani zhvillimor strategjik (té specifikohet se ¢’lloj
plani)

Pér té gjitha rastet e sipérpérmendura té cilésohet viti i miratimit
té dokumentit strategjik apo planit, si dhe t€ citohet dokumenti

Dokumentet teknike (*)

Té sqarohet nése projekti pérmban:

- projektin teknik

- preventivin

- argumentimin teknik

pérllogaritje/parashikim té kostove t€ mirémbajtjes s¢ investimit

(*) Fushat g€ kané * jané t€ detyrueshme pér t’u plotésuar.
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Shénim: Dérgimi i aplikimeve, sipas afatit:

1. Aplikimet pér projekte duhet té dérgohen:

- Me shkresé zyrtare (posté), s€ bashku me dosjen e ploté té aplikimit prané sekretariatit teknik pérkatés (Ministria e
Arsimit dhe Sportit)

2. Pérveg aplikimit si mé lart, institucionet aplikuese duhet t'i dérgojné njé shkresé zyrtare Sekretariatit t€ Pérgjithshém
pér Zhvillimin e Rajoneve, prané Késhillit t&¢ Ministrave. Shkresa zyrtare pérmban njoftimin pér dérgimin e aplikimit
prané sekretariatit teknik pérkatés, si dhe listén e projekteve té€ aplikuara. Projektet e aplikuara duhet té jené té renditura
sipas prioritetit € i ka dhéné institucioni aplikues.

SHTOJCA TII
KRITERET E VLERESIMIT TE PROJEKTEVE

A. Kriteret e vlerésimit teknik

Kéto kritere pérdoren nga sekretariatet teknike pér té vlerésuar teknikisht projektin dhe né bazé té
tyre kryhet vlerésimi, maksimalisht, me 70 piké i njé projekti.

Kriteret 1 dhe 2 detajohen né nénkriteret pérkatése teknike, nga sekretariati teknik i ngritur prané
ministrisé s€ Arsimit dhe Sportit, sipas aneksit 3, té ligjit nr.160, daté¢ 27.11.2014. Kéto kritere
konsistojné né standardet teknike té€ domosdoshme pér té kualifikuar pér vlerésim njé projekt zbatimi.

Kriteret pér vlerésimin teknik té projekteve jané, si mé poshté vijon:

1. Cilésia teknike dhe kostimi, vlerésimi financiar i projekteve t€ propozuara nga njésité e geverisjes
vendore. Ky kriter nénkupton se projektet, qé teknikisht jané detajuar sakté dhe qarté, si dhe ato
projekte, ku kostimi i projektit dhe preventivi éshté pérpiluar dhe vlerésuar sakté nga aplikanti, me
¢mimet referencé sipas buletineve etj., do té vlerésohen pér financim, duke pasur njé vlerésim nga 0
deri né, maksimalisht, 25 piké.

2. Niveli 1 ulét i riskut pér zbatimin e projektit, bazuar né elemente té pérshkrimit té projektit qé
orientojné mbi rriskun e mundshém né prokurimin publik, zbatimin me sukses té projektit dhe
pérdorimin né kohé té fondeve publike. Ky kriter vlerésohet me 0 deri né, maksimalisht, 10 piké.

3. Ndikimi i projektit né shérbimet publike ndaj qytetaréve dhe biznesit, cilésiné e jetés, shéndetin,
arsimimin dhe zhvillimin ekonomiko-social, né pérmirésimin e perspektivés pér punésim dhe
pérdorimit dhe zhvillimit té aftésive, qé vlerésohet me 0 deri né€, maksimalisht, 10 piké, duke
plotésuar dy prej komponentéve, si mé poshté vijon:

Niveli i ndikimit té projektit:

a) né shérbimet bazé, cilésiné e jetés, shéndetin, arsimimin dhe zhvillim social t€ zonés né
pérmirésimin e perspektivés pér punésim dhe pérdorimit dhe zhvillimit t€ aftésive. Pér kété
komponent vlerésimi do té béhet me piké nga 0 deri 5 piké.

b) Né nevojén pér ndérhyrje té menjéhershme né infrastrukturén arsimore, duke adresuar edhe
shkakun. Pér kété komponent vlerésimi do té€ béhet me piké nga 0 deri 5 piké.

4. Niveli i bashkéfinancimit nga njésité e geverisjes vendore apo fondet e donatoréve. Vlerésimi do
té béhet me piké nga 0 deri né maksimalisht 5 piké.

5. Numrti i pérfituesve né ményré té drejtpérdrejté dhe/ose té térthorté nga projekti. Vlerésimi sipas
kétij kriteri kryhet né varési t€ numrit té Institucioneve/pérdoruesve/shérbimeve qé pérfitojné né
ményré t€ drejtpérdrejté dhe/ose t€ térthorté. Vlerésimi sipas kétij kriteri béhet me 0 deri né,
maksimalisht, 5 piké.

0. Analizat apo studimet q¢€ jané kryer né lidhje me projektin, si studimi i fizibilitetit, analiza kosto -
pérfitim, etj. Vlerésimi sipas kétij kriteri béhet me piké nga 0 deri maksimalisht 5 piké.

7. Qéndrueshméria e investimit nga projekti, qé lidhet me faktin nése jané parashikuar kosto
mirémbajtjeje pér projektin né vazhdimési, t€ cilat do té merren pérsipér nga institucioni aplikues.
Vlerésimi sipas kétij kriteri béhet me 0 deri né, maksimalisht, 5 piké.

8. Niveli i bashkéfinancimit nga njésité e geverisjes gendrore apo vendore apo fondet e donatoréve.
Vlerésimi sipas kétij kriteri béhet me piké nga 0 deri né maksimalisht 5 piké.
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B. Kiriteret e vlerésimit strategjik

Kéto kritere pérdoren nga Sekretariati i Pérgjithshém pér té kryer vlerésimin e projektit nga
piképamja e té genit projekt prioritar, né nivel vendor, qarku apo kombétar, duke vlerésuar njé projekt

me, maksimalisht, 30 piké, si mé poshté vijon:

1. Shkalla e pérputhshmérisé me pérparésité/strategjité vendore dhe/ose té zhvillimit t€ nivelit
rajonal/kombétar dhe ndikimi né zhvillimin lokal/rajonal/kombétar. Niveli i potencialit pér nxitjen e
ekonomive lokale dhe zona té pérmirésuara té biznesit; krijimi 1 poleve té zhvillimit urban té
géndérqgarqeve. Vlerésimi pér kété kriter pérfshin nga 0 deri né, maksimalisht, 15 piké.

2. Potenciali pér zhvillim, géndrueshméri dhe pér térheqjen pér investime té reja dhe/apo faza té reja
té zhvillimit qé paraqet projekti. Niveli 1 ndikimit pér zhvillimin e géndrueshém né mjedis. Vlerésimi pér
kété kriter pérfshin nga 0 deri né, maksimalisht, 15 piké.

VENDIM
Nr. 6, daté 16.2.2015

NE EMER TE REPUBLIKES
SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipé-
risé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja  kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo  anétar i «

Sokol Berberi anétar 1 «

Vitore Tusha anétaree «

Altina Xhoxhaj  anétaree «

Fatmir Hoxha anétar 1 <

Gani Dizdari anétar 1 «

Fatos Lulo anétar 1 «

Besnik Imeraj anétar 1 < «

me sckretare Edmira Babaj, né datén 09.10.2014
mori né shqyrtim né seancé plenare, mbi bazé
dokumentesh, ¢éshtjen me nr. 35/7 Akd, g€ i
pérket:

KERKUES: Llambi Avale

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Bashkia

Tirané, shoqéria e ndértimit “Alsion”  sh.p.k.,
Myftar Ahmetaj
OBJEKTI: Shfuqizimi si t€ papajtueshme me

Kushtetutén i vendimeve nr. 1105, daté 3.5.2012 té
Kolegjit Civil té¢ Gjykatés s¢ Larté, nr. 448, daté
15.3.2010 t€ Gijykatés sé Apelit Tirané, dhe nr.
8408, daté¢ 06.10.2008 t&é Gijykatés sé Rrethit
Gjyqgésor Tirané.

BAZA LIGJORE: Nenet 42, 131/f e 134
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, nent 6 i
Konventés Europiane t€ Drejtave t&¢ Njeriut dhe té
nenet 27, 28 dhe 30 t€ ligjit 8577, daté 10.2.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérise”.
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GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, Besnik Imeraj,
parashtrimet me shkrim té kérkuesit, Llambi Avale,
qé kérkoi pranimin e kérkesés, parashtrimet me
shkrim té subjektit t€ interesuar, shoqérisé sé
ndértimit “Alsion”’sh.p.k., qé kérkoi rrézimin e
kérkesés, dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I

1. Kérkuesi Llambi Avale éshté pronar i vetém 1
sipérfages sé truallit prej 916 m® dhe i lokalit
dykatésh té€ ndértuar mbi té, t€ ndodhura né rrugén
“Muhamet Gijollesha”, Tirané. Né datén 2.7.2001
éshté léshuar leja e ndértimit pér shoqgériné tregtare
“Alsion” sh.p.k. Kérkuesi, duke pretenduar se leja e
ndértimit cenonte pronén e tj, duke mos
respektuar kushtet urbanistike dhe distancat me
pronén kufitare, ka paditur né gjykaté Bashkiné
Tirané dhe shogériné tregtare “Alsion” sh.p.k.,
duke kérkuar shpalljen absolutisht t€ pavlefshém té
aktit administrativ t€ Bashkisé Tirané, lejes sé
ndértimit.

2. Gijykata e Rrethit Gjyqésor Tirané, me
vendimin nr. 8408, daté 6.10.2008, ka rrézuar
kérkesépadiné e kérkuesit Llambi Avale. Gjykata e
Apelit Tirané, me vendimin nr. 448, daté 15.3.2010,
ka 1éné né fuqi vendimin nr. 8408, daté 6.10.2008
t€ Gjykatés s¢ Rrethit Gjyqésor Tirané. Gjykata e
Larté, me vendimin nr. 1105 daté, 3.5.2012, nuk ka
pranuar rekursin e kérkuesit Llambi Avale.

II
3. Kérkuesi Llambi Avale i &shté drejtuar
Gjykatés Kushtetuese né datén 24.04.2014 me
kérkesé pér shfuqizimin e vendimeve t&é Gjykatés sé
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Rrethit, t€ Gjykatés sé Apelit Tirané, si dhe té
Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté, duke pretenduar
cenimin e t€ drejtés pér njé proces té rregullt ligjor
né aspektet e méposhtme:

3.1 Gjykata e Apelit Tirané dhe Kolegji Civil i
Gjykatés sé Larté kané cenuar parimin e arsyetimit
t€ vendimeve.

3.2 Kolegji Civil 1 Gjykatés sé Larté, duke mos u
dhéné pérgjigie pretendimeve, ka cenuar réndé
procesin. Pretendimet nuk kané gjetur pasqyrim né
vendimin e Gjykatés sé Larté.

3.3 Vendimet né shkallé té paré, apel dhe
Gjykaté t€¢ Larté kané cenuar standardin e
paanshmérisé. Gjyqtarét né shkallé t€ paré kané
shfaqur mendime dhe komente pér vlefshmériné e
provave.

3.4 Né Gijykatén e Apelit Tirané, megjithése
gjyqtari relator i ¢éshtjes ka kérkuar t€ heqé doré
nga gjykimi i késaj ¢éshtjeje, kérkesa e tij nuk éshté
pranuar, duke cenuar réndé procesin dhe né
kundérshttm me jurisprudencén e KEDN]-s¢ dhe
Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé.

3.5 Eshté cenuar parimi 1 barazisé sé arméve,
pasi kérkesat e kérkuesit nuk jané marré né
shqyrtim ose jané rrézuar padrejtésisht nga gjykata.

3.6 Né kundérshtim t€ hapur me pérmbajtjen e
nenit 32 t€ Kodit t€ Procedurés Civile, gjykatat
kané  arsyetuar né ményré t€  gabuar
moslegjitimitetin e paditésit né proces.

3.7 Gjykatat 1 kané mbéshtetur vendimet e tyre
né prova té pavérteta dhe t&é pasakta, duke
pérmendur kétu titullin e pronésisé, vendndodhjen
e prongés etj.

4. Subjekti 1 interesuar shoqéria e ndértimit
“Alsion”’sh.p.k, ka parashtruar si mé poshté:

4.1 Kérkuesi, Ilambi Avale, nuk ka asnjé interes
té liggshém pér kérkesat e tij.

42 Kérkuesi 1 éshté drejtuar Gjykatés sé
Shkallés s¢ Paré, Gjykatés s¢ Apelit dhe Kolegjit
Civil t€ Gjykatés s¢ Larté me kérkesé pér hegje
doré nga gjykimi i ¢éshtjes me t€ njéjtin objekt
padie. Sipas késaj kérkese (t€¢ bashkéngjitur
parashtrimeve), kérkuesi ka hequr doré nga
kérkesépadia pasi éshté gjetur zgjidhja me
mirékuptim e konfliktit gjygésor.

5. Né parashtrimet e tij, subjekti 1 interesuar ka
kérkuar edhe pérjashtimin e gjyqtaréve Besnik
Imeraj e Gani Dizdari, pasi kané marré pjesé né
Kolegjin Civil t¢ Gjykatés sé¢ Larté né gjykimin e

rekursit t€ Llambi Avale kundér Myftar Ahmetaj.
Al vendim éshté shfuqgizuar nga Gjykata
Kushtetuese me vendimin nr. 53, daté 11.07.2013

A. Lidbur me kérkesat pér pérjashtimin e gqtaréve té
Gpykatés Kushtetuese

0. Subjekti i interesuar, shoqgéria ndértimore
“Alsion” sh.p.k., ka kérkuar pérjashtimin e
gjyqtaréve Besnik Imeraj e Gani Dizdari, me
pretendimin se kéta gjyqtaré kané marré pjesé né
Kolegjin Civil t€¢ Gjykatés sé Larté né gjykimin e
rekursit t€ Llambi Avale kundér Myftar Ahmetaj.

7. Né lidhje me kété kérkesé, né seancén e datés
16.09.2014,  Gjykata  Kushtetuese  vendosi
mospranimin e kérkesés pér pérjashtimin nga
gjykimi 1 ¢éshtjes té gjyqtaréve Besnik Imeraj dhe
Gani Dizdari, pasi nuk ndodhemi para kushteve té
parashikuara nga neni 37 i ligjit nr. 8577, daté
10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”.

8. Gjyqtari Fatos Lulo ka paraqitur kérkesé me
shkrim, pérmes sé cilés, né mbéshtetje t&¢ nenit 36
t€ ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipéris¢”, kérkon hegjen doré nga
shqyrtimi 1 ¢éshtjes, pasi ka marré pjesé né gjykim
né Gjykatén e Larté. N lidhje me kété kérkesé, né
seancén e datés 16.09.2014, Gjykata Kushtetuese
vendosi mospranimin e kérkesés pér heqje doré
nga gjykimi t€ zotit Fatos Lulo, pasi nuk ndodhemi
para kushteve t€ parashikuara nga neni 36/a i ligjit
ar. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés
s¢ Shqipéris€”.

B. Pér legitimimin e Rérkuesit pér tiu  drejtuar
Gjykatés Kushtetuese

9. Individi, né kuptim té neneve 131, shkronja
“t”, si dhel34, pika 1, shkronja “g” dhe pika 2 t&
Kushtetutés, mund té véré né lévizje két€ Gjykaté,
pér ¢éshtje gé lidhen me interesat e tij, kur
pretendon se i jané cenuar t€ drejtat kushtetuese
pér njé proces té rregullt ligjor, pasi té keté shteruar
t€ gjitha mjetet juridike.

10. Gjykata Kushtetuese (Gjykata) véren se
kérkuesi legjitimohet (ratione personae) e (ratione
materiae), né kuptim t€ neneve 131/f dhe nenit
134/1/g t€¢ Kushtetutés. Ai legjitimohet,
gjithashtu, (ratione temporis), né bazé t& nenit 30 té
ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gijykatés Kushtetuese t€
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Republikés sé Shqipéris€”, “kérkesa e individit pér
shkeljen e 1€ drejtave kushtetuese paraqitet jo mé voné se 2
vjet nga konstatini i shkeljes”.

11. Né rastin konkret kérkuesi i éshté drejtuar
Gjykatés Kushtetuese né datén 24.04.2014, ndérsa
data e vendimit t€ Kolegjit Civil t€ Gjykatés sé
Larté éshté 03.05.2012, pra brenda afatit dyvjecar.

III
Vlerésimi i Gjykatés

C. Pér pretendimin  pér cenimin e paripmit  1¢
paanshmerisé né Gpykatén e Apelit

12. Kérkuesi pretendon se gjaté gjykimit té
¢éshtjes né Gjykatén e Apelit Tirané, megjithése
gjyqtari relator i ¢éshtjes ka kérkuar t€ heqé doré
nga gjykimi i késaj ¢éshtjeje, kérkesa e tij nuk éshté
pranuar duke cenuar réndé procesin.

13. Gjykata ka theksuar se gjykimi nga njé
gjykaté e paanshme éshté njé nga elementet e
réndésishme té procesit té rregullt ligjor, 1 garantuar
nga neni 42 1 Kushtetutés dhe neni 6 i KEDNJ-sé.
Njé gjykaté duhet t€ jeté e paanshme jo vetém
formalisht, por edhe né ményré t€ shprehur. E
drejta pér tu gjykuar pérpara njé  gjykate
kompetente, t€ pavarur dhe té paanshme, t&
caktuar me ligj, kérkon qé drejtésia jo vetém duhet
t€ béhet, por ajo, gjithashtu, duhet t€ shikohet qé
béhet (shib vendimin nr. 25, daté 11.06.2013 & Gjykatés
Kushtetuese).

14. Né kuptim t€ nenit 42/2 t¢ Kushtetutés,
respektimi i kétij parimi duhet té verifikohet duke
zbatuar dy teste, testin subjektiv, i cili né thelb
kérkon t€ provuarit e faktit ¢ bindja personale ose
interesi 1 njé gjyqtari kané ndikuar né vendimin e
gjykatés, dhe, gjithashtu, testin objektiv, 1 cili
kérkon t€ provuarit nése gjyqtari ka ofruar garanci
t€¢ mjaftueshme pér t€ pérjashtuar ¢do dyshim té
arsyeshém né két€ drejtim. Né kuptim t€ testit
subjektiv, paanshméria e gjyqtaréve duhet t&
prezumohet detisa té provohet e kundérta. Pér sa i
pérket testit objektiv, ai nénkupton se veg sjelljes
personale t€ ¢do anétari t€ trupit gjykues, duhet té
provohet nése ka fakte bindése, té cilat véné né
dyshim paanshmériné. Né kété kuadér edhe dukja e
jashtme mund t€ keté njé faré réndésie (shzh vendimet
nr. 23, daté 04.11.2008; nr. 25 dhe daté 11.06.2013 t&
Gyykatés Kushtetuese).
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15. Né lidhje me kété pretendim Gjykata
konstaton se Kryetari i Gjykatés sé Apelit, pasi ka
marré né shqyrtim kérkesén e gjyqtarit relator pér
doréheqje nga gjykimi 1 ¢éshtjes objekt shqyrtimi,
ka vendosur né bazé té nenit 72 t€ Kodit t&
Procedurés Civile t€¢ mos ta pranojé kété kérkesé,
pasi shkaqget e paraqgitura nuk jané té ligjshme.

16. Gjykata vleréson se kérkuesi nuk parashtron
argumente kushtetuese né lidhje me mungesén e
garancive procedurale t€ mjaftueshme nga gjykatat
dhe as né lidhje me praniné e ndonjé interesi
personal té gjyqtaréve né até proces. Pér rrjedhojé,
Gjykata vleréson se pretendimi i kérkuesit pér
cenimin e njérit prej elementeve t€ sé drejtés pér
njé proces t€ rregullt gjyqésor, qé lidhet me
besueshmériné e gjykatés pér t€ qené objektivisht e
paanshme né perceptimin e publikut, éshté 1
pabazuar dhe nuk duhet pranuar.

D. Pér pretendimin pér cenimin e parimit té - standardit
12 arsyetimit 1 vendimit

17. Sipas kérkuesit, vendimi i Kolegjit Civil té
Gjykatés sé Larté pér mospranimin e rekursit né
dhomé késhillimi nuk éshté shprehur pér shkaqet
konkrete t€ mospranimit. Kolegji Civil i Gjykatés sé
Larté duke mos u dhéné pérgjigje pretendimeve té
kérkuesit ka cenuar réndé parimin e standardit té
arsyetimit t€ vendimit.

18. Pér sa 1 pérket vendimit t€ Gjykatés sé
Larté, Gjykata, bazuar né vegorité e gjykimit né
Gjykatén e Larté dhe jurisprudencén e saj, ka
nénvizuar se arsyetimi i kufizuar i1 vendimit té
marré né dhomén e késhillimit nuk e cenon
procesin e rregullt ligjor. Kjo formé arsyetimi éshté
tashmé e konsoliduar né praktikén e Gijykatés sé
Larté, pérderisa shpreh né thelb shkaget e
mospranimit t€ rekursit, nga ana e kolegjeve t€ saj,
gjaté shqyrtimit t€ tij paraprak né dhomén e
késhillimit (shih vendimet nr. 34, daté 12.07.2013; nr.
108, date 03.10.2012 dhe nr. 17, date 17.05.2011 #Z
Gpykatés Kushtetuese, si dhe vendimin nr. 143, daté
07.12.2011 # Mbledpjes sé Gyygtaréve).

19. Edhe GJEDN]J-ja ka theksuar se “detyrimi
g€ ka gjykata vendase pér té arsyetuar vendimet e
saj, nuk mund té€ interpretohet sikur kérkohet
arsyetim i detajuar pér ¢do pretendim t€ palés
ndérgjyqése. Masa e arsyetimit t€ vendimit varet
nga natyra e vendimit né fjalé” (....) “arsyetimi i
kufizuar i dhéné nga Gjykata e Larté né formulimin
e vendimit né dhomé késhillimi, né ményré &
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nénkuptuar evidenton se aplikanti nuk ka ngritur
njé nga argumentet ligjore t€ pércaktuara né
dispozitén pérkatése té legjislacionit té brendshém,
qé éshté kusht pér pranimin e kérkesés. Gjykata
véren se, kur njé gjykaté e larté refuzon t€ pranojé
njé ¢éshtje, pér arsye se mungojné shkaget ligjore
pér ngriten e ¢éshtjes, njé arsyeim shumé 1
kufizuar mund t€ pérmbushé kriterin e nenit 6 té
Konventés”  (Marini ~ kundér — Shqipérise, — daté
18.12.2007, §105-106 dhe Mishgjoni kunder Shqipérisé,
daté 07.12.2010, § 51).

20. Neni 310/1 i KPC-sé parashikon se vendimi
1 gykatés duhet t€ pérmbajé hyrjen, pjesén
pérshkruese-arsyetuese dhe pjesén urdhéruese,
duke pércaktuar né paragrafét e tjeré elementet qé
duhet t€ pérmenden né secilén prej kétyre pjeséve.
Ndérsa pér gjykimin né Gjykatén e Larté, KPC-ja
sanksionon se rekursi, ndér t€ tjera, duhet té
pérmbajé shkaqet pér té cilat kérkohet prishja e
vendimit, duke iu referuar normave ligjore mbi té
cilat mbéshtetet (neni 475/¢) dhe se shqyrtimi i
¢éshtjes né kolegjet seleksionuese konsiston né njé
vlerésim té kétyre shkaqeve. Nése rekursi béhet pér
shkage t€ ndryshme nga ato qé i lejon ligji, ai nuk
pranohet dhe mospranimi i tij vendoset nga Kolegji
1 Gjykatés sé¢ Larté né dhomén e késhillimit (neni
480). Vlerésimi i rekursit shté atribut i Gjykatés sé
Larté dhe veprimtaria seleksionuese e dhomés sé
késhillimit éshté njé veprimtari e domosdoshme né
funksion t€ aksesit né gjykaté vetém té atyre
¢éshtjeve qé i parashikon ligji, duke léné jashté
pérzgjedhjes kérkesat e paarsyeshme dhe haptazi té
pambéshtetura né ligj (shib vendimet nr. 45, daté
23.07.2012; nr. 4, daté 25.02.2009; nr. 5, daté
26.01.2007 dhe nr. 8, daté 02.05.2006 t& Gjykatés
Kushtetuese).

21. Nisur nga parashikimet e dispozitave té
lartpérmendura t€¢ Kodit t€ Procedurés Civile, si
dhe bazuar né vecorité e gjykimit né Gjykatén e
Larté dhe né praktikén e saj, Gjykata ka nénvizuar
se né¢ funksion té realizimit t€ vézhgimit publik té
administrimit t€ drejtésisé dhe t€ aksesit né gjykaté,
brenda kuadrit t€ procesit t€ rregullt ligjor,
pérmbajtja e vendimit duhet t€ plotésojé kriteret e
pércaktuara nga dispozitat ligjore pérkatése dhe ato
t¢ elaboruara nga jurisprudenca kushtetuese e
konsoliduar (shib vendimin nr. 26, daté 24.06.2013 #
Gpykatés Kushtetuese).

22. Pavarésisht standardeve té arsyetimit qé
karakterizojné vendimin e marré né dhomén e
késhillimit, Gjykata véren se né rastin konkret
vendimi i mospranimit t€ rekursit pérmban né
pjesén hyrése té tij objektin e padisé, disponimet e
Gjykatés sé Shkallés sé Paré dhe asaj t€¢ Apelit dhe
faktin se kundér vendimit té€ késaj t€ fundit ka
paraqitur rekurs pala e paditur (kérkuesi), por nuk
pérmban shkaqet g€ ai ka parashtruar né rekurs. Né
rekurs kérkuesi ka kundérshtuar vendimin e
Gjykatés sé Shkallés sé Paré dhe até t€ Gjykatés sé
Apelit, si vendime té dhéna né kundérshtim me
ligjin. Kolegji Civil 1 Gjykatés s¢ Larté, né pjesén
arsyetuese €shté mjaftuar me pérfundimin se
rekursi 1 paragitur nuk pérmban shkage nga ato qé
parashikon neni 472 1 Kodit t€ Procedurés Civile,
duke  vendosur, né pjesén  urdhéruese,
mospranimin e tij.

23. Duke iu referuar jurisprudencés sé saj,
Gjykata thekson se pasqyrimi i shkaqgeve t€ rekursit
né pjesén hyrése t€ vendimit t€ Kolegjit Civil té
Gjykatés s¢ lLarté pérbén njé element t€
domosdoshém dhe té réndésishém t€ tij, i cili nuk
ka thjesht karakter formal né pérmbajten e
vendimit gjyqésor (shih vendimet nr. 15, daté
19.04.2013 dhe nr. 3, daté 19.02.2013 & Gjykatés
Kushtetnese). Nga analiza né térési e vendimit t&
Gjykatés sé Larté, Gjykata vleréson se pér shkakun
¢ lartpérmendur rrjedha logjike e pérdorur né
vendim nuk rezulton e qart€é dhe e kuptueshme,
dhe se argumentet e pjesés hyrése nuk jané té
lidhura logjikisht me pjesén arsyetuese dhe até
urdhéruese. Ato nuk formojné njé pérmbajtje
koherente brenda vendimit, cka bén g€ arsyetimi té
mos keté njé harmoni t€ brendshme. Pér rrjedhojé,
mungesa e paraqitjes s¢ shkageve té€ parashtruara
né rekurs, né vendimin e Kolegjit Civil t¢ Gjykatés
s€¢ Larté, pérbén njé t€ meté t€ pakapércyeshme té
pérmbajties sé¢ vendimit dhe t€ arsyetimit té
gjykatés, duke krijuar dyshime, ndér t€ tjera, edhe
pér realizimin efektiv t€ s€ drejt€s s¢ aksesit né
gjykaté nga ana e kérkuesit. Eshté detyré e Giykatés
s€ Larté t€ béjé t€ mundur realizimin efektiv té sé
drejtés sé aksesit, pa léné shkas pér ekuivoké né
lidhje me martjen né shqgyrtim dhe vlerésimin e
pretendimeve t€ kérkuesve nga ana e saj (shib
vendimet nr. 28, daté 15.05.2014 dhe nr. 26, date
24.06.2013 # Gjykatés Kushtetuese).
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24. Nisur nga argumentet ¢ mésipérme, si dhe
bazuar né géndrimin e konsoliduar  té
jurisprudencés kushtetuese né kété drejtim, né
¢éshtjen objekt shqyrtimi, Gjykata ¢mon se
vendimi i Kolegjit Civil té Gjykatés s¢ Larté, qé ka
vendosur mospranimin e rekursit, nuk ka
respektuar standardin kushtetues té arsyetimit té
vendimit gjyqésor. Pér rrjedhojé, pretendimi 1
kérkuesit né kété aspekt éshté i bazuar dhe duhet
pranuar.

E. Pér pretendimet e tjera

25. Kérkuesi ka pretenduar se gjykatat i kané
mbéshtetur vendimet e tyre né prova té pavérteta
dhe t€ pasakta, duke pérmendur kétu titullin e
pronésisé, vendndodhjen e pronés etj. Gijithashtu,
né vendimet e tyre, kéto gjykata nuk kané arsyetuar
mbi fuqiné provuese t€ provave dhe nuk kané béré
njé analizé té ploté t€ tyre né raport me provat e
mbrojtjes. Pér rrjedhojé, sipas kérkuesit, éshté
cenuar parimi i barazisé s€ arméve.

26. Gjykata vleréson se pavarésisht ményrés sé
formulimit t&¢ pretendimeve t€ kérkuesit, né thelb
ato kané t€ béjné me ¢éshtje t€ konstatimit dhe
vlerésimit t€ provave nga gjykatat e juridiksionit té
zakonshém. Gjykata né jurisprudencén e saj éshté
shprehur, né ményré t€ vazhdueshme, se vlerésimi i
fakteve dhe rrethanave t€ ¢éshtjes éshté né
kompetencé té gjykatave té sistemit gjyqésor dhe
nuk mund t€ jeté objekt i gjykimit kushtetues.
Gjykata ka né kompetencén e saj vlerésimin nése
gjykatat e sistemit gjyqésor kané respektuar té
drejtat e paléve né gjykim pér njé proces té rregullt
ligior dhe nése ato u kané dhéné kuptimin e duhur
t¢ drejtave kushtetuese qé duhen respektuar né
procesin e shqyrtimit t€ ¢éshtjes. Gjykata nuk
pércaktojé ményrén e zgjidhjes sé ¢éshtjes, sepse
kéto t€ fundit hyjné né sferén e kompetencave té
gjykatave t€ sistemit gjyqésor (shih vendinin nr. 19,

daté 02.04.2012; nr. 26, daté 15.12.2008; nr. 7, daté

27.04.2005,dbe nr.
Kushtetuese).

27. Si pasojé, Gjykata ¢gmon se ajo nuk mund té
investohet pér shqyrtimin e pretendimeve té
kérkuesit si mé sipér, pérderisa ato nuk jané ngritur
né nivelin e njé gjykimi kushtetues.

28. Né pérfundim, Gjykata vleréson se
pretendimet e kérkuesit, pér cenimin e sé drejtés
pér njé proces té€ rregullt ligjor gjaté proceseve
Faqe | 1332

106, daté 01.08.2001 & Gpykatés

gjyqésore té zhvilluara né gjykatat e juridiksionit té
zakonshém, jané pjesérisht t€ bazuara.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé¢ Shqipérisé,
né mbéshtetje t€ neneve 131/f dhe 134/1, shkronja
“g”, t& Kushtetutés, si dhe t€ nenit 72 té ligjit nr.
8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés

sé Shqipérisé”’, me shumicé votash',
VENDOSI:

- Pranimin pjesérisht t€ kérkesés.

- Shfuqizimin si t€ papajtueshém me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé t€ vendimit
ar. 1105 daté, 03.05.2012 t€ Kolegjit Civil té
Gjykatés sé Larté

- Dérgimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim né
Gjykatén e Larté.

- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé
preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Sokol
Betberi, Fatmir Hoxha, Vitore Tusha, Besnik
Imeraj, Fatos Lulo, Gani Dizdari

Anétaré  kundér:  Vladimir
Xhoxhaj

Kristo, Altina

VENDIM
Nr. 7, daté 16.2.2015

NE EMER TE REPUBLIKES
SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e
Shqipérisé, e pérbéré nga:
Bashkim Dedja kryetar 1 Gjykatés Kushtetuese

Republikés  sé

Vladimir Kristo anétar i « «
Sokol Berberi anétar i « «
Vitore Tusha anétaree «
Fatmir Hoxha anétar i « «
Gani Dizdari anétar i « «
Besnik Imeraj anétar i “ “
Fatos Lulo anétar i « «
Altina Xhoxhaj anétaree «

IGjyqtarét V. Kiristo dhe A. Xhoxhaj votuan kundér
pranimit t€ kérkesés, sipas qéndrimeve resektive té
shprehura né mendimet e pakicés sé vendimit nr. 34, daté
13.06.2014 t€ Gjykatés Kushtetuese.
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me sekretare Blerina Basha, né datén
25.09.2014, mori né shqyrtim né seancé plenare
me dyer t€ hapura ¢éshtjen me nr. 39/9 Akti, qé
u pérket paléve:

KERKUES: Gjykata e Rrethit Gjyqésor Fier

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Kuvendi i
Republikés sé Shqipérisé, né mungesé, Késhilli i
Ministrave, pérfaqésuar nga avokatét e shtetit
Abaz Deda dhe Lorana Kasapi,shoqgéria
“Ujésjellés-Kanalizime Tirané” sh.a., né mungesé

OBJEKTI:  Shfuqizimi si i papajtueshém
me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé 1 ligjit
nr. 8975, daté 21.11.2002 “Pér trajtimin e
faturave tatimore té ujit t€ pijshém dhe té

largimit t€ ujérave t€ pérdorura si titull
ekzekutiv”, i ndryshuar.
BAZA LIGJORE: Neni 145/2 i

Kushtetutés sé¢ Republikés sé Shqipérisé; nenet
28, 29 e 68 té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té€ Republikés sé Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes, Altina
Xhoxhaj; pérfagésuesit e subjektit té interesuar,
Késhilli i Ministrave, qé kérkuan rrézimin e
kérkesés, dhe shqyrtoi ¢é€shtjen né térési,

VEREN:

I

1. Ligji nr. 8975, daté 21.11.2002 “Pér
trajtimin e faturave tatimore té ujit t€ pijshém
dhe té largimit té ujérave té pérdorura si titull
ekzekutiv”, (ligii nr. 8975/2002) i ndryshuar me
ligiin nr. 92806, daté 30.09.2004, parashikon se
“fatura tatimore e Ronsumit t¢ wjit 1€ pijshém dhe
largimit ¢ wjérave t¢  pérdorura, sipas modelit 1t
pércaktuar nga Ministria e Financave, né bagé ¢ nenit
36 t¢ ligiit nr. 7928, daté 27.04.1995 “Pér tatimin
mbi vlerén e shtuar”, éshte titull ekzekutiv dbe ngarkobet
gyra e pérmbarimit pér ekekutimin e fiy” (neni 1).

2. Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Fier (gjykata
referuese) éshté véné né lévizje nga shoqéria
“Ujésjellés-Kanalizime Fier” sh.a., né bazé té
nenit 511/¢ t€ Kodit té Procedurés Civile (KPC),
pér léshimin e urdhrit t€ ekzekutimit pér titullin
ekzekutiv fatura uji, me qéllim ekzekutimin e
detyrimit té palés debitore. Gjaté shqyrtimit té

késaj ¢éshtjeje, gjykata referuese ka véné né
dyshim pajtueshmériné me Kushtetutén té ligjit
nr. 8975/2002 dhe, pér kété arsye, me vendimin
nr. 3, daté 22.04.2014, ka pezulluar gjykimin e
céshtjes dhe 1 éshté drejtuar  Gjykatés
Kushtetuese, né bazé té nenit 145 té Kushtetutés,
pér kontrollin e kushtetutshmérisé sé normés,
duke parashtruar kéto shkaqe:

2.1 Neni 17 i Kushtetutés nuk éshté i
zbatueshém pér té gjitha té drejtat dhe lirité
themelore t€ parashikuara né Kushtetuté dhe njé
nga té drejtat qé kualifikohet né té drejtat
absolutisht té pakufizueshme, éshté e drejta pér
njé proces té rregullt ligjor, e parashikuar nga
neni 42/1 i Kushtetutés. Né kété pérfundim
arrihet po t€ mbahen parasysh neni 175 i
Kushtetutés, si edhe natyra e késaj té drejte.
Kufizimi i té drejtés pér njé proces té rregullt
ligior do té sillte, né ményré té€ drejtpérdrejté,
privime t€ pajustifikuara té t€ drejtave dhe lirive
té tjera themelore, pér sa kohé kéto kufizime nuk
1 nénshtrohen njé procest ligjor.

2.2 Pércaktimi i njé akti si titull ekzekutiv do t&
thoté qé ky i fundit t1 nénshtrohet procedurés sé
ckzekutimit pa e marré konfirmimin e ekzistencés
s€ tij pérmes njé procest té rregullt ligjor. Procedura
pér vénien né ekzekutim t€ njé titulli ekzekutiv
kalon fillimisht népérmjet nxjerrjes sé urdhrit té
ekzekutimit nga ana e gjykatés kompetente, gjykim
né t€ cilin nuk thirret pala debitore dhe nuk ka
debat mbi provat, pra njé proceduré e cila nuk ka
elemente pér t'u kualifikuar si njé proces i rregullt
ligjor. Me vénien né ekzekutim t€ titullit ekzekutiv,
kreditori, pérmes procedurés sé ckzekutimit, vé
doré mbi pasurité e debitorit, pra cenon té drejtén e
pronésisé sé kétij t¢ fundit. Fshté e vérteté se
debitori mund t€ mbrohet mé tej me padiné e
parashikuar nga neni 609 1 KPC-sé, por njé
mbrojtje e tillé éshté a posteriori, ndérkohé qé
garancia e ofruar nga neni 42 i Kushtetutés, si njé
mbrojtje a priori e t€ drejtave, éshté njé garanci qé
duhet té zbatohet né ¢do rast.

2.3 Fatura e konsumimit té ujit t& pijshém dhe
largimit t€ ujérave t€ pérdorura éshté njé faturé
tatimore shitjeje, e cila pasqyron njé veprim juridik
ndérmjet dy paléve kontraktuese. Né ¢do situaté
pér furnizuesin éshté parashikuar mundésia qé né
rast t€ mospagesés s€ saj t€ ndérpresé furnizimin,
edhe si masé pér t€ detyruar blerésin té pérmbushé
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detyrimet, ose mund t'i drejtohet gjykatés nése ka
pretendime lidhur me kéto detyrime.

24 Né nenin 510/e t¢ KPC-sé¢ é&shté
parashikuar se edhe akte té tjera sipas ligjeve té
vecanta quhen tituj ekzekutivé. Rregullimi 1
marrédhénieve juridike procedurale gjyqésore, si
pér fazén e njohjes sé t& drejtés, ashtu edhe pér
fazén e ekzekutimit té saj, éshté béré népérmjet njé
ligji t€ pérforcuar. Pércaktimi i njé akt si titull
ckzekutiv mbart né vetvete pasoja pér té drejtén e
pronés ose té drejta t€ tjera, pasi nj€ akt 1 tillé éshté 1
ekzekutueshém mbi pasuriné ose té drejta té tjera té
debitorit. Pér két€ motiv, pércaktimi si titull
ckzekutiv 1 njé akti q¢ nuk parashikohet né nenin
510 t¢ KPC-sé mund t€ béhet vetém pérmes njé
ligji t€ miratuar me té€ njéjtén shumicé me Kodin,
pasi né kété rast jemi pérpara rezervés ligjore té
pérforcuar.

2.5 Ligji 1 kundérshtuar cenon parimin e
sigurisé juridike pér shkak té ometimit legjislativ.
Al ka njé pérmbajtje térésisht evazive, e cila nuk
¢ vend pér interpretim nga ana e gjyqtarit té
zakonshém. Edhe nga piképamja formale e
teknikés legjislative, ligji 1 kundérshtuar nuk
pérmbush  standardet minimale pér tu
konsideruar i tillé. Duke mos pasur asnjé nga
kéto elemente, ligji i kundérshtuar 1€ té paqarté
kuptimin e termit “faturé e konsumit té ujit té
pijshém dhe largimit t€ ujérave t€ pérdorura”.

3. Subjekti i Interesuar,
Ministrave, pérfaqésuar né gjykim nga
Avokatura e Pérgjithshme e Shtetit, ka prapésuar
sa vijon:

3.1 Gjykata referuese nuk legjitimohet t'i
drejtohet Gjykatés Kushtetuese, pasi ajo nuk
plotéson kérkesat e evidentuara né juris-
prudencén kushtetuese si conditio sine gua non pér
té kérkuar kontrollin incidental té normés. Ajo
nuk ka arritur ta ngrejé kérkesén né nivel
kushtetues, duke béré njé analizé té holl¢, té
thellé, t€ detajuar e té zgjeruar t€ normés qé
pretendon se &shté jokushtetuese. Gijykata
referuese duhej té pérpiqej ta zgjidhte ¢éshtjen jo
vetém né referim té jurisprudencés té Gjykatés
Kushtetuese, por edhe té burimeve té tjera té sé
drejtés. Po ashtu, gjykata referuese ka shmangur
haptazi dispozitat qé e lejonin até ta zgjidhte
¢éshtjen né themel.
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Késhilli i

3.2 Nisur nga fakti se KPC-ja ka trajtuar né
ményré té njéjté t€ gjithé titujt ekzekutivé, kjo
kérkesé duhet rrézuar si gjé e gjykuar, pasi né
vendimet e saj nr. 39, daté 16.10.2007 (né lidhje
me titujt kredi bankare) dhe nr. 52, daté
05.12.2012 (né lidhje me titujt fatura té energjisé
elektrike), Gjykata Kushtetuese éshté shprehur
pér térésiné e kétyre instituteve, duke ezauruar
pérfundimisht interpretimin  kushtetues pér
procedurén e léshimit té titujve ekzekutive.

3.3 Neni 510 1 KPC-sé parashikon se cilét jané
titujt ekzekutivé né bazé té t€ ciléve mund té
béhet ekzekutimi i detyrueshém. Duke iu
referuar pretendimeve té paraqitura né kérkesé
do té duhej qé objekt i saj té ishte kontrolli i
kushtetutshmérisé sé atyre dispozitave t&€ KPC-sé
qé pércaktojné procedurén pér 1éshimin e urdhrit
té ekzekutimit, ndérkohé qé ligji i kundérshtuar
nuk pércakton né vetvete kété proceduré, por njé
akt tjetér pér té cilin duhet té zbatohen kéto
procedura.

3.4 Edhe nése eventualisht procedura pér
léshimin e urdhrit t€ ekzekutimit i cenon ndonjé
té drejté debitorit, kjo e drejté mund té
rivendoset népérmjet garantimit té njé procesi té
rregullt bazuar né nenin 609 té KPC-sé.

3.5 Pretendimi pér cenimin e procedurés sé
miratimit t€ ligjeve me shumicé té cilésuar éshté
1 pabazuar dhe né tejkalim té arsyes sé nevojshme
t€ objektit té kérkimit. Veté Kodi e lejon
miratimin e ligjeve qé do té pércaktonin tituj
ekzekutivé, duke krijuar késhtu mundésiné e
miratimit té tyre me shumicé té thjeshté.

3.6 Né lidhje me pretendimin pér cenimin e
parimit té siguris€ juridike pér shkak té ometimit
legjislativ, pretendimet e gjykatés referuese nuk
jané t€ mjaftueshme pér t'u konsideruar né nivel
kushtetues.

II
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legiitimimin e gjykatés referuese

4. Subjekti 1 interesuar, Késhilli i Ministrave,
ka pretenduar se gjykata referuese nuk
legjitimohet  pér tiu  drejtuar  Gjykatés
Kushtetuese, pasi ajo nuk plotéson kérkesat e
evidentuara né jurisprudencén kushtetuese si
conditio sine qua non pér té kérkuar kontrollin
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incidental t€ normés.

5. CGéshtja e legjitimimit té subjekteve qé
mund ti drejtohen Gjykatés Kushtetuese
(Gjykata) éshté vlerésuar si njé ndér aspektet
kryesore qé lidhen me inicimin e njé procesi
kushtetues. Kérkesa pér kontroll incidental, qé
pérbén mijetin e aksesit té gjykatés sé juridiksionit
té zakonshém né gjykimin kushtetues, rregullohet
nga neni 145/2 i Kushtetutés, sipas té cilit kur
gjyqtari ¢mon se ligji (ose dispozita té tij) bie né
kundérshtim me Kushtetutén nuk e zbaton até,
por pezullon gjykimin dhe ia dérgon ¢éshtjen
Gjykatés Kushtetuese pér t'u shprehur né lidhje
me kushtetutshmériné e normés. Pérmbajtja e
dispozités kushtetuese éshté konkretizuar né
nenin 68 té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, i cili
pércakton edhe disa kushte, té cilat duhet té
respektohen nga gjykata referuese pér té iniciuar
gjykimin incidental: s¢ pari, gjaté njé procesi
gjiyqésor ajo duhet té pércaktojé/identifikojé
ligiin qé zbatohet pér zgjidhjen e ¢éshtjes
konkrete (lidhjen e drejtpérdrejté); sé¢' dyzz, duhet
té parashtrojé arsye serioze pér jokushtetut-
shmériné e ligjit ose dispozitave té tij, duke
referuar né normat ose parimet konkrete té
Kushtetutés.

0. Gjykata ka theksuar se pérpara marrjes sé
vendimit t€ pezullimit té ¢éshtjes, gjykata
referuese duhet té konkludojé se gjykimi qé ka
nisur nuk mund té pérfundojé pa iu dhéné
pérgjigie ¢éshtjes sé kushtetutshmeérisé sé ligjit
nga ana e Gjykatés Kushtetuese. Né t€ kundért,
nése gjykata referuese ¢mon se njé ligj nuk do té
zbatohet nga ana e saj pér zgjidhjen e ¢éshtjes,
edhe pse sipas saj vlerésohet si jokushtetues, ajo
duhet té vazhdojé me gjykimin e ¢éshtjes (shib
vendimin nr. 39, daté 30.06.2014 & Gjykatés
Kushtetuese). Né kété kuptim, kérkohet njé raport 1
domosdoshém midis vendimit t€ Gjykatés
(zgjidhjes sé ¢éshtjes sé kushtetutshméris€) dhe
zgjidhjes sé ¢éshtjes konkrete nga gjykata
referuese. Po ashtu, gjykata referuese, né zbatim
té parimit té kushtetutshmérisé, pérpara se t'i
drejtohet késaj Gjykate duhet té béjé té gjitha
pérpjekjet pér ta interpretuar ligjin e zbatueshém
né pérputhje me Kushtetutén (shih vendimet nr.
12, daté 14.04.2010; nr. 30, daté 17.06.2010; nr. 7,

daté 27.02.2013 dhe nr. 39 daté 30.06.2014 £
Gjykatés Kushtetuese). Fishté detyrim i gjykatés
referuese té zgjidhé dyshimet interpretative duke
1 dhéné normés sé zbatueshme njé interpretim qé
pérputhet me parimet kushtetuese. Né kéto
kushte, gjykata referuese éshté e detyruar té
zbatojé, midis interpretimeve té ndryshme té
mundshme, até qé konsiderohet se pérputhet me
parimin kushtetues, qé¢ né t€ kundért do té
cenohej. Né rast se ajo vleréson se té gjitha
interpretimet e mundshme bien né kundérshtim
me Kushtetutén, atéheré duhet t'i drejtohet
Gjykatés duke kérkuar kontrollin e kushtetut-
shmérisé sé normés té individualizuar si e
zbatueshme né rastin konkret.

7. Bazuar né standardet e mésipérme, Gjykata
vleréson se né rastin konkret gjykata referuese 1
ka plotésuar kriteret pér inicimin e gjykimit
incidental. Ajo éshté véné né lévizje nga pala
kreditore pér léshimin e urdhrit té ekzekutimit
pér titujt ekzekutivé, fatura mujore té papaguara
t¢ konsumit té ujit t€ pijshém dhe largimit té
ujérave té pérdorura. Edhe pse né raste té tilla
gjykata kompetente vihet né lévizje né bazé té
nenit 511 t¢ KPC-sé, si dispozita procedurale
pérkatése, pércaktimi i faturave té ujit si tityj
ckzekutivé éshté béré me ligjin nr. 8975/2000,
akt i miratuar né zbatim té nenit 510/e t¢ KPC-
sé. Né kéto kushte, ligji i kundérshtuar éshté ligji
1 zbatueshém né rastin konkret. Po ashtu, gjykata
referuese ka identifikuar parimet kushtetuese me
té cilat, sipas saj, bie né kundérshtim ligji i
kundérshtuar, ka identifikuar raportin e
domosdoshém midis vendimit t€ Gjykatés dhe
zgjidhjes sé ¢éshtjes konkrete, si edhe ka
argumentuar se nuk ka pasur mundési té
interpretimit té ligjit né pajtim me Kushtetutén
dhe se pér kété arsye nuk mund t€ pérdorte
mekanizém tjetér veg atij té€ paraqitjes sé kérkesés
né Gjykatén Kushtetuese.

8. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se gjykata
referuese legjitimohet t1 drejtohet asaj pér
kontrollin e pajtueshmérisé me Kushtetutén té
ligjit nr. 8975/2000, objekt shqyrtimi.

B. Pér pretendimin pér mosrespektimin e kérkesave té
nenit 42 dhe 17 1& Kushtetutés

9. Gjykata referuese pretendon se pércaktimi i
njé akti si titull ekzekutiv, do té thoté qé ky i
fundit t'i nénshtrohet procedurés sé ekzekutimit
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pa e marré konfirmimin e ekzistencés sé tij
pérmes njé procesi té rregullt ligjor. Sipas saj, me
vénien né ekzekutim té titullit ekzekutiv,
kreditori, pérmes procedurés sé ekzekutimit, vé
doré mbi pasurité e debitorit, pra cenon té
drejtén e pronésisé sé kétij té fundit, pa iu
nénshtruar njé procesi té rregullt ligjor.

10. Gjykata ka vlerésuar se e drejta pér njé
proces té rregullt ligjor éshté njé nga té drejtat
themelore té individit, e sanksionuar né nenin 42
té¢ Kushtetutés, sipas té cilit liria, prona dhe té
drejtat e njohura me Kushtetuté dhe me ligj nuk
mund té cenohen pa njé proces té rregullt ligjor
dhe se kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, té
lirive dhe té interesave té tij kushtetuese e ligjore
ose né rastin e akuzave té ngritura kundér tij, ka
té drejtén e njé gjykimi té drejté dhe publik
brenda njé afati t€ arsyeshém nga njé gjykaté e
pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj. Kjo e
drejté kushtetuese, ndér té tjera, ka pér qéllim té
garantojé shtetasit nga ¢do veprim qé u shkakton
cenim té t€ drejtave té tyre, pa pérjashtuar rastet
kur cenimi vjen nga ndonjé akt i administratés
shtetérore. Shteti i sé drejtés presupozon se ¢do
ndérhyrije e autoriteteve ekzekutive né t€ drejtat e
individit apo té personave juridiké duhet té jeté
objekt 1 njé kontrolli efektiv nga njé organ qé
ofron garantimin e pavarésisé dhe paanésisé gjaté
kétl) procesi (shib vendimet nr. 10, daté 04.04.2007
dhe nr. 25, daté¢ 28.04.2014 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

11. Duke gené se e drejta pér njé proces té
rregullt ligjor pérbén njé nga té drejtat themelore
té¢ individit, Gjykata duhet té verifikojé nése né
rastin konkret ndodhemi pérpara njé kufizimi
dhe, pér pasojé, nése ai €shté béré né respektim
té kérkesave té nenit 17 t€ Kushtetutés.

12. Gjykata véren se bazuar né nenin 510 té
KPC-sé, ckzekutimi i detyrueshém mund té
béhet vetém né bazé té€ njé titulli ekzekutiv, 1 cili
né bazé té€ nenit 511 t&¢ KPC-sé vihet né
ekzekutim me kérkesé té kreditorit dhe pér kété
qéllim léshohet urdhri i ekzekutimit. Pérveg
vendimeve gjyqésore t€ formés sé preré dhe
akteve té tjera té parashikuara né nenin 510 t&
KPC-sé si tituj ekzekutivé, né pikén “e” kjo
dispozité parashikon se té tillé konsiderohen
edhe akte té tjera t€ pércaktuara me ligj t&
vecanté, ku pérfshihen edhe faturat e ujit té
pijshém. Né rast se investohet né bazé té njé akti
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té tillé, gjykata ka detyrimin té 1éshojé urdhrin e
ckzekutimit pa véné né diskutim ekzistencén e
detyrimit qé kérkohet té shlyhet. Po ashtu, kjo
proceduré gjyqésore karakterizohet nga mungesa
e njé eclementi té réndésishém t€ procesit
gjyqésor, qé éshté kontradiktoriteti dhe debati
gjyqésor, pér shkak t€ mospjesémarrjes sé
personave debitoré né té dhe pamundésisé sé
tyre pér t'u njohur me pretendimet dhe provat e
palés kérkuese. Gjykata ka vlerésuar se elemente
té tilla, q€ jané thelbésore pér zhvillimin e debatit
kontradiktor né gjykim, nuk duhet t'i mungojné
procesit gjyqésor pérveg rasteve té kufizimit té té
drejtave t€ parashikuara nga neni 17 i
Kushtetutés (shib vendimin nr. 39, daté 16.10.2007
t¢ Gpykatés Kushtetuese). Né kéto kushte, Gjykata
duhet té verifikojé nése ky kufizim respekton
kriteret e parashikuara né nenin 17 &
Kushtetutés, té cilat jané ekzistenca e njé interesi
publik dhe té genit né pérpjesétim me gjendjen
q¢é e ka diktuar kufizimin.

13. Pér sa i pérket listés sé ¢éshtjeve me
interes publik, Gjykata ka theksuar se ajo nuk
mund té€ jeté kurrsesi shteruese, pasi interesi
publik duhet kuptuar né sensin relativ, né varési
té situatave t€ ndryshme qé krijohen (shib vendimin
nr. 18, daté 14.05.2003 # Gjykatés Kushtetuese).
Parimi 1 shtetit social, i parashikuar qé né
preambulén e Kushtetutés soné, e pérlig]
ndérhyrjen e autoritetit publik né ményré té
drejtpérdrejté  ose t€ térthorté edhe né
marrédhéniet juridike private pér t€ mbrojtur
interesat e pérgjithshme, si¢ jané kontrolli publik
1 kostos sé jetesés, lufta kundér inflacionit, shtytja
dhe nxitja e aktiviteteve prodhuese, mbrojtja e
shtresave té varfra, promovimi i vlerave sociale,
etj. Trajtimet specifike ligjore, me synim qé té
garantohet aksesi i ¢do individi né mallrat dhe
shérbimet bazé/jetike, jané t€ domosdoshme,
sepse kéto shérbime ndikojné né cilésiné e jetés
dhe jané njé parakusht pér gézimin e shumé té
drejtave t€ tjera themelore té individit (shzb
vendimin nr. 52, daté 05.12.2012 # Gyykatés
Kushtetuese).

14. Né lidhje me parimin e proporcionalitetit,
Gjykata ka theksuar se ai nénkupton qé ndérhyrja
e ligjvénésit pér kufizimin e njé té drejte apo lirie
té caktuar té béhet me mjete té pérshtatshme qé i
pérgjigien drejt qéllimit g€ synohet té arrihet (shib
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vendimet nr. 10, daté 19.03.2008 dbe nr. 12, daté
28.04.2009 & Gyykatés Kushtetuese). Ky kusht e
imponon ligjvénésin té evidentojé nevojén reale
té ndérhyrjes né té drejtat individuale né njé
situaté konkrete. Baraspeshimi i ndérhyrjes, me
gjendjen qé e ka diktuar ndérhyrjen, imponon
ligivénésin té zbatojé mijete té tilla ligjore, té cilat
duhet té jené efektive, domethéné té zgjedhura
né ményré té tillé qé té jené té pérshtatshme pér
realizimin e synimeve qé ndigen. Pérveg késaj,
pérdorimi 1 kétyre mijeteve duhet té jeté i
domosdoshém, c¢ka do té thoté se synimi nuk
mund t€ arrihet me mjete té tjera. Domosdo-
shméria ka t€ béjé, gjithashtu, edhe me
pérdorimin e mjeteve mé pak té démshme pér
subjektet qé u cenohen té drejtat dhe lirité.
Kushti i pérpjesétimit té kufizimit me gjendjen qé
e ka diktuar konkretizohet né kérkesén e domos-
doshmérisé, té€ dobishmérisé dhe propor-
cionalitetit, né kuptimin strikt té kufizimeve té
imponuara. Respektimi i kétyre kushteve kérkon
njé analizé té kujdesshme né ¢do rast konkret,
duke ballafaquar interesin publik qé dikton
kufizimin me ato té drejta qé 1 nénshtrohen
kufizimit, si dhe duke vlerésuar edhe ményrén e
kufizimit (shib vendimin nr. 25, daté 25.04.2014 #Z
Gyykatés Kushtetuese).

15. Gjykata véren se metoda e pérzgjedhur
nga ligivénési népérmjet cilésimit si tityj
ckzekutivé té akteve té ndryshme, nuk éshté
zbatuar vetém né kété sektor, por edhe né fusha
té tjera. Gjykata ka marré mé paré né shqyrtim
aktet ligjore qé pércaktojné si tituj ekzekutivé
aktet e dhénies sé kredisé bankare si dhe faturat e
energjisé elektrike dhe né té dyja kéto ¢éshtje ajo
ka vlerésuar se ligjvénési ka ndjekur njé qéllim té
pérligjur dhe té justifikuar, né kéndvéshtrimin e
konceptit kushtetues “interes publik” (shib
vendimet nr. 39, daté 16.10.2007 dhe nr. 52, daté
05.12.2012 #& Gjykatés Kushtetuese). Giykata ka
theksuar se edhe pse kjo nuk éshté forma e
vetme pér té arritur qéllimin e kérkuar, ligjvénési
kété formé té atribuimit si titull ekzekutiv té njé
akti e ka konceptuar si t¢ domosdoshme dhe
efektive né disa sektoré me problematika sociale,
eckonomike apo dhe fusha me interes té
pérgjithshém, té cilat e justifikojné deri né njé
faré mase ndérhyrjen nga ana e tij (shzh vendimin
nr. 52, daté¢ 05.12.2012 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

16. Né té njéjtén linjé me qéndrimet e
méparshme té saj né c¢éshtjet e sipércituara,
Gjykata vleréson se edhe né rastin konkret
ligivénési ka respektuar ekuilibrin e nevojshém
ndérmjet interesit publik, nga njéra ané, dhe
respektimit té té drejtave té individit pér njé
mbrojtje té ploté ligjore, nga ana tjetér.

17. Gjykata véren se shérbimi i furnizimit me
ujé té€ pijshém éshté njé shérbim i decentralizuar,
pasi né bazé té ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore”, pérgjegjése pér ofrimin e tij né zonat e
tyre pérkatése jané njésité e qgeverisjes vendore.
Shérbimi 1 furnizimit me ujé té pijshém realizohet
nga ndérmarrjet e ujésjellés kanalizimeve, té cilat
jané “shoqéri aksionare” dhe aksionet e tyre u
jané transferuar njésive t€ geverisjes vendore.
Furnizimi me ujé té pijshém sigurohet prej
burimeve qé jané kryesisht puse dhe burime
natyrore, t€ cilat monitorohen nga pushteti
gendror, ndérmarrjet e ujésjellés kanalizimeve
dhe pushteti vendor, me qéllim pér t'i shérbyer
popullsisé brenda zonave nén administrim.

18. Menaxhimi i kérkesés pér furnizimin me
ujé lidhet jo vetém me sigurimin e njé furnizimi
t€ vazhdueshém, sasior dhe «cilésor pér
konsumatorét, por edhe me garantimin e njé
sistemi teknikisht té pérshtatshém té furnizimit
me ujé, pérfshiré edhe mbrojtjen e burimeve
ujore, zvogélimin e humbijeve dhe té sasisé sé ujit
té pafaturuar né sistem, rritjen e t€ ardhurave nga
faturimi dhe zvogélimin e shpérdorimeve dhe
vjedhjeve né sistem, uljen e kostove, si dhe
menaxhimin e qéndrueshém financiar té
ndérmarrjeve aksionare té ujésjellés-
kanalizimeve. Edhe pse mbulimi me shérbimin e
furnizimit me ujé t€ pijshém éEshté i
ndryshueshém né varési té shtrirjes demografike
dhe lévizjes sé popullsisé né zonat e shérbimit té
ndérmarrjeve t€ ujésjellésit, pérmirésimi 1 cilésisé
dhe aksesit té kétij shérbimi pér t€ gjithé
konsumatorét pérbén njé interes publik. Nése
procedura e mbledhjes sé té ardhurave nga
konsumi i ujit té€ pijshém nuk do té ishte efektive,
i gjithé sistemi do té kishte pasoja negative jo
vettm mbi konsumatorét privaté, por edhe
konsumatorét e tjeré tepér té réndésishém, si
spitalet, shkollat, burgjet, etj. Furnizimi me ujé té
pijshém, ashtu si edhe shérbimi i furnizimit me
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energji elektrike, si shérbim me interes té
pérgjithshém, pér veté specifikén e tij éshté njé
shérbim jetik pér popullsiné dhe vazhdimésia,
cilésia dhe aksesueshméria e kétij shérbimi duhet
t'u ofrohet t€ gjithé konsumatoréve pa
pérjashtim, sipas kritereve specifike ligjore.

19. Pér mé tepér, Gjykata ka theksuar se
procedura pér léshimin e urdhrit t€ ekzekutimit nuk
éshté¢ pérfundimtare, por ajo pérbén njé fazé
ndérmjetése, q€ pérgatit palét pér fazén
eventualisht pasardhése té€ shqyrtimit t€ ekzistencés
s¢ detyrimit dhe té shumés sé sakté t€ tij, si¢
parashikohet né nenin 609 t€¢ KPC-sé, e cila i njeh
t€ drejtén debitorit “% kérkosé né gykatin kompetente 1¢
vendit 12 ekekutimit gé 1 deklarobet se titulli ekzekutiv
éshité i paviefshém, ose se detyrimi nuk ekiston, ose ekiston
né nje masé mé ¢ vogel, ose éshté shuar mé pas.”’ Pra,
procedura gjygésore pér shqyrtimin e vlefshmérisé
sé titullit ekzekutiv, e parashikuar nga kjo dispozité
procedurale, pérbén fazén pérfundimtare té
zgjidhjes né themel té mosmarréveshjes. Duke
gené e njéjté me procedurén gjygésore qé ndiget
pér shqyrtimin e ¢do padie themeli, ajo krijon té
gjitha mundésité qé e drejta eventualisht e cenuar e
subjektit t€¢ mund t& rivendoset népérmjet
garantimit t€ njé procesi t€ rregullt ligjor (shib
vendimet nr. 39, dat¢ 16.10.2007 dhe nr. 52, daté
05.12.2012 t Gjykatés Kushtetuese).

20. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se
pretendimi i gjykatés referuese pér cenimin e
neneve 42 dhe 17 t€ Kushtetutés éshté i pabazuar.

C. Pér pretendimin pér mosrespektimin e procedurés sé
miratimit 1€ ligieve me shumicé 1€ cilésuar

21. Gijykata referuese pretendon se rregullimi i
marrédhénieve juridike procedurale gjyqésore, si
pér fazén e njohjes sé t& drejtés, ashtu edhe pér
fazén e ekzekutimit t€ saj, Eshté béré népérmjet njé
ligji té pérforcuar. Sipas saj, pércaktimi 1 njé akt si
titull ekzekutiv mbart né vetvete pasoja pér té
drejtén e pronés ose t€ drejta té tjera, pasi njé akt i
tillé éshté i ekzekutueshém mbi pasuriné ose té
drejta t€ tjera t€ debitorit. Pér kété arsye, gjykata
referuese pretendon se pércaktimi si titull ekzekutiv
1 njé aktt qé nuk parashikohet né nenin 510 té
KPC-s¢ mund t€ béhet vetém pérmes njé ligji t€
miratuar me t€ njéjtén shumicé me Kodin, pasi né
kété rast jemi pérpara rezervés ligjore té€ pérforcuar.

22. Gjykata véren se né nenin 81/2 &
Kushtetutés parashikohet njé listé e gjaté e ligjeve,
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té cilat duhet té¢ miratohen me tri t€ pestat e té
gjithé anétaréve té¢ Kuvendit. Gjykata ka theksuar
se marrédhéniet midis ligjeve organike té miratuara
me shumicé t€ cilésuar t&¢ Kuvendit dhe ligjeve té
zakonshme, t€ miratuara sipas rregullit t€é
pérgjithshém, mund t€ shihen né dy ményra té
ndryshme: si marrédhénie midis burimeve té sé
drejtés t€ vendosura né nivele t€ ndryshme né
hierarkiné e normave ose si njé marrédhénie e
bazuar mbi parimin e shpérndarjes  t€
kompetencave. Gjykata ka nén-vijézuar edhe
dallimin qé ekziston midis ligjeve organike, qé
miratohen me shumicé t€ cilésuar, dhe ligjeve t&
zakonshme, qé miratohen me shumicé té thjeshté.
Nga piképamja e burimeve t€ sé drejtés, ligjet
organike ose té€ cilésuara qéndrojné mé lart se ligjet
e zakonshme. Nga kjo piképamje, ligjet e
zakonshme nuk mund t€ trajtojné ¢éshtje g€ jané
parashikuar té trajtohen nga kodet apo ligjet
organike. Nése kushtetutbérési do té kishte
déshiruar njé trajtim té njéjté té tyre, neni 81, pika
2, 1 Kushtetutés nuk do té ekzistonte (shih vendimet
nr. 9, date 23.03.2010 dpe nr. 1, daté 12.01.2011 #&
Gpykatés Kushtetuese).

23. Procedura e miratimit me shumicé té
cilésuar té ligjit nga Kuvendi nuk éshté vetém njé
element formal 1 procesit legjislativ, por lidhet
drejtpérdrejt me parimet e shtetit t€ sé drejtés, té
ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve dhe té
sigurisé juridike. Ligjeve té miratuar me shumicé
té cilésuar u éshté dhéné réndési e posagme né
fushén e organizimit dhe té funksionimit té
hallkave té ndryshme t€ organizmit shtetéror,
sepse ato rregullojné marrédhéniet né njé fushé
té caktuar, qé ligjvénési nuk mund t'i rregullojé
me ligj t€ zakonshém. Vullneti i kushtetutébérésit
éshté shprehur mjaft qarté pér kété c¢éshtje.
Referimi 1 drejtpérdrejté nga Kushtetuta 1
ményrés sé miratimit té kétyre ligjeve, u jep atyre
fuqi té vecanté juridike né krahasim me aktet e
zakonshme té ligjvénésit. Pér kété arsye, ligjet e
zakonshme duhet té nxirren jo vetém né bazé
dhe pér zbatim té Kushtetutés, por duhet treguar
kujdes i vecanté gé ato té mos prekin rregullimet
qé pérfshihen natyrshém né sferén ekskluzive té
ligieve té pérforcuara, pérndryshe ato do té binin
né kundérshtim me nenet 6 dhe 81/2 té
Kushtetutés (shib vendimet nr. 19, daté 03.05.2007
dhe nr. 10, daté 06.03.2014 té Gyykatés Kushtetuese).
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24. Duke ndjekur té njéjtén logjiké, edhe
ndryshimet qé mund tu béhen ligjeve té
pérforcuara ose dispozitave té veganta té tyre,
nuk mund té arrithen népérmjet njé ligji té
thjeshté, por népérmijet njé ligji qé€ do té kérkonte
sérish té paktén tri t€ pestat e deputetéve.
Kuvendi nuk mund té miratojé njé ligj té ri ose
shtesa né njé ligj t& méparshém, té cilat kérkojné
“shumicé té cilésuar”, me “shumicé té thjeshté”,
sepse né kété ményré ligjet qé kérkojné “shumicé
té cilésuar” mund ta humbasin réndésiné e tyre.
Nga ana tjetér, referuar standardeve té
mésipérme kushtetuese, kjo ndérhyrje do té
cenonte mbrojtjen qé garanton neni 81/2 i
Kushtetutés (shih vendimet nr. 25, daté 5.12.2008
dhe nr. 10, daté 06.03.2014 té Gjykatés Kushtetuese).

25. Bazuar né standardet e mésipérme Gjykata
véren se né nenin 1 t€ KPC-sé parashikohet se ai
cakton rregulla té detyrueshme, té njéjta e té
barabarta pér gjykimin e mosmarréveshjeve civile
e mosmarréveshjeve té tjera té€ parashikuara né té
e né ligie t€ vecanta. Né kété kuptim, ligji i
kundérshtuar nuk ndérhyn né fushén e
rregullimit t€ KPC-s€, pra né té drejtat dhe
detyrimet e paléve né procesin gjyqésor civil,
rregullat e zbatueshme né ¢do fazé té tij apo né
kompetencat e gjykatés etj. Ligji objekt shqyrtimi
nuk paraget asnjé disipliné té re rregullatore, si
dhe nuk ndérhyn né marrédhéniet qé rregullohen
ekskluzivisht nga KPC-ja apo aspekte té vecanta
té saj.

26. Pérkundrazi, éshté veté KPC-ja qé né
nenin 510/e t€ saj i ka deleguar ligjvénésit
kompetencén qé té miratojé, me ligj té vecanté,
edhe akte té tjera q€ ai do t'i konsiderojé si tituj
ekzekutivé, me qéllim arritjen e objektivave té
caktuara. Gjykata ka vlerésuar se Kuvendi, si
organ ligjvénés, ka t€ drejté t€ zbatojé apo
konkretizojé ~ politika  t€  caktuara  pér
pérmirésimin e geverisjes dhe zhvillimin e vendit
né térési, apo tu pérgjigjet prioriteteve apo
problemeve té ndryshme t€ vendit (shib vendimet
nr. 29, daté 31.05.2010 dhe nr. 43, daté 06.10.2011
t& Gjykatés Kushtetnese). Eshté e réndésishme pér
¢do shtet té sé drejtés qé zbaton rregullat e njé
shoqérie demokratike, t€ gé€zojé hapésira té
konsiderueshme pér té pércaktuar rregulla dhe
kritere té drejta brenda rendit té tij kushtetues, né
pérputhje me kushtet konkrete, si dhe me

faktorét e ndryshém politiké, historiké, socialé,
kulturoré e tradicionalé, té cilét jané pércaktues.
Megjithaté, duhet té ritheksohet se ligjet ose
dispozita té vecanta té tyre, t& miratuara nga
ligivénési pér kété qéllim, nuk duhet té vijné né
kundérshtim me dispozitat e Kushtetutés (shib
vendimet nr. 1, daté 07.01.2005; nr. 32, daté
21.06.2010 dhe nr. 28, daté 09.05.2012 t¢ Gjykatés
Kushtetuese).

27. Nga kjo piképamje, né kushtet kur ligji i
kundérshtuar nuk ka trajtuar asnjé nga ¢éshtjet qé
jané parashikuar té trajtohen nga veté kodi, nga
piképamja léndore, Gjykata vleréson se ai nuk
plotéson kushtet pér t'iu nénshtruar miratimit me
shumicé t& cilésuar, dhe, pér rrjedhojé,
pretendimi pér mosrespektimin e procedurés sé
patrashikuar nga neni 81/2 éshté i pabazuat.

D. Pér pretendimin pér cenimin e parimit 1 signrisé
Juridike

28. Gijykata referuese pretendon se ligji i
kundérshtuar cenon parimin e sigurisé juridike,
pér shkak t€ ometimit legjislativ. Sipas saj ai ka njé
pérmbajtje térésisht evazive, e cila nuk 1€ vend pér
interpretim nga ana e gjyqtarit t€ zakonshém, dhe 1¢
t€ paqarté kuptimin e termit “faturé e konsumit té
ujit t€ pijshém dhe largimit t€ ujérave té€ pérdorura”.

29. Gjykata ka theksuar se né vlerésimin e
kushtetutshméris€é  sé ligjeve, ajo niset nga
prezumimi 1 pajtueshmérisé  sé tyre me
Kushtetutén. Kjo do t€ thoté se lidhur me
jokushtetutshmériné e pretenduar, duhet &
parashtrohen argumente bindése pér ti dhéné
mundési Gjykatés té vlerésojé nése zgjidhjet ligjore
t€ zbatuara shkelin normat dhe vlerat kushtetuese
(shih vendimin nr. 16, daté 25.07.2008 té Gjykatés
Kushtetuese). Né kété kuptim, gjykata referuese nuk
ka arritur t€ sjellé argumente t€ mjaftueshme pér té
justifikuar se né ¢'ményré pérmbajtja e ligjit t&
kundérshtuar cenon parimin e sigurisé juridike,
duke mos arritur ta ngrejé kété pretendim né nivel
kushtetues. Né kéto kushte, Gjykata vleréson se
pretendimet pér cenimin e sigurisé juridike, si
pasojé e trajtimit t€ faturés sé konsumit t€ ujit té
pijshém dhe largimit t€ ujérave t€ pérdorura si titull
ekzekutiv, nuk jané t€ mjaftueshme pér ti trajtuar
ato né nivel kushtetues.

30. Né pérfundim, Gjykata vleréson se ligji nr.
8975, daté¢ 21.11.2002 “Pér trajtimin e faturave
tatimore t€ ujit t€ pijshém dhe t€ largimit t€ ujérave

Faqge | 1339



Fletorja Zyrtare

&

¥

Viti 2015 — Numri 29

t€ pérdorura si titull ekzekutiv’, i ndryshuar, nuk
bie né kundérshtim me parimet kushtetuese dhe,
pér kété arsye, kérkesa e paragitur nga Gjykata e
Rrethit Gjyqésor Fier éshté e pabazuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé,
né mbéshtete té nenit 145/2 t€ Kushtetutés, si dhe
neneve 68, 72 e vijues té ligjit nr. 8577, daté
10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”,
me shumicé votash,

VENDOSI:

Rrézimin e kérkesés.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé
preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Sokol
Betberi, Gani Dizdari, Fatmir Hoxha, Vitore
Tusha, Altina Xhoxhaj, Fatos Lulo, Besnik Imeraj

Anétar kundér: Vladimir Kristo

MENDIM PAKICE

1. Gjykata Kushtetuese (Gjykata) ka vendosur
rrézimin e kérkesés té Gjykatés sé Rrethit
Gjyqgésor Fier lidhur me antikushtetueshmériné e
ligjit nr. 8975, daté 21.11.2002 “Pér trajtimin e
faturave tatimore té ujit t€ pijshém dhe té
largimit t€ ujérave t€ pérdorura si titull
ekzekutiv’, 1 ndryshuar. Shumica, duke iu
referuar parashtrimeve té gjykatés referuese, ka
konstatuar se edhe pse ka kufizim té sé¢ drejtés
pér njé proces té rregullt ligjor, ligivénési ka
respektuar ekuilibrin e nevojshém ndérmjet
interesit publik, furnizimit me ujé t€ pijshém, nga
njéra ané, si dhe respektimit té té drejtave té
individit, pér njé mbrojtje té ploté ligjore, nga ana
tjetér (shih paragrafet 12 dhe 16 #¢ vendimit).

2. Shumica, gjithashtu, ka arritur né
pérfundimin se ligji i kundérshtuar nuk ndérhyn
né fushén e rregullimit té¢ KPC-sé nga piképamja
léndore, arsye pér té cilén nuk éshté e nevojshme
qé ligji né fjalé t1 nénshtrohet procedurés sé
miratimit me shumicé té cilésuar (shih paragrafer
23 dhe 25 t¢ vendimif). Ndérsa pér pretendimin pér
cenimin e parimit té€ sigurisé juridike, shumica ka
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vlerésuar se gjykata referuese nuk ka sjellé
argumente té mjaftueshme pér té justifikuar kété
pretendim (shih paragrafin 27 t vendimit).

3. Pérpjekjet e shumicés pér té argumentuar
arsyet e rrézimit t€ kérkesés 1 gjej té sforcuara
dhe kontradiktore. Ndryshe nga shumica mendoj
se Gjykata duhet té kishte vendosur pranimin e
saj.

4.  Sikurse argumenton edhe = shumica,
pércaktimi 1 faturés sé ujit t€ pijshém si titull
ekzekutiv do t€ thoté qé kjo e fundit t'i nénshtrohet
procedurés sé ekzekutimit pa u véné né diskutim
ckzistenca e detyrimit qé kérkohet té shlyhet (shib
paragrafin. 12 #  vendimif). Né kété ményré,
parashikimi @ prior si titull ekzekutivi 1 faturés sé ujit
té pijshém 1 heq mundésiné konsumatorit pér njé
vlerésim serioz t€ situatés. Jam i mendimit se ky
kufizim 1 t€ drejtés pér njé proces té rregullt ligjor
nuk respekton kriteret e parashikuara né nenin 17
t¢ Kushtetutés. Pavarésisht nevojés sé furnizimit
me ujé t€ pijshém (interesi publik), ndérhyrja e
ligivénésit nuk éshté béré me mjete té€ pérshtatshme
qé 1 pérgjigien qéllimit qé kérkohet té arrihet
(parimi 1 proporcionalitetit). Organi shtetéror
kompetent i ngarkuar me furnizimin me ujé té
pijshém t€ popullatés né ¢do rast t&€ mospagesés s¢
faturés sé ujit t€ pijshém ka mundésiné t€ ndérpresé
furnizimin me ujé t€ konsumatorit, ¢cka do té thoté
qé synimi pér té parandaluar né t€¢ ardhmen
fenomenin negativ t€ mospérmbushjes s¢ detyrimit
pér t€ paguar faturén e ujit t€ pijshém mund té
arrihet me mijete t€ tjera mé pak t€ démshme pér
subjektet qé cenohen né t€ drejtat dhe lirité e
garantuara nga Kushtetuta (domosdoshméria e
mjeteve).

5. Pér sa i pérket procedurés sé miratimit t€ ligjit
né fjalé, Kushtetuta, né nenin 78, parashikon se
Kuvendi vendos me shumicén e votave, né prani té
mé shumé se gjysmés sé té gjithé anétaréve, pérveg
rasteve kur Kushtetuta parashikon njé shumicé té
cilésuar. Gjykata ka konstatuar se nga rregulli i
pérgjithshém 1 vendimmarrjes me shumicé té
thjesht¢ nga Kuvendi béjné pérjashtim térésia e
ligieve né lidhje me té cilat, normat kushtetuese,
shprehimisht, parashikojné njé shumicé té cilésuar
pér miratimin e tyre. Konkretisht, hartuesit e
Kushtetutés, kété térési ligjesh e kané renditur né
trajtén e njé liste shteruese, né nenin 81, pika 2, qé
pérfshin: a) ligjet pér organizimin dhe funksionimin
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e institucioneve, té parashikuara nga Kushtetuta; b)
ligjin pér shtetésing; c) ligjin pér zgjedhjet e
pérgjithshme dhe vendore; ¢) ligjin  pér
referendumet; d) kodet; dh) ligjin pér gjendjen e
jashtézakonshme; ¢) ligiin pér statusin e
funksionaréve publiké; €) ligjin pér amnisting; f)
ligfin pér ndarjen administrative t€ Republikés sé
Shqipérisé (shib vendimin nr. 9, daté 23.03.2010 dbe nr.
5, daté 05.02.2014 1¢ Gjykatés Kushtetuese) .

0. Gjykata ka theksuar se respektimi i kritereve
formale dhe materiale ¢ vendos Kushtetuta gjaté
procedurés ligivénése pérbén njé domosdoshméri
né shtetin e sé drejtés. Referimi i drejtpérdrejté nga
Kushtetuta i ményrés sé miratimit t€ ligjeve té
pérforcuara u jep atyre fuqi t€ veganté juridike né
krahasim me aktet e zakonshme té ligjvénésit. Pér
kété arsye né hierarkiné e akteve ato renditen pas
Kushtetutés dhe para ligjeve té zakonshme té
Kuvendit (shib vendimet nr. 19, daté 03.05.2007; nr. 9,
daté 23.03.2010; nr. 23, daté 08.06.2011 dbe nr. 5, daté
05.02.2014 t¢ Gpykatés Kushtetuese).

7. Gjithashtu Gjykata ka vlerésuar se raporti
midis ligieve organike ose t€ miratuara me njé
shumicé té€ cilésuar t¢ Kuvendit dhe ligjeve té
zakonshme ose té miratuara sipas rregullit té
pérgjithshém  mund t€  shihet nga dy
kéndvéshtrime: si marrédhénie midis burimeve té
s€ drejtés, té vendosura né nivele t€ ndryshme né
hierarkiné e normave - ligjet qé miratohen me
shumicé té cilésuar géndrojné mé lart se ato &
miratuara me shumicé t€ thjeshté- ose si njé
marrédhénie e bazuar mbi parimin e shpérndarjes
sé¢ kompetencés legjislative. FHshté pikérisht ky
raport qé pércakton rregullin se Kuvendi nuk
mund t€ miratojé me “shumicé té thjeshté” njé ligj
t€ 11 ose shtesa né njé ligj t€ méparshém, t€ cilat
kérkojné “shumicé té cilésuar”, sepse né kété
ményré ligiet qé kérkojné “shumicé té cilésuar”
mund ta humbasin réndésiné e tyre. Kjo gjé
arsyetohet me faktin e thjeshté se rendi juridik nuk
pérbéhet nga norma juridike t€ barasvlershme apo
me t€ njéjtén fuqi juridike, pérkundrazi ai éshté njé
sistem 1 shkallézuar, ku normat e t€ drejtés renditen
né bazé t€ fuqisé juridike qé kané (shih vendimet nr.
19, daté 03.05.2007 dhe nr. 10, daté 06.03.2014 £
Gyykatés Kushtetuese).

8. Po né két€ drejtim, Gjykata, né
jurisprudencén e saj, €shté shprehur né ményré té
vazhdueshme se ligjet e zakonshme nuk mund té

trajtojné ¢éshtje qé jané parashikuar té trajtohen
nga kodet apo liglet organike.  Nése
kushtetutébérési do té kishte déshiruar njé trajtim
t€ njéjté t€ tyre, neni 81, pika 2, i Kushtetutés nuk
do té ekzistonte. Pérkundrazi, hartuesit e
Kushtetutés, pavarésisht se né formé neni 81, pika
2, shkronja “a”, 1 Kushtetutés éshté¢ normé me
natyré procedurale, e pérfshijné parashikimin
kushtetues né fjalé, pasi né thelb ajo mbetet njé
dispozité gé synon mbrojtjen e institucioneve té
parashikuara nga Kushtetuta, pér shkak té réndésisé
t¢ fushave qé rregullojné ligjet e cilésuara, me
qéllim pér t'i béré ato sa mé t&€ qéndrueshme, pér té
kérkuar njé konsensus mé té gjeré nga forcat
politike t& pérfagésuara né Kuvend dhe pér té
shmangur mundésiné qé forca politkke qé ka
shumicén t€ mund t€ cenojé parime themelore pér
funksionimin e njé shoqérie demokratike (shzh
vendimet nr. 25, daté 5.12.2008; nr. 1, daté 12.01.2011
dbe nr. 5, daté 05.02.2014 t¢ Gpykatés Kushtetuese).
Pér mé tepér, respektimi i kriterit kushtetues
“shumicé e cilésuar” éshté edhe né funksion té
parimit té sigurisé juridike, parim qé ka si kérkesé
té domosdoshme faktin qé ligjet né térési duhet
t€ garantojné qartési, parashikueshméri dhe
kuptueshméri pér individin (shib vendimin nr. 23,
daté¢ 08.06.2011 té Gjykatés Kushtetuese).

9. Edhe pse standardet e mésipérme
kushtetuese jané pérmendur né vendimin e
shumicés, ajo megjithaté ka arritur né
pérfundimin se ato nuk zbatohen né rastin
konkret pérderisa ligji i kundérshtuar nuk
ndérhyn nga piképamja léndore né fushat e
rregullimit t& KPC-sé. Né ndryshim nga shumica,
jam i mendimit se parashikimi i titujve ekzekutivé
né nenin 510, paragrafi i dyté, shkronjat “a” —
“dh” té¢ KPC-sé, éshté béré népérmjet njé ligji t&
pérforcuar pér shkak t€ réndésisé sé tyre. Né
interpretim té shkronjés “e” t€ kétij neni, i cili
parashikon se edhe akte té tjera sipas ligjeve té
vecanta quhen tituj ekzekutivé, vlerésoj se pér
kété qéllim me ligje t€ tjera do t€ kuptohen ato
akte té ligivénésit qé miratohen pérmes njé ligjit
té miratuar me t€ njéjtén shumicé me Kodin, pra
me shumicé té cilésuar prej 3/5-sh té€ anétaréve
té Kuvendit.

10. Nga sa mé lart, ¢moj se miratimi me ligj
me shumicé té thjeshté i titujve ekzekutivé té
tieré, pérveg atyre té€ pércaktuar né nenin 510 té

Faqe | 1341



Fletorja Zyrtare

&

% Viti 2015 — Numri 29

KPC-sé, pa respektuar procedurén e parashikuar
nga neni 81 pika 2, shkronja “d” e Kushtetutés,
éshté né kundérshtim me parimet e shtetit té sé
drejtés. Sipas nenit 4, pika 1 té Kushtetutés, e
drejta pérbén bazén dhe kufijté e veprimtarisé sé
shtetit. Né kété kuptim miratimi i dispozitave té
reja, ndryshimi ose plotésimi 1 tyre me shumicé té
thjeshté dhe jo me tre té pestat e té gjithé
anétaréve té Kuvendit, pérbén njé akt qé i bie
ndesh kétij parimi.

11. Né kété kéndvéshtrim, mendoj se delegimi
qé ka béré ligjvénési né shkronjén “e” té nenit
510 t¢ KPC-sé, pér pércaktimin e titujve
ckzekutivé edhe né ligje t€ tjera, ndryshe nga sa
arsyeton shumica, nuk éshté argument pér té
justifikuar miratimin e dispozitave té€ reja me ligje
té thjeshta. Njé delegim i tillé duhet té respektojé
né ¢do rast parimin e shtetit té sé drejtés, té
sanksionuar né nenin 4, né lidhje edhe me nenin
81, pika 2, té Kushtetutés. Pér kété arsye,
ligivénési, né ¢éshtje t€ njé réndésie té tillé, pér
mé tepér kur mundésia e arbitraritetit ndaj
individit potencialisht éshté e madhe, duhej té
kishte gjetur mekanizmin e pérshtatshém
procedural gé, né kuadér t€ garancisé sé pronés
ose t€ té drejtave t€ tjera té debitorit dhe né
pérputhje me kriteret ligjore pér kété qéllim, té
respektonte shumicén e cilésuar prej 3/5-sh né
parashikimin e titujve té tjeré ekzekutivé.

12. Ja sepse mendoj se vendimmartja e
shumicés, pér kété pretendim t€ gjykatés
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referuese, vendos dy standarde edhe né lidhje me

jurisprudencén e lartpérmendur sé késaj Gjykate,

si dhe 1 bie ndesh vullnetit té kushtetébérésit.
Anétar: Vladimir Kristo

VENDIM
Nr. 20, daté 23.2.2015

PER REVOKIM TE VENDIMIT TE
AMA-S NR. 8, DATE 26.3.2014 “PER NJE
SHTESE NE VENDIMIN E AMA-S NR.
5, DATE 22.5.2013 “MBI MIRATIMIN E
PAGESAVE PER AUTORIZIM””

Né mbéshtetje té nenit 19, pika 1, germa “f”
dhe nenit 25 té ligjit nr. 97/2013 “Pér mediat
audiovizive né Republikén e Shqipérisé”, nenit
121, pika 1 dhe nenit 124, pika 1 t€é Kodit té
Procedurave Administrative, Autoriteti i Mediave
Audiovizive

VENDOSI:

1. Té revokojé vendimin AMA-s nr. 8, daté
26.3.2014 “Pér njé shtesé né vendimin e AMA-s
nr. 5, daté 22.5.2013 “Mbi miratimin e pagesave
pér autorizim™”.

2. Ngarkohet administrata e Autoritetit t&
Mediave Audiovizive pér zbatimin e kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né
Fletoren Zyrtare.

KRYETARI

Gentian Sala
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