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LIG]
Nit. 71/2016

PER KONTROLLIN KUFITAR'
Né mbéshtetje t€ neneve 78 dhe 83, pika 1, té

Kushtetutés, me propozimin e Késhillit té
Ministrave,
KUVENDI
I REPUBLIKES SE SHQIPERISE
VENDOSI:
KREU I
DISPOZITA TE PERGJITHSHME
Neni 1
Objekti

Ky ligi pércakton rregullat pér regjimin e
kontrollit kufitar té personave qé kalojné kufirin
shtetéror t€ Republikés sé Shqipérisé.

Neni 2
Pérkufizime

Né kété ligj termat e méposhtém kané kéto
kuptime:

1. “Kontroll kufitar” éshté veprimtaria qé kryhet
né pérputhje dhe pér géllim t€ kétj ligji né kufirin
shtetéror té€ Republikés sé Shqipérisé, si pérgjigje
posagcérisht ndaj njé synimi pér té kaluar ose aktit té
kalimit t€é kufirit, pavarésisht nga rrethanat dhe qé
pérbéhet nga verifikimi kufitar e mbikéqyrja
kufitare.

2. “Mbikéqyrje kufitare” éshté mbikéqyrja qé
kryhet né segmentet e kufirit shtetéror midis pikave
t€ kalimit kufitar dhe mbikéqyrja g€ kryhet né pikén
e kalimit kufitar, jashté orarit zyrtar, me géllim qé
personat t€ mos shmangin verifikimet kufitare.
Segmentet e kufirit shtetéror pérfshijné, gjithashtu,
ujérat e brendshme dhe ujérat territoriale.

3. “Piké e kalimit kufitar” éshté ¢do vend kalimi,
1 autorizuar nga autoritetet kompetente, pér kalimin
e kufirit shtetéror té Republikés sé Shqipérisé.

4. “Piké e pérbashkét e kalimit kufitar” éshté
¢do piké e kalimit kufitar, e vendosur né territorin e
Republikés sé Shqipérisé ose né territorin e njé

' Ky ligi éshté pérafruar pjesérisht me rregulloren (BE) 2016/399 #
Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, daté 9 mars 2016, “Mbi Kodin e
Bashkimit Evropian qé pércakton rregullat e regiimit 1 léviges sé personave
pérmes kufijve (Kodi i Kufijve Schengen)”, nurmri CELEX 32016R0399,
Fletorja Zyrtare ¢ Bashkimit Evropian, seria L, nr.77, daté 23.3.2016,
fage 1-52.

shteti fqinj, né t€ cilin rojat kufitare shqiptare dhe
rojat kufitare té€ shtetit fqinj kryejné verifikime
kufitare né hyrje dhe né dalje, njéri pas tetrit, né
pérputhje me legjislacionin respektiv kombétar dhe
sipas marréveshjes pérkatése dypaléshe.

5. “Roja kufitare” éshté ¢do punonjés i Policisé
Kufitare dhe té¢ Migracionit, i caktuar né pikén e
kalimit kufitar ose pérgjaté apo né aférsi t€ kufirit
shtetéror pér té kryer detyra t€ kontrollit kufitar né
pérputhje me kété ligj.

6. “Verifikim kufitar” éshté veprimtaria qé
kryhet né pikén e kalimit té kufirit pér té€ garantuar
se personat, pérfshiré mjetet e tyre t& transportit
dhe sendet qé kané né zotérim, mund té lejohen
pér t€ hyré né territorin e Republikés sé Shqipérisé
ose pér té dalé prej tij.

7. “Verifikimi 1 vijés sé dyte” éshté njé verifikim
1 métejshém, i cili mund t€ kryhet né njé vend té
posa¢ém, tej vendndodhjes sé vijés sé paté, né té
cilén kryhen verifikime minimale ose térésore pér té
gjithé personat.

8. “Zoné e verifikimit kufitar” éshté njé zoné e
pércaktuar dhe e shénuar, né t€ cilén mund té
kryhen verifikime sipas dispozitave té kétij ligji.

Neni 3
Menaxhimi i integruar i kufirit

Pér zbatimin e kétij ligji, autoritetet pérgjegjése
veprojné né pérputhje me konceptin e “Mena-
xhimit t€ integruar t€ kufirit”, i cili udhéhiget nga
parimi 1 solidaritetit, bazohet né njé strategji té
shkruar operacionale e teknike dhe pérbéhet nga
elementet né vijim:

a) kontroll kufitar (verifikim dhe mbikéqyrje),
pérfshiré masat e ndérmarra sé bashku me té gjitha
autoritetet e zbatimit t€ ligjit pér parandalimin,
zbulimin dhe hetimin e krimit ndérkufitar;

b) analizim i risqeve pér siguriné e brendshme
dhe analizim 1 kércénimeve qé mund té ndikojné
funksionimin ose siguriné e kufijve;

¢) bashképunim ndérmjet agjencive, Policisé
Kufitare dhe té Migracionit, autoritetit doganor,
Autoritetit Kombétar t€ Ushgimit, Inspektoratit
Shtetéror Shéndetésor dhe té gjitha autoriteteve té
tjera, g€ kané detyra t€ lidhura me kufirin, pérfshiré
shkémbimin e rregullt té informacionit, pérmes
mekanizmave  ekzistues t€ shkémbimit té
informacionit;

¢) bashképunim me vendet e tjera, duke u
fokusuar né vecanti né vendet fqinje dhe né ato
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vende té tjera, t€ cilat jané identifikuar népérmjet
analiz€s sé riskut si vende origjine dhe transiti pér
imigracionin ilegal;

d) masa teknike dhe operacionale, té cilat jané t&
lidhura me kontrollin kufitar dhe synojné té
parandalojné imigracionin ilegal dhe t€ godasin
krimin ndérkufitar;

dh) kthim i shtetasve té¢ huaj qé qéndrojné
ilegalisht né territorin e Republikés sé Shqipérisé;

e) pérdorim i teknologjisé sé fjalés sé fundit,
pérfshiré sistemet e informacionit me shkallézim té
gjeré;

€) mekanizém 1 kontrollit t€ cilésisé pér té
siguruar zbatimin e kétj ligji.

Neni 4
Té drejtat themelore

1. Autoritetet pérgjegjése veprojné né pérputhje
t€ ploté me t€ drejtat dhe lirité themelore té njeriut,
t€ pércaktuara né Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé, Konventén Evropiane pér Mbrojtien e
t¢ Drejtave t€ Nijeriut dhe Lirive Themelore,
konventén e Gijenevés, t€ datés 28 korrik 1951,
“Pér statusin e refugjatéve”, si dhe me t&é drejtén
ndérkombétare t€ detyrueshme pér Republikén e
Shqipérisé dhe detyrimet qé lidhen me pérfitimin e
mbrojtjes ndérkombétare, sé bashku me parimin e
moskthimit.

2. Gjaté kryerjes sé kontrollit kufitar, askush nuk
mund t€ diskriminohet pér shkak t& gjinisé,
origjinés racore dhe etnike, fes€, gjuhés, aftésisé sé
kufizuar, gjendjes ekonomike, moshés ose otien-
timit seksual.

3. Rojat kufitare, né pérmbushje té detyrave té
tyre, respektojné plotésisht dinjitetin njerézor,
vecanérisht né rastet kur pérfshihen persona té
brishté. Vémendje e vecanté u kushtohet té miturve
g€ udhétojné t€ pashoqéruar apo té shogéruar.

4. Vendimet dhe masat né zbatim t€ kétij ligji
jané proporcionale me objektivat e synuar dhe
merren né bazé t€ shqyrtimit rast pas rasti.

KREU II
KONTROLLI KUFITAR

Neni 5
Autoritetet pérgjegjése pér kontrollin kufitar

1. Kontrolli kufitar éshté nén juridiksionin
administrativ t€ ministrit pérgjegjés pér rendin dhe
siguriné publike.
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2. Detyrat e verifikimit kufitar dhe mbikéqyrjes
kufitare kryhen nga Policia Kufitare dhe e
Migracionit, e cila vepron né pérputhje me detyri-
met e pércaktuara né kété ligj dhe pérgjegjésité qé
rrjedhin nga akte t€ tjera ligjore dhe nénligjore.

3. Pér zbatimin e kétj ligji, Policia Kufitare dhe
e Migracionit éshté e autorizuar t€ vendosé dhe té
pérdoré mjete teknike, pérfshiré ato teknologjike,
dhe gen shérbimi, si dhe té ngrejé pengesa pér té
parandaluar personat té shmangin kontrollin kufitar
apo t€ kalojné kufirin shtetéror jashté pikave té
autorizuara t€ kalimit kufitar dhe pér té zbuluar
veprat penale.

4. Né pikat e kalimit kufitar, Policia Kufitare
dhe e Migracionit &shté e autorizuar t& béjé
fotografi, té sigurojé imazhe video-fotografike dhe
té pérdoré pajisje t€ tjera automatike, pér aq sa ato
jané t€ nevojshme pér t€ verifikuar identitetin e
personave dhe pér té parandaluar e zbuluar veprat
penale, si dhe pér té kapur autorét e tyre. Pajisjet
instalohen né vende t€ dukshme dhe publiku
informohet pér praniné e tyre.

5. Policia Kufitare dhe e Migracionit éshté e
autorizuar té zbatojé sisteme t€ automatizuara té
verifikimit kufitar, ku, népérmjet pérdorimit té
pajisieve elektronike, mblidhen t€ dhéna pér
identifikim dhe pér géllim t€é verifikimit kufitar té
automatizuar.

0. Policia Kufitare dhe e Migracionit ka né
dispozicion burime njerézore, burime financiare,
pajisie dhe teknologji t€ pérshtatshme, t€ nevoj-
shme pér kryerjen e verifikimit kufitar dhe
mbikéqyrjes s€ kufirit shtetéror, né ményré té tillé
qé t€ sigurojé njé nivel té efektshém, té larté dhe
uniform t€ kontrollit né kufirin shtetéror té
Republikés sé Shqipérisé.

Neni 6
Kompetencat e Policisé¢ Kufitare dhe té
Migracionit né kufi

1. Rojat kufitare, né kuadér t€ kontrollit kufitar,
jané t€ autorizuara té verifikojné identitetin e
personave, subjekt kontrolli, arsyen pér kalimin e
kufirit shtetéror, si dhe automjetet e sendet e tyre,
nga jashté dhe nga brenda. Cdo person éshté 1
detyruar t€ bashképunojé né verifikimin e identitetit
e té arsyeve t€ kalimit t€ kufirit shtetéror, té
mundésojé zbatimin e menjéhershém t€ késaj
mase, si dhe t€ sigurojé qé automjeti e sendet e tij t&
mund té€ verifikohen.
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2. Rojat kufitare, né kuadér té verifikimit kufitar,
duhet tu japin népunésve t€ doganave apo
népunésve t€ ¢do autoriteti tjetér pérgjegjés qé
operon né kufirin shtetéror mundésiné e kryerjes sé
verifikimeve té pérbashkéta me ta, kur kéta jané té
pranishém gjaté verifikimit kufitar. Rregullat pér
kryerjen e verifikimeve kufitare té pérbashkéta
pércaktohen me vendim t€ Késhillit t¢ Ministrave.

3. Rojat kufitare kané té€ drejté, né kuadér té
kontrollit kufitar:

a) t€ verifikojné:

1) origjinalitetin e dokumenteve té udhétimit,
duke pérdorur certifikatat e siguruara né pérputhje
me legjislacionin pér gjendjen civile, dokumentet e
identifikimit dhe dokumentet e udhétimit;

i) né rast dyshimi t€ arsyeshém, identitetin e
mbajtésit t€ dokumenteve té udhétimit ose vizés,
duke krahasuar identifikuesit biometriké té depozi-
tuar né ¢do bazé t€ dhénash, pérve¢ ADN-sé, me
personin g€ po verifikohet;

b) té€ sekuestrojné dokumente udhétimi, té cilat
kané tregues qé justifikojné dyshimin se:

1) dokumenti i udhétimit ose viza te dokumenti i
udhétimit éshté e falsifikuar ose e rremé;

i) jané pérdorur pér t€ siguruar informacion té
rremé pér njé person.

Nése vértetohet se njé dokument 1 sekuestruar
nuk éshté objekt i ndonjé mase té parashikuar nga
Kodi Penal, u dorézohet autoriteteve kompetente,
pér aq kohé sa éshté i nevojshém sekuestrimi dhe,
mé pas, 1 kthehet personit ose shtetit g€ ka 1éshuar
dokumentin.

4. Rojat kufitare, pér arsye t€ kontrollit té
qarkullimit kufitar dhe pér t€ kryer kontrollin
kufitar, kané t€ drejté t€ hyjné né ¢do ngastér toke
dhe né t& gjithé ujérat, si dhe t€ drejtojné
automjetet né ¢do rrugé, pér sa kohé kjo éshté e
nevojshme pér pérmbushjen e detyrave t€ tyre.

5. Rojat kufitare, pér arsye té verifikimit kufitar,
kané t& drejtén té refuzojné hyrjen dhe daljen e njé
t€ huaji, né pérputhje me parashikimet e ligjit pér t&
huajt.

0. Rojat kufitare, pér arsye té verifikimit kufitar,
kané, gjithashtu, t€ drejtén t'u refuzojné daljen
personave:

a) q¢ nuk kané njé dokument té vlefshém
udhétimi;

b) pér té cilét ka njé urdhér gjykate qé ndalon
daljen nga Republika e Shqipérisé;

¢) q¢€ duan t7i fshihen ndjekjes penale, ndalimit,
arrestimit apo ekzekutimit t€ dénimit me burgim;

¢) té ciléve u éshté bllokuar pasaporta, karta e
identitetit, pasaporta pér t€ huaj apo pasaporta pér
refugjaté, ose pér té cilét ka njé urdhér apo njé
vendim pér bllokim apo kufizim t€ vlefshmérisé
territoriale t€ dokumentacionit té sipérpérmendur,
ose pér cilét ka prova thelbésore qé cojné né
pérfundimin se ka arsye pér té bllokuar dokume-
ntin e personit apo pér té€ kufizuar vlefshmériné e
tij territoriale;

d) g€ u éshté mohuar léshimi i dokumenteve té
udhétimit, t€ pérmendura né shkronjén “¢” té késaj
pike;

dh) té cilét, gjaté daljes nga Republika e Shqi-
périsé, pérdorin dokumentin e njé personi tjetér ose
dokument té falsifikuar;

e) t€ cilét jané t€ regjistruar né dokumentin e
udhétimit t€¢ dikujt tjetér dhe, gjaté daljes nga
territori 1 Republikés s€ Shqipéris€, nuk jané té
shoqéruar nga personi né dokumentin e té cilit jané
regjistruar.

7. Rojat kufitare kané té drejté té zbatojné me
forcé masat e pérmendura né pikat 1, 3, 4, 5 dhe 6
t€ kétij neni.

Neni 7
Kompetencat e Policisé Kufitare dhe té
Migracionit né brendési té territorit

1. Policia e Kufirit dhe e Migracionit ka té drejté
qé, né brendési té territorit t€ Republikés sé
Shqipérisé, t€ marré masa pér t€ zbuluar t€ huajt qé
géndrojné ose qé kalojné transit né territorin e
Republikés sé Shqipérisé né ményré té paligjshme,
si dhe t€ parandalojé, t€ zbulojé dhe té luftojé
krimin ndérkufitar.

2. Policia Kufitare dhe e Migracionit ka t€ drejté
té¢ verifikoj¢ dhe t€ intervistojé persona, t&
verifikojé sende dhe mijete transporti, brenda
territorit t€ Republikés sé Shqipérisé, me géllim
ndalimin e hyrtjes, kalimit transit dhe géndrimit té
paligishém té t& huajve né Republikén e Shqipérisé.

3. Policia Kufitare dhe e Migracionit ka,
gjithashtu, t€ drejté t€ ndérmarré veprime hetimore
dhe procedurale né rastet e veprave penale qé
lidhen me kufirin, pérvec atyre veprave gé jané
pércaktuar t€ ndigen posacérisht nga struktura té
tjera t€ Policis€ ose agjenci té tjera.

Faqe| 10511
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Neni 8
Pikat e kalimit kufitar

1. Njé piké kalimi kufitar hapet dhe pércaktohet
me vendim té Késhillit t€ Ministrave. Né rastet e
pikave t€ kalimit kufitar tokésor, vendimi bazohet
né njé marréveshje ndérkombétare. Né marré-
veshje ose né vendimin e Késhillit t€ Ministrave
pércaktohen, gjithashtu, vendndodhja dhe kufizime
t¢ mundshme pér grupe personash, llojin e
qarkullimit ose kufizimet gjeografike.

2. Si pérjashtim nga pika 1 e kétij neni, titullari
vendor i Policisé Kufitare dhe t€ Migracionit, pas
konsultimit me autoritetin gendror té Policisé
Kufitare dhe t€ Migracionit, ka té drejté té nxjerré
urdhér t€ argumentuar pér hapjen e njé pike té
pérkohshme t€ kalimit kufitar né zonén pérkatése
t€ juridiksionit t€ tij. Pika e pérkohshme e kalimit
kufitar do t€ funksionojé deri né maksimalisht 14
dité rresht, kur ajo éshté e nevojshme pér sigurimin
e zbatimit t€ projekteve t€ qarkullimit lokal
ndérkufitar, si: aktivitet kulturor, turistik, shkencor,
sportiv, ushtrim i emergjencave civile, masa pér
devijim t€ qarkullimit rrugor ose veprimtari
bujqésore apo pyjore. Né urdhrin pér hapjen e
pikés sé pérkohshme t€ kalimit kufitar pérfshihen
vendndodhja, orari zyrtar, si dhe kufizimet e
mundshme pér grupe personash, lloji i qarkullimit
ose kufizimet gjeografike dhe ky urdhér bazohet né
konsultimet me autoritetet lokale qé lidhen me
kontrollin kufitar.

3. Shpenzimet, ¢ lindin pér hapjen e pikave t&
pérkohshme té kalimit kufitar, t€ cilat nuk i
shérbejné qarkullimit kufitar t€ publikut t€ gjeré,
por vetém disa personave, pérballohen nga pala qé
bén kérkesén pér hapjen e pikés sé pérkohshme té
kalimit kufitar.

4. Gjaté lidhjes sé marréveshjes ndérkombétare
ose nxjerrjes s€ vendimit t€ Késhillit t&¢ Ministrave,
t€¢ pérmendur né pikén 1 t€ kétj neni, dhe gjaté
hartimit t€ urdhrit t€ pérmendur né pikén 2 t€ kétij
neni, merren parasysh aspektet e rendit dhe té
siguris¢ publike, marrédhéniet ekonomike dhe
lidhjet ekzistuese ndérkufitare, qarkullimi i pritshém
dhe kapaciteti 1 burimeve t€ pérshtatshme njerézore
pér t€ plotésuar me personel pikén e kalimit kufitar,
parashikimet doganore apo t€ aviacionit dhe marré-
veshjet ekzistuese dypaléshe.
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Neni 9
Infrastruktura né pikat e kalimit kufitar

1. Pikat e kalimit kufitar pérshtaten né ményré té
tillé qé verifikimet kufitare t&¢ mund t€ kryhen né
pérputhje me parashikimet e kétij ligji.

2. Operatorét e acroporteve dhe porteve, si dhe
autoritetet pérgjegjése pér mirémbajtjen e rrugéve
duhet t€ garantojné, népérmjet infrastrukturés sé
pérshtatshme dhe masave organizative, qé kont-
rollet kufitare né aeroporte dhe porte t€ kryhen né
pérputhje me dispozitat e kétij ligji. Shpenzimet qé
rrjedhin nga kéto aktivitete pérballohen nga
operatorét respektivé té aeroporteve dhe porteve, si
dhe nga autoritetet pérgjegjése pér mirémbajtjen e
rrugéve.

Neni 10
Zona e verifikimit kufitar

1. Cdo piké e kalimit kufitar né kufijté tokésoré
ka njé zoné té verifikimit kufitar, ¢ éshté 2 km né
brendési té territorit, né formé rrethore, pérreth
pikés sé kalimit kufitar. Brenda késaj zone, rojat
kufitare jané t€ autorizuara t€ kryejné verifikime
kufitare, sipas kompetencave t€ dhéna atyre né kété
ligj.

2. Zona e verifikimit kufitar né qarkullimin
hekurudhor mbulon shinat dhe ambiente t€ tjera té
hekurudhés, nga pika e kalimit kufitar deri né
brendési t¢ vendit, né aq shtrifje sa éshté e
nevojshme pér té kryer verifikime kufitare té
efektshme.

3. Zona e verifikimit kufitar né aeroporte dhe
porte, qé jané pika té kalimit kufitar, mbulon gjithé
territorin e aeroportit e té portit.

4. Pér pikat e kalimit kufitar, t¢ vendosura né
shtetin fqinj, zona e verifikimit kufitar né shtetin
fqinj pércaktohet né marréveshjen ndérkombétare
dypaléshe qé rregullon pikén e pérbashkét té
kalimit kufitar. Né marréveshje autorizohen,
gjithashtu, rojat kufitare qé t€ kryejné detyrat e tyre
né njé zoné t€ pércaktuar né vendin fqinj. Cdo
verifikim, qé kryhet brenda késaj zone té pércaktuar
té pikés sé pérbashkét té kalimit kufitar, konsi-
derohet t€ jeté kryer né zonén e kompetencés sé
autoritetit vendor t€ Policisé Kufitare dhe t€
Migracionit qé ka, gjithashtu, kompetencén
territoriale pér pikén e kalimit kufitar.
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Neni 11
Tabelat dhe simbolet né pikat e kalimit
kufitar dhe né zonén e verifikimit kufitar

1. Pikat e kalimit kufitar, né aférsi t€ tyre,
shénohen me tabela. Tabelat pérmbajné simbolet
kombétare dhe mbishkrimin “Piké e kalimit
kufitar”. Orari zyrtar 1 pikés dhe kufizimet e mund-
shme mbi llojin e qarkullimit paraqgiten me tabela
shtesé.

2. Nuk vendosen ose nuk ngjiten tabela, pér:

a) pikat e kalimit kufitar pér trafikun hekuru-
dhor;

b) pikat e pérkohshme té€ kalimit kufitar;

¢) pikat e kalimit kufitar qé shtrihen né mé
shumé se 100 metra pérgjaté kufirit shtetéror.

3. Né té gjitha rrugét kryesore qé ¢ojné né kufi,
si dhe né porte e aeroporte, zona e verifikimit
kufitar shénohet me tabela.

4. Pér t¢ lehtésuar mbarévajtjen e verifikimit
kufitar, né pikat ajrore t€ kalimit kufitar sigurohen
korsi té ndara, té shénuara me tabela. Korsi té
ndara me tabela té¢ veganta mund té sigurohen,
gjithashtu, edhe né pikat tokésore dhe detare té
kalimit kufitar.

5. NEé rast t€ njé ¢ekuilibrimi t€ pérkohshém té
fluksit t€ qarkullimit, rregullat né lidhje me
pérdorimin e korsive té ndryshme mund t€
shmangen, pér sa kohé éshté e nevojshme pér t&
eliminuar kété ¢ekuilibrim. Vendimi pér kété
merret nga roja kufitare mé e larté qé éshté né
shérbim né pikén e kalimit kufitar.

0. Tabelat dhe simbolet e pérmendura né pikat
1, 3 dhe 4, té kétij neni, pércaktohen me vendim té
Késhillit t&¢ Ministrave.

7. Pronarét e hapésirave, q¢é 1 shérbejné
qarkullimit kufitar, duhet t€ lejojné vendosjen e
tabelave dhe tabelave shtesé.

Nent 12
Kalimi i kufirit

1. Kalimi 1 kufirit shtetéror lejohet vetém né
pikat e autorizuara t€ kalimit kufitar, brenda orarit
zyrtar t€ punés. Né pikat e kalimit kufitar, gé nuk
jané t€ hapura 24 oré, orari zyrtar shpallet né
ményré t€ dukshme.

2. Pérjashtimisht nga rregulli i pércaktuar né
pikén 1 té kétij neni, né rastet e forcés madhore ose
nése parashikohet shprehimisht né njé marréveshje
ndérkombétare t€ detyrueshme pér Republikén e

Shqipérisé, kufiri shtetéror mund té kalohet né ¢do
vend dhe né ¢do kohé. Autoriteti i paré vendor ose
shtetéror qé njihet me ngjarjen, informon pa asnjé
vonesé Policiné Kufitare dhe t€ Migracionit.

Neni 13

Verifikimet kufitare

1. Té gjitha lévizjet ndérkufitare né kufirin
shtetéror t€ Republikés sé¢ Shqipérisé jané subjekt i
verifikimeve kufitare nga rojat kufitare.

2. Kalimi i kufirit shtetéror né njé piké té kalimit
kufitar, ashtu dhe hyrja né rrethana té jashté-
zakonshme dhe emergjence né territorin e
Republikés sé Shqipéris€, me anije ose me avion,
jashté territorit té aeroportit apo portit té
pércaktuar si piké e kalimit kufitar detyron personin
t'1 nénshtrohet verifikimit kufitar.

3. Kushdo qé ka synim t€ kalojé kufirin
shtetéror ose g€ sapo e ka kaluar até, né njé piké té
autorizuar t€ kalimit kufitar, i nénshtrohet veri-
fikimit kufitar dhe éshté i detyruar qé, brenda zonés
s¢ verifikimit kufitar:

a) t€ jap€ informacion nése ka kaluar ose ka pér
synim ta kalojé kufirin;

b) té kalojé, pa asnjé vonesé¢, né korsité e
pércaktuara pér verifikimin kufitar né zonén e
verifikimit kufitar, si dhe té€ zbatojé urdhrat pér
kryerjen né ményré t€ pérshtatshme dhe né kohé té
shpejté té verifikimit kufitar.

4. Né verifikimet kufitare mund té pérfshihen
mjetet e transportit dhe sendet né zotérim té
personave g€ kalojné kufirin shtetéror.

Neni 14
Verifikimi kufitar i personave

1. Né hytje dhe né dalje, té gjithé personat jané
subjekt i verifikimit kufitar minimal, i cili pérbéhet
nga:

a) verifikimi i identitetit e i shtetésisé s€ personit,
st dhe i vlefshmérisé e i origjinalitetit t€ dokumentit
t€¢ udhétimit, duke pérdorur pajisje teknike dhe
duke u konsultuar me bazat pérkatése t€ t€¢ dhénave
e, vecanérisht, me:

1) bazat kombétare t€ t&¢ dhénave qé pérmbajné
informacion mbi dokumentet e vjedhura, té
pérvetésuara, t€ humbura dhe t€ zhvleftésuara té
udhétimit;

ii) bazén e t€ dhénave t€ INTERPOL-it pér
dokumentet e vjedhura dhe t€ humbura t&
udhétimit;
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ii) bazat ndérkombétare té té dhénave, té
njohura nga Republika e Shqipérisé;

b) verifikimi qé personi, mjeti 1 tij i transportit
pér rendin dhe siguriné publike, shéndetin publik
dhe marrédhéniet ndérkombétare me shtetet e
tjera, duke u konsultuar me regjistrat dhe bazat e t&
dhénave pérkatése.

Kur ka dyshime mbi origjinalitetin e dokumentit
t€ udhétimit ose mbi identitetin e mbajtésit té tij, né
verifikime pérfshihet verifikimi i identifikuesve
biometriké t€ integruar né pasaportat dhe
dokumentet e udhétimit.

2. T€ huajt, krahas verifikimeve t€ pérmendura
né pikén 1 t€ kétij neni, jané subjekt 1 verifikimeve
térésore né hyrje dhe né dalje, té cilat konsistojné
né verifikimin e plotésimit t€ t€ gjitha kushteve pér
kalimin e kufirit shtetéror.

3. Verifikimet kufitare térésore né hyrje pérbé-
hen nga:

a) verifikimi i t€ huajit nése ai posedon, pér
kalimin e kufirit shtetéror, nj¢ dokument udhétimi
t€ njohur nga Republika e Shqipérisé, té shoqéruar
me vizé ose leje géndrimi, kur kjo kérkohet nga
legjislacioni;

b) kéqytja e ploté e dokumentit pér ndonjé
shenjé falsifikimi, sajimi apo tjetérsimi,

¢) shqyrtimi i vulave t€ hytjeve/daljeve né
dokumentin e udhétimit, duke i krahasuar me té
dhénat né bazat e t€ dhénave t€ hytjeve/daljeve,
pér té verifikuar nése 1 huaji ka tejkaluar afatin e
autorizuar t€ géndrimit né territorin e vendit;

¢) verifikimi i dokumentacionit pér nisjen,
destinacionin dhe arsyen e géndrimit té personit;

d) verifikimi i t€ huajit nése ai ka mjete té
mjaftueshme financiare pér kohén dhe géllimin e
géndrimit, si dhe pér kthimin né vendin e origjinés
apo pér kalimin transit né njé vend té treté ku i
lejohet t€ hyjé ose verifikimi se ai éshté né gjendje
t1 sigurojé kéto mijete financiare né ményré té
ligjshme.

4. Verifikimet kufitare térésore né dalje pérbé-
hen nga:

a) verifikimi nése personi posedon njé vizé té
vlefshme, né qofté se kjo kérkohet, pérvegse kur ai
mban njé leje géndrimi t€ vlefshme, t€ léshuar né
Republikén e Shqipérisé ose dokumente té tjera qé
autorizojné qgéndrim apo rhyrje né territorin e
Republikés sé Shqipérisé;

Faqe|10514

b) verifikimi nése personi ka shkelur afatin e
lejuar t€ géndrimit né territorin e Republikés sé
Shqipérisé, né qofté se ai éshté subjekt i njé afati t&
limituar géndrimi.

5. Pérjashtimisht, shtetasit e Bashkimit Evro-
pian, Zonés Ekonomike Evropiane, Zvictés,
Andorrés, Monakos dhe San-Marinos, si dhe té
huajt qé jané familjaré té tyre dhe qé gézojné té
drejtén e Bashkimit Evropian pér lévizje té liré ose
g€ jané familjaré t€ shtetasve shqiptaré, né rast se
identiteti dhe lidhjet familjare té tyre provohen, i
nénshtrohen verifikimit minimal. Pérkufizimi i
anétaréve t€ familjes né ligjin pér t€ huajt éshté i
vlefshém, gjithashtu, dhe pér kété ligj.

0. Personat, ¢ jané subjekt 1 verifikimit kufitar
minimal, né bazé té analizés sé riskut dhe né
ményré josistematike, mund t'1 nénshtrohen verifi-
kimit térésor.

7. Nése, nga rezultatet e verifikimit né vijén e
paré, konsiderohen té nevojshme verifikime té
métejshme, personit 1 kérkohet t1 nénshtrohet
verifikimit né vijén e dyté, i cili mund t€ pérfshijé
verifikime té hollésishme personale, verifikime té
hollésishme té sendeve né posedim dhe inspektime
té hollésishme té automjetit.

8. Aty ku jané kushtet, verifikimet e vijés s€ dyté
kryhen né ambiente té pérshtatura posagérisht pér
kété géllim.

9. Té gjithé personat, qé jané subjekt i verifi-
kimit né vijén e dyté, informohen me shkrim pér
qéllimin dhe procedurat qé ndigen gjaté kétij
verifikimi, né njé gjuhé qé e kuptojné apo qé ka
arsye pér té€ besuar se e kuptojné ose né njé ményré
tjetér efektive. Informacioni pasqyron t€ drejtén qé
ka personi, subjekt i verifikimit né vijén e dyté, pér
té kérkuar emrin ose numrin e identifikimit té rojés
kufitare g€ kryen verifikimin térésor né vijén e dyté,
emrin e pikés sé kalimit kufitar dhe datén kur éshté
kaluar kufiri shtetéror. Pérmbajtja e kétij infor-
macioni pércaktohet me udhézim t€ ministrit
pérgjegiés pér rendin dhe siguriné publike.

10. St pérjashtim nga rregullat e pérgjithshme té
verifikimit  kufitar, pér kategori t&é caktuara
personash dhe mjetesh transporti zbatohen rregulla
té vecanta, t€ cilat pércaktohen me vendim té
Késhillit t¢ Ministrave.
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Neni 15
Verifikimi i sendeve dhe mjeteve t&é
transportit
1. Verifikimi 1 sendeve pérfshin sendet

personale qé zotéron personi g€ kalon kufirin
shtetéror.,

2. NEé rast se ka dyshime pér sende ose objekte
t¢ ndaluara té fshehura ose pér té verifikuar
identitetin e njé personi, roja kufitare 1 kérkon
personit t€ paraqesé t€ gjitha sendet qé ka né
zotérim pér t€ béré t€ mundur qé objektet té
kéqyren nga brenda dhe jashté.

3. Verifikimi i mjeteve t€ transportit pérfshin
inspektimin me sy, nga brenda dhe nga jashté, té
mjeteve té transportit dhe verifikimin né bazat
pérkatése té té dhénave.

4. Objektet ose sendet e tjera ¢ zbulohen gjaté
verifikimit dhe procedurés sé inspektimit, t€ cilat
nuk jané objekt i punés sé Policisé Kufitare dhe té
Migracionit, u dorézohen autoriteteve doganore
ose autoriteteve té tjera pérgjegjése qé operojné né
kufi. Procedurat e verifikimit dhe inspektimit
zbatohen dhe vendimet né rrjedhim t€ tyre merren
né bashképunim me autoritetet e pérfshira.

Neni 16
Vulosja e dokumenteve té udhétimit

1. Dokumentet e udhétimit t€ té€ huajve vulosen
rregullisht né hyrje dhe né dalje t€ kufirit shtetéror.
Kurdo qé éshté¢ e mundur, i huaji informohet pér
kété detyrim. Specifikisht, vulat pér hyrjen dhe
daljen vendosen né:

a) dokumentet me vizé t€ vlefshme qé lejojné
personat t€ kalojné kufirin shtetéror;

b) dokumentet qé lejojné personat té€ kalojné
kufirin shtetéror, pasi u éshté léshuar njé vizé né
kufi;

¢) dokumentet gé lejojné t€ kalojné kufirin
shtetéror personat qé nuk kané nevojé pér vizé.

2. Nuk vendoset vulé né hytje ose dalje né:

a) dokumentet e¢ udhétimit té shtetasve té
Republikés sé Shqipérisé, t€ Bashkimit Evropian, té
Zonés Ekonomike FEvropiane, t€ Zvicrés, t&
Andorrés, t€ Monakos dhe té San-Marinos;

b) dokumentet e udhétimit t€ kryetaréve té
shteteve e té personaliteteve, mbérritja e t€ ciléve
éshté njoftuar paraprakisht, népérmjet kanaleve
diplomatike;

c) licencat e pilotéve ose certifikatat e anétaréve
té ekuipazhit t€ avionit;

¢)dokumentet e udhétimit t€ marinaréve, brenda
zonés sé verifikimit kufitar té portit né té cilin anija
e tyre ankorohet;

d) dokumentet e udhétimit t€ ekuipazhit dhe
pasagjeréve t€ anijeve turistike qé nuk jané subjekt i
verifikimit kufitar;

dh) dokumentet e banoréve kufitaré qé
pérfitojné regjim té qarkullimit lokal kufitar;

¢) dokumentet e udhétimit t€ t€ huajve qé
paragesin njé¢ leje t& vlefshme qéndrimi, né
pérputhje me legjislacionin pér t€ huajt;

¢) dokumentet e udhétimit t€ ckuipazhit té
trenave t€ udhétaréve dhe t€ mallrave né linjat
ndérkombétare.

3. Dokumentet e udhétimit té t€ huajve, qé jané
anétaré t€ familjeve t€ shtetasve t€ Republikés sé
Shqipérisé, té shtetasve t€ Bashkimit Evropian, té
shtetasve té¢ Zonés Ekonomike Evropiane dhe t&
shtetasve té Zvicrés, Andortrés, Monakos dhe San-
-Marinos, por té cilét nuk paragesin njé leje
géndrimi t€ vlefshme, duhet t€ vulosen né hyrje
dhe né dalje.

4. Si pérjashtim, me kérkesé té t€ huajit, mund té
mos béhet vendosja e vulés sé hyrje-daljes, nése
vendosja e saj mund té krijojé véshtirési setioze pér
personin. Né kété rast, vula e hyrjes dhe e daljes
vendoset né njé fleté mé vete, ku specifikohen emri
dhe mbiemti i personit, si dhe numti 1 pasaportés.
Kjo flet¢ i dorézohet shtetasit t&¢ huaj. Policia
Kufitare dhe e Migracionit mban statistika pér kéto
raste pérjashtimore.

5. Formati dhe specifikimet teknike té vulave, si
dhe rregullat praktike pér vulosjen pércaktohen me
vendim t€ Késhillit t¢ Ministrave.

Neni 17
Lehtésimi i verifikimeve kufitare

1. Verifikimet kufitare mund té lehtésohen né
situata t€ vecanta dhe t€ paparashikuara, gé sjellin
ngarkesé né qarkullim né pikén e kalimit kufitar
dhe kur té gjitha burimet gé lidhen me personelin,
pajisjet, ambientet dhe organizimin jané shteruar.

2. Vendimi pér lehtésim, né pérputhje me pikén
1 t€ kétij neni, merret nga roja kufitare mé e larté qé
éshté né shérbim né pikén e kalimit kufitar.

3. Lehtésimi i verifikimeve éshté 1 pérkohshém,
né pérputhje me rrethanat justifikuese té tij dhe
zbatohet gradualisht.
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4. Kur verifikimet kufitare jané té lehtésuara,
verifikimet kufitare t€ lévizjeve né hyrje, si parim,
fitojné pérparési ndaj verifikimeve kufitare té
lévizjeve né dalje.

5. Né rastet kur verifikimet kufitare jané té
lehtésuara, rojat kufitare mund t€ mos kryejné
regjistrimin, por, pas verifikimit t€ vlefshmérisé sé
dokumentit dhe té identitetit t¢ mbajtésit, duhet t&
vulosin dokumentet e udhétimit té t€ huajve né
hytje dhe né dalje, si¢ parashikohet né nenin 16 té
kétij ligji.

0. Né pikén e kalimit kufitar mbahen regjistri-
met pér arsyet, kohén e fillimit dhe kohén e
pérfundimit t€ lehtésimit.

Neni 18
Mbikéqyrja e kufirit

1. Qéllimi kryesor i mbikéqyrjes kufitare éshté té
parandalojé kalimet e paautorizuara té kufirit, té
zbulojé dhe té luftojé krimin ndérkufitar, si dhe té
marré masa ndaj personave qé kané kaluar kufirin
né ményré t€ paligjishme.

2. Mbikéqyrja midis pikave té kalimit kufitar
kryhet nga rojat kufitare, numri dhe metodat e té
cillave jané t€ pérshtatura sipas rrezigeve dhe
kércénimeve ekzistuese apo atyre t€ parashikuara.
Mbikéqytja pérfshin ndryshime t€ shpeshta dhe té
papritura t€ periudhave té saj, né ményré té tillé qé
kalimet e paautorizuara t€ kufirit dhe krimi ndér-
kufitar t€ jené pérheré né risk t€ larté pér tu
zbuluar.

3. Mbikéqytja kryhet me njési stacionare ose té
lévizshme, té cilat kryejné detyrén duke patrulluar
ose duke u pozicionuar né vende t€ njohura apo té
vlerésuara si me risk té larté, duke pasur géllim
zbulimin dhe kapjen e personave, qé kalojné kufirin
né ményré t€ paligjishme.

Neni 19
Marréveshjet

1. Késhilli i Ministrave, né pérputhje me
interesin publik, mund t€ lidhé marréveshje
ndérkombétare, népérmjet t€ cilave:

a) hapen pika té kalimit kufitar, sipas kuptimit
t€ pikés 1, t& nenit 8, té kétij ligji;

b) kalimi i kufirit né njé seksion té caktuar té tij
rregullohet ndryshe nga sa parashikohet né pikén 1,
t€ nenit 12, té kétij ligji;

¢) normohet bashképunimi ndérkufitar, me
qéllim rritjen né ményré t€ ndérsjellé t€ sigurisé
kufitare.
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2. Nése njé¢ marréveshje pér kalimin e kufirit,
pér kontrollin kufitar ose pér bashképunimin
ndérkufitar, parashikon né ményré t€ pérgjithshme
pérgjegjésiné e njé autoriteti shqiptar t€ zbatimit té
ligjit, pa iu referuar posacérisht njé instance té
caktuar si autoritet pérgjegjés, atéheré kompetenca i
takon ministrit pérgjegjés pér rendin dhe siguriné
publike.

3. Ministri pérgjegjés pér rendin dhe siguriné
publike mund t’ia delegojé kompetencén e pérme-
ndur né pikén 2 t€ kétj neni, plotésisht ose
pjesérisht, njé strukture té varésisé, nése nuk éshté e
ndaluar né bazé t€ marrédhénieve té bazuara né té
drejtén  ndérkombétare t€  detyrueshme pér
Republikén e Shqipérisé dhe nése kjo éshté né
interes t€ zbatimit t€ marréveshjes né ményré mé té
pérshtatshme, mé té thjesht¢ dhe me kosto mé
efektive.

KREU III
ADMINISTRIMI I TE DHENAVE
PERSONALE

Neni 20
Mbledhja, pérpunimi dhe pérdotimi i t&
dhénave personale

1. Policia Kufitare dhe e Migracionit ka té drejté
t¢ mbledhé né ményré t€ drejtpérdrejté t€ dhéna
personale té personave g€ jané subjekt 1 kontrollit
kufitar dhe:

a) t€ regjistrojé manualisht té€ dhéna;

b) té shénojé manualisht ose elektronikisht té
dhénat né njé sistem kompjuterik t& pérpunimit té
té dhénave;

c) t¢ identifikojé dhe té regjistrojé t€ dhéna, pér
géllim dhe né kohézgjatje té verifikimeve kufitare té
automatizuara, né rast t€ pérdorimit t€ pajisjeve pér
verifikim kufitar t€ automatizuat;

¢) ti pérdoré ato pér kérkime, né kuptimin e
menaxhimit t€ siguris€é dhe t€ aktivitetit me
autoritetet ¢ siguris€¢ g€ 1 shérbejné drejtésisé
penale;

d) né raste dyshimi pér njé vepér penale, ti
vendosé né dispozicion t€ njé autoriteti tjetér té
sigurisé, pér géllime t€ zbatimit t€ ligjit, brenda
kompetencés ligjore té atij autoriteti.

2. Vendimet pér hyrjet dhe daljet depozitohen
né sistem kompjuterik t€ pérpunimit t€ t€ dhénave.

3. Rregullat pér administrimin e t€ dhénave té
grumbulluara nga zbatimi i kétjj ligji pércaktohen
me udhézim t€ pérbashkét t€ ministrit pérgjegijés
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pér rendin dhe siguriné publike dhe Komisionerit
pér t&¢ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale.

KREU IV
SANKSIONET

Neni 21
Sanksionet

1. Konsiderohen kundérvajtje administrative,
nése nuk pérbéjné vepér penale, veprimet ose
mosveprimet e ¢do personi qé:

a) nuk pérmbush detyrimet né lidhje me
kontrollin kufitar, né pérputhje me pikén 1, t€ nenit
0, té kétij ligji;

b) pengon rojat kufitare t€ hyjné, pér detyra té
kontrollit kufitar, né zonat e parashikuara né pikén
4, t€ nenit 06, t€ kétij ligji;

¢) nuk plotéson detyrimet né pérputhje me
pikén 2, t€ nenit 9, té kétj ligji, né lidhje me kushtet
qé ndihmojné pér kontroll kufitar té pérshtatshém;

¢) pengon vendosjen, fshin, mbulon ose tjetér-
son njé nga tabelat e parashikuara né nenin 11 t&
kétj ligji;

d) kalon kufirin né kundérshtim me para-
shikimet e nenit 12 t€ kétij ligji;

dh) nuk plotéson detyrimet né lidhje me
informimin e rojés kufitare, né pérputhje me pikén
2, t€ nenit12, t& kétij ligji;

e) nuk paraqitet pér verifikim kufitar né pikén e
kalimit kufitar, né pérputhje me pikén 2, t€ nenit
13, t€ kétij ligji;

€) pavarésisht paralajmérimit, refuzon té japé
informacion nése e ka kaluar kufirin shtetéror apo
nése ka qéllim ta béjé kété ose jep informacion té
pavérteté, pérkundér parashikimeve né shkronjén
“a”, € pikés 3, t€ nenit 13, t€ kétij ligji;

f) synon té kalojé kufirin shtetéror ose ka kryer
kalimin e kufirit dhe, megjithése ka marré
instruksionet, nuk ndjek korsité e parashikuara pér
kalimin e kufirit, né pérputhje me pikén 3, t& nenit
13, té kétj ligji;

@) pavarésisht paralajmérimeve, nuk respekton
njé vendim t€ marré né pérputhje me shkronjén
“b”, t€ pikés 3, t€ nenit 13, t€ kétij ligji, duke
shkaktuar késhtu pengesa dhe vonesa né verifi-
kimin kufitar ose vonesé pér mjetet e transportit qé
kalojné kufirin sipas njé orati té caktuar.

2. Kundérvajtjet e parashikuara né shkronjat
“a”, “¢” dhe “f”, t€ pikés 1 t€ kétij neni, kur kryhen

nga persona fiziké, dénohen me gjobé nga 5 000
dert 50 000 leké.

3. Kundérvajtjet e parashikuara né shkronjat
“b”, “c”, “d”, “dh”, “e”, “€” dhe “g”, té pikés 1 t&
kétij neni, kur kryhen nga persona fiziké, dénohen
me gjobé nga 10 000 dert né 100 000 leké.

4. Kundérvajtjet e parashikuara né shkronjat
“a”, “b”, “c”, “dh”, “e”, “€”, “f” dhe “g”, t€ pikés 1
t¢ kétij neni, gjobiten pérkatésisht trefishin e
shumés sé parashikuar pér personat fiziké, né rast
té kryerjes sé tyre nga personat juridiké ose nga
pérfagésuesit e tyre ligjoré.

5. Kundérvajtjet e parashikuara né shkronjat
“a”, “b”, “d”, “€”, “f” dhe “g”, t& pikés 1 t€ kétjj
neni, gjobiten pérkatésisht peséfishin e shumés sé
parashikuar né pikat 2 dhe 3 t&é kétij neni, pér
personat fiziké ose peséfishin e parashikimit té
pikés 4 té kétj neni, né rast se personi 1 kryen ato
duke pérdorur mjete lundrimi ose fluturimi.

Neni 22
E drejta e ankimit dhe ekzekutimi i gjobave

1. Gjobat e parashikuara né kété ligj vendosen
nga rojat kufitare dhe jané titull ekzekutiv.

2. E drejta e ankimit dhe ekzekutimi i
sanksioneve, té parashikuara né kété ligj, zbatohet
né pérputhje me ligjin nr. 10 279, daté 20.5.2010,
“Pér kundérvajtjet administrative”.

KREUV
DISPOZITA PERFUNDIMTARE

Neni 23
Dispozita kalimtare

1. Kufizimet e trafikut ndérkufitar, qé rrjedhin
nga dispozita té tjera pér rrugé té caktuara, pér
transportin  hekurudhor, ajror dhe me mjete
lundruese, nuk ndikohen nga dispozitat e neneve 8
dhe 11 t€ kétij ligji.

2. Pikat e kalimit kufitar dhe zonat transit, té
cilat jané hapur para hyrjes né fuqi té kétij ligji, jané
pika kalimi kufitar dhe zona transit, sipas kétij ligji.
Lista e té gjitha pikave t€ kalimit kufitar dhe zonave
transit t€ hapura, ekzistuese pércaktohet me
udhézim t€ ministrit pérgjegjés pér rendin dhe
siguriné publike brenda 6 muajve nga hyrja né fuqi
e kétij ligfi dhe pérditésohet brenda 2 muajve né
rast ndryshimi.

3. Pikat e kalimit kufitar, t€¢ pérmendura né
pikén 2 té kétij neni, brenda dy vjetéve nga hyrja né

Faqe| 10517



Fletorja Zyrtare

P

Viti 2016 — Numri 133

fuqi e kétij ligji, pajisen me tabela té posagme, si¢
pércaktohet né nenin 11 té kétij ligji.

Neni 24
Nxjerrja e akteve nénligjore

1. Ngarkohet Késhilli i Ministrave g€, brenda 6
muajve nga hyrja né fuqi e kétjj ligji, t€ nxjerré
vendim né zbatim t€ pikés 2, t€ nenit 0; t€ pikés 0,
t€ nenit 11; t€ pikés 10, t€ nenit 14; dhe té pikés 5,
t€ nenit 16, té kétij ligji.

2. Ngarkohen ministri pérgjegjés pér rendin dhe
siguriné publike dhe Komisioneri pér t€ Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale
qé, brenda 6 muajve nga hyrja né fuqi e kétij ligji, té
nxjerrin udhézim t€ pérbashkét né zbatim té pikés
3, t€ nenit 20, t€ kétij ligji.

3. Ngarkohet ministri pérgjegjés pér rendin dhe
siguriné publike qé, brenda 6 muajve nga hyrja né
fuqi e kétij ligji, t€ nxjerré udhézim né zbatim té
pikés 9, t€ nenit 14, dhe té pikés 2, t€ nenit 23, t&
kéj ligji.

Neni 25
Shfuqizime

Nenet 1 dhe 2, pikat 3 deri né 16, t€ nenit 4,
nenet 5, 6, 7 e 8, nenet 13 deri né 50, shkronjat “a”
dhe “b”, té pikés 1, t€ nenit 51, shkronjat nga “d”
deri né “g”, té€ pikés 1, dhe pika 2, e nenit 51, t&
ligjit nr. 9861, daté 24.1.2008, “Pér kontrollin dhe
mbikéqgyrjien e kufirit shtetéror”, t€ ndryshuar,
shfuqizohen.

Neni 26
Hyrja né fuqi

Ky ligi hyn né fuqi 15 dité pas botimit né
Fletoren Zyrtare.

Miratuar né datén 7.7.2016

Shpallur me dekretin nr. 9704, daté 16.7.2016, t&
Presidentit t&€ Republikés sé Shqipéris€, Bujar
Nishani
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VENDIM
Nr. 42, daté 12.7.2016

NE EMER TE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé¢ Shqipérisé,
e pérbéré nga:

Bashkim Dedja kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo anétar i « «
Sokol Berberi anétar i « «
Vitore Tusha anétare e « «
Altina Xhoxhaj anétare e “ «“
Fatmir Hoxha anétar i “« «
Besnik Imeraj anétar 1 « «
Fatos Lulo anétar 1 « «
Gani Dizdari anétar i « «

me sckretare Edmira Babaj, né datén 12.4.2016,
mori né shqyrtim, mbi bazé dokumentesh, ¢éshtjen
nr. 7 Akti, qé 1 pérket:

KERKUES: Edi Paloka

SUBJEKT I INTERESUAR: Edi Rama

OBJEKTT: Shfuqizimi si 1 papajtueshém me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé 1 vendimit
nr. 8, daté 5.6.2015, t€ Kolegjit Penal té Gjykatés sé
Larté.

Pezullimi i ekzekutimit té vendimit nr. 8, daté
5.6.2015, té Kolegjit Penal té Gjykatés s¢ Larté.

BAZA LIGJORE: Nenet 42, 131/f, 134/1/g
dhe 142/1 € Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, neni 6 1 Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut; nenet 27 e vijues t€ ligjit nr. 8577,
daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin
¢ Gjykatés Kushtetuese té Republikés s¢ Shqipé-

(Y

1is€”.
GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, Gani Dizdari,
mori né shqgyrtim pretendimet me shkrim té
kérkuesit, 1 cili ka kérkuar pranimin e kérkesés dhe
pretendimet me shkrim t€ subjektit t€ interesuar, i
cili ka kérkuar rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi
¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Si¢ rezulton nga materialet e dosjes gjyqgésore,
né datén 7 janar 2015, shtetasi Edi Paloka, deputet i
Kuvendit t&¢ Republikés sé Shqipérisé dhe kryetar i
Grupit Parlamentar t€ Partis€é Demokratike, né
ambientet e selis¢ s¢ Partis€ Demokratike dhe né
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prani t€ pérfagésuesve té mediave, ka lexuar
deklaratén me pérmbajtjen e méposhtme:

“Fakte tronditése, 1 béra publike, tregoné qarté se
banda e armatosur qé terrorizoi Tiranén né pérplasge té
pérgiakshme dy net mé paré éshté e lidbur me qeveriné dbe
ushtron aktipitetin Rriminal me dijeniné dbe mbrojtien e
ploté 1 say.

Oficeri i policisé éshté né shérbim 1¢ bandés. Anétari i
bandes hyn dhe del nga gyra gendrore e Partisé Socialiste. Té
githa strukturat e geverisé ishin dje né dispozicion 1¢ kreut
12 bandes, qé nga shérbimet spitalore e deri te shogérini i 1y
me polici né banese.

Ka # dbéna shumé shqetésuese se policia ka kryer
kontrolle né banesat e biznesmenéve, 1é cilét jané giobitur nga
banda kriminale. Pra, ministri i Brendshém e di qé miku i
tyj vE gioba dhe ai nuk bén asgé peér 1& mbrojtur viktimat,
por u sulet viktimave pér interesat e bandés. Pati dje
dezinformim 1¢ vazhdueshém dhe mungesé transparence, né
Sfavor & bandés.

Keéto ngjarje té rénda kané ndodbur né 24 orét e fundit,
qé kané tronditur mbaré opinionin  publik dhe  githé
qytetarét e vendit.

Vetem Edi Rama hesht. Asnje fjalé, asnjé reagim. Ky
aktivitet kriminal ndodh sigurisht né dijeniné e tjj 1& ploté.
Rama ka pérfitnar nga shérbimet e bandés giaté fushatés
zgjedhore, né blerjen e né marrjen me forcé té votave. Tani ai
po i kthen bandés favoret, duke i ofruar shérbimet e 1. E
lejon 1 véré gioba e t¢ tferrorizopé biznesmené e qytetars. U
Jep oficeré policie né dispogicion pér ti dhéiné siguri dhe
mbroptie. Kujdeset pér bandén né ¢do drejtim qé armét 1€ mos
Genden, provat 1 mos gienden, qé kreu i saj ¢ mos qéndrojé

1€ shumié se disa minuta né gyrat e Drejtorisé sé Policise.

Kéto jané t¢ vértetat e késaj qeverie, késhtu sundon
oligarkia né pushtet.

Me bandat, nga bandat dhe pér bandat.

Ju faleminderit!”.

2. Kjo deklaraté éshté transmetuar e ploté né
datén 7 janar 2015 nga mediat vizive, si dhe éshté
botuar dhe komentuar té nesérmen, né datén 8
janar 2015, né gazetat “Panorama”, “Mapo”,
“Shqip” dhe “Gazeta Shgqiptare”. Deklarimi i
mésipérm pérbén shkakun qé i démtuari akuzues,
subjekti 1 interesuar, E.R., 1 &shté drejtuar me
kérkesé pér gjykim Gjykatés sé Larté, kundér
kérkuesit, me pretendimin se nga i akuzuar jané
konsumuar elementet e veprave penale “Fyerje e
kryer botérisht”, e parashikuar nga neni 119/2 i
Kodit Penal (KP) dhe “Shpifje e kryer botérisht” e
parashikuar nga neni 120/2 i KP-s¢, si dhe dénimin
e t€ akuzuarit sipas kétyre dispozitave.

3. Pas pérfundimit té gjykimit, me vendimin nr.
8, daté 5.6.2015, Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté
ka vendosur: “Deklarimin 1 pafajshém 1 & akunznarit
Edi Paloka pér vepren penale 1 fyerjes sé kryer botérisht, té
parashikuar nga neni 119/2 i KP-~sé, pér shkak se fakti
nuk pérbeén vepér penale. Deklarimin fajtor 1 1¢ akuzuarit
Edi Paloka pér veprén penale 1 shpifjes sé kryer botérisht né
dém 12 1¢ démtuarit aknznes Edi Rama dbe né baze ¢ nenit
120/2 t¢ KP-s¢ dénimin e tij me 200.000 (dygind mrije)
leké gjobe.”.

II

4. Kérkuesi 1 éshté drejtuar me kérkesé
Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) sipas objektit té
kérkesés, duke paragitur né ményré t€ pérmbledhur
kéto shkaqe:

41 Vendimi 1 Gjykatés sé¢ lLart€é nuk éshté
shpallur dhe arsyetuar brenda afatit ligjor té
parashikuar nga neni 19 i ligjit organik t€¢ Gjykatés
s¢ Larte.

4.2 Vendimi vijen né kundérshtim me praktikén
e konsoliduar t€ Gijykatés sé Larté pér veprat
penale té parashikuara nga nenet 119 dhe 120 té
KP-sé, sipas s¢ cilés liria e fjalés dhe e shprehjes
prevalon dhe se politikani duhet té denoncojé ¢do
fenomen t€ kundérligishém qé vijen si pasojé e
sjelljes sé geverisé. Né rastin konkret, deklarimet e
dhéna prej tij (kérkuesit) kané qené né kuadér té
pérmbushjes  s€¢  detyrave  parlamentare  si
pérfagésues i popullit.

4.3 Vendimi éshté kontradiktor, pér sa i pérket
interpretimit t€ neneve 119 dhe 120 t€¢ KP-sé,
alogjik dhe me kundérthénie t€¢ hapura dhe t&
fshehta.

44 Gjykata e Larté nuk ka kéqyrur asnjé prej
provave filmike té paraqitura nga palét, si dhe ka
refuzuar martjen e provave t€ kérkuara nga
kérkuesi, duke e vendosur até né pamundési pér té
realizuar njé mbrojtje efektive.

5. Subjekti 1 interesuar ka parashtruar se:

5.1 Nuk géndron pretendimi se vendimi i
Gjykatés s¢ Larté €shté arsyetuar me vones€, pasi
kérkuesi nuk jep asnjé t€¢ dhéné se kur éshté
shpallur apo kur duhej t€ shpallej. Edhe sikur t&
jeté 1 bazuar pretendimi i kérkuesit, ai nuk jep asnjé
argument se ¢faré pasoje i ka ardhur nga vonesa e
arsyetimit t€ vendimit, pasi ai e ka paraqitur
ankimin né Gjykatén Kushtetuese brenda afatit.

5.2 Pretendimi i kérkuesit se vendimi i Gjykatés
sé¢ Larté bie ndesh me praktikén e konsoliduar t&
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asaj gjykate nuk éshté i natyrés juridiko-kushtetuese
dhe si 1 tillé nuk mund té shqyrtohet nga Gjykata
Kushtetuese.

5.3 Nuk géndron edhe pretendimi se interpre-
timi 1 neneve 119 dhe 120 nga ana e Gjykatés sé
Larté éshté kontradiktor dhe jologjik. Gjykata e
Larté ka béré analizé té thellé t€ kétyre dispozitave
dhe ka arritur né pérfundimin se kérkuesi ka kryer
vetém veprén penale té shpifjes.

54 Edhe pretendimi se nuk éshté respektuar
barazia e arméve, pasi nuk jané marré provat e
paraqgitura nga kérkuesi, nuk éshté i bazuar. Gjykata
e Larté 1 ka marré né shqyrtim provat e kérkuesit,
duke vlerésuar nése ato mund té administrohen ose
jo si prova. Eshté né vlerésimin e gjykatés té arrijé
né pérfundimin se cilat prova duhen administruar.
Pér kété gjé, Gjykata e Larté éshté shprehur né
vendimin e saj.

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. INE lidhje me legjitimimin e kérkunesit

6. Keérkuesi legjitimohet ratione personae, né
kuptim t€ rregullimit kushtetues t€ neneve 131/f
dhe 134/¢ t¢ Kushtetutés, dhe ratione temporis, pasi
kérkesa éshté paraqitur brenda afatit té parashikuar
nga neni 30, pika 2, i ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000,
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese”.

7. Né lidhje me legjitimimin ratione materiae,
Gjykata véren se né pérmbajtien e kérkesés
evidentohet standardet kushtetuese qé kérkuesi
pretendon se mund té jené cenuar gjaté proceseve
gjyqésore. Gijykata rithekson se ajo ndérhyn né ato
raste kur, pérmes veprimeve t€ tyre, gjykatat e
zakonshme cenojné té drejtén pér njé proces té
rregullt ligior. Né kéto raste, Gjykata nuk bén
rivlerésimin e fakteve dhe té rrethanave, por njé
vlerésim té natyrés kushtetuese, t€ dallueshém nga
al i gjykatave t¢ juridiksionit t€ zakonshém. Gjykata
e analizon ligjin, faktin dhe rrethanén pérkatése né
até dimension qé ka ndikim mbi té drejtat dhe lirité
¢ parashikuara nga nenet 42 dhe 131/f t€
Kushtetutés, gjé¢ e cila pérbén juridiksionin e saj
kushtetues. Detyra e Gjykatés nuk éshté zgjidhja e
njé mosmarréveshjeje juridike pér ¢éshtje fakti, por
identifikimi i fakteve t€ natyrés kushtetuese, té cilat
shérbejné pér realizimin e kompetencave t€ saj dhe
pérbéjné elementin thelbésor né pércaktimin e
autoritetit t€ njé gjykimi kushtetues (shib vendimin nr.
16, daté 19.4.2013 t Gpykatés Kushtetuese).
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8. Né véshtrim té sa mé sipér, Gjykata vleréson
se pretendimet e parashtruara nga kérkuesi duhet té
trajtohen né kéndvéshtrimin e garantimit té
standardit kushtetues t€ arsyetimit t€ vendimit
gjyqésor dhe té€ parimit té barazisé sé arméve né
gjykim, si dhe té drejtés sé¢ mbrojtjes. Pér rrjedhojé,
kérkuesi legjitimohet ratione materiae.

B. Pér cenimin e standardit kushtetnes 1 arsyetimit t¢
vendimit t¢ Gyykatés sé Larté

9. Kérkuesi pretendon se nuk éshté respektuar
standardi i arsyetimit t€ vendimit gjyqésor nga
Kolegji Penal 1 Gjykatés sé Larté, pasi né arsyetimin
e vendimit t€ atij kolegji ka kundérthénie, gjé qé e
bén vendimin t€ cenueshém. Kérkuesi ka prete-
nduar para Gjykatés se vendimi i kundérshtuar
éshté kontradiktor, alogjik dhe ka kundérthénie.

10. Gjykata ka theksuar se né funksion té
garantimit té s¢ drejtés sé aksesit éshté me réndési
thelbésore edhe respektimi i standardit kushtetues
té arsyetimit té vendimit gjyqésor. Funksioni i njé
vendimi t€ arsyetuar €shté t'u tregojé paléve se ato
jané dégjuar, si dhe u jep mundésiné atyre ta
kundérshtojné até (shib vendimin nr. 3, daté 23.1.2014
1¢ Gyykatés Kushtetuese).

11. Po ashtu, Gjykata ka vlerésuar se bazuar né
parashikimet e normave procedurale qé pérca-
ktojné elementet qé duhet t€ pérmbajé njé vendim
gjyqésor, si dhe bazuar né vecorité e gjykimit né
Gjykatén e Lart¢ dhe né praktikén e saj, né
funksion té realizimit t€ vézhgimit publik t&
administrimit t& drejtésisé, si dhe té koherencés sé
vendimit gjyqésor, né ményré qé pérfundimi 1
procesit t& vlerésimit té gjykatés t€ jeté 1
mbéshtetur, pérmbajtia e vendimit pérbén
premisén pér pérmbushjen e standardit té
arsyetimit t€ vendimit, 1 cili né kété drejtim duhet té
plotésojé dhe té pérmbajé kriteret e pércaktuara nga
dispozitat ligjore pérkatése dhe ato té zhvilluara nga
jurisprudenca  kushtetuese e konsoliduar (shzb
vendimin nr. 82, daté 28.12.2015 # Gpykatés Kushte-
tuese).

12. Kéto pretendime t€ kérkuesit lidhen me
ményrén e zbatimit dhe t€ interpretimit té
dispozitave penale qé parashikojné veprat penale té
fyerjes dhe shpifjes, konkretisht té neneve 119 dhe
120 té KP-sé, té cilat jané ¢éshtje g€ 1 takojné sferés
s¢ kompetencés t€ gjykatave t€ zakonshme dhe jo
juridiksionit kushtetues. Ai pretendon se Gjykata e
Larté ka mbajtur njé géndrim t€ konsoliduar pér
rastet ¢ deklaratave politike t€ deputetéve, duke i
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konsideruar ato si pjesé t€ veprimtarisé s€ tyre si
anétaré t€ Kuvendit, ndérsa vendimi objekt
shqyrtimi ka arritur né pérfundim t€ ndryshém nga
kjo praktikeé.

13. Né vendimin e saj, Gjykata e Larté ka
analizuar ¢éshtjen dhe ka arsyetuar se: i).. #é
deklaratén ... i akuznari Edi Paloka ngre akuza konkrete,
me emér 1 pérvegim né drgjtim 1€ 16 démtuarit akugues...
Deklarimi ... pérbén njé pretendim fakti, i cili né vetvete, né
ményren i éshté formulnar, pérbén njé akuzé tejet serioze,
konkretisht se i démtuari akuzues bashképunon me njeréz
me precedenté penalé, kujdeset pér ta, shkémben me ta
Sfavore; i) IN€ deklarimin e tij i akuzuari pérdor né drejtim
1 16 démtuarit akuzues shprebje 1€ tilla, si “sigurisht né
dijeniné e 1 1 ploté”, “ka pérfituar”, ‘po u kthen”, ‘e
lgon”, “u jep”, “kujdeset”, shprelye % cilat nuk jané
hipotetike dhe nufk léné té hapur asnjé mundési pér publikenn
qé 1 hamendesonte apo 1 krijonte veté dyshimin e bindjen
Keérkesa pér 1& provuar 1 vértetén e njé gjykimi vlerésues
(opinioni) éshté pérgithésisht e pamundur. iv) Provat e
paragitura né gykim nga i akuznari Edi Paloka, nuk
krijojné asnjé bazé besueshmiérie né lidbje me saktésing apo
vértetésing e pretendimeve 1¢ 7] faktike... ato kané té bijné né
pérgithési me  veprimtaring e organeve ekekutive dhe
ligivénése né vend, opinione 1 personave 1¢ treté mbi situatén
politike dhe 1é rendit né vend, géndrime t¢ mediave, por, asgié
akuzuari né paragrafin e fundit 1¢ deklaratés sé 13).”.

14. Nisur nga arsyetimi i Gjykatés sé¢ Larté éshté
evidente se ajo ka marré né shqyrtim thelbin,
motivin dhe ményrén sesi kérkuesi éshté
pozicionuar né deklaratat e tij dhe duke analizuar té
gjithé deklaratén né térési dhe jo vetém pjesé té saj,
ka arritur né pérfundimin se kéto elemente
pérbéjné vepér penale t€ parashikuar nga neni
120/2 i KP-sé. Pretendimi i kérkuesit se Gjykata e
Larté ka ndryshuar praktikén e saj nuk mbéshtetet
né argumente kushtetuese. Kontrolli kushtetues
nuk mund t€ zévendésojé prerogativat kushtetuese
e ligjore té veté hallkave té sistemit gjyqésor dhe aq
mé tepér t€ vler€sojé bindjen e brendshme té
gjykatave pér ¢éshtje konkrete. Interpretimi 1 ligjit
éshté atribut 1 gjykatave t€ zakonshme, pér sa kohé
nuk cenon ndonjé element té procesit t€ rregullt
ligior. Gjykata ka pranuar né ményré t€ vazhdue-
shme se ményra e vlerésimit t€ provave éshté
atribut 1 gjykatave t€ zakonshme qé zgjidhin
¢éshtjen konkrete dhe nuk i nénshtrohet kontrollit
t€ saj kushtetues. Ajo ka theksuar se kérkesa pér

martje provash jo domosdoshmérisht duhet té
pranohet nga gjykatat e juridiksionit t€ zakonshém
dhe se vlerésimi i tyre éshté kompetencé e kétyre
gjykatave (shib vendimin nr. 34, date 12.7.2013 #
Gyykatés Kushtetuese).

15. Nisur nga vlerésimi qé ka béré Gjykata e
Larté lidhur me ekzistencén e elementeve t€ veprés
penale né sjellien e kérkuesit, Gjykata ¢mon se
vendimi i Kolegjit Penal nuk éshté kontradiktor
dhe nuk ka kundérthénie, ndryshe nga sa
pretendon kérkuesi.

16. Pér sa 1 takon pretendimit t€ kérkuesit pér
arsyetimin e vendimit té Kolegjit Penal tej afatit t&
arsyeshém, nga materialet e dosjes gjyqésore
rezulton se vendimi é&shté shpallur né datén
5.6.2015. Kérkesa para Gjykatés Kushtetuese éshté
paragitur nga kérkuesi né datén 5.11.2015, pra
vetém 5 muaj pas shpalljes sé tij. S€ pari, kérkuesi
nuk jep asnjé fakt se kur éshté njohur me vendimin
e arsyetuar dhe se cila e drejté kushtetuese 1 éshté
cenuar nga njé arsyetim potencialisht i vonuar i
vendimit gjyqésor. Megjithaté, edhe sikur kérkuesi
t€ pretendojé se afati qé ka kaluar nga data e
seancés deri né marrjen dijeni t€ vendimit té
arsyetuar ka gené 1 paarsyeshém, duke iu referuar
datés sé seancés gjyqésore t€ zhvilluar nga Kolegji
Penal i Gjykatés sé Larté, kérkuesi kishte mundési
t¢ paraqiste kérkesé para késaj Gjykate pér
shfuqizimin si antikushtetues t€ atij vendimi brenda
afatit ligjor 2-vjecar té parashikuar nga ligji nr. 8577,
daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin
e Gjykatés Kushtetuese té¢ Republikés sé Shqi-
périsé”. Si konkluzion, ky pretendim i kérkuesit
nuk mund t€ merret né shqyrtim nga kjo Gjykaté,
pasi nuk éshté ngritur né nivelin kushtetues.

17. Pér sa mé lart, Gjykata vleréson se vendimi 1
Kolegjit Civil té¢ Gjykatés sé Larté i plotéson té
gjitha kriteret e standardit t€ arsyetimit t€ vendimit
gjyqésor, né kuptim t€ nenit 42 t€¢ Kushtetutés dhe
nenit 6 t€¢ KEDN]J-sé¢, si dhe t€ jurisprudencés sé
Gjykatés Kushtetuese.

C. Pér pretendimin pér cenimin e parimit 1 barazisé s¢
arméve dhe sé drejtés sé mbrojtjes

18. Kérkuesi pretendon se Gjykata e Larté nuk
ka kéqyrur asnjé prej provave filmike té paragitura
nga palét dhe se ka refuzuar marrjen e provave té
kérkuara nga kérkuesi, duke e vendosur até né
pamundési pér té realizuar njé mbrojtje efektive. Si
rrjedhim, sipas kérkuesit, nuk éshté respektuar
barazia e arméve midis paléve.
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19. Gjykata ka theksuar se parimi i barazisé sé
arméve nénkupton se ¢dokush qé éshté palé né
proces duhet té keté¢ mundési t€ barabarta qé té
paragesé ¢éshtjen e tij dhe se duhet té pércaktohet
njé ekuilibér 1 drejté mes paléve. E drejta pér té
marté pjesé né gjykim nuk duhet konsideruar si njé
e drejté formale, ku paléve t'u garantohet thjesht
prania fizike gjaté procesit, por, pérkundrazi, duhet
qé né radhé té paré legjislacioni procedural dhe mé
pas gjyqtari gjaté gjykimit, t'u japin mundési té
barabarta paléve pér té paraqitur argumente dhe
prova né mbrojtje t€ interesave t€ tyre. Nése nuk
do té ekzistonte barazia e arméve né gjykimin
penal, atéheré argumentet e njérés palé do té
prevalonin mbi argumentet e palés sé cenuar dhe,
pér rriedhojé, e drejta pér t€ marré pjesé né gjykim
do té zhvishej nga funksioni i saj kushtetues pér té
garantuar njé proces t€ rregullt ligjor (shih vendimin
nr. 2, daté¢ 19.3.2015 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

20. Gjykata ka theksuar, gjithashtu, se marrja e
provave, paraqitja dhe vlerésimi i tyre éshté né
juridiksion t€ gjykimit té zakonshém dhe jo atij
kushtetues. Eshté veté gjykata qé vleréson nése
provat duhet té¢ merren dhe ményra e vlerésimit
dhe konkluzionet lidhur me to jané po ashtu né
kompetencé té saj. Parimi i1 barazisé sé arméve nuk
u imponon gjykatave t¢ juridiksionit t€ zakonshém
qé kéto t€ pranojné t€ gjitha argumentet dhe provat
g€ paraget njé palé né proces. Kur kryen detyrén e
saj t€ vlerésimit t€ lir€ t€ provave, gjykata mund té
bindet mbi bazén e disa provave, duke pétjashtuar
njé ose disa prova té tjera, g€ ajo i konsideron té
paréndésishme pér ¢éshtjen (shib vendimin nr. 2, daté
19.3.2015 #Z Gjykatés Kushtetuese).

21. Parimi i barazisé s¢ arméve nénkupton se
¢dokush qé éshté palé né proces duhet t€ keté
mundési t€ barabarta t€ paragesé ¢éshtjen e tij dhe
se duhet t€ pércaktohet njé ckuilibér i drejté mes
paléve. Nése nuk do té ekzistonte barazia e arméve
né gjykimin civil, atéheré argumentet e njérés palé
do té prevalonin mbi argumentet e palés sé cenuar
dhe, pér rrjedhojé, e drejta pér t€ marré pjesé né
gjykim do té zhvishej nga funksioni i saj kushtetues
pér t€ garantuar njé proces t€ rregullt ligjor. Bazuar
né kéto parime, gjykatés i dalin njé séré detyrash,
mes t€ cilave réndési t€ vecanté merr keijimi i
mundésive t€ barabarta pér pjesémartjen e paléve
apo pérfagésuesve t€ tyre né proces, si dhe
mundésia e deklarimit t€ tyre pér faktet, provat dhe
vlerésimet ligjore g€ jané t€ lidhura ngushté me
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céshtjen qé shqyrtohet né gjykaté. Né juris-
prudencén e saj té€ konsoliduar, Gjykata ka theksuar
se interpretimi 1 ligjit, zbatimi i tij né c¢éshtjet
konktete, si dhe vlerésimi i fakteve dhe rrethanave
jané céshtje qé ndajné juridiksionin e gjykatave té
zakonshme nga juridiksioni kushtetues. Kontrolli
kushtetues g€ kjo Gjykaté ushtron ndaj vendimeve
gjyqésore éshté i kufizuar vetém né funksion té
mbrojtjes sé t€ drejtave kushtetuese t& individit pér
njé¢  proces t€ rregullt ligjor. Problemet e
interpretimit dhe t€ zbatimit té ligjit pér zgjidhjen e
céshtjeve konkrete nuk pérbéné juridiksion
kushtetues, nése ato nuk shogérohen me cenimin e
kétyre t€ drejtave (shzh vendimin nr. 38, daté 12.6.2014
1¢ Gyykatés Kushtetuese).

22. Gjykata véren se né c¢éshtjen konkrete,
Gjykata e Larté ka marré né shqyrtim kérkesat e
kérkuesit pér marrjen e provave té tjera,
konkretisht: tabulatet telefonike t€ t€ démtuarit
akuzues né 5 vjetét e fundit, si dhe testin
antidoping. Né fund, Gjykata e lLarté ka
konkluduar né rrézimin e kérkesés pér testin
antidoping, duke e konsideruar si njé prové haptazi
té panevojshme né kété gjykim, mbéshtetur né
nenin 151/2 € KPP-sé. Ndérsa pér sa i pérket
kérkesés tjetér pér administrimin e tabulateve
telefonike t€ t€ démtuarit akuzues pér 5 vjetét e
fundit, gjykata ka vendosur ta rrézoj¢ edhe kété
kérkesé né kushtet kur, sipas saj, nga i akuzuari nuk
éshté¢ dhéné asnjé indicie apo lidhje e kétyre
tabulateve me objektin e gjykimit dhe personat e
pérfshiré né té€. Nga vendimi objekt gjykimi
rezulton se Gjykata e Larté e ka bazuar géndrimin e
saj né provat e paragitura né seancé nga té dyja
palét né gjykim, ndérkohé qé, né pérputhje me
kompetencat e saj, ka rrézuar vetém kérkesat lidhur
me provat g€ ajo i ka konsideruar t€ panevojshme,
pasi kérkuesi nuk ka paragitur argumente té
mjaftueshme pér domosdoshmériné e martjes sé
kétyre provave, me géllim orientimin e gjykatés né
arritjen e njé vendimi t€ drejté. Gjykata e Larté e ka
bazuar né dispozitat procedurale penale vendimin
pér mospranimin e kérkimeve pér marrjen e atyre
provave, duke dhéné argumentet e saj né vendimin
pérfundimtar. Pér kété arsye, Gjykata arrin né
pérfundimin se edhe ky pretendim i kérkuesit éshté
i pabazuar dhe nuk duhet pranuar.

23. Nisur nga sa mé lart, Gjykata, né pérfundim
t€ gjykimit, vleréson se kérkesa e paragitur nga
kérkuesi €shté e pabazuar.
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PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipérisé,
né mbéshtetie t€ neneve 131/f dhe 134/1/g &
Kushtetutés, si dhe t€ neneve 72 e vijues t€ ligjit nr.
8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funk-
sionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé
Shqipéris€”, me shumicé votash,

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé
preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Sokol
Berberi, Fatmir Hoxha, Besnik Imeraj, Fatos Lulo

Anétaré  kundér: Vladimir Kiristo, Altina
Xhoxhaj, Vitore Tusha, Gani Dizdari
MENDIM PAKICE

1. Né ¢éshtjen me kérkues Edi Paloka, nuk ndaj
t€ njéjtin qéndrim me shumicén pér rrézimin e
kérkesés, por vlerésoj se kérkesa duhej té ishte
pranuar pér shkak t€ mosrespektimit nga ana e
Gjykatés sé lLarté t€ standardit t€ arsyetimit té
vendimit gjyqésor. Né vijim parages argumentet e
mia si gjyqtare né pakicé.

2. E drejta pér t€ pasur njé vendim té arsyetuar
éshté konsideruar si njé nga elementet thelbésore
dhe garancité e s€ drejtés pér njé proces té rregullt
ligior, né kuptim t€ nenit 42 t¢ Kushtetutés dhe
nenit 6 t¢ KEDN]J-sé. Kjo nga ana tjetér gjen
mbéshtetje edhe né nenin 142/1 € Kushtetutés, i
cili vendos detyrimin pér gjykatat pér t€ arsyetuar
vendimet e tyre. Gjykata éshté shprehur se
funksioni i njé vendimi t€ arsyetuar éshté t'u tregojé
paléve se ato jané dégjuar, si dhe u jep mundésiné
atyre ta kundérshtojné até. Pérvec késaj, duke
dhéné njé vendim t€ arsyetuar, mund t€ realizohet
edhe vézhgimi publik i administrimit t€ drejtésisé
(shib  vendimin nr.79, daté 28.12.2015 £ Gpykatés
RKushtetuese).

3. Né kuptim té kétij standardi, Gjykata ka
pércaktuar elementet g€ duhet t€ plotésojé njé
vendim gjyqésor né ményré qé ai t€ konsiderohet
se respekton kérkesat e neneve 42 dhe 142/1 &
Kushtetutés. Ajo ka theksuar se vendimi gjyqésor
né ¢do rast duhet t€ jeté logjik, i rregullt né formé
dhe 1 qarté né pérmbajtje. Né térésiné e tij ai duhet

konsideruar si njé unitet, né té cilin pjesét pérbérése
jané t€ lidhura ngushtésisht mes tyre dhe ato duhet
t€ jené né shérbim dhe funksion té njéra-tjetrés.
Argumentet e pjesés arsyetuese duhet té jené té
bazuara dhe té lidhura logjikisht, duke respektuar
rregullat e mendimit t€ drejt¢ dhe duhet té
formojné njé pérmbajtje koherente brenda
vendimit, i cili pérjashton ¢do kundérthénie ose
kontradiksion t€ hapur apo té fshehté. Kéto
argumente duhet té jené, gjithashtu, t€ mjaftueshme
pér t&€ mbéshtetur dhe pranuar pjesén urdhéruese.
Konkluzionet e pjesés arsyetuese duhet té bazohen
jo vetém né aktet ligjore, por edhe né parimet dhe
rregullat g€ karakterizojné mendimin e shéndoshé e
logijik (shib vendimin nr. 29, daté 22.5.2015 & Gjykatés
Kushtetnese). Vendimet gjyqésore g€ japin gjykatat e
t¢ gjitha niveleve né pérfundim t€ gjykimit,
pérbéjné aktin procedural kryesor té té gjithé
procesit gjyqésor. Ato pérmbledhin dhe finalizojné
pérfundimisht géndrimet qé mban gjykata lidhur
me ¢éshtien né gjykim. Vendimi duhet té
mbéshtetet vetém mbi faktet € jané paraqitur gjaté
procesit gjyqésor dhe duhet té pérmbajé bazén
ligjore mbi té cilén bazohet zgjidhja e mosmarré-
veshjes, analizén e provave dhe ményrén e zgjidhjes
s¢ mosmarréveshjes. Né ményré qé t€ béhet i
mundur kontrolli i vendimit gjyqésor hierarkisht
nga njé¢ gjykat€ mé e larté, sipas procedurave
pérkatése, gjyqtari duhet ta arsyetojé até duke
treguar me qartési faktet dhe ligjin e zbatueshém, té
cilat e kané guar né bérjen e njé zgjedhjeje ndérmjet
disa mundésive (shzh vendimet nr. 8, daté 16.3.2011, nr.
7, date 9.3.2009 t& Gyykatés Kushtetuese). Né
vlerésimin e Gjykatés nuk mjafton g€ arsyetimi té
jeté formalisht i pranishém né kuptimin grafik dhe
strukturor, pasi kjo do ta bénte até thjesht fiktiv,
por gé ai t€ ploté€sojé domosdoshmérisht kriteret
minimale ligjore t&é pércaktuara dhe t€ mos keté té
meta t€ tilla serioze g€ cenojné standardin e
vendimit gjyqésor t€ arsyetuar (shib vendimin nr. 55,
daté 18.12.2012 1 Gpykatés Kushtetuese).

4. Megjithaté, Gjykata e ka vlerésuar zbatimin e
kétij parimi rast pas rasti, né varési té rrethanave
konkrete té ¢éshtjes e duke analizuar nése vendimet
gjyqésore t€ kundérshtuara e kané pérmbushur né
ményré t€ mjaftueshme detyrimin pér arsyetimin e
vendimeve t€ tyre. Ajo ka verifikuar nése vendimi i
kundérshtuar  éshté logjik, ka kundérthénie,
pérmban né ményré té sakté referencat né ligjin e
zbatueshém dhe nése respekton té gjitha elementet
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e sipérpérmendura.  Gijykata ka véné né dukje se
ajo e vleréson arsyetimin e njé vendimi gjyqésor
vettm né kuadrin e pérmbushjes ose jo té
standardeve t€ mésipérme, té cilat garantojné té
drejtén pér t€ pasur njé vendim gjyqésor té
arsyetuar dhe nuk éshté detyré e saj t€ analizojé
provat dhe faktet ku éshté bazuar gjykata pér
zgjidhjen e ¢éshtjes sé themelit. Kjo mbetet detyré
funksionale e gjykatave t€ juridiksionit té zakon-
shém. Gjykata ka theksuar, gjithashtu, se detyrimi
pér té respektuar kété standard ndryshon né varési
t€ rrethanave té€ ¢éshtjes konkrete dhe natyrés sé
vendimit, dhe se masa e arsyetimit varet nga natyra
e vendimit né fjalé (shh vendimin nr. 25, daté
10.6.2011 #& Gjykatés Kushtetuese).

5. Sipas shumicés “wisur nga arsyetimii i Gpykatés sé
Larté éshté evidente se ajo ka marré né shqyrtim thelbin,
motivin dhe miényrén sesi kérkuesi éshté pogicionnar né
deklaratat e tij dhe duke analizuar 1¢ githé deklaratén né
térési dhe jo vetém pjesé 1¢ saj, ka arritur né pérfundimin se
kéto deklarime bien né sferén mbrojtése ¢ nenit 120/2 1
Kodit Penal. Pretendimi i kérkuesit se Gjykata e Larté ka
ndryshuar praktikén e saj nuk mbéshtetet né argumente
prerogativat kushtetuese e ligiore 1€ veté hallkave 1¢ sistemit
gyqésor dhe ag mé tepér 1€ vlerésojé bindjen e brendshme té
Gykatave pér céshye konkrete. Interpretimi i ligiit éshté
atribut i gjykatave té zakonshme, pér sa kobé nuk cenon
ndonjé element 1€ procesit 1€ rregullt ligior. Gjykata fka
pranuar né ményré 1€ vazhdueshme se ményra e vlerésimit ¢
provave éshté atribut i gykatave 1¢ 3akonshme qé gidhin
céshtjen feonkrete dhe nuk i nénshtrobet kontrollit 1€ saj
kushtetnes. Ajo ka theksuar se kérkesa pér marije provash
Jo domosdoshmiérisht dubet 1& pranobet nga gykatat e
Juridiksionit 1¢ zakonshém dhe se vlerésimi i tyre éshté
kompetencé e kétyre giykatave (shib vendimin nr. 34, daté
12.7.2013 t& Gpykatés Kushtetuese). INé kété véshtrim,
Gyykata vleréson se vendimi i Kolegiit Civil & Gyykatés sé
Larté plotéson té gjitha kriteret e standardit 1¢ arsyetimit té
vendimit gyqésor, né kuptin 1 nenit 42 ¢ Kushtetutés dhe
nenit 6 t& KEDNJ-sé, si dhe #é jurisprudencés s¢ Gyykatés
Kushtetnese”. Né ndryshim nga sa arsyeton shumica,
bazuar né standardet ¢ mésipérme té cilat jané t€
detyrueshme pér zbatim edhe nga Gijykata e Larté,
vlerésoj se né rastin konkret vendimi 1 kundér-
shtuar nuk é&shté logjik né pérmbajtie dhe se i
mungon koherenca e brendshme, duke pasur
mospérputhje mes argumenteve t€  pjesés
arsyetuese t€ tij. Gjykata e Larté né vendimin e saj,
né pjesén hyrése ku paraqiten rrethanat e ¢éshtjes,

Faqe | 10524

veren se “nga provat e administruara né seancén gjyqésore
ka rezultnar e provuar se né datén 7 janar 2015, shtetasi
Edi Paloka, deputet i Knvendit 1& Republikés sé Shqipérisé
dhe kryetar i Grupit Parlamentar té Partisé Demokratike,
né ambientet e selisé s¢ Partisé Demokratike dbe né prani 1&
pérfagésuesve 1 mediave ka  lexuar  deklaratin  me
pérmbajtien e méposhtme...”, pra, ajo pranon se
kérkuesi ka folur si pérfagésues 1 Grupit
Parlamentar té Partis¢ Demokratike, nga foltorja e
késaj partie dhe né emér té késaj force politike, si¢
éshté pretenduar prej tij edhe né gjykim. Mé tej, né
vendimin e saj Gjykata e Larté ka vlerésuar se “nga
pérmbajtia e deklaratés sé datés 7.1.2015, trupi gjykues
konstaton se i akuznari Edi Paloka ka shprebur konsi-
deratat e tij né dy plane, 1 cilat kjo gykaté i klasifikon si
gykime vlerésuese dhe deklarime 1 fakteve konkrete...”,
duke iu referuar kétyre deklarimeve si personale té
béra nga veté deputeti Edi Paloka. Sipas doktrinés
penale fakti kriminal duhet té jeté pasojé e njé
veprimi  t€ kundérligishém t€ dénueshém té
personit qé ka kryer veprén penale, ndaj
identifikimi 1 subjektit t€ veprés penale ka réndési
pér t€ pércaktuar, né radhé t€ paré, se kush e ka
kryer veprén penale dhe, né radhé t€ dyté, pér té
verifikuar nése sipas ligjit pérgjigjet penalisht apo
pérjashtohet nga kjo. Né vlerésimin tim, Gjykata e
Larté nuk ka arritur t€ argumentojé qartésisht se cili
éshté subjekti ¢ e ka kryer veprén penale, pra
subjekti qé duhet t€ pérgjigjet penalisht pér té. Né
vendimin e saj ajo heré u referohet deklarimeve té
béra si né emér t€ njé subjekti politik, pra si njé
géndrim zyrtar i njé force politike, e mé tej si
géndrime té béra nga njé deputet i Kuvendit, pjesé
e késaj force, ¢ka e béjné vendimin jo t€ qgarté. Kjo
paqartési pérshkon té téré linjén arsyetuese té
vendimit t€ Gjykatés s¢ Larté dhe pérforcohet nga
fakti se pér té€ arritur né konkluzionin e saj ajo i
referohet nenit 45 t€ KP-sé, sipas t&é cilit
pérgjegjésia penale e personave juridiké nuk
pérjashton até t€ personave fiziké qé kané kryer ose
jané bashképunétoré né kryerjen e té€ njéjtave
veprave apo kur argumenton se “sipas nenit 73 #%
Kushtetutés deputeti mban pérgiegiési pér vepren penale t¢
shpifjes edhe kur deklarimet biben né Kuvend e jo mé kunr
ato béhen jashté Kuvendit...” .

6. Po ashtu, Gjykata e Larté nuk e ka analizuar
veprén penale nga ana subjektive e saj, né ményré
qé té arrinte né konkluzionin se cilat jané pérfitimet
g€ ka pasur né rastin konkret i akuzuari, né kuptim
t€ nenit 120 t€ KP-sé. Sipas Gjykatés sé Larté



P

Fletorja Zyrtare

Viti 2016 — Numri 133

“pérbapja e kétyre deklarimeve, né shpérdorim 1 lirisé¢ sé
shprebjes, éshté beéré e géllimshme pér 1 fitnar kredo politike
népérmjet denigrimit e njollogjes sé nderit dhe reputacionit té
e déimtnarit aknzmes.”’. Megjithaté, Gjykata e Larté
nuk ka arritur t€ argumentojé se cila éshté kredo
politike qé ka fituar personalisht kérkuesi, ndérkohé
qé nga kéto deklarime kredo polittke mund té
fitonte vetém subjekti politik dhe jo deputeti si i
tillé apo edhe si pjesé e késaj force.

7. Pér pasojé vlerésoj se Gjykata e Larté nuk ka
arritur t€ japé argumente ligjore dhe té identifikojé
qartésisht se cili ka gené pozicioni dhe roli i
kérkuesit né dhénien e deklaratave t€ konsiderura té
rreme dhe g€ kané cenuar nderin dhe reputacionin
e t¢ démtuarit akuzes, si edhe nuk ka analizuar nga
ana subjektive se cilat kané qené pérfitimet e tij nga
kryerja e kétyre veprimeve t€ paligjshme. Né
pérmbajtjen e tij vendimi ka mospéputhje té cilat
nuk duhej t€ ishin anashkaluar nga shumica dhe qé
ngrené dyshime né lidhje me respektimin e
standardit t€ arsyetimit té tij.

8. Pér té gjitha argumentet e mésipérme vlerésoj
se pretendimi i kérkuesit Edi Paloka pér shfuqi-
zimin e vendimit nr. 8, daté 5.6.2015, t€¢ Kolegjit
Penal t€ Gjykatés sé lLarté éshté i bazuar, pér
rrjedhojé kérkesa duhej té€ pranohe;.

Anétare: Altina Xhoxhaj
MENDIM PAKICE

1. Né ¢éshtjen me kérkues Edi Palokén nuk
ndajmé t€ njéjtin géndrim me shumicén pér
rrézimin e kérkesés, pasi vlerésojmé se kérkesa
duhej té€ ishte pranuar nga Gjykata Kushtetuese pér
kéto arsye:

2. Gpykata e Larté nuk fka respektuar standardin
kushtetues té arsyetimit 1€ vendimit gygésor. E drejta pér
t€ pasur njé vendim té arsyetuar éshté konsideruar
si njé nga elementet thelbésore dhe garancité e sé
drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, né kuptim té
nenit 42 t&¢ Kushtetutés dhe nenit 6 t&¢ KEDN]J-sé.
Kjo nga ana tjetér gjen mbéshtetje edhe né nenin
142/1 t€ Kushtetutés, i cili vendos detyrimin pér
gjykatat pér t€ arsyetuar vendimet e tyre. Gjykata
éshté shprehur se funksioni i njé vendimi té
arsyetuar Eshté tu tregojé paléve se ato jané
dégjuar, si dhe u jep mundésiné atyre ta
kundérshtojné até. Pérve¢ késaj, duke dhéné njé
vendim té arsyetuar, mund t€ realizohet edhe
vézhgimi publik i administrimit t€ drejtésisé (5hzb

vendimin  nr.
Kushtetuese).

3. Né kuptim t€ kétij standardi, Gjykata ka
pércaktuar elementet qé duhet té plotésojé njé
vendim gjyqésor, né ményré qé ai té konsiderohet
se tespekton kérkesat e neneve 42 dhe 142/1
Kushtetutés. Ajo ka theksuar se vendimi gjyqésor
né ¢do rast duhet t€ jeté logjik, i rregullt né formé
dhe 1 qarté né pérmbajtje. Né térésiné e tij ai duhet
konsideruar si njé unitet, né€ t€ cilin pjesét pérbérése
jané t€ lidhura ngushtésisht mes tyre dhe ato duhet
t€ jené né shérbim dhe funksion té njéra-tjetrés.
Argumentet e pjesés arsyetuese duhet t€ jené té
bazuara dhe té lidhura logjikisht, duke respektuar
rregullat e mendimit t€ drejt¢ dhe duhet té
formojné njé pérmbajtje  koherente brenda
vendimit, i cili pérjashton ¢do kundérthénie ose
kontradiksion t€ hapur apo t&é fshehté. Kéto
argumente duhet t€ jené, gjithashtu, t€ mjaftueshme
pér t&¢ mbéshtetur dhe pranuar pjesén urdhéruese.
Konkluzionet e pjesés arsyetuese duhet t& bazohen
jo vetém né aktet ligjore, por edhe né parimet dhe
rregullat g€ karakterizojné mendimin e shéndoshé e
logijik (shib vendimin nr. 29, daté 22.5.2015 & Gjykatés
Kushtetuese). Né vlerésimin e Gjykaté€s nuk mjafton
qé arsyetimi té jeté formalisht i pranishém né
kuptimin grafik dhe strukturor, pasi kjo do ta bénte
até thjesht fiktiv, por qé ai té plotésojé domos-
doshmérisht kriteret minimale ligjore t€ pércaktuara
dhe t€ mos keté t€ meta t€ tilla serioze g€ cenojné
standardin e vendimit gjyqésor té arsyetuar (shib
vendimin nr. 55, daté 18.12.2012 & Gpykatés Kushte-
tuese).

4. Duke iu referuar qéndrimit t€ shumicés “wisur
nga arsyetimi i Gyykatés s¢ Larté éshté evidente se ajo ka
marre né shqyrtim  thelbin, motivin  dhe ményrén  sesi
kérkuesi éshté pogicionnar né deklaratat e tij dbe duke
analizuar 1€ giithé deklaratén né 1érési dhe jo vetém pjesé té
saj, ka arritur né pérfundimin se kéto deklarime bien né
sferén mbrojtése 1€ nenit 120/ 2 t Kodit Penal. Pretendini i
kerkuesit se Gjykata e Larté ka ndryshuar praktikén e saj
nuk  mbéshtetet  né  argumente  kushtetuese.  Kontrolli

79, datt 28.12.2015 f& Gjykatés

konkrete. Interpretimi i ligiit éshté atribut i gykatave t¢
gakonshme, pér sa kobé nuk cenon ndonjé element 1€ procesit
7 rregullt ligior. Gpykata ka pranuar né ményré té
vaghdueshme se ményra e vlerésinit  provave éshté atribut i
Qykatave 16 zakonshme qé gidhin céshtjen konkrete dhbe
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nuk i nénshtrobet kontrollit 12 saj kushtetues. Ajo ka
theksuar se kérkesa pér marrje provash jo domosdoshmiérisht
dubhet 1 pranohet nga gjykatat e juridiksionit 1¢ gakonshém
dhe se vierésimi i tyre éshté kompetencé e kétyre gykatave
(shib  vendimin nr. 34, daté 12.7.2013 # Gjykatés
Kushtetuese). Né kété véshtrim, Gyykata vieréson se vendimi
i Kolegiit Civil 1¢ Gpykatés sé Larté plotéson 1 glitha
kriteret e standardit 1 arsyetimit 1€ vendimit gjyqésor, né
kuptim 1 nenit 42 1¢ Kushtetutés dhe nenit 6 t¢ KEDNJ-
sé, si dbe 12 jurisprudencés s¢ Gyykatés Kushtetuese.”.

5. Ndryshe nga sa arsyeton shumica, vlerésojmé
se né rastin konkret vendimi i kundérshtuar nuk
éshté logjik né pérmbajtie dhe se 1 mungon
koherenca mes argumenteve té pjesés arsyetuese té
tij. Gjykata e Larté né vendimin e saj, né pjesén
hyrése ku paraqiten rrethanat e ¢éshtjes, véren se
“nga provat e administruara né seancén gpqésore ka
rezultnar e proviar se né datén 7 janar 2015, shtetasi Edi
Paloka, deputet i Kuvendit 1¢ Republikés sé Shaipérisé dbe
kryetar i Grupit Parlamentar 1& Partisé Demofkratike, né
ambientet e selisé sé Partisé Demokratike dhe né prani t¢
pérfagésuesve 1 mediave ka  lexuar  deklaratin - me
pérmbajtien e miéposhtme..”. Me kété géndrim
pranohet se kérkuesi kéto deklarata i ka béré si
pérfagésues 1 Grupit Parlamentar t€ Partisé
Demokratike, nga foltotja e késaj partie dhe né
emér t€ késaj force politike. Mé tej, né vendimin e
saj Gjykata e Larté ka vlerésuar se “nga pérmbajtja e
deklaratés s¢ datés 7.1.2015, trupi gykues konstaton se i
aknznari Edi Paloka ka shprebur konsideratat e tij né dy
Dplane, & cilat kjo gykaté i klasifikon si gjykime vierésuese
dhe deklarime 1 fakteve konkrete..”, duke iu referuar
kétyre deklarimeve si personale té béra nga veté
deputeti Edi Paloka. N¢ vlerésimin toné, Gjykata e
Larté nuk ka arritur t€ argumentojé qartésisht se cili
éshté subjekti qé e ka kryer veprén penale, pra
subjekti qé duhet té€ pérgjigjet penalisht pér té. Né
vendimin e saj ajo heré u referohet deklarimeve té
béra si né emér t€ njé subjekti politik, pra si njé
géndrim zyrtar i njé force politike, e mé tej si
géndrime té béra nga njé deputet i Kuvendit, pjesé
e késaj force, ¢ka e béjné vendimin jo t€ qarté. Kjo
paqartési pérshkon té té€ré linjén arsyetuese té
vendimit t€ Gjykatés sé¢ Larté dhe pérforcohet nga
fakti se pér té€ arritur né konkluzionin e saj ajo i
referohet nenit 45 té KP-sé, sipas té cilit
pérgjegjésia penale e personave juridiké nuk
pérjashton até té€ personave fiziké qé kané kryer
ose jané bashképunétoré né kryerjen e té njéjtave
veprave apo kur argumenton se “sipas nenit 73 t¢
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Kushtetutés deputeti mban pérgjegiési pér veprén penale té
shpifjes edhe kur deklarimet béhen né Kuvend e jo mé kur
ato béhen jashté Kuvendit...”. Gjykata e Larté duhej
té ishte ndalur mé gjaté né kété piké dhe té
argumentonte mé qarté nése ndodhej né kushtet
¢ nenit 45/3 t€ KP-s¢ dhe se ku géndron
pérgjegjésia e personit juridik dhe ku fillon
pérgjegjésia e personit fizik. Né rast se ajo
Gjykaté ishte e mendimit se kérkuesi ka
pérfaqésuar qéndrimin e partisé ku bén pjesé,
at€heré ajo né arsyetimin e vendimit té saj duhej
ta bénte té qarté dallimin midis dy subjekteve dhe
si rrjedhojé edhe pérgjegjésiné e tyre respektive.
Po ashtu, Gjykata e Larté nuk ka arritur té japé
argumente ligjore dhe té identifikojé qartésisht se
cili ka gené pozicioni dhe roli i kérkuesit né
dhénien e deklaratave té konsideruara té rreme
dhe gé kané cenuar nderin dhe reputacionin e té
démtuarit akuzues, si edhe nuk ka analizuar nga
ana subjektive se cilat kané qené pérfitimet e tjj
nga kryerja e kétyre veprimeve té paligjshme. Né
pérmbajtjen e tij vendimi ka mospérputhje, té
cilat ngrené dyshime né lidhje me respektimin e
standardit té arsyetimit té tij.

0. Gjykata e Larté népérmjet vendimit té saj
ka cenuar edhe standardin e gjykimit sipas ligjit té
kohés, duke e gjykuar kérkuesin pér njé vepér
penale té shfuqizuar né momentin qé éshté
zhvilluar gjykimi. Referuar procesverbaleve té
seancés gjyqésore té€ datés 2.3.2015, subjekti i
interesuar, E.R., ka deklaruar se “..&érkesén pér
gykimin e bij si Kryeministér...nése trupa juaj do 1¢ ¢mojé
se aknzat jané fyerje dhe shpifie ndaj institucionit té
Kryeministrit, atéheré i akugnari té mbajé pérgegési
sipas ligi...ky giykim nuk Eshté personal, nuk fkam
ardbur kétu pér 1& gidbur mjé problem familjar apo
personal, por si Kryeministér i Shqipérisé.”. Nga ana
tjetér, veté deklaratat e kérkuesit, si¢ u tha edhe
mé lart, t€ béra nga selia e Partisé Demokratike
dhe né emér té saj, pérjashtojné ¢do motiv
personal té individit E.P. né shpifjet apo fyerjet
né adresé t€ individit E.R., g€ do té thoté se ato
jané béré pér shkak té detyrés sé E.R. si
kryeministér 1 vendit. Né arsyetimin e njé
vendimi penal, ve¢ té tjerash, merr réndési té
vecanté analiza e elementeve té€ anés objektive
(ményra e kryetjes s€ veprés penale) dhe té anés
subjektive (motivi dhe géllimi i kryerjes sé€ veprés
penale), té cilat mungojné né vendimin e
Gjykatés sé Larté, duke e béré até alogjik kur
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konkludon pér deklarimin fajtor té kérkuesit pér
njé vepér penale, ku motivi i kryerjes sé saj €shté
gjithmoné personal, pra cenimi apo denigrimi i
nderit dhe dinjitetit té njé qytetari tjetér. Kéto
rrethana té ¢ojné né pérfundimin se Gjykata e
Larté, népérmjet njé vendimi t€ paarsyetuar, né té
gjitha elementet e tij pérbérése, ndonése de jure e
ka deklaruar fajtor kérkuesin pér veprén penale té
shpifjes, té parashikuar nga neni 120 1 Kodit
Penal, de facto ajo e ka dénuar até pér njé vepér
penale té kryer pér shkak t€ detyrés sé té
démtuarit si Kryeministér, pra shpifje pér shkak
té detyrés, e parashikuar nga neni 240 i Kodit
Penal, vepér e shfugizuar né vitin 2012, gjé qé bie
ndesh me nenin 29 té Kushtetutés, sipas té cilit
askush nuk mund té deklarohet fajtor pér njé
vepér penale, e cila nuk konsiderohej e tillé né
kohén e kryerjes sé saj. Kété géndrim ka mbajtur
edhe prokurori i ¢éshtjes, 1 cili né gjykim ka
kérkuar pafajésiné e kérkuesit. Gijithashtu, té
njéjtin qéndrim ka argumentuar né seancé edhe
avokati 1 kérkuesit, por Gjykata e Larté nuk ka
dhéné asnjé pérgjigie lidhur me té. Né kéto
kushte, Gjykata e ka deklaruar fajtor kérkuesin
duke u mbéshtetur mbi njé bazé ligjore qé nuk
ésht¢é mé né fuqi, q¢ e bén té€ parregullt né
kuptimin kushtetues procesin e zhvilluar ndaj tij.

7. Gjykata e lLarté, né kéto lloj procesesh
gjyqésore, gjykon si gjykaté fakti dhe jo si gjykaté
rishikuese, vendimi i sé cilés nuk mund té rishikohet
nga njé gjykaté tjetér, duke i dhéné vendimit formé
t€ preré. Pér kéto arsye, nisur nga roli qé 1 éshté
njohur Gijykatés sé¢ Larté né kéto procese, ajo duhet
t€ béjé té gjitha pérpjekjet pér garantimin e njé
procesi té rregullt ligjor ndaj paléve, duke zbatuar me
pérpikéri kérkesat e ligjit material dhe procedural.

8. Si pérfundim, mendojmé se vendimi i asaj
Gjykate nuk rezulton qé t€ keté respektuar kérkesat
e procesit t€ rregullt ligjor, duke cenuar standardin e
arsyetimit t€ vendimit gjyqésor, si dhe standardin
kushtetues t€ gjykimit té ¢éshtjes sipas ligjit t€ kohés
kur éshté kryer vepra penale.

9. Pér € gjitha argumentet e mésipérme
vlerésojmé se pretendimi i kérkuesit pér shfuqi-
zimin e vendimit nr. 8, daté 5.6.2015 t€¢ Kolegjit
Penal t€ Gjykatés s¢ Lart€ éshté i bazuar, pér
rrjedhojé kérkesa duhej t€ pranohe;.

Anétaré: Gani Dizdati, Vladimir Kristo

MENDIM PAKICE

1. Né ¢éshtjen me kérkues Edi Palokén jam
kundér géndrimit té shumicés se vendimi 1 Kolegjit
Civil t¢ Gijykatés s¢ Larté i plotéson té gjitha
kriteret e standardit t€ arsyetimit t€ vendimit
gjyqésor, né kuptim t€ nenit 42 t€ Kushtetutés dhe
nenit 6 t€ KEDN]J-sé, si dhe t€ jurisprudencés sé
Gjykatés Kushtetuese.

2. Né ankimin individual kushtetues, mes té
tjerash, kérkuesi ka pretenduar se vendimi nr. 8§,
daté 5.6.2015 i1 Kolegjit Penal t€ Gijykatés s¢ Larté
éshté kontradiktor, pér sa i pérket interpretimit té
neneve 119 dhe 120 t€¢ KP-s€, alogjik dhe ka
kundérthénie t€ hapura dhe t€ fshehta. Kété
pretendim t€ kérkuesit shumica e ka analizuar né
dritén e standardit t€ arsyetimit, duke ritheksuar se
né funksion t€ garantimit t€ sé drejtés s€ aksesit
ésht¢ me réndési thelbésore edhe respektimi i
standardit kushtetues t€ arsyetimit t€ vendimit
gjyqésor. Funksioni i njé vendimi t€ arsyetuar éshté
tu tregojé paléve se ato jané dégjuar, si dhe u jep
mundésiné atyre ta kundérshtojné até (shih § 10 #
vendimil). Po ashtu, shumica ka vlerésuar se bazuar
né parashikimet e normave procedurale qé
pércaktojné elementet qé duhet té pérmbajé njé
vendim gjyqésor, si dhe bazuar né vegorité e
gjykimit né Gjykatén e Larté dhe né praktikén e saj,
né funksion té realizimit t€ vézhgimit publik té
administrimit t€ drejtésisé, si dhe té koherencés sé
vendimit gjyqésor, né ményré qé pérfundimi i
procesit té vlerésimit té gjykatés t€ jeté 1
mbéshtetur, pérmbajtja e vendimit pérbén
premisén pér pérmbushjen e standardit &
arsyetimit t€ vendimit, 1 cili n€ kété drejtim duhet té
plotésojé dhe té pérmbajé kriteret e pércaktuara nga
dispozitat ligjore pérkatése dhe ato t€ zhvilluara nga
jurisprudenca kushtetuese e konsoliduar (shib § 17 #
vendimit).

3. Né jurisprudencén e saj Gjykata ka theksuar
domosdoshmériné e arsyetimit t€ vendimeve gjyqé-
sore si njé garanci pér procesin ligjor, referuar
neneve 42 dhe 142/1 té Kushtetutés. Funksioni i
njé vendimi t€ arsyetuar €shté t'u tregojé paléve se
ato jané dégjuar, si dhe u jep mundésiné atyre ta
kundérshtojné até Pérvec késaj, duke dhéné njé
vendim té arsyetuar, mund t€ realizohet edhe
vézhgimi publik 1 administrimit t€ drejtésisé (shzh
vendimet nr. 25, daté 10.6.2011; nr. 8, daté 28.2.2012;
nr. 3, daté 19.2.2013; nr. 3, daté 23.1.2014 t¢ Gjykatés
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Kushtetuese). Vendimi duhet t€ mbéshtetet vetém
mbi faktet g€ jané paraqitur gjaté procesit gjyqésor
dhe duhet té¢ pérmbajé bazén ligjore mbi té cilén
bazohet zgjidhja e mosmarréveshjes, analizén e
provave dhe ményrén e zgjidhjes s€ mosmarré-
veshjes. Arsyetimi i vendimeve é&shté element
thelbésor 1 njé vendimi té drejté. Vendimi gjyqésor
né ¢do rast duhet t€ jeté logjik, i rregullt né formé
dhe 1 qarté né pérmbajtje. Né térésiné e tij ai duhet
konsideruar si njé unitet, né t€ cilin pjesét pérbérése
jané t€ lidhura ngushtésisht mes tyre. Ato duhet té
jené né shérbim dhe funksion té njéra-tjetrés.
Argumentet e pjesés arsyetuese duhet t€ jené té
bazuara dhe t€ lidhura logjikisht, duke respektuar
rregullat ¢ mendimit t€ drejté. Ato duhet té
formojné njé pérmbajtje  koherente brenda
vendimit, i cili pérjashton ¢do kundérthénie,
kontradiksion t€ hapur ose t€ fshehté. Kéto
argumente duhet t€ jené, gjithashtu, t€ mjaftueshme
pér t€ mbéshtetur dhe pranuar pjesén urdhéruese
(shih  vendimet nr. 11, daté 2.4.2008; nr. 23, daté
4.11.2008; nr. 7, daté 9.3.2009; nr. 38, daté
30.12.2010; nr. 8, datz 16.3.2011; nr. 20, daté
13.4.2012; nr. 3, daté 19.2.2013; nr. 3, daté 23.1.2014
1 Gyykatés Kushtetuese).

4. Zbatimi 1 kétij parimi éshté vlerésuar nga
Gjykata rast pas rasti, né varési té rrethanave
konkrete té ¢éshtjes, duke analizuar nése vendimet
gjyqésore t€ kundérshtuara e kané pérmbushur né
ményré t€ mjaftueshme detyrimin pér arsyetimin e
vendimeve té€ tyre. Ajo ka verifikuar nése vendimi i
kundérshtuar  éshté logjik, ka kundérthénie,
pérmban referencat né ligjin e zbatueshém dhe
nése  respekton  t&¢  gjitha  elementet e
sipérpérmendura. Gjykata ka theksuar, gjithashtu,
se detyrimi pér té respektuar kété standard
ndryshon né wvarési t€ rrethanave t€ ¢éshtjes
konkrete dhe natyrés sé¢ vendimit dhe se masa e
arsyetimit varet nga natyra e vendimit né fjalé (shzb
vendimin nr. 25, daté 10.6.2011 1 Gyykatés Kushtetuese).

5. Né bazé té nenit 141/1 t¢ Kushtetutés
“Gyykata e Larté ka juridiksion fillestar dhe rishikues. Ajo
ka juridiksion fillestar kur gykon akuzat penale kundér
Presidentit t& Republikés, Kryetarit dhe anétaréve té Késhillit
1 Ministrave, deputetéve, gjyqtaréve té Gpykatés sé Larté dbe
gyqtaréve 1& Gjykatés Kushtetnese’. Po ashtu, neni
75/b/2 i KPP-s¢ parashikon se “Gjykata ¢ Larte
gykon né shkallé 17 paré me trup gykues té pérbéré nga 5
gyqtaré 1¢ caktuar me short, veprat penale % kryera nga
Presidenti i Republikés, deputetét, Kryeninistri dbe anétarét
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¢ Késhillit t¢ Ministrave, gyyqtaret e Gpykatés Kushtetuese
dhe gyqtarét e Gpykatés sé Larté kur kéta jané né kéto
Jfunksione né kobén e gykimit’. Né kéto raste, duke
qené se Gijykata e Larté ka juridiksionin fillestar, ajo
zbaton dhe 1 nénshtrohet té njéjtave rregullave
procedurale qé do t€ zbatonte né njé rast té tillé njé
gjykaté e zakonshme, pra gjaté gjykimit ajo éshté e
detyruar t€ hetojé té gjitha rrethanat né ményré té
ploté, né térési dhe né ményré objektive dhe ta
zgjidhé céshtien né themel (shib vendimin nr. 27, daté
9.5.2012 t¢ Gyykatés Kushtetuese).

6. Né ¢éshtjen konkrete vlen té theksohet se
vendimi objekt kundérshtimi éshté¢ dhéné nga
Kolegji Penal né pérfundim t€ njé procesi gjyqésor
bazuar né juridiksionin fillestar qé i jepet Gjykatés
s¢ Larté nga neni 141 i1 Kushtetutés dhe i
konkretizuar né dispozitat procedurale penale.
Karakteristikat e njé procesi té gjykimit né themel
t€ ¢éshtjes ndryshojné nga njé proces ku Gjykata e
Larté, né ushtrim té funksionit rishikues té saj,
kontrollon ligjshmériné dhe bazueshmériné né
ligjin material e procedural t¢ vendimeve té dhéna
nga gjykatat mé t€ uléta. Né fakt, analiza qé
shumica i ka béré vendimit t€ Kolegjit Penal t&
Gjykatés sé Larté duket se nuk merr parasysh
dallimin e mésipérm dhe akoma mé pak detyrimin
qé buron nga jurisprudenca kushtetuese se masa e
arsyetimit varet nga natyra e vendimit né fjalé.
Arsyetimi 1 njé€ vendimi gjyqésor qé e ka gjykuar né
themel ¢éshtjen ndryshon nga arsyetimi i njé
vendimi rishikues, sepse éshté natyra e ndryshme e
proceseve g€ e imponon kété dallim. Né kété
kuptim ¢moj se vendimi i Kolegjit Penal t&
Gjykatés sé¢ Larté, duke mos pasqyruar né pjesén e
tij arsyetuese argumente g€ provojné pérmbushjen
e kérkesave gé lidhen me gjykimin né themel té
¢éshtjes, vecanérisht né drejtim t€ analizés sé anés
objektive dhe subjektive t€ veprés penale, nuk ka
pérmbushur kérkesat q¢ burojné nga neni 142/2 i
Kushtetutés.

7. Né pérfundim, nisur nga réndésia thelbésore
qé merr respektimi i standardit kushtetues té
arsyetimit t€ vendimit gjygésor né drejim &
garantimit t€ aksesit né gjykim, por edhe té
administrimit t€ drejtésisé dhe pér sa kohé kjo
kérkesé nuk éshté respektuar nga Kolegji Penal i
Gjykatés sé Larté, vlerésoj se pretendimi i kérkuesit
pér cenimin e standardit t€ arsyetimit &shté i
bazuar.

Anétare: Vitore Tusha
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VENDIM
Nr. 43, daté 12.7.2016

NE EMER TE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé,
e pérbéré nga:

Bashkim Dedja kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo anétar i « «
Vitore Tusha anétare e « «
Altina Xhoxhaj anétare e “ “
Fatmir Hoxha anétar i « «
Gani Dizdari anétar i « «
Besnik Imeraj anétar 1 « «
Fatos Lulo anétar i « «
Sokol Berberi anétar i « «
me seckretare Edmira Babaj, né datén

29.3.2016, mori né shqyrtim né seancé gjyqésore,
mbi bazé dokumentesh, c¢éshtjen me nr. 5 Ak,
qé 1 pérket:

KERKUESE: Gjykata e Rrethit Gjygésor Vloré

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Kuvendi i
Republikés sé¢ Shqipérisé; Késhilli i Ministrave;
Ministria e Drejtésisé

OBJEKTT: Shfuqizimi si 1 papajtueshém me
Kushtetutén i nenit 209 t€ Kodit té Procedurés
Civile, né pjesén qé nuk njeh té drejtén e ankimit t&
vecanté ndaj vendimit té€ ndérmjetém té€ gjykatés, qé
rrézon kérkesén pér caktim mase t€ sigurimit té
padisé, pasi vjen né kundérshtim me nenet 17, 18,
42 dhe 43 té Kushtetutés, si dhe me nenet 6, 13
dhe 14 t¢ Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e
Njeriut.

BAZA LIGJORE: Nenet 17, 18, 42, 43,
134/1/d dhe 145/2 té Kushtetutés sé Republikés
t€ Shqipérisé; nenet 6, 13 dhe 14 t¢ Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; neni 68 1 ligjit
nr. 8577, daté¢ 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés
s€ Shqipérise”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Sokol Berberi,
mori né shqyrtim pretendimet me shkrim t€
kérkueses, e cila ka kérkuar pranimin e kérkesés,
prapésimet me shkrim t€ subjekteve t€ interesuara,
Késhillit t&¢ Ministrave dhe Ministrisé sé¢ Drejtésisé,
qé kané kérkuar rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi
¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Né Gijykatén e Rrethit Gjygésor Vloré
(gjykata referuese) éshté ngritur nga paditési V.M.
padi me objekt kérkimin e pasurisé trashégimore té
trashégimlénésit A.M. dhe detyrimin e Zyrés
Vendore t€ Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme
(ZVRPP) Vloré té regjistrojé kété pasuri. Té
paditurit kané paraqitur kundérpadi, pasi kané
pretenduar fiimin e pronésis¢ me ané té
parashkrimit fitues.

2. Né seancén gjyqésore té datés 21.12.2015
palét e paditura kundérpaditése paraqitén njé
kérkesé pér marrjen e masés sé sigurimit té padisé.
Ato kérkuan té bllokohej pasuria e pretenduar né
ZVRPP deri né martjen e njé vendimit gjyqésor té
formés s¢ preré pér t€ parandaluar kryerjen e
veprimeve juridike pér tjetérsimin e késaj pasurie.
Gijykata referuese, pasi dégjoi argumentet e paléve,
vendosi, me vendim t€ ndérmjetém, té rrézojé
kérkesén pér caktimin e masés sé pérkohshme té
sigurisé sé¢ padisé, duke béré me dije palét se ky
vendim ankimohet sipas procedurés sé ankimit
ndaj vendimeve t€ ndérmjetme.

3. Né t& njéjtén daté palét e paditura
kundérpaditése kané dorézuar né gjykaté njé ankim
t€ vecanté me objekt ndryshimin e vendimit té
ndérmjetém t€ rrézimit t€ kérkesés pér caktimin e
masés sé sigurimit t€ padisé. Gjykata referuese
caktoi seancé pér té shqyrtuar pranueshmériné e
ankimit t€ vecanté né Gjykatén e Apelit Vloré.
Sipas nenit 209 t€ Kodit t€ Procedurés Civile
KPC) “kundér vendimit t€ gjykatés qé ka
vendosur pranimin e kérkesés pér sigurimin e
padisé, pér ndryshimin ose hegjen e sigurimit té
padis€, mund t€ béhet ankim 1 vecanté. Ankimi i
vendimit t€ mésipérm nuk pengon vazhdimin e
shqyrtimit t€ padis¢”.

4. Gjykata referuese ka evidentuar, nga njéra
ané, se KPC-ja nuk njeh shprehimisht té drejtén e
ankimit t€ vecanté ndaj vendimit t€ ndérmjetém qé
rrézon kérkesén pér caktimin e masés s¢ sigurimit
t€ padisé dhe, nga ana tjetér, nuk disponon se ndaj
kétij lloj vendimi nuk lejohet ankim. Pér kéto arsye,
sipas gjykatés referuese e drejta e ankimit né rastin
konkret rregullohet nga neni 470 1 KPC-sé qé
parashikon: “Vendimet e ndérmjetme qé jepen nga gjykata
¢ shkallés sé¢ paré mund & ndryshoben apo & térhigen gjaté
gykimit. Kéto vendime mund 1¢ goditen me ankim  s¢
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bashkn me vendimin pérfundimtar. Megjithaté, né rastet e
parashiknara shprebinisht né kété Kod, kundér vendimeve
12 ndérmjetme mund 1€ béhet ankimi i veganté né gjykatén e
apelit, brenda 5 ditéve nga shpallja apo njoftimi i tyre.” Mbi
bazén e késaj norme gjykata referuese duhej té
vendoste mospranimin e ankimit dhe mosdérgimin
e tij né Gjykatén e Apelit. Gjykata referuese ka
vlerésuar se nése do té vepronte né két€ ményre,
kjo do té sillte cenimin e sé drejtés pér njé proces té
rregullt ligjor té palés paditése né elementet e
aksesit né gjykaté, té sé drejtés s¢ mbrojtjes, té sé
drejtés pér mjete efektive procedurale dhe baraziné
e aksesit né gjykaté té paléve ndérgjygjése. Késhtu,
sipas gjykatés referuese, neni 209 i KPC-sé, qé
pércakton ecuriné e procesit gjygésor dhe
vijueshmériné e shqyrtimit gjyqésor t€ ankimit té
vecanté, konkretisht ajo pjesé e kétij neni qé nuk
njeh ankim t€ vecanté ndaj vendimit t€ ndérmjetém
té gjykatés qé rrézon kérkesén pér caktim t€ masés
sé¢ sigurimit té padisé, vjen né kundérshtim me
Kushtetutén dhe Konventén Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (KEDNJ). Pér rrjedhojé, bazuar
né nenin 145/2 t€ Kushtetutés, gjykata referuese ka
pezulluar gjykimin, duke iu drejtuar Gjykatés
Kushtetuese (Gjykata).

5. Gijithashtu, pérpara gjykatés referuese éshté
paraqitur pér gjykim njé ¢éshtje e ngjashme, ku
paditési G.H. ka kérkuar caktimin e masés sé
sigurimit t€ padis€é dhe gjykata referuese e ka
rrézuar kété kérkesé me vendim t€ ndérmjetém.
Paditési ka paragitur né gjykatén referuese ankim té
vecanté ndaj kétij vendimi t€ ndérmjetém. Gjykata
referuese ka kryer t€ njéjtin arsyetim ligjor si mé
sipér, duke arritur né konkluzionin se neni 209 i
KPC-sé, né pjesén ku nuk njeh ankim té veganté
ndaj vendimit t€ ndérmjetém qé rrézon kérkesén
pér caktimin e masés sé sigurimit té padis€, vjen né
kundérshtim me Kushtetutén dhe KEDN]J-né. Pér
kéto arsye edhe né kété rast gjykata referuese ka
pezulluar gjykimin dhe i éshté drejtuar Gjykatés pér
kontrollin e kushtetutshmérisé sé normés.

6. Gijykata, gjaté seancés gjyqésore, pasi ka
konstatuar se objekt 1 t€ dyja kérkesave té
paragitura nga gjykata referuese éshté i njéjté, ka
vendosur bashkimin e ¢é€shtjeve né njé ¢éshtje té

vetme.
I1

7. Gjykata referuese ka parashtruar se
mosnjohja e ankimit t€ vecanté ndaj vendimit té
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ndérmjetém t€ gjykatés qé rrézon kérkesén pér
caktim t€ masés s¢ sigurimit t€ padisé né nenin 209
té KPC-sé cenon:

7.1 Nenin 17 t€ Kushtetutés, pasi kufizon té
drejtén e ankimit t€ vecanté, duke mos ofruar mjete
ankimi proporcionalisht té shpejta dhe efektive né
situata t€ ngutshme, si¢ éshté edhe rasti konkret i
sigurimit té padisé€. Dispozita objekt shqyrtimi nuk
respekton kriteret e nenit 17 t€ Kushtetutés pér
zgjidhje proporcionale dhe kufizim té t€ drejtave
kushtetuese né pérputhje me gjendjen qé e ka
diktuar até.

7.2 Nenin 43 té Kushtetutés dhe nenin 13 té
KEDN]J-s¢, pér shkak se nuk ofrohet njé mijet
ankimi efektiv pér rivendikimin e sé drejtés sé
cenuar dhe kontrollin gjyqésor té akteve té gjykatés
s€ juridiksionit fillestar. Né rastin konkret nuk ka
asnjé mjet ankimi qé té zgjidhé situatén urgjente,
por duhet té pritet deri né marrjen e vendimit
pérfundimtar pér tu ankuar ndaj vendimit té
ndérmjetém. Né kété ményré neni 209 1 KPC-sé,
né pjesén g€ nuk njeh ankim té vecanté ndaj
vendimit t€ gjykatés qé rrézon kérkesén pér
sigurimin e padisé, nuk pérditéson detyrimin pér té
garantuar njé mjet procedural efektiv sipas nenit 13
t¢ KEDN]J-sé. Ankimi ndaj vendimit té rrézimit té
kérkesés pér sigurimin e padisé pérpara t€ njéjtit
giyqtar qé e ka dhéné até nuk mund té
konsiderohet mjet ankimi efektiv.

7.3 Nenet 18 dhe 42 té Kushtetutés, si dhe
nenet 6 dhe 14 t€ KEDN]J-sé, pasi shkakton
pabarazi ndérmjet paléve ndérgjygjése pér mjete
procedurale efektive pér ankim dhe akses né
gjykaté. Neni 209 i njeh palés s¢ paditur (subjekt
pasiv i procesit) mundésiné e kontrollit gjyqésor
nga njé juridiksion rishikues me ané t€ ankimit té
vecanté ndaj vendimit t€ ndérmjetém pér sigurimin
¢ padisé, ndérsa paditésit, kundérpaditésit dhe
ndérhyrésit kryesor ia njeh t€ drejtén e ankimit ndaj
vendimit qé rrézon kérkesén pér masé sigurimi
padie vetém me vendimin pérfundimtar.

7.4 Té drejtén e ankimit efektiv t€ palés, pasi
vendimi i ndérmjetém qé rrézon kérkesén pér
martjen e masés sé sigurimit t€ padisé meqé nuk
ankimohet, arsyetohet vetém minimalisht dhe gjen
pasqyrim né procesverbalin e seancés. Né kété
ményré pala e interesuar nuk ka mundési t€ njihet
me arsyet e vendimmartjes, faktike apo ligjore, té
gjykatés q€ ka rrézuar kérkesén.
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8. Subjektet e interesuara, Késhilli 1 Ministrave
dhe Ministria e Drejtésisé, kané paraqitur
bashkérisht prapésimet si vijon:

8.1 IN¢ lidhye me legjitininin:

8.1.1 Gjykata referuese éshté mjaftuar vetém me
citimin e dispozités pa analizuar kuptimin e
zgjeruar dhe qéllimin e saj sipas relacionit
shoqérues té projektligjit pérkatés. Mungesa e késaj
analize nuk justifikon kérkesén e saj pér investimin
e Gjykatés Kushtetuese.

8.1.2 Gjykata referuese nuk ka arritur ta ngrejé
kérkimin né nivelin e parashtrimit té arsyeve
serioze pér jokushtetutshmériné e dispozités. Né
parashtrimet e saj nuk argumentohet se zbatimi i
dispozités do té sillte si pasojé shterimin e
garancive dhe mosrespektimin e t€ drejtave
kushtetuese. Dispozita objekt shqyrtimi éshté né
pérputhje me Kushtetutén dhe nuk cenon asnjé té
drejté kushtetuese.

8.1.3 Gjykata referuese e ka kuptuar stricto sensu
mjetin g€ ajo ka pér tiu drejtuar Gjykatés
Kushtetuese, sipas nenit 145/2 t€ Kushtetutés,
duke u mjaftuar vetém me krijimin e bindjes sé saj
qé né rastin konkret ka njé problem kushtetues. Né
kété ményré ajo nuk ka marré parasysh rregullimin
e nenit 450 t€¢ KPC-sé qé parashikon rastet e
kthimit t¢ ankimit ndaj vendimit t€ gjykatés,
dispozité e cila parashikon ankim t€ veganté né
rastin e kthimit té€ ankimit. Gjykata referuese nuk e
ka zbatuar nenin 450 t€ KPC-sé, por ka pérdorur
njé mjet ekstra procedural, duke marré né shqyrtim
ankimin qé palét 1 kané béré vendimit t€ saj. Né
praktikén e konsoliduar gjyqésore népunésit
gjyqésoré té sekretarisé sé gjykatave pérmbushin
detyrimet qé cakton neni 450 i KPC-sé.

8.1.4 Gijykata referuese nuk ka léndé pér tiu
drejtuar Gjykatés Kushtetuese, pasi nuk ka njé
¢éshtje pér t€ zgjidhur. Ajo megjithése ka pranuar
se sigurimi 1 padisé nuk mund t€ béhej pér shkak se
objekt i gjykimit né themel ishte njé padi njohjeje, 1
éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese, duke kérkuar
shfugizimin e normés. Céshtja pér t'u zgjidhur né
rastin konkret i takon Gjykatés sé Apelit, e cila pasi
t€ shqyrtonte ankimin mund ti drejtohej Gjykatés
Kushtetuese. Gjykata referuese nuk e pérmbush
kushtin e pamundésisé sé¢ pérfundimit t€ gjykimit
pa marré pérgjigie nga Gjykata Kushtetuese pér
¢éshtjen e kushtetutshmérisé sé normés.

8.1.5 Gjykata referuese ka pasur né dispozicion
dispozita gé e lejonin até ta zgjidhte ¢éshtjen né

themelin e saj, por 1 ka shmangur ato duke mos
pérmbushur njérin nga kushtet kryesore pér t'iu
drejtuar Gjykatés Kushtetuese.

8.1.6 Gijykata referuese nuk ka arritur té
vértetojé  lidhjen e drejtpérdrejté  midis  ligjit,
antikushtetutshméria e té cilit pretendohet prej saj,
dhe zgjidhjes sé ¢éshtjes konkrete.

8.2 Pér themelin e kérkesés:

8.2.1 KPC-ja pérmban edhe dispozita té tjera, té
cilat, njésoj si neni 209, nuk lejojné t&é béhet ankim i
vecanté ndaj disa lloje vendimesh t€ ndérmjetme,
duke 1 dhéné té drejté palés kérkuese t'i ankimojé
me vendimin pérfundimtar, si¢ jané nenet 62, 75,
35/c, 158/a dhe 160. Zgjidhja e oftuar nga
ligivénési né nenin 209 parashikohet dhe né
dispozita té tjera, cka nénkupton se jo pér ¢do
vendim t€ ndérmjetém lejohet ankim i vecanté.
Sipas arsyetimit t€ gjykatés referuese do t€ duhej té
ndryshonim té gjitha kéto dispozita qé nuk lejojné
ankim t€ vecanté.

8.2.2 Analogjité¢ qé sjell gjykata referuese nuk
géndrojné, pasi natyrat e ndryshme t€ gjykimit
administrativ, penal dhe civil nuk mundésojné
zgjidhje té njéjta pér probleme qé pretendohen si té
ngjashme. Né rast t€¢ kundért do té mijaftonte
vetém njé kod i procedurave gjyqésore, i cili té
rregullonte té gjitha llojet e gjykimeve.

8.2.3 Pretendimi i gjykatés referuese se palét
disponojné mjete t€ ndryshme ankimi éshté i
pambéshtetur. Neni 209 garanton baraziné e
subjekteve procedurale, té cilave gjykata u rrézon
kérkesén pér marrjen e masés sé€ sigurisé sé¢ padisé.
Té gjithé kéto subjekte kané té drejté ta ankimojné
vendimin e ndérmjetém me vendimin pérfu-
ndimtar, sipas nenit 470 t€ KPC-sé dhe asnjéra prej
tyre nuk vihet né disavantazh né raport me tjetrén.
Ndaj dhe pretendimi i gjykatés referuese se neni
209 bie né kundérshtim me nenet 18, 42 dhe 43 té
Kushtetutés, éshté i pabazuar.

8.2.4 Gjykata referuese me argumentet e saj
paragjykon pavarésiné dhe paanshmériné e gjykatés
kur rrézon kérkesén pér caktim t€ masés sé
sigurimit t€ padisé.

8.2.5 Pretendimi se vendimi i ndérmjetém qé
rrézon kérkesén pér caktimin e mas€s s€ sigurimit
mbetet 1 pazbardhur dhe si i tillé 1 paarsyetuar, pér
shkak se nuk ankimohet, éshté€ 1 pambéshtetur, pasi
vet€ gjykata referuese ka arsyetuar vendimin e
ndérmjetém té saj pér rrézimin e kérkesés.
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8.2.6 I pabazuar éshté edhe pretendimi i gjykatés
referuese se me bérjen e kérkesés pér caktimin e
masés s¢ sigurimit dhe rrézimin e saj jemi pérpara
situatés procedurale qé nuk lejon gjykatén té
revokojé apo ndryshojé vendimin e rrézimit té
kérkesés. Masa e sigurimit té padisé éshté njé
vendimmarrje paraprake e gjykatés deri né
pérfundim t€ gjykimit, qé synon t€ evitojé
pasiguriné e paditésit né lidhje me realizimin efektiv
t€ s€ drejtés sé tij t€ pretenduar si t€ mohuar nga
palét e tjera. Kjo masé sigurimi, bazuar edhe né
nenet 207 dhe 212 t€ KPC-s¢, mund té ndryshohet
nga gjykata, pasi veté masa e sigurimit 1 referohet
gjendjes qé pérbén shkak pér vendosjen e saj, ndaj
si e tillé mund t€ ndryshojé.

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A Lidbur me legjitininin e kérkueses

9. Céshtja e legjitimimit t€ subjekteve qé¢ mund
t'1 drejtohen Gijykatés Kushtetuese (Gjykata) éshté
vlerésuar si njé ndér aspektet kryesore qé lidhen me
inicimin e njé procesi kushtetues. Kérkesa pér
kontroll incidental, qé pérbén mijetin e aksesit té
gjykatés sé€ juridiksionit té zakonshém né gjykimin
kushtetues, rregullohet nga neni 145/2 i
Kushtetutés, qé parashikon se “&ur gjyqtarét omojné se
ligjet vijné né kundérshtim me Kushtetutén, nuk i Zbatojné
ato. IN¢ kéité rast, ata pezullojné giykimin dhe ia dérgoné
céshtjen. Gjykatés Kushtetnesé’. Ndérsa, sipas nenit 68
t€ ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, gjykata
apo gjyqtari, kur ¢mon se ligji éshté antikushtetues,
éshté 1 detyruar t€ argumentojé para Gjykatés
Kushtetuese ekzistencén e lidhjes sé drejtpérdrejté
midis ligjit dhe zgjidhjes sé ¢éshtes konkrete (shib
vendimet nr. 22, daté 11.4.2016; nr. 50, daté 10.7.2015
1 Gyykatés Kushtetuese).

10. Gjykata né vazhdimési ka vlerésuar se g€ té
legjitimohet gjykata referuese gjaté njé kontrolli
incidental t€ normés ligjore pér papajtueshméri me
Kushtetutén, duhet g€ gjaté procesit gjyqgésor: i) té
keté pércaktuar/identifikuar ligjiin qé do t€ zbatohet
pér zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete; ii) t€ parashtrojé
arsye serioze pér antikushtetutshmériné e kétj ligji,
duke referuar né normat ose parimet konkrete té
Kushtetutés; iii) t€ keté krijuar bindjen se gjykimi
nga ajo nuk mund té pérfundojé né ményré t€
pavarur nga gjykimi né Gjykatén Kushtetuese; iv)
t€ keté hetuar nése ka dispozita t€ tjera pér té
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zgjidhur ¢éshtjen né gjykim dhe, nése arrin né
konkluzionin se ky éshté ligji 1 vetém té cilit duhet
t1 referohet pér zgjidhjen e ¢éshtjes, t€ béje té
gjitha pérpjekjet pér ta interpretuar até né pérputhje
me Kushtetutén (shib vendimet nr. 22, daté 11.4.2016;
nr. 7, daté 16.2.2015; nr. 26, daté 22.5.2015 17 Gjykatés
Kushtetnese). Né kété kuptim éshté detyrim 1 gjykatés
referuese t€ zgjidhé dyshimet interpretative, duke i
dhéné normés sé zbatueshme njé interpretim qé
pérputhet me parimet kushtetuese. Né kéto kushte,
gjykata referuese éshté e detyruar té zbatojé, midis
interpretimeve té ndryshme t€ mundshme, até qé
konsiderohet se pérputhet me parimin kushtetues,
qé né t€ kundért do té€ cenohej. Né rast se ajo
vleréson se t€ gjitha interpretimet ¢ mundshme
bien né kundérshtim me Kushtetutén, atéheré
duhet t'i drejtohet Gjykatés duke kérkuar kontrollin
e kushtetutshmérisé sé normés té individualizuar si
t€ zbatueshme né rastin konkret (5hzh vendimet nr. 22,
daté 11.4.2016; nr. 7, daté 16.2.2015; nr. 39, daté
30.6.2014; nr. 30, daté 17.6.2010 £ Gjykatés
Kushtetuese).

11. Duke iu rikthyer ¢éshtjes konkrete, Gjykata
véren se gjykata referuese ka kérkuar shfuqizimin e
nenit 209 t&¢ KPC-s€, né pjesén qé nuk njeh té
drejtén e ankimit t€ vecanté ndaj vendimit té
ndérmjetém t€ gjykatés qé rrézon kérkesén pér
caktim mase t€ sigurimit t€ padisé, pasi vjen né
kundérshtim me nenet 17, 18, 42 dhe 43 té
Kushtetutés, si dhe me nenet 6, 13 dhe 14 té
KEDN]J-sé¢. Ajo ka pércaktuar ligjin qé zbatohet
pér zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete (nenet 209, 315
dhe 470 t¢ KPC-s€), ka paraqitur arsye serioze pér
jokushtetutshmériné e dispozité€s procedurale
objekt shqyrtimi e cila sipas saj cenon té drejtén e
ankimit efektiv, si dhe ka parashtruar se e ka té
pamundur t€ zgjidhé ¢éshtjen procedurale té
paraqitur pérpara saj pa u shprehur Gijykata
Kushtetuese.

12. Pér pasojé, nisur nga sa mé sipér, Gjykata
vleréson se gjykata referuese legjitimohet ti
drejtohet asaj népérmjet kétyre kérkesave pér
kontroll incidental t€ normés ligjore. Né vijim
Gjykata ka vlerésuar nése argumentet e paragitura
né kérkesa jané t€ mjaftueshme dhe t€ bazuara pér
té€ provuar, né nivel kushtetues, shkeljen e parimeve
t€ garantuara nga dispozitat kushtetuese t€ eviden-
tuara mé lart.
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B. Pér themelin e pretendimeve

13. Gjykata referuese ka argumentuar se norma
e kundérshtuar kufizon t€ drejtén e ankimit té
vecanté, duke mos ofruar mjete ankimi propor-
cionalisht té shpejta dhe efektive né situata té
ngutshme, si¢ éshté edhe rasti konkret i sigurimit té
padisé. Sipas gjykatés referuese, né rastin konkret,
pala paditése nuk ka asnjé mjet ankimi qé t€ zgjidhé
situatén urgjente té saj, por duhet t€ presé deri né
martjen e vendimit pérfundimtar pér t'u ankuar
ndaj vendimit t€ ndérmjetém. Mungesa e
parashikimit té ankimit t€ vecanté né rastet kur
gjykata vendos rrézimin e kérkesés pér caktimin e
masés s€ sigurimit t€ padisé, krijon potencialisht
urgjencé, rrezik eminent apo pamundési t€
ekzekutimit té€ vendimit pérfundimtar né lidhje me
rivendikimin e sé drejtés subjektive t€ cenuar.

14. Gjykata né rastin konkret véren se
argumentet e mésipérme t€é gjykatés referuese, né
mbéshtetje t€ pretendimit pér cenimin e sé drejtés
s¢ ankimit, lidhen me situata hipotetike t€ cenimit
t¢ s¢ drejtés materiale t€ pronés. Népérmjet
arsyetimit t€ saj gjykata referuese I€ t€ kuptohet se
né rastet kur gjykata rrézon kérkesén pér sigurimin
e padisé krijohen premisa t€ cenimit t€ sé drejtés
subjektive t€ palés qé ka kérkuar caktimin e késaj
mase sigurimi. Krijimin e situatave hipotetike qé
cenojné t€ drejtén e pronés né ¢éshtjen konkrete,
gjykata referuese ia atribuon mungesés sé
parashikimit t€ ankimit t€ vecanté ndaj vendimit té
rrézimit t€  kérkesés pér sigurimin e padisé.
Gjithashtu, gjykata referuese i1 lidh pasojat
hipotetike t€ cenimit me raste kur vendoset, né
ményré t€ padrejté, rrézimi i kérkesés pér sigurimin
e padisé. N¢é kété drejtim, Gjykata sjell né vémendje
se gjyqtarét e ushtrojné funksionin e tyre gjyqésor
brenda  kuadrit t€ kushtetutshméris€é  dhe
ligishmérisé. Nisur nga rasti kur gjykata mund té
mos e caktojé né ményré t€ padrejté sigurimin e
padis€, nuk pérbén shkak pér té véné né dyshim
kushtetutshmériné e normés.

15. Gjykata referuese ka parashtruar se neni 209
1 KPC-sé, né pjesén g€ nuk njeh ankim té vecanté
ndaj vendimit té€ gjykatés qé rrézon kérkesén pér
sigurimin e padisé, nuk pérditéson detyrimin pér t&
garantuar njé mjet procedural efektiv, sipas nenit 13
t¢ KEDN]J-sé€. Sipas saj norma qé kundérshtohet
nuk ofron njé mjet ankimi efektiv pér rivendikimin
e sé drejtés s€ cenuar dhe e drejta e ankimit bashké
me vendimin pérfundimtar nuk jané efektivé.

16. Gjykata, referuar dhe jurisprudencés sé
Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut
(GJEDN])), lidhur me interpretimin e nenit 13 té
KEDNJ-s¢, ku sqarohet pérmbajtja e termit
“ankim efektiv’, ka theksuar se éshté e
réndésishme té pércaktohet se ¢faré mjetesh, sipas
rastit, jané né dispozicion t€ individit dhe nése ato 1
krijojné atij mundési reale pér zgjidhjen e
mosmarréveshjes né ményré efektive. Né kété
drejtim éshté evidentuar se njé ndér kriteret qé
duhet té plotésojé njé ankim pér t€ qené efektiv
éshté q¢ mjeti t€ ofrojé mundési té qgarta dhe té
sigurta pér rivendosjen né vend té sé drejtés sé
shkelur. Ajo ka pércaktuar, gjithashtu, se mjeti qé t&
jet¢ efektiv, duhet t€ jet€ 1 pérshtatshém, i
disponueshém dhe efikas pér njé ¢éshtje konkrete
(shih vendimet nr. 9, daté 15.3.2013; nr. 27, daté
20.6.2007; nr. 6, daté 3132006 t& Gjykatés
Kushtetuese).

17. Kérkesa pér sigurimin e padisé paraqjitet nga
paditési kur ka arsye té dyshohet se ekzekutimi i
vendimit pér té drejtat e paditésit do t€ béhet i
pamundur ose 1 véshtiré (neni 202 i KPC-s¢). Mbi
kété kérkesé gjykata vendos me vendim té
ndérmjetém jopérfundimtar. Duke iu referuar
dispozitave procedurale qé rregullojné t€ drejtén e
ankimit, né rastin konkret rezulton se sipas nenit
315 € KPC-sé vendimet g€ jepen gjaté gjykimit
dhe @€ nuk jané pérfundimtare, mund t&
ndryshohen ose té revokohen nga gjykata qé i ka
dhéné, pérvecse kur né kété Kod parashikohet se
kundér tyre mund t€ béhet ankim i vecanté. Po
késhtu, sipas nenit 470 t¢ KPC-sé, vendimet e
ndérmjetme g€ jepen nga gjykata e shkallés sé paré
mund té ndryshohen apo té térhigen gjaté gjykimit.
Kéto vendime mund t€ goditen me ankim sé
bashku me vendimin pérfundimtar.

18. Né véshtrim té dispozitave t€ mésipérme,
Gjykata konstaton se mijetet procedurale qé
ligivénési ka parashikuar pér t€ kundérshtuar
vendimin e ndérmjetém t€ rrézimit t€ kérkesés pér
sigurimin e padisé jané: a) ndryshimi apo revokimi i
vendimit nga e njéjta gjykaté gé e ka dhéné até; b)
ankimi ndaj vendimit bashké me vendimin
pérfundimtar. Gjykata vleréson se qéndrimi i
gjykatés referuese qé mbéshtetet né arsyetimin e
joefektivitetit té kétyre mjeteve ankimore éshté i
pabazuar. Mosparashikimi 1 ankimit té€ veganté ndaj
vendimit t€ rrézimit t€ kérkesés pér sigurimin e
padisé nuk e prek né thelb t€ drejtén e ankimit ndaj
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kétj lloj vendimi té¢ ndérmjetém. Ligjvénési ka
parashikuar mundésiné e revokimit/ndryshimit té
kétij vendimi nga e njéjta gjykaté qé e ka dhéné até,
né varési t€ gjendjes qé pérbén shkak pér vendosjen
e masés s€ sigurimit t€ padis€. Pérve¢ késaj,
ligivénést ka parashikuar edhe mundésiné e
shqyrtimit né apel t€ ankimit ndaj kétij vendimi té
ndérmjetém sé bashku me ankimin ndaj vendimit
pérfundimtar. Gjykata ¢mon se mosparashikimi i
ankimit t€ vecanté nuk e kufizon t€ drejtén e
ankimit né njé masé té€ tllé qé t€ cenojé thelbin apo
t€ pengojé efektivitetin e saj.

19. Gijykata referuese ka pretenduar gjithashtu
se norma qé kundérshtohet shkakton pabarazi
ndérmjet paléve ndérgjygjése pér mjete procedurale
efektive, pér ankim dhe akses né gjykaté, pér
rrjedhojé cenon procesin e rregullt ligjor. Neni 209
1 KPC-sé i njeh palés sé paditur (subjekt pasiv i
procesit) mundésiné e kontrollit gjygésor nga njé
juridiksion rishikues me ané té ankimit t€ vecanté té
vendimit t€ ndérmjetém pér sigurimin e padisé,
ndérsa paditésit, kundérpaditésit dhe ndérhyrésit
kryesor ia njeh té drejtén e ankimit ndaj vendimit
qé rrézon kérkesén pér sigurimin e padisé vetém
me vendimin pérfundimtar. Ajo argumenton se kjo
1 vendos palét né pozita procedurale té pabarabarta,
duke penguar realizimin/rivendikimin e t€¢ drejtave
vecante.

20. Né lidhje me kété pretendim Gjykata
vleréson se né rastet e kérkesave pér caktim té
masés s€ sigurimit t€ padisé palét nuk jané né
pozita t€ barabarta pér shkak t€ pasojave té
ndryshme qé sjellin vendimet e gjykatés lidhur me
kéto lloj kérkesash. Késhtu, né rastin e pranimit té
kérkesés pér caktimin e masés s¢ sigurimit t& padisé
vendosen kufizime pér sa i pérket ushtrimit t€ sé
drejtave mbi sendin/pasutiné e paluajtshme.
Ndérsa né rastin e rrézimit t€ kérkesés pér caktimin
e masés sé sigurimit t€ padisé t& drejtat mbi
sendin/pasutiné e  paluajtshme mbeten té
pacenuara. Duke gené se pasojat qé vijné né kéto
dy raste jané t€ ndryshme, edhe palét né proces nuk
mund t€ jené né pozicione té barabarta. Né kéto
kushte éshté e kuptueshme se garancia g€ i éshté
dhéné t€ paditurit nga ligjvénési, me ané t€ ankimit
t€ vecanté, pér t€ kundérshtuar vendimin e
pranimit t& kérkesés sé sigurimit té padisé, i
pérgjigiet pikérisht pasojave qé ky vendim
prodhon.
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21. Gjykata ka theksuar se ndérhyrja e ligivénésit
pér kufizimin e njé té€ drejte apo lirie té€ caktuar
duhet té¢ béhet me mjete té pérshtatshme qé i
pérgjigien drejt géllimit qé synohet té arrihet. Ky
kusht e imponon ligjvénésin té evidentojé nevojén
reale t€ ndérhyrjes né té drejtat individuale né njé
situaté konkrete, si dhe té baraspeshojé ndérhyrjen
me zgjedhjen e mjeteve mé pak t€ démshme pér
subjektet qé u cenohen té drejtat dhe lirité (shih
vendimet nr. 7, daté 16.2.2016; nr. 25, date 25.4.2014 #
Gjykatés Kushtetuese).

22. Gijykata véren se KPC-ja pérmban edhe
dispozita t€ tjera (nenet 35/c, 62 dhe 75 né referim
t€ nenit 158/a dhe 160), t€ cilat, njésoj si neni 209,
nuk lejojné té€ béhet ankim 1 vecanté ndaj disa lloje
vendimesh t€ ndérmjetme té gjykatés, duke 1 dhéné
té drejtén palés kérkuese t'1 ankimojé me vendimin
pérfundimtar. Rrjedhimisht, kjo nénkupton se
ligjvénési nuk ka lejuar t€ béhet ankim i vecanté pér
¢do vendim t& ndérmjetém té gjykatés. Arsyet g€ e
kané guar ligjvénésin né njé zgjidhje té tillé qartazi
lidhen me administrimin e drejtésisé, eficiencén dhe
ckonominé gjyqésore, si dhe shmangien e
ndérhyrjes qé mund t€ keté ankimi i vecanté né
shqyrtimin e ¢éshtjes né themel.

23. Gijykata referuese, pérpara se ti drejtohej
Gjykatés, duhet t1 kishte vlerésuar né ményré
substanciale kéto arsye, t€ cilat e kané shtyré
ligjvénésin té mos parashikojé ankim té vecanté né
rastin  konkret. Kérkesa pér kontroll incidental
pérbén mjetin e aksesit té gjykatés s¢ juridiksionit té
zakonshém né gjykimin kushtetues. Pér shkak té
réndésisé qé ka vénia né lévizje e Gjykatés pér kéto
lloj kérkesash, gjykata referuese né kéto raste éshté
¢ detyruar t€ paragesé argumente qé mbéshtesin
inicimin e kétij procesi, pas njé shqyrtimi t€ ploté
dhe objektiv. Ajo duhet t€ béjé njé hetim té
balancuar dhe njé analizé t€ kujdesshme, duke
marré né konsideraté arsyet e ligjvénésit kur
kufizon té drejta individuale dhe mjetet e zgjedhura
pér realizimin e kétyre t€ drejtave.

24. Sig éshté theksuar né jurisprudencén e késaj
Gjykate, éshté detyrim 1 gjykatés referuese té
zgjidhé dyshimet interpretative, duke 1 dhéné
normés sé zbatueshme njé interpretim qé
pérputhet me parimet kushtetuese. Vetém né rast
se gjyqtari vleréson se t€ gjitha interpretimet e
mundshme bien né kundérshtim me Kushtetutén,
atéheré ai duhet t'1 drejtohet Gjykatés Kushtetuese
duke kérkuar kontrollin e kushtetutshmérisé sé
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normés té individualizuar si e zbatueshme né rastin
konkret (shih vendinin nr. 7, daté 16.2.2015 t& Gyykatés
Kushtetuese).

25. Duke iu kthyer rastit konkret, Gjykata véren
se argumentet e paragitura nga gjykata referuese
nuk reflektojné bérjen e njé analize t€ ploté nga ana
e saj, sipas standardeve t€ mésipérme, pér té
vlerésuar nése mijeti 1 zgjedhur nga ligjvénési cenon
thelbin e sé drejtés sé ankimit. Ajo nuk e ka
vlerésuar dispozitén konkrete né raport me
dispozita té tjera t€ ngjashme, ku ligjvénési nuk ka
lejuar ankim té vecanté, si dhe nuk ka arritur té
identifikojé arsyet qé e kané cuar ligjvénésin né njé
zgjidhje t€ tillé dhe nése kéto arsye kané justifikuar
kufizimin.

26. Nisur nga sa mé sipér, Gjykata vleréson se
pretendimi 1 gjykatés referuese se neni 209 1 KPC-
s¢ &shté antikushtetues, né pjesén qé nuk lejon
ankim t€ vecanté ndaj vendimit t€ ndérmjetém té
rrézimit t€ kérkesés pér sigurimin e padisé, pér
arsye t€ cenimit té s€ drejtave t€ ankimit efektiv,
aksesit e parimit t€ barazisé s€é arméve, Eshté i
pabazuar. Pér pasojé, Gjykata ¢mon se kérkesa e
paraqgitur nga gjykata referuese duhet té rrézohet.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé¢ Shqipérisé,
né mbéshtetie t€ neneve 134/1/d dhe 145/2
Kushtetutés, si dhe té neneve 68, 69, 70 dhe 72, té
ligjit nr.8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés
s¢ Shqipéris€”, njézéri

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.

- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré
dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré: Bashkim Dedja (kryetar), Vitore
Tusha, Vladimir Kiristo, Gani Dizdari, Fatmir
Hoxha, Altina Xhoxhaj, Sokol Berberi, Fatos Lulo,
Besnik Imeraj

VENDIM
(i shkurtnar)

Gjykata e Rrethit Gjygésor ILushnjé, me
vendimin nr. 429 (985), daté 10.6.2016, vendosi
shpalljen t€ zhdukur té shtetasit Ymer Qefa, i biti i
Vejsel dhe i Fatime, i datélindjes 27.4.1951, lindur
né Sallbeg, Durrés dhe banues né Lushnjé né
datén 1.1.1998.

Caktimin e kérkueses Refije Qazim Kadrie Qefa
si kujdestare t& shtetasit Ymer Qefa pér
administrimin e pasurisé sé tij.

KERKESE

Shtetasja Zaide Elmazi, e bija e Inez dhe Gjylso,
lindur mé 20.12.1946, né Tragjas, Vloré, kérkon
shpalljen e vdekjes dhe t€ zhdukjes sé t€ birit,
shtetasit Stiliano Elmazi, né datén 11.9.1995.

KERKUESE
Zaide Elmazi
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