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VENDIM
Nr. 70, daté 24.11.2016

NE EMER TE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e
Shqipérisé, e pérbéré nga:
Bashkim Dedja kryetar 1 Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo anétar 1 « «

Republikés  sé

(13 (13

Sokol Betrberi anétar i

Altina Xhoxhaj anétare e «
Fatmir Hoxha anétar 1 « «
Gani Dizdari anétar i < <
Besnik Imeraj anétar i « «
Fatos Lulo anétar i « «
Vitore Tusha anétare e «

me sekretare Edmira Pacani, né datén
7.7.2016, mori né shqyrtim né seancé plenare,
mbi bazé dokumentesh, ¢éshtjen me nr. 36 Akti,
qé 1 pérket:

KERKUES: Avokati i Popullit

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Kuvendi i
Republikés sé Shqipérisé, Késhilli i Ministrave

OBJEKTT: Shfuqizimi si té papajtueshme me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé té pikave
1/1 dhe 2/1, té nenit 62, si dhe té germés “e/3”,
t€ pikés 1, t€ nenit 66, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar, me ligjin nr.
178/2014.

Shfuqizimi si 1 papajtueshém me Kushtetutén
i vendimit té Késhillit t€ Ministrave nr. 1037,
daté 16.12.2015, “Pér procedurat e vlerésimit té
népunésve civilé pér pérfitimin dhe pérditésimin
e njohurive shtesé”.

Pezullimi i zbatimit t€ pikave 1/1 dhe 2/1, t€
nenit 62, si dhe i germés “e/3”, t¢ pikés 1, té
nenit 66 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar me ligjin nr. 178/2014.

Pezullimi i zbatimit té vendimit té Késhillit té
Ministrave nr. 1037, daté 16.12.2015, “Pér
procedurat e vlerésimit t€ népunésve civil pér
pérfitimin dhe pérditésimin e njohurive shtesé”.

BAZA LIGJORE: Nenet 4/1, 5, 11, 15, 17,
18/1, 41, 42/2, 60/1, 116, 118, 122, 124, 131/a
dhe 134/dh té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé; nenet 6/1 dhe 13, t¢ Konventés
Buropiane pér té Drejtat e Njeriut; neni 1 i
Protokollit nr. 1, t¢ KEDN]J-s¢; neni 49, 1 ligjit
nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té

Republikés sé Shqipérisé”; neni 24/c, i ligjit nr.
8454, daté 4.2.199, “Pér Avokatin e Popullit”, té
ndryshuar.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Vitore Tusha,
mori né shqyrtim pretendimet me shkrim té
kérkuesit, qé éshté shprehur pér pranimin e
kérkesés, prapésimet me shkrim té subjekteve té
interesuara, Kuvendit t€ Republikés sé Shqipérisé
dhe Késhillit t¢ Ministrave, qé kané kérkuar
rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né
térési,

VEREN:
I

1. Kuvendi i Shqipérisé né vitin 2014, me
propozim té Késhillit t¢ Ministrave, ka miratuar
ligiin nr. 178/2014 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr. 152/2013, daté 30.5.2013,
“Pér népunésin civil”  (wé  viim  “ligii - nr.
178/20147). Ky ligj, midis té tjerash, ka sjellé
ndryshime dhe shtesa né nenet 62 dhe 60, té ligjit
té méparshém, té cilat rregullonin respektivisht
¢éshtjen e vlerésimit té rezultateve né puné, si
dhe lirimin e népunésit nga shérbimi civil.

2. Konkretisht, neni 22 i ligjit nr. 178/2014, i
cili ka ndryshuar nenin 62 t€ ligjit nr. 152/2013,
ka shtuar, midis t€ tjerash, pikat 1/1 dhe 2/1 si
vijon: “1. Vierésimi i rezultateve né puné éshté procesi i
vertfikimit 1€ realizimit 1¢ pérgjithshém 1¢ objektivave té
pércaktuar né fillim té periudhés sé vlerésimit, si dhbe i
aftésive apo dobésive t¢ népunésit né kryerjen e detyrave,
qgé realizobet ¢do 6 muaj. 2. Pas pikés 1 shtobet pika
1/1 me kété pérmbajtie: “1/1 Pérvee vierésimit, sipas
pikés 1 16 kétj neni, népunésit vlerésoben periodikisht,
sipas pércaktimeve me vendim t¢ Késhillit & Ministrave,
edhe per pérfitimin dhe pérditésimin e njoburive shtesé té
nevojshme pér realizimin e funksioneve 1 tyre, né
pérputhje me  kategoring/ grupin ¢ administrimit  1¢
pérgithshém/ posacem ku béjné pjesé. IN¢ ¢do rast, procesi
I vierésimit 1€ kryer sipas késaj pike dubet 1 garantojé
anonimatin e népunésit civil 1€ vlerésuar.” 3. Pas pikés 2
shtohet pika 2/ 1 me kété pérmbajte: “2/1 N¢ rast t¢
vlerésimit jokénagshém né procedurén e vlerésimit 1t
njohurive shtese, sipas pikés 1/ 1 1 kétij neni, népunési i
nénshtrobet njé trajnimi té detyrueshém dhbe rivlerésimi 3-
mujor.”.

3. Neni 24 ka ndryshuar nenin 66, ku
pércaktoheshin rastet e lirimit nga shérbimi civil,
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duke shtuar, midis té tjerash, edhe pikén “e¢/3” me
kété pérmbajtje: “e/3) né rast se vlerésobet pérséri
Sokénagshém” né pérfundim té procedurés sé rivlerésinit
sipas pikés 2/ 1 1¢ nenit 62.”

4, Késhilli i Ministrave, né zbatim té
patashikimeve t€ ligjit nr. 178/2014, ka miratuar
vendimin nr. 1037, daté 16.12.2015, “Pér
procedurat e vlerésimit t€ népunésve civilé,
pérfitimin dhe pérditésimin e njohurive shtesé”
(né vigim “V'KM nr. 1037/20157), efektet juridike
té té cilit kané filluar nga data 1.1.2016. VKM-ja
pércakton rregulla té hollésishme lidhur me
kategorizimin/grupimin e népunésve pér efekt té
zhvillimit té testimit paraprak dhe, kur éshté e
nevojshme, t€ trajnimit ¢do katér vjet;
kompetencat e Departamentit t€ Administratés
Publike (DAP-i) dhe Shkollés Shqiptare té
Administratés Publike (ASPA) né kété proces;
procedurat konkrete té zhvillimit té testimit apo
té trajnimit, pérfshi njoftimin e népunésve,
ngritjen e komisioneve té vlerésimit paraprak,
pérzgjedhjen e ekspertéve, sistemin e vlerésimit
etj.

II

5. Kérkuesi, Avokati i Popullit (né¢ vijim
“AP”), 1 éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese né
datén 5.4.2016 me kérkesé pér shfuqizimin e
pikave 1/1 dhe 2/1, té nenit 62, si dhe t€ germés
“e/3”, t€ pikés 1, t€ nenit 66, t€ ligjit nr.
178/2014, si dhe t¢ VKM-sé ar. 1037/2015,
duke parashtruar né ményré t€ pérmbledhur si
vijon:

5.1 Pér legiitimimin: né referim t€ nenit 134/dh
té Kushtetutés, AP-ja legjitimohet ratione personae,
pasi pérfshihet né rrethin e subjekteve qé¢ mund
té€ véné né lévizje gjykimin kushtetues abstrakt té
normés, por sipas pikés 2 té kétij neni kjo e drejté
kufizohet vetém né ¢éshtjet qé lidhen me
interesat e tij. Sipas nenit 60 té¢ Kushtetutés, AP-
ja mbron té drejtat, lirité dhe interesat e ligjshme
té individit nga veprimet ose mosveprimet e
paligjshme e t€ parregullta té organeve té
administratés publike. Né kété kuptim, edhe
interesi pér té€ véné né 1évizje gjykimin kushtetues
lidhet me funksionin kushtetues qé AP-ja
ushtron kur si rrjedhojé e zbatimit té ligjit, aktit
normativ nénligjor cenohen té drejtat e lirité
themelore té individéve nga organet e
administratés  publike. Po  ashtu, AP-ja
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legjitimohet ratione temporis, pasi kérkesa éshté
paragitur brenda afatit 3-vjecar té pércaktuar nga
neni 50, 1 ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, si dhe
ratione materiae, pasi normat objekt kundérshtimi
cenojné siguriné juridike dhe té drejtén pér njé
proces té rregullt ligjor té shtetasve, népunés
civilé, t€ cilét 1 jané drejtuar AP-sé me ankesa
konkrete.

5.2 Eshté cennar parimi i signrisé juridike, né disa
drejtime:

5.2.1 Ligji nr. 178/2014 nuk parashikon
shprehimisht né pérkufizimet e dhéna né nenin 4
se cfaré kuptohet me termin “njohuri shtesé té
nevojshme pér realizimin e funksioneve té
népunésve civilé”. Kjo paqartési 1€ hapésira pér

subjektivizém, duke pasur parasysh shumé-
llojshmériné dhe vecantiné e posteve né
administratén shtetérore dhe nuk garanton

pérmbushjen e objektivit té ligjit, qé lidhet me
krijimin e shérbimit civil t€ géndrueshém,
profesional, té bazuar né merita, integritet moral
dhe paanési politike.

5.2.2 Eshté e paqarté gjithashtu nése procesi i
pérfitimit dhe pérditésimit té€ njohurive shtesé ka
t€¢ béjé me formimin profesional, apo éshté njé
proces tjetér 1 pavarur nga 1 pari, nisur nga
rregullimi i pikés 3, t€ nenit 8, t& ligjit t&
kundérshtuar ku pércaktohet se  “formimi
profesional pérfshin programin e formimit 1 thelluar té
kandidatéve pér kategoriné e népunésve civilé 1 nivelit 1¢
larté drejtues... dhe programin e forminit ¢ vaghdueshén
1¢ népunésve civilé, si dhe 1¢ ¢do individi tetér jashté kéti
shérbimi - nga  Shkolla  Shqiptare ¢  Administratés
Publike”.

5.2.3 Ndryshimet ligjore krijojné dy sisteme
paralele vlerésimi né puné, té cilat jané
kontradiktore dhe pérjashtuese té njéra-tjetrés,
pér faktin se sistemi i verifikimit té€ pérgjithshém
té objektivave té pércaktuar né fillim té€ periudhés
s€ vlerésimit pérfshin né vetvete edhe sistemin qé
lidhet me verifikimin e procesit té pérfitimit dhe
pérditésimit té€ njohurive shtesé té nevojshme pér
népunésit civilé. Ky dyzim, krejtésisht i
panevojshém dhe pérkeqésues né drejtim té sé
drejtés sé fituar, éshté edhe mé i dukshém nése i
referohemi VKM-sé nr. 1037/2015, ku
parashikohet se “Zestimi paraprak dubet té pérfshijé té
Githa ndryshimet dhe 1 rgat qé i pérkasin fushés
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pérkatése sipas kategorisé/ grupimit qé i pérket népunési
cvil. Ndryshimet dhe ¢ rejat qé do 1¢ jené pjesé e testinit
pércaktohen nga DAP-i né bashképunim me institucionet
e administratés shtetérore dbe 1¢ pavarura, né pérputhje
me profilin pérkatés.”.

5.2.4 Rezultatet e vlerésimit sipas té dyja
sistemeve jané akte administrative, té cilat né rast
té vlerésimit “jokénaqshém” pérbéjné shkak pér
lirimin nga shérbimi civil. Né kété kuptim, éshté
e paqarté se cili vlerésim do té sjellé efekte
juridike nése brenda té njéjtit vit népunési civil
vlerésohet “shumé miré” né vlerésimin e
pérgjithshém dhe “jokénaqshém” né vlerésimin e
njohurive shtesé.

52.5 Po ashtu, nuk kuptohet vlera e
anonimatit t€ népunésit civil né procesin e
testimit periodik, dhe akoma mé pak se cilit
sistem vlerésimi apo kohézimi té njohurive
shtesé profesionale i referohet periodiciteti i
parashikuar né testimin e detyrueshém, i
parashikuar pér t'u zhvilluar sipas VKM-sé
objekt kundérshtimi njé heré né 4 vjet apo deri
né 6 vjet. Ky fakt rezulton i paqarté edhe nga
relacioni shoqérues 1 projektit t€ VIKM-sé.

5.3 Bshté cenuar ¢ drgjta pér njé proces # rregullt ligior
né drejtim t€ s€ drejtés pér t'u ankuar, pasi VKM-ja
nr. 1037/2015, nuk pércakton né asnjé dispozité té
drejtén e ankimit t€ népunésit civil ndaj rezultatit t&
testimit nga ana e Komisionit t€ Vlerésimit
Paraprak, c¢ka té 1€ t€ kuptosh se rezultati éshté i
padiskutueshém, i pakundérshtueshém dhe merret i
miréqgené pér t€ vazhduar procedurat e métejshme.

0. Subjekti i Interesuar, Kuvendi i
Shqipérisé, ka prapésuar me shkrim né ményré té
pérmbledhur si vijon:

0.1 Pér legiitiminnin: kérkuesi nuk legjitimohet pér
vénien né lévizje t€ juridiksionit kushtetues, pasi
nuk provon lidhjen e drejtpérdrejté ndérmijet
pretendimeve t€ ngritura dhe funksioneve té
parashikuara nga Kushtetuta. Edhe pse provohet
fakti i paraqitjes sé¢ disa ankesave nga subjekte t&
ndryshme, éshté plotésisht e qgarté se atyre nuk ju
éshté cenuar ndonjé e drejté ose liri themelore.
Gjykimi kushtetues €shté njé garanci shtesé pér té
véné né vend té drejtén e cenuar nga aktet e
administratés publike apo pérmbajtja e ligjeve.

0.2 Pér pretendimin pér cenimin e parinit 1€ sigurisé
Juridife: administrata publike i ushtron funksionet e
saj né shérbim t€ publikut dhe né két€ véshtrim
veprimtaria e saj mbart né vetvete njé interes

publik, qé né c¢éshtjen konkrete konsiston né
ngritjen profesionale t€ népunésve civilé, me géllim
realizimin me cilési t€ detyrave dhe ofrimin e
shérbimeve me cilési ndaj qytetaréve. Ligji dhe
aktet nénligjore parashikojné njé séré garancish né
kété drejtim. Mungesa e pérkufizimit t€ “ujoburive
shtese 1€ nevojshme pér realizimin e funksioneve té népunésve
cvild” nuk e bén dispozitén té€ paqarté, pasi ¢do
népunés civil ka funksionet e tij, té cilat varen nga
institucioni ku punon dhe aftésité e tij. Pér shkak se
evoluimi i njohurive nuk ecén me ritme té njéjta né
t¢ gjitha fushat dhe po ashtu nisur nga
shuméllojshméria e pozicioneve té€ punés dhe
profilizimit t€ tyre, ligji nuk mund t&é japé njé
pérkufizim shterues t€ konceptit t€ njohurive
shtesé té€ nevojshme.

0.3 1 pambéshtetur éshté edhe pretendimi i
kérkuesit né lidhje me krijimin e sistemeve paralele
t€ vlerésimit, pasi secili prej tyre ka objektin e vet, té
ndryshém e t€ pavarur nga tetri, por edhe
strukturat kompetente pér kryerjen e secilit
vlerésim jané t€ ndryshme. Vlerésimi i njohurive
shtesé éshté njé filtér i 1, 1 cili i parashikuar si
domosdoshméri pér rrijen e performancés sé
népunésit civil, éshté rregulluar me ligj e akt
nénligjor. Ky parashikim éshté i kushtézuar edhe
nga ndryshimi i1 vazhdueshém 1 legjislacionit
shqiptar pér shkak t€ pérafrimit me até t€ BE-sé.

0.4 Pretendimi pér pérfshirjen e eprorit jo vetém
né vlerésimin periodik 6-mujor, por edhe né até té
pércaktimit  t€¢ njohurive  shtesé, éshté 1
pambéshtetur sé pari, pasi vlerésimi periodik nuk
pérfshin njohurité shtesé dhe sé€ dyti, sepse VKM-ja
ar. 1037/2015, qé trajton né ményré t€ detajuar
kété aspekt, nuk pérmend né asnjé rast eprorin e
népunésit civil, por institucionin si térési.

0.5 Pér sa i pérket pretendimit pér pérjashtimin
nga vlerésimi pér verifikimin e pérfitimit té
njohurive shtesé t€ népunésve civilé qé mbajné
grada shkencore, ai éshté né kundérshtim me nenin
18 té¢ Kushtetutés, pasi vendos né kushte té
pabarabarta njé kategori népunésish civilé ndaj njé
kategorie tjetér, duke i diferencuar ata pa pasur njé
pérligjje objektive dhe té arsyeshme.

7. Subjekti i iInteresuar, Késhilli i
Ministrave, ka prapésuar me shkrim si vijon:

7.1 Pér legiitimimin: kérkuesi nuk ka argumentuar
mjaftueshém kriterin ratione materiae. Ndonése né
kérkesé argumentohet se disa individé jané ankuar
prané AP-sé né lidhje me pasiguriné juridike qé u
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krijohet nga dispozitat e reja ligjore, ato nuk jané
véné né zbatim, pasi ende nuk éshté zhvilluar
ndonjé proceduré e vlerésimit t& pérfitimit dhe
pérditésimit t€ njohurive shtesé nga népunésit
civilé. Pérderisa normat objekt kundérshtimi nuk
kané gjetur zbatim dhe pér sa kohé AP-ja éshté
subjekt i kushtézuar, ai né rastin konkret nuk
legjitimohet pér vénien né lévizje t€ juridiksionit
kushtetues.

7.2 Pér kérkesén ¢ pexullimit 1¢ batimit 16 neneve 1
kundérshtuara 1 ligiit dbe ¢ TKM-sé¢ né kérkesé
mungojné argumente né lidhje me kriteret
kushtetuese g€ duhet té plotésohen pér t€ pezulluar
zbatimin e normés juridike, t€ tilla si dyshimi serioz
mbi vlefshmériné e normés, qé kérkohet ti
nénshtrohet kontrollit kushtetues, urgjenca qé
ekziston dhe, si rrjedhojé, domosdoshméria e
evitimit t€ démit serioz dhe té pariparueshém si
pasojé e zbatimit t€ saj apo lidhja me interesin
publik né rastin konkret. Pér mé tepér, bazuar edhe
né kérkesat e nenit 45, t&€ ligjit nr. 8577, daté
10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé¢ Shqipéris¢”
normat e kundérshtuara nuk cenojné ndonjé
interes shtetéror, shogéror apo individual.

7.3 Pretendimi pér cenimin e parimit # signrisé
Juridike éshté 1 pabazuar. Sipas pikés 1/1, t€ nenit
02, t€ ligjiit nr. 152/2013, vlerésimi i pérfitimit té
pérditésimit t€¢ njohurive ésht€é njé vlerésim i1
pavarur. Edhe pse ligji nuk pérkufizon konceptin
“njohuri shtesé¢ t€ nevojshme pér realizimin e
funksioneve”, si¢ pretendon kérkuesi, ky element
nuk e bén normén té€ pagarté, pasi mund té
zbatohet metoda e interpretimit gjuhésor pér té
zbuluar kuptimin e saj. Njohurité jané gjithmoné né
evoluim dhe nuk mund t'u jepet kuptim shterues,
pér mé tepér duke marré né konsideraté
shuméllojshmériné e pozicioneve t€ punés né
administratén publike dhe profilizimin e tyre.

74 VKM-ja nr. 1037/2015, parashikon njé
séré procedurash dhe garancish qé rregullojné
ményrén e pércaktimit t€ njohurive shtesé
népérmjet DAP-it dhe institucioneve ku béjné
pjesé népunésit civilé qé do t€ vlerésohen (pika 2, e
kreut III), si dhe mundésojné marrjen dijeni né
kohé pér ditén e testimit dhe fushat e njohurive
(pikat 4 dhe 5, t€ kreut III), ményrén e vlerésimit té
tyre (kreu 1), si dhe pasojat né varési té rezultatit
t€ testit (pikat 16-22, t€ kreut III). Ndérkohé, kreu
IV parashikon rivlerésimin dhe ritestimin e
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népunésit té vlerésuar “jokénaqshém” herén e paré.
Nése népunési, pas trajnimit nga ASPA, ritestimit
dhe vlerésimit nga eprori, merr pérséri
“jokénaqshém”, ai detyrohet t€ largohet nga
shérbimi civil.

7.5 Nevoja e ndryshimit t€ sistemit té vlerésimit
té njohurive t€ népunésve civilé éshté kushtézuar
nga natyra formale dhe joreale e sistemit té
méparshém, 1 vlerésuar si i tillé né ményré té
vazhdueshme nga organizmat ndérkombétaré. Pér
mé tepér, ndryshimi i sistemit té vlerésimit shfaqej
si domosdoshméri dhe mbart né vetvete interes
publik, i cili konsiston né ngritjen profesionale té
népunésve civilé, me qéllim realizimin me sa mé
shumé efikasitet t€ detyrave dhe ofrimin e njé
shérbimi cilésor ndaj qytetaréve.

7.6 Vlerésimi direkt nga eprori nuk duhet
ngatérruar me vlerésimin e njohurive shtesé. Sé
pari, procedura e vlerésimit té rezultateve né puné
nuk pérfshin trajnimet, ngritjen profesionale apo
procesin e verifikimit dhe pérditésimit t€ njohurive
shtesé. Sé dyti, VKM-ja nr. 1037/2015, pérmend
institucionin, ¢ka  duhet kuptuar se jo
domosdoshmérisht pércaktimi i njohurive shtesé
béhet vetém nga eprori i népunésit civil.

7.7 Pretendimi pér ményrén e hartimit té
testeve dhe pjesémarrjen e DAP-it né proces nuk
éshté ngritur né nivel kushtetues, pasi kérkuesi nuk
argumenton se cili parim apo e drejt€ cenohet.
Edhe argumenti i konfliktit t€ interesit €shté i
pabazuar, pasi népunési g€ merr pjesé né
proceduré nuk é&shté anétar i Komisionit té
Vlerésimit, né referim t€ nenit 30 e vijues, t€ ligjit
nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative”.

7.8 Pér sa 1 pérket kohézimit t€ njohurive shtesé,
sistemi 1 vlerésimit pércaktohet si nga ligji, ashtu
dhe VKM-ja. Nisur nga periodiciteti 1 vlerésimit,
njé heré né katér vjet, éshté e kuptueshme se ai
pérfshin té gjitha njohurité shtesé t€ periudhés pér
secilin grup qé do té vlerésohet.

79 Edhe pretendimi pér anonimatin e
népunésit nuk éshté ngritur né nivel kushtetues nga
kérkuesi. Gyithsesi, ruajtja e anonimatit gjaté
periudhés sé vlerésimit synon t€ garantojé
objektivitetin né vlerésimin e népunésit dhe t&
mbrojé integritetin moral e t€ dhénat e tij personale
sipas detyrimeve t€ nenit 35 e vijues t€ Kushtetutés
e legjislacionit pérkatés.

710 1 pabazuar éshté edhe pretendimi pér
cenimin e sé€ drejtés pér akses dhe ankim né gjykaté.
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Kushtetuta né nenin 42/2 parashikon t€ drejtén pér
akses, kurse né nenin 43 t€ drejtén e ankimit né njé
gjykaté mé té larté, parashikime kéto t€ cilat sipas
nenit 4/3 jané drejtpérdrejt t€ zbatueshme.
Mosparashikimi né aktet e kundérshtuara i sé
drejtés pér t'iu drejtuar gjykatés nuk do té thoté se
népunési civil nuk e gézon até. Bazuar né nenin 17
t¢ Kushtetutés, mohimi i késaj té drejte duhej té
parashikohej shprehimisht, qéndrim i cili bazohet
edhe né jurisprudencén e GJEDN]J-sé né ¢éshtjen
“Viilho Eskelinen dhe 12 tieré kundér Francés”. E drejta e
ankimit garantohet edhe nga neni 7/a i ligjit nr.
49/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e
gjykatave administrative dhe zgjidhjen e mos-
marréveshjeve administrative”.

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legiitimimin e kérkuesit

8. Gjykata e ka vlerésuar ¢éshtjen e legjiimimit
t€ kérkuesit (locus standi) si njé nga aspektet kryesore
qé lidhen me inicimin e gjykimit kushtetues t&
normés (kontrolli abstrakt). Kushtetuta né nenin
134/1/dh parashikon si subjekt q¢ mund ta véré né
lévizie Gjykatén Kushtetuese edhe Avokatin e
Popullit. Megjithaté, kjo e drejté éshté e kushtézuar,
dhe mund té ushtrohet vetém pér ¢éshtje ¢ lidhen
me interesat e tij. Pra, vetém nése e pérmbushin
kushtin e kérkuar nga paragrafi 2 i nenit 134 té
Kushtetutés pér té argumentuar “interesin e tyre”
né njé “céshtje t€ vecante”, subjektet e renditura né
shkronjat “dh”, “e”, “¢” dhe “f’, t& nenit 134/1,
legjitimohen  ratione  materiae  pér tiu drejtuar
Gjykatés né lidhje me kompetencén e saj pér té
vendosur né kété rast mbi pajtueshmériné e ligjit
me Kushtetutén (shib vendimet nr. 17, daté 25.7.2008;
nr. 10, daté 29.2.2016 1¢ Gjykatés Kushtetuese).

9. Avokati 1 Popullit, sipas nenit 60 té
Kushtetutés, mbron té drejtat, lirité dhe interesat
e ligishme t&é individit nga veprimet ose
mosveprimet e paligishme e t€ parregullta té
organeve té administratés publike. Pra, interesi i
tij pér t€ véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese
duhet té lidhet me funksionin kushtetues qé
ushtron kur si rrjedhojé e zbatimit té ligjit ose
aktit normativ nénligjor, nga veprimet ose
mosveprimet e administratés publike, jané cenuar
té¢ drejtat dhe lirité themelore t€ individéve apo
kur shkelja e té drejtave, lirive dhe interesave té
individit vjen si rezultat 1 veté pérmbajtjes sé

kétyre ligjeve apo akteve, d.m.th. kur ato jané né
kundérshtim me Kushtetutén. Kéto shkelje
duhet té evidentohen né procesin e veprimtarisé
s¢ Avokatit té Popullit gjaté shqyrtimit té
ankesave, kérkesave dhe njoftimeve qé 1
paragiten atij. Né kété rast ai ka té drejté t'u
rekomandojé organeve qé kané té drejtén
ligivénése t€ béjné propozime pér ndryshimin
dhe pérmirésimin e ligjeve apo té véré né lévizje
Gjykatén  Kushtetuese —me  kérkesé  pér
shfuqizimin e akteve té tilla (shzh vendimet nr. 29,
daté 31.5.2010; nr. 10, daté 29.2.2016 t¢ Gjykatés
Kushtetuese).

10. Gijykata ka theksuar se kompetenca e
Avokatit té Popullit pér tiu drejtuar késaj
Gjykate konsiderohet si njé garanci shtesé qé i
éshté dhéné né ményré indirekte individit pér té
véné né vend té drejtén e cenuar nga aktet e
administratés  publike dhe se éshté né
diskrecionin e tij t€ zgjedhé mjetet e nevojshme
pér mbrojtjen e individéve nése njé normé éshté
prima facie antikushtetuese (shib vendimet nr. 27, daté
26.5.2010; nr. 20, daté 4.4.2014; nr. 10, daté
29.2.2016 té Gpykatés Kushtetuese). Interesi 1
Avokatit t€ Popullit pér ta véné até né lévizje, né
kuptim té nenit 134/2 té Kushtetutés, shqyrtohet
rast pas rasti. N€ rastin konkret, Gjykata ¢mon se
kérkuesi ka interes né ¢éshtjen konkrete, pasi i
plotéson kriteret e pércaktuara né standardet e
mésipérme, pér rrjedhojé legjitimohet té véré né
lévizje gjykimin kushtetues, duke karakterizuar
késhtu ekzistencén e lidhjes sé drejtpérdrejté
ndérmjet pretendimeve t€ ngritura pérpara
Gjykatés dhe funksioneve té tij t€ parashikuara
nga Kushtetuta.

11. Referuar standardeve té mésipérme,
Gjykata ¢mon se kérkuesi legjitimohet ratione
personae  pérderisa ai  Eshté né zbatim té
funksioneve té tij té parashikuara nga Kushtetuta.
Gjithashtu, ai legjitimohet ratione temporis, pasi
referuar datés sé hyrjes né fuqi té ndryshimeve
ligiore objekt kérkese, kérkuesi éshté brenda
afatit 3-vjecar té parashikuar nga neni 50, 1 ligjit
ar. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”.

12. Né lidhje me legjitimimin ratione materiae,
Gjykata rithekson se kompetenca e Avokatit té
Popullit pér tiu drejtuar késaj Gijykate
konsiderohet si njé garanci shtesé¢ qé 1 éshté
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dhéné né ményré indirekte individit pér té véné
né vend t€ drejtén e cenuar nga aktet e
administratés  publike dhe se é&shté né
diskrecionin e tij té€ zgjedhé mjetet e nevojshme
pér mbrojtjen e individéve nése njé normé éshté
prima facie antikushtetuese (shib vendimet nr. 27, daté
26.5.2010; nr. 20, daté 4.4.2014 1 Gjykatés
Kushtetuese). Né rastin konkret, kérkuesi ka interes
né ¢éshtjen konkrete, pasi i plotéson kriteret e
pércaktuara né standardet e mésipérme, pér
rrjedhojé legjitimohet té véré né lévizje gjykimin
kushtetues.

13. Né kété kuptim, Gjykata vleréson se
prapésimi i subjekteve t€ interesuara, Kuvendit té
Shqipérisé dhe Késhillit té¢ Ministrave, né lidhje me
moslegjitimimin e kérkuesit éshté 1 pabazuar, pasi
ekziston lidhja e  drejtpérdrejté  ndérmjet
pretendimeve t€ ngritura pérpara  Gjykatés
Kushtetuese dhe funksioneve € kérkuesit té
parashikuara nga Kushtetuta.

B. Pér kérkesén pér pezullimin e batinit té lgjit dbe
V'KM-sé objeket shqyrtimi

14. Gjykata véren se kérkuesi né objektin e
kérkesés ka kérkuar pezullimin e zbatimit té ligjit
ar. 178/2014 dhe VKM-s¢ nr. 1037/2015,
megjithaté né kérkes¢ mungojné argumente
konkrete pér t€ provuar pasojat ¢ mund t1 vijné
interesave shtetéroré, shogéroré dhe té¢ individit.
Duke iu referuar parashtrimeve qé lidhen me
themelin e ¢éshtjes, AP-ja evidenton si pasojat
kryesore gé vijné nga zbatimi 1 ligjit dhe VKM-sé
cenimin e sigurisé juridike t€ népunésit civil dhe té
s¢ drejtés sé tij pér njé proces té rregullt ligjor né
aspektin e ankimit té rezultatit té vlerésimit té
pérfitimit t€ njohurive shtesé.

15. Mbledhja e Gjyqtaréve né datén 8.6.2016
mori paraprakisht né shqyrtim kérkesén pér
pezullimin e zbatimit t€ ligjit dhe duke i vlerésuar
shkaqget e parashtruara nga kérkuesi né kuptim té
nenit 45 té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés s¢ Shqipéris€”, arriti
né pérfundimin se ato nuk jané t€ pérligjura pér
té argumentuar parandalimin e pasojave qé¢ mund
t'u vijné té drejtave dhe lirive themelore té
individéve, si dhe funksionimit normal té shtetit
t¢ sé drejtés. Pér rrjedhojé, Mbledhja e
Gjyqtaréve vendosi mospranimin e kérkesés pér
pezullimin e zbatimit té ligjit dhe VKM-sé objekt
kundérshtimi.
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C. Pér themelin e ¢éshtjes

C.1 Pér pretendimin e cenimit 1é parimit 1 sigurisé
Juridifee

16. Kérkuesi ka pretenduar se normat ligjore e
nénligjore objekt kundérshtimi cenojné parimin e
sigurisé  juridike, pasi krahas mungesés sé
pérkufizimit t€ koncepteve té caktuara, si¢ éshté
rasti 1 “njohurive shtesé té nevojshme”, ato
pérmbajné formulime ligjore t€ paqarta si né
lidhje me vlerésimin mbizotérues, né rast té dy
vlerésimeve té kundérta, ashtu edhe me
anonimatin e népunésit qé 1 nénshtrohet
vlerésimit té njohurive shtesé.

17. Pretendimet e mésipérme jané prapésuar
nga subjektet e interesuara, Kuvendi 1 Shqipérisé
dhe Késhilli i Ministrave, me argumentin se
njohurité shtesé té nevojshme pér realizimin e
funksioneve jané koncepte né evoluim dhe
smund té pérkufizohen né ményré shteruese.
Sipas tyte, VKM-ja nr. 1037/2015, patrashikon
njé séré procedurash dhe garancish qé rregullojné
ményrén e pércaktimit té njohurive shtesé
népérmjet DAP-it dhe institucioneve ku béjné
pjesé népunésit civilé qé do té vlerésohen. Pér
mé tepér, sipas subjekteve té interesuara, sistemet
e vlerésimit jané t€ ndryshme e té pavarura nga
njéra-tjetra.

18. Né lidhje me parimin e sigurisé juridike,
Gjykata rithekson se si element i shtetit té sé
drejtés, ky parim ka si kérkesé té¢ domosdoshme
q¢é ligji né térési apo dispozita té€ vecanta té tij, né
pérmbajtjen e tyre t€ jené t€ qarta, té€ pércaktuara
dhe té kuptueshme. Pér t€ kuptuar dhe zbatuar
drejt parimin e sigurisé juridike kérkohet, nga
njéra ané, qé ligji né njé shoqéri té ofrojé siguri,
qartési dhe vazhdimési, né ményré qé individét t’i
drejtojné veprimet e tyre né ményré korrekte e né
pérputhje me té dhe, nga ana tjetér, qé veté ligji
t€ mos géndrojé statik nése duhet t'i japé formé
njé koncepti. Njé rregullim i pasakté i normés
ligjore, qé 1 1€ shteg zbatuesit t’i japé€ asaj kuptime
té¢ ndryshme dhe gé sjell pasoja, nuk shkon né
pérputhje me qéllimin, stabilitetin,
besueshmériné dhe efektivitetin qé synon veté
norma (shib vendimin nr. 43, daté 26.6.2015 #
Gjykatés Kushtetuese). Gjykata rithekson vlerén qé
merr ky element i shtetit t€ sé drejtés né
sigurimin e drejtésisé né njé shoqéri qé ndryshon
me shpejtési dhe, pér rrjedhojé, ndikimin pozitiv
qé ai ka né hartimin dhe miratimin e ligjeve t&
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reja apo ndryshimin e atyre ekzistuese pér t’i
pérshtatur me dinamikén e kétyre ndryshimeve
(shih  vendimin nr. 1, daté 6.2.2013 1 Gjykatés
Kushtetuese).

19. Gjykata rithekson se né zbatim té
funksionit té saj, ajo nuk mund té kontrollojé ose
té orientojé paraprakisht vullnetin e ligjvénésit qé
té veprojé ose jo né njé kohé ose ményré té
caktuar. Né kété vijé arsyetimi, nuk mund té
pérbéjé  ¢éshtje € juridiksionit kushtetues
vlerésimi 1 arsyeve qé mund té kené ndikuar te
ligivénési pér trajtim té€ posa¢ém té njé ¢éshtjeje
té caktuar. Eshté brenda hapésirés vlerésuese té
ligivénésit ményra e rregullimit té njé ¢éshtjeje té
caktuar, ndérsa &shté detyré e Gjykatés
Kushtetuese té kontrollojé nése rregullimi me ligj
1 késaj céshtjeje éshté béré né pérputhje me
Kushtetutén dhe parimet themelore té saj (shib
vendimet nr. 30, daté 1.12.2005 t¢ Gjykatés
Kushtetuese).

20. Duke iu rikthyer c¢éshtjes konkrete,
Gjykata véren se nga viti 2013 e né vijim
marrédhéniet juridike midis shtetit dhe népunésit
civil rregullohen nga njé kuadér i ri ligjor,
konkretisht nga ligii nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, qéllimi i té cilit éshté krijimi i
njé shérbimi civil té¢ géndrueshém, profesional, té
bazuar né merité, transparencé, integritet moral,
paanési politike, shanse té barabarta dhe
mosdiskriminim  (wenet 1 dhe 5 t& ligiit nr.
152/2013). Népunési civil, né kuptim té kétij
ligji, éshté personi i cili kryen funksionin pér
ushtrimin e autoritetit administrativ publik, né
bazé té aftésis¢ dhe profesionalizmit, i cili merr
pjesé né formulimin dhe zbatimin e politikave,
monitorimin e zbatimin e rregullave dhe
procedurave  administrative,  sigurimin e
ckzekutimit t€ tyre dhe ofrimin e mbéshtetjes sé
pérgjithshme administrative pér zbatimin e tyre
(neni 4 i ligiit nr. 152/2013).

21. Gjykata véren se ligji nr. 152/2013, midis
té tjerash, rregullon edhe vlerésimin e rezultateve
né puné t€ népunésit civil, duke e pérkufizuar até
s “procesin  vjetor t¢ verifikimit 1¢ realizimit 1t
pérgjithshém 1 objektivave 1 pércaktuar né fillim &
periudhés sé vierésimit, si dbe 1 aftésive apo dobésive t¢
népunésit né kryerjen e detyrave” (neni 62). Po ashtu,
Gjykata konstaton se sipas VKM-sé nr. 109, daté
24.2.2014, “Pér vlerésimin e rexultateve né puné t¢
népunésit - civil”, &y proces  pérfshin

“Deresimin e

realizimit t¢ objektivave, vierésimin e sjelljes profesionale,
gabimeve/ saktésisé né punén e kryer, realizimit né kobé
18 punés, kolegiialitetit 1 marrédbénieve, gatishmérisé pér
puné né grup, shpeshtésisé s¢ oréve t¢ punés jashté orarit,
kérkesave  pér  késhillim  dbe  trajnimit e ngritjes
profesionale”. Si ligjii nr. 152/2013, ashtu dhe
VKM-ja e mésipérme pér vlerésimin e
rezultateve né puné i referohen njé sistemi me
katér nivele té shkallézuara: “a) shumé miré (1); b)
miré (2); ¢) kénagshem (3); ¢) jokénagshém (4)”. Niveli
“okénagshém” tregon se népunési nuk ka realizuar
objektivat dhe nuk ka pérmbushur pritshmérité
lidhur me géndrimin dhe sjelljen profesionale.

22. Parashikimet e mésipérme ligjore e
nénligjore kané pésuar ndryshime e shtesa me
ligjin nr. 178/2014 dhe VKM-né nr. 1037/2015,
objekt kundérshtimi. Gjykata konstaton se né
lidhje me sistemin e vlerésimit né puné (wé vijim
“Sistemi i paré”), normat e reja ligjore kané
ndryshuar periodicitetin e vlerésimit, duke e
parashikuar até “cdo 6 muaj” né vend té “njé
viti” qé ishte mé paré (neni 22, pika 2/ 1). Pér sa i
pérket synimit t€ kétij vlerésimi, ai mbetet 1 njéjté
me até té pércaktuar fillimisht nga ligji nr.
152/2013 dhe éshté pérmirésimi 1 aftésive
profesionale té népunésit civil dhe i cilésisé sé
shérbimit.

23. Gjykata véren se pérve¢ vlerésimit té
rezultateve né puné té népunésit, normat objekt
kundérshtimi parashikojné edhe vlerésimin e
pérfitimit dhe pérditésimit té€ njohurive shtesé té
nevojshme pér realizmin e funksioneve me
periodicitet ¢do 4 ose 6 vjet, proces qé duhet té
garantojé anonimatin e népunésit (né vijim “sistemi
i dyte”) (neni 22/2 i ligjit). Procesi i pérfitimit dhe
pérditésimit té€ njohurive shtesé synon aftésimin e
népunésve civilé dhe pajisjen e tyre me njohuri
shtesé t€ nevojshme, sipas funksioneve dhe
fushés ku ata veprojné, me géllim ngritjen e
cilésis€é s€ shérbimeve dhe t€ punés né
institucionet e administratés civile, pjesé e
shérbimit civil (krex I, pika 1/1 ¢ 1KM-se).
Objektivat e procesit, jané: a) pércaktimi i
pérshtatshmérisé sé népunésit me pozicionin e
punés qé ai mban; b) zbulimi i aftésive pér
zhvillimin profesional; ¢) pércaktimi i nevojave
pér trajnime shtesé (shib pikén 1/3 t& 1'KM-s€).
Gjykata konstaton se pér arrien e kétyre
objektivave VKM-ja parashikon njé proces
vlerésimi qé konsiston né dy faza: i) testimi
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paraprak dhe, kur éshté e nevojshme; ii) trajnimi i
népunésve civilé pér njohurité e reja qé prekin
fushén e tyre (pika 1/2 ¢ IVKM-sé).

24. Né lidhje me pasojat qé sjell secili sistem
vlerésimi, Gjykata véren se, sipas sistemit té paré,
nése népunési civil merr dy vlerésime
“jokénagqshém”, marrédhénia né shérbimin civil
pérfundon automatikisht népérmijet lirimit té
népunésit civil (neni 24/2). Gjykata konstaton se
procedurat e lirimit nga shérbimi civil jané
pércaktuar fillimisht me VKM-né nr. 171, daté
26.3.2014, “Pér transferimin e pérbershém dhe &
pérkohshém t¢ népunésve civilé, pegullimin dbe lirimin
nga shérbimi civil’, e mé pas me VKM-né nr. 124,
daté 17.2.2016, “Pér pegullimin dbe lirimin nga
shérbimi civil’, t€ cilat parashikojné, midis té
tjerash, edhe té drejtén e népunésit civil pér t'u
ankuar né rrugé administrative e gjyqésore.

25. Né lidhje me sistemin e dyté té vlerésimit,
Gjykata véren se nése népunési vlerésohet
“jokénaqshém”, ai i nénshtrohet trajnimit té
detyrueshém dhe rivlerésimit 3-mujor (neni 22/ 3).
Nése pas rivlerésimit rezultati qé merr éshté
pérséri “jokénaqgshém”, népunési civil lirohet nga
shérbimi civil (neni 24/3, germa e/3). Referuar
VKM-sé nr. 1037/2015, objekt kundérshtimi,
Gjykata konstaton se nése njé népunés civil
vlerésohet “jokénaqshém”, ai/ajo konsiderohet
jo 1 pérshtatshém pér vendin e punés ku éshté
caktuar, pér rrjedhojé éshté i detyruar t€ ndjeké,
§¢ pari, trajnimin prané ASPA-s pér pérfitimin
dhe pérditésimin e njohurive shtesé, s¢ dytz, ti
nénshtrohet vlerésimit 3-mujor nga eprori direkt

dhe, s¢ #reti, t1 nénshtrohet testimit nga
Komisioni 1 Vlerésimit (KV). Nése népunési
vlerésohet pérséri “jokénagshém”, ai

konsiderohet se nuk e ka kaluar testimin prané
KV-sé. Gijykata véren se né pérfundim té
procedurave té€ mésipérme, bazuar né rezultatet e
testimit t€ KV-sé dhe té vlerésimit 3-mujor,
eprori direkt vendos pérshtatshmériné ose
papérshtatshmériné e népunésit me vendin e
punés. Nése népunési vlerésohet jo i pérshtat-
shém, atéheré njésia e burimeve njerézore
deklaron pérfundimin e marrédhénies né shérbi-
min civil.

26. N€ véshtrim té sa mé sipér, Gjykata gmon
se sistemet e vlerésimit t€ népunésve civilé jané
té ndryshme si pér sa i takon objektivit e synimit,
ashtu edhe procedurave té realizimit té tyre. Kéto
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sisteme vlerésimi jané instrumente pérmes té
cilave ~synohet té mbéshtetet veprimtaria
dinamike e administratés publike, si né aspektin
funksional, ashtu dhe até strukturor. Né kété
kuptim, Gjykata e vleréson té pabazuar preten-
dimin e kérkuesit mbi natyrén kontradiktore dhe
pérjashtuese té sistemeve té vlerésimit.

27. Pér sa i takon argumentit tjetér té
kérkuesit se éshté e paqarté se cili vlerésim do té
sjellé efekte juridike nése brenda té njéjtit vit
népunési civil vlerésohet “shumé miré” né
vlerésimin e pérgjithshém dhe “jokénaqshém” né
vlerésimin e njohurive shtesé, Gjykata, bazuar
edhe né pérfundimin e arritur né lidhje me
dallimin midis dy sistemeve té vlerésimit, ¢mon
se ky pretendim i kérkuesit éshté i pabazuar.
Duke ju referuar normave ligjore e nénligjore,
niveli “shumé miré” 1 vlerésimit tregon se
népunési ka realizuar shumé miré té gjithé
objektivat dhe ka treguar njé sjellie e qéndrim
profesional té dalluar nga té tjerét né harkun
kohor té 6 muajve, kurse niveli “jokénagshém”
tregon se ai €shté 1 papérshtatshém pér vendin e
punés, vlerésim i cili konstatohet pas 4 ose 6
vjetésh. Gjykata, duke prezumuar zhvillimin e
procedurave té vlerésimit té aftésive personale e
profesionale ¢do 6 muaj, né pérputhje me kriteret
e pércaktuara nga ligji dhe jo formalisht, e
vleréson té pabazuar kété hipotezé té kérkuesit.

28. Né pérfundimin Gjykata vleréson se
pretendimi i kérkuesit pér cenimin e parimit té
siguris€ juridike, si rezultat i mungesés sé
pérkufizimit t€ konceptit “njohuri shtesé té
nevojshme” apo té formulimeve t€ paqarta
ligjore, éshté i pabazuar.

C.2 Pér pretendimin e cenimit té sé drejtés s¢ aksesit
dhe ankimit né gjykaté

29. Kérkuesi pretendon se VKM-ja nr.
1037/2015, cenon té drejtén pér ankim efektiv t€
garantuar nga neni 43 1 Kushtetutés, duke
argumentuar se normat nénligjore nuk parashi-
kojné ndonjé mijeti ankimi né dispozicion té
népunésve civilé pér t€ kundérshtuar aktin e
Komisionit té Vlerésimit.

30. Gjykata referuar jurisprudencés kushte-
tuese rithekson se pretendimet e ngritura né kété
kontekst ajo 1 vleréson né lidhje me té drejtén pér
njé proces té rregullt ligjor, né kuptim té nenit 42
té Kushtetutés. E drejta pér t'iu drejtuar gjykatés
éshté njé nga aspektet e sé¢ drejtés pér gjykim, e
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sanksionuar né nenin 42 té Kushtetutés. Kjo e
drejté kushtetuese, ndér té tjera, ka pér qéllim té
garantojé shtetasit nga ¢do veprim qé u shkakton
cenim té té drejtave té tyre, pa pérjashtuar rastet
kur cenimi vjen nga ndonjé akt i administratés
shtetérore. Shteti 1 s€ drejtés presupozon qé ¢do
ndérhyrije e autoriteteve ekzekutive né té drejtat e
individit apo té personave juridiké, duhet té jeté
objekt 1 njé kontrolli efektiv nga njé organ qé
ofron garantimin e pavarésisé dhe paanésisé gjaté
procesit t€ shqyrtimit t€ procesit (shih vendimin nr.
10, daté 4.4.2007 t¢ Gjykatés Kushtetuese). E drejta
pér tiu drejtuar gjykatés nénkupton té drejtén qé
ka ¢do individ pér té ngritur padi né njé gjykaté
q¢€ ka juridiksion té ploté pér té zgjidhur ¢éshtjen
(shih vendimin nr. 10, daté 11.5.2006, nr. 43, daté
6.10.2011; nr. 25, daté 28.4.2014 & Gpykatés
Kushtetuese).

31. Gjykata rithekson se standardi kushtetues i
parashikimit té sé¢ drejtés sé ankimit ndaj akteve
té pushtetit publik nuk kérkon detyrimisht qé
edhe akti nénligjor, qé del né bazé dhe pér
zbatim té ligjit, té parashikojé sérish kété té
drejté, e cila éshté njohur nga njé akt me fuqi
juridike mé té larté né hierarkiné e akteve
normative (shib vendimin nr. 17, daté 25.7.2008; nr.
25, daté 28.4.2014 ¢ Gjykatés Kushtetuese). E drejta
e ankimit t€ shtetasve ndaj ¢do veprimi/akti té
paligjshém té administratés publike rrjedh direkt
nga neni 43 1 Kushtetutés. Pér kété arsye ajo
prevalon ndaj t€ gjitha akteve qé nuk pajtohen
me té, parim qé buron nga zbatueshméria direkt
e Kushtetutés, garantuar né nenin 4 té saj.

32. Gijykata, né véshtrim té sa mé sipér,
vleréson se pérderisa né rastin konkret té drejtén
e ankimit gjyqésor e parashikon ligji nr. 49/2012,
“Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe zgjidhjen e mosmarréveshjeve
administrative”, ky rregullim ligjor &shté i
mjaftueshém pér népunésit civilé pér té realizuar
t¢ drejtén e ankimit gjyqésor ndaj akteve
administrative qé nxjerr Komisioni i Vlerésimit,
pavarésisht se VKM-ja objekt shqyrtimi nuk
shprehet pér té. Pér rrjedhojé Gjykata vleréson se
edhe ky pretendim i kérkuesit €shté 1 pabazuar.

33. Né pérfundim, Gijykata vleréson se
pretendimet e kérkuesit pér cenimin e parimit té
siguris€ juridike dhe té sé drejtés pér ankim
efektiv jané té€ pabazuara dhe si té tilla nuk duhen
pranuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé
Shqipérisé, né mbéshtetje t€ neneve 131/a/c dhe
134/1/f té Kushtetutés, si dhe té nenit 72 e né
vijim té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”,
njézéri,

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.'

Ky vendim éshté pérfundimtar, 1 formés sé
preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré: Bashkim Dedja  (kryetar), Sokol
Berberi, Vladimir Kristo, Gani Dizdari,

Fatmir Hoxha, Altina Xhoxhaj, Vitore Tusha,
Fatos Lulo, Besnik Imeraj

VENDIM
Nr. 71, daté 30.11.2016

NE EMER TE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé¢ Shqipérisé,
e pérbéré nga:
Bashkim Dedja kryetar 1 Gjykatés Kushtetuese
Vitore Tusha anétaree «

(13 (13

Altina Xhoxhaj anétare e
Fatmir Hoxha anétar i « «
Gani Dizdari anétar i « «
Besnik Imeraj anétar i « «
Fatos Lulo anétar i « «
Vladimir Kristo anétar i « «
me sckretare Edmira Babaj, né datén

1.11.2016 mori né shqyrtim né seancé plenare,
mbi bazé dokumentesh, ¢éshtjen nr. 61 Akti, qé 1
pérket:

KERKUESE: Fatjona Kogibelli

SUBJEKT I INTERESUAR: Prokuroria e
Pérgjithshme

OBJEKTI: Shfuqizimi si i papajtueshém me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé i
vendimit nr. 00-2015-3057, daté 9.12.2015, té
Kolegjit Penal té Gjykatés s¢ Larté.

! Gjyqtarét S. Berberi, A. Xhoxhaj dhe F. Hoxha votuan
pér rrézimin e kérkesés me arsyetimin e moslegjtimimit té
Avokatit t& Popullit.
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BAZA LIGJORE: Nenet 33/1,42/2,131/f
dhe 134/1/i t¢ Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé; nenet 27 e vijues té ligjit nr. 8577,
daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksioni-
min e Gjykatés Kushtetuese”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Vladimir
Kristo, mori né shqyrtim pretendimet me shkrim
té kérkueses, qé éshté shprehur pér pranimin e
kérkesés, prapésimet e subjektit té interesuar,
Prokurorisé sé Pérgjithshme, qé ka kérkuar
rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né
térési,

VEREN:
I

1. Gjykata e Rrethit Gjyqésor Korgé, me
vendimin nr. 41-2013-4745 (427), daté 4.12.2013,
ka vendosur té deklarojé fajtore kérkuesen pér
kryerjen e veprés penale shkelje té rregullave té
qarkullimit rrugor, té parashikuar nga neni 290/1
1 Kodit Penal (KP), dhe né bazé té késaj
dispozite e ka dénuar até me 4 (katér) vijet
burgim.

2. Gjykata e Apelit Kor¢é, me vendimin nr.
03, daté 8.4.2014, ka vendosur lénien né fuqi té
vendimit nr. 427, daté 4.12.2013 té Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Korgé, dhe né bazé té nenit 59
t¢ Kodit Penal ka wurdhéruar pezullimin e
ekzekutimit pér pjesén e mbetur té dénimit me
kusht pér tre vjet, duke mbajtur kérkuesja
kontakt me Zyrén Vendore té Shérbimit té
Provés Korgé.

3. Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté, me
vendimin nr. 00-2015-3057, daté 9.12.2015, mbi
rekursin e subjektit té interesuar, Prokurorisé sé
Pérgjithshme, ka vendosur lénien né fuqi té
vendimit nr. 63, daté 8.4.2014 té¢ Gjykatés sé
Apelit Kor¢é me ndryshimin: moszbatimi i nenit
59 té KP-sé, duke hequr pezullimin e ekzekutimit
té€ dénimit.

II
4. Kérkuesja 1 é&shté drejtuar  Gjykatés
Kushtetuese  (Gjykata), duke  pretenduar

shfuqizimin e vendimit objekt kérkese, pasi ai i
ka cenuar té drejtén pér njé proces té rregullt
ligjor né kéto drejtime:
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4.1 Gjykata e Larté ka cenuar parimin e
paanshmérisé, pasi ka béré njé vlerésim té gabuar
té rrethanave té ¢éshtjes dhe provave, si dhe ka
shqgyrtuar ¢éshtjen né momentin kur publikisht
ishte 1 njohur diskutimi né Kuvendin e Shqipérisé
1 ligjit “Pér dhénie amnistie”, sipas té cilit
amnistoheshin t€ gjitha dénimet alternative té
dhéna me vendim té formés sé preré para datés
30.11.2015, sikurse ishte rasti konkret.

4.2 Gjykata e Larté ka cenuar standardin e
arsyetimit t€ vendimit gjyqésor, sepse nuk ka
arsyetuar lidhur me moszbatimin e dénimit
alternativ té parashikuar nga neni 59 i KP-sé.

4.3 Gjykata e Larté ka cenuar té drejtén pér t'u
dégjuar dhe pér t'u mbrojtur, pasi nuk ka
njoftuar kérkuesen dhe mbrojtjen e saj pér
seancén gjyqésore, ndérsa mbrojtési i caktuar
kryesisht nuk ka pasur mundési t€ béjé njé
mbrojtje efektive.

5. Subjekti i interesuar, Prokuroria e
Pérgjithshme, ka prapésuar me shkrim, né
ményré té pérmbledhur, si mé poshté vijon:

51 Kérkuesja nuk e ngritur né nivel
kushtetues pretendimin pér njéanshméri té
Gjykatés sé Larté. Fakti se kjo e fundit ka
vendosur moszbatimin e nenit 59 t€ KP-sé, duke
hequr pezullimin e ekzekutimit té dénimit, nuk
pérbén bazé té mjaftueshme pér té€ arritur né
pérfundimin se éshté shkelur ky parim.

5.2 Vendimi i kundérshtuar nuk rezulton té
jeté alogjik, té keté kundérthénie, si dhe ka
respektuar té gjitha elementet e pércaktuara nga
jurisprudenca kushtetuese lidhur me standardin e
arsyetimit té vendimit gjyqésor.

5.3 Nuk éshté cenuar e drejta pér t'u dégjuar
dhe pér t'u mbrojtur, sepse Gjykata e Larté 1 ka
marré masat e domosdoshme pér garantimin e
procesit té rregullt ligjor, duke njoftuar palét me
ané té shpalljes sé listés sé gjykimeve para
godinés, si dhe népérmjet faqges zyrtare né
internet, duke i caktuar kérkueses njé mbrojtés
kryesisht dhe duke mos lejuar zhvillimin e
seancés né€ mungesé té€ njé avokati.

11
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legiitinimin e kérkueses

6. Kérkuesja legjitimohet ratione personae né
lidhje me pretendimet e paraqitura né kérkesé, né
kuptim t€ neneve 131/f dhe 134/1/i t€



<
=)

¥

Fletorja Zyrtare

Viti 2016 — Numri 235

Kushtetutés, dhe ratione temporis, pasi kérkesa
éshté paraqitur né Gjykatén Kushtetuese brenda
afatit té parashikuar nga neni 30 1 ligjit nr. 8577,
daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksioni-
min e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”.

7. Gjithashtu, Gjykata vleréson se kérkuesja
prima facie legjitimohet edhe ratione materiae, pasi
pretendimet e saj hyjné né juridiksionin
kushtetues. Kéto pretendime jané shqyrtuar né
vijim né kéndvéshtrim t&é standardeve qé
imponon procesi 1 rregullt ligjor né kuptimin
kushtetues.

B. Pér pretendimin pér cenimin e sé drejtés pér t'n
déginar dhe pér t'u mbrojtur né Gyykatén e Larté.

8. Kérkuesja pretendon se Gjykata e Larté i ka
cenuar té€ drejtén pér t'u dégjuar, pasi nuk e ka
njoftuar até dhe mbrojtjen e saj pér seancén
gjygésore. Sipas kérkueses Gijykata e Larté e ka
shpallur datén e gjykimit té ¢éshtjes vetém disa
dité pérpara seancés gjyqésore, duke mos i dhéné
mundési asaj dhe mbrojtésit t€ saj té marrin
dijeni pér seancén, si dhe duke i caktuar njé
mbrojtés kryesisht. Ky i fundit nuk ka pasur
mundési té njihet né detaje me problemet
juridike té ¢éshtjes, duke mos realizuar késhtu njé
mbrojtje efektive té kérkueses.

9. Subjekti i interesuar, Prokuroria e
Pérgjithshme, ka prapésuar se nuk éshté cenuar e
drejta pér t'u dégjuar dhe pér t'u mbrojtur, sepse
Gjykata e Lart¢ 1 ka marré masat e
domosdoshme pér garantimin e procesit té
rregullt ligjor, duke njoftuar palét me ané té
shpalljes sé listés sé gjykimeve para godinés, si
dhe népérmjet fages zyrtare né internet, duke i
caktuar kérkueses njé mbrojtés kryesisht dhe
duke mos lejuar zhvillimin e seancés né mungesé
té njé avokati.

10. Gjykata ka theksuar se veganérisht né
procesin penal, barazia e arméve,
kontradiktoriteti dhe, lidhur ngushté me kéto,
mbrojtja e té pandchurit, pérbéjné né vetvete
elementet mé té qenésishém e thelbésore té
procesit té rregullt ligjor né kuptimin kushtetues.
Prandaj pér respektimin e kétyre parimeve,
gjykata duhet té pérmbushé me rigorozitet njé
séré detyrimesh, mes té cilave réndési té vecanté
paraget, sipas rastit, edhe njoftimi i t€ pandehurit
apo mbrojtésit té tij ligjor pér akuzén, ankimin,
rekursin, ditén dhe vendin e gjykimit té ¢éshtjes,

etj. Synim kryesor éshté realizimi i njé debati real
ndérmjet akuzés dhe mbrojtjes, gjé qé ndikon
pozitivisht dhe né ményré té drejtpérdrejté né
zbulimin e sé vértetés dhe dhénien e drejtésisé
nga gjykata me objektivitet e paanési. Kéto
kérkesa kushtetuese e ligjore jané né funksion té
mbrojtjes sa mé efektive té€ té€ pandehurit, pasi
pérballé tij qéndron veté shteti, i pérfagésuar né
procesin penal nga prokurori qé paraqet dhe
mbron akuzén kundér tij. Eshté detyré e shtetit
qé té marré masat ¢ duhura pér té garantuar
pjesémarrjen né procesin penal té personit té
akuzuar ose mbrojtésit ligjor, qofté edhe atij té
caktuar kryesisht (shzh  vendimin nr. 35, daté
1.6.2015 ¢ Gjykatés Kushtetuese).

11. Lidhur me té drejtén e mbrojtjes, Gjykata
éshté shprehur se ajo duhet té jeté reale dhe
efektive e jo vetém teorike dhe se ushtrimi i saj
nuk duhet té€ pengohet, por, pérkundrazi, gjykatat
e juridiksionit té€ zakonshém duhet té marrin té
gjitha masat ligjore qé né funksion té procesit té
rregullt ligjor 1 japin mundésiné individit té béjé
mbrojtje reale, duke respektuar parimin e
barazisé sé arméve (shib vendimin nr. 35, daté
1.6.2015 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

12. Nga ana tjetér, Gjykata ka vlerésuar se
situata juridike kur rekursi paraqitet nga i
akuzuari, nuk éshté e njéllojté me rastin kur
rekursi paragitet nga prokurori. Né rastet kur
rekursi paraqitet nga i akuzuari, Gjykata e Larté
nuk ka ndonjé pengesé pér té vazhduar
shqyrtimin e ¢éshtjes edhe né mungesé té
avokatit té€ palés sé akuzuar, pér shkak se
argumentet ligjore ai 1 ka depozituar me shkrim
né rekursin e paraqgitur pérpara saj dhe pozita e tjj
nuk mund té réndohet. Ndryshe paragitet situata
kur, si rrjedhojé e njé rekursi té paragitur nga
prokurori, qé mbart né vetvete mundésiné e
pérkeqésimit té€ pozités sé té pandehurit, gjykimi
zhvillohet pa praniné e té gjykuarit ose té
avokatit té tij. Né kété rast, nése as avokati, as i
pandehuri nuk paraqiten né seancén e Gijykatés
s¢ Larté, éshté e palejueshme gé ajo t€ vazhdojé.
Prezumimi se i pandehuri nuk ka marré pjesé né
gjykim me vetédije, mund té justifikohet vetém
nése atij 1 ésht€é béré njoftimi personalisht dhe
mund té vértetohet g€ ai e ka marré veté até. Né
aspektin e garantimit té€ procesit té rregullt ligjor,
pér Gjykatén e Larté del e domosdoshme martja
e masave né ményré qé t€ mos lejojé zhvillimin e
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seancés né mungesé té pérfaqésuesit té interesave
té t€ pandehurit, pasi kjo éshté e vetmja ményré
qé 1 pandehuri, pérmes figurés pérfagésuese té
avokatit, t€ marré pjesé né debatet e mundshme
(shib  vendimet nr. 6, daté 26.2.2013 té Gjykatés
Kushtetuese).

13. Pér sa i pérket ményrés sé njoftimit té
datés sé seancés pér gjykimin né Gjykatén e
Larté, sipas nenit 436/3 t¢ KPP-sé, sckretaria e
Gjykatés sé Larté e afishon até té paktén 10 dité
para datés sé seancés.

14. Né rastin né shqyrtim, Gjykata véren se
seanca e paré gjyqésore né Gjykatén e Larté éshté
zhvilluar né datén 18.11.2015. Nga website i
Gjykatés sé Larté, Gjykata konstaton se né listén
e ¢éshtjeve penale pér gjykim né kété daté, nuk
rezulton emri i1 kérkueses. Nga ana tjetér, kjo listé
éshté  shpallur né 11.11.2015, duke mos
respektuar afatin 10-ditor 1 pércaktuar nga neni
436/3 i KPP-sé. Né kété seancé nuk kané qené
té pranishém as kérkuesja, as mbrojtési i zgjedhur
prej saj. Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté i ka
caktuar kérkueses mbrojtés kryesisht dhe e ka
shtyré seancén pér né datén 2.12.2015. Edhe kjo
seancé éshté shtyré pér shkak té mungesés sé
justifikuar t€ mbrojtésit té caktuar kryesisht. Lista
e seancés sé radhés, e datés 9.12.2015, éshté
shpallur né datén 2.12.2015, pérséri duke mos u
respektuar afati 10-ditor. Né& kété seancé
kérkuesja éshté mbrojtur nga avokat i caktuar
kryesisht, i cili ka depozituar edhe memorie.

15. Nga sa mé lart, Gjykata vleréson se edhe
pse kérkueses i éshté caktuar mbrojtés kryesisht,
Gjykata e Larté jo vetém nuk e ka njoftuar
kérkuesen pér datén e seancés, duke mos
respektuar dispozitén pér shpalljen e listés sé
gjykimit dhe té afateve pérkatése, por né
mungesé t€ paraqgitjes s¢ mbrojtésit té caktuar
prej saj né gjykim, nuk i ka marré té gjitha masat
pér t1 dhéné kérkueses mundésiné pér té€ pasur
njé¢ mbrojte reale dhe efektive. Pér pasojé,
Gjykata ¢mon se ky pretendim i kérkueses éshté i
bazuar.

C. Pér pretendimin  pér cenimin e parimit t
paanshmiérisé

16. Kérkuesja pretendon se Gjykata e Larté ka
cenuar parimin e paanshmérisé, pasi ka béré njé
vlerésim té gabuar té rrethanave té ¢éshtjes dhe
provave si dhe ka shqyrtuar ¢éshtjen né
momentin kur publikisht ishte i njohur diskutimi
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né Kuvendin e Shqipérisé i ligjit “Pér dhénie
amnistie”, sipas té cilit amnistoheshin té gjitha
dénimet alternative t€ dhéna me vendim té
formés sé preré para datés 30.11.2015, sikurse
ishte rasti konkret.

17. Subjekti 1 interesuar, Prokuroria e
Pérgjithshme, ka prapésuar se kérkuesja nuk e ka
ngritur né nivel kushtetues pretendimin pér
njéanshméri té Gjykatés sé Larté. Fakti se kjo e
fundit ka vendosur moszbatimin e nenit 59 té
KP-sé€, duke hequr pezullimin e ekzekutimit té
dénimit, nuk pérbén bazé té mjaftueshme pér té
arritur né pérfundimin se éshté shkelur ky parim.

18. Gijykata né jurisprudencén e saj ka
theksuar se gjykimi nga njé gjykaté e paanshme
éshté njé nga elementet e réndésishme té procesit
té rregullt ligjor, i garantuar nga neni 42 i
Kushtetutés dhe neni 6 i KEDNJ-sé. Parimi i
paanshméris¢é ~ nénkupton  mungesén e
paragjykimeve nga gjyqtarét pér c¢éshtjen e
shtruar pérpara tyre. Respektimi i kétij parimi
duhet té verifikohet duke zbatuar dy teste, testin
subjektiv, i cili né thelb kérkon té provuarit e
faktit se bindja personale e njé gjyqtari ka ndikuar
né vendimin e gjykatés dhe, gjithashtu, testin
objektiv, i cili kérkon té€ provuarit nése gjyqtari ka
ofruar garanci t€ mjaftueshme pér té pérjashtuar
¢do dyshim té arsyeshém né kété drejtim. Né
kuptim té testit subjektiv, paanshméria e
gjyqtaréve duhet té prezumohet derisa té
provohet e kundérta. Pér sa 1 pérket testit
objektiv, ai nénkupton se veg sjelljes personale té
¢do anétari té trupit gjykues, duhet té€ provohet
nése ka fakte bindése, té cilat véné né dyshim
paanshmériné. Né kété kuadér edhe dukja e
jashtme ka réndési. Pér rrjedhojé, kur vlerésohet
nése né njé ¢éshtje konkrete ka njé arsye té
pérligjur qé rrezikon paanshmériné e njé trupi
gjykues, kéndvéshtrimi i atyre qé paraqgesin kété
pretendim ka réndési, por vendimtar mbetet
pércaktimi nése ky dyshim éshté objektivisht i
justifikueshém (shib vendimin nr. 11, daté 3.3.2016
t¢ Gjykatés Kushtetuese).

19. Jurisprudenca e Gjykatés ka evidentuar se
parimi 1  paanshméris¢ né gjykim, né
kéndvéshtrim t€ pérbérjes sé trupit gjykues,
duhet té respektohet né ¢do shkallé t€ gjykimit.
Pér Gjykatén éshté konsideruar gjykaté e
njéanshme trupi gjykues qé nuk jep garancité e
nevojshme pér njé gjykim té paanshém né
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kéndvéshtrimin objektiv. Dyshimi i mundshém
pér paanésiné e gjyqtarit mund té ngrihet né
hipotezén se gjyqtari éshté shprehur né njé
procedim tjetér me njé vlerésim qé ka té béjé me
pérmbajtjen e t€ njéjtit fakt, né lidhje me té
njéjtin subjekt (shzh vendimin nr. 11, daté 3.3.2016 #
Gjykatés Kushtetuese).

20. Nga ana tjetér, né jurisprudencén
kushtetuese éshté theksuar né ményré té
vazhdueshme se interpretimi i ligjit, zbatimi 1 tij
né ¢éshtjet konkrete, si dhe vlerésimi 1 fakteve
dhe rrethanave jané ¢éshtje qé ndajné
juridiksionin e gjykatave t€ zakonshme nga
juridiksioni kushtetues. Kontrolli kushtetues qé
kjo Gjykaté ushtron ndaj vendimeve gjyqésore
éshté 1 kufizuar vetém né funksion té mbrojtjes
s¢ té drejtave kushtetuese té individit pér njé
proces té rregullt ligjor, kurse problemet e
interpretimit dhe té zbatimit té ligjit pér zgjidhjen
e ¢éshtjeve konkrete nuk pérbéjné juridiksion
kushtetues, nése ato nuk shogérohen me cenimin
e kétyre t€ drejtave. Gjykata ndérhyn né ato raste
kur, pérmes veprimeve té tyre, gjykatat e
zakonshme cenojné t€ drejtén pér njé proces té
rregullt ligjor. Né kéto raste, Gjykata nuk bén
rivlerésim té fakteve e té rrethanave, por njé
vlerésim té natyrés kushtetuese, t€ ndryshém nga
ai 1 gjykatave té juridiksionit té€ zakonshém.
Detyra e Gjykatés nuk éshté zgjidhja e njé
mosmarréveshjeje juridike pér ¢éshtje fakti, por
identifikimi i fakteve té natyrés kushtetuese, té
cilat shérbejné pér realizimin e kompetencave té
saj dhe pérbéné elementin thelbésor né
pércaktimin e autoritetit té njé gjykimi kushtetues
(shib vendimin nr. 62, daté 23.9.2015 t¢ Gjykatés
Kushtetuese).

21. Bazuar né kéto standarde, Gijykata
vleréson se pretendimet e kérkueses se Gjykata e
Larté ka béré njé vlerésim t€ gabuar té rrethanave
té ¢éshtjes dhe provave, si dhe ka shqyrtuar
¢éshtjen né momentin kur publikisht ishte i
njohur diskutimi né Kuvend i ligjit “Pér dhénie
amnistie”, nuk lidhen me parimin e paanshmérisé
s¢ saj. Gjykata ¢mon se kéto pretendime né thelb
kané té béjné me ¢muarjen nga ana e gjykatés té
provave, si dhe me bindjen e saj t€ brendshme né
lidhje me deklarimin ose jo fajtore t€ kérkueses.
Si e tllé, kjo ¢éshtje i takon sferés sé
kompetencés sé gjykatave té zakonshme, té cilat
béjné vlerésimin juridik t€ rrethanave dhe

provave t€ parashtruara nga palét, dhe jo
juridiksionit kushtetues. Ky i fundit nuk mund té
zévendésojé prerogativat kushtetuese e ligjore té
veté hallkave té sistemit gjyqésor, aq mé tepér té
vlerésojé bindjen e brendshme té gjykatave pér
¢éshtje konkrete. Qéndrimi 1 mbajtur né
jurisprudencén e késaj Gjykate é&shté se
interpretimi 1 ligjit, zbatimi 1 tij né ¢éshtjet
konkrete, si dhe vlerésimi i fakteve dhe
rrethanave nuk hyjné né juridiksionin kushtetues,
pérderisa pretendimet e kérkuesit nuk lidhen me
cenimin e ndonjé standardi kushtetues.

22. Nga sa mé lart, Gjykata ¢mon se
pretendimi i kérkueses pér cenimin e parimit té
paanshmérisé éshté haptazi i pabazuar.

C. Pér pretendimin pér cenimin e standardit t
arsyetimit 1 vendimit

23. Sipas kérkueses, Gjykata e Larté ka cenuar
standardin e arsyetimit té vendimit gjyqésor,
sepse nuk ka arsyetuar lidhur me moszbatimin e
dénimit alternativ té€ parashikuar nga neni 59 i
KP-sé. Lidhur me kété pretendim, subjekti i
interesuar, Prokuroria e Pérgjithshme, ka
prapésuar se vendimi 1 kundérshtuar nuk
rezulton té jeté alogjik, t€ keté kundérthénie, si
dhe ka respektuar té gjitha elementet e
pércaktuara nga jurisprudenca kushtetuese lidhur
me standardin e arsyetimit té vendimit gjyqésor.

24. Gjykata ka theksuar tashmé se e drejta pér
njé proces té rregullt ligjor, qé 1 garantohet
individit nga nenet 42 dhe 142/1 t€¢ Kushtetutés
dhe neni 6 1 KEDN]J-sé, pérfshin edhe té drejtén
pér té pasur njé vendim gjyqésor té arsyetuar.
Funksioni i njé vendimi t€ arsyetuar éshté tu
tregojé paléve se ato jané dégjuar, si dhe u jep
mundésiné atyre ta kundérshtojné até. Pérveg
késaj, duke dhéné njé vendim té arsyetuar, mund
t¢  realizohet edhe vézhgimi  publik i
administrimit t€ drejtésisé (shib vendimet nr. 18,
daté 15.3.2016 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

25. Né jurisprudencén e saj Gjykata ka
vlerésuar domosdoshmériné e arsyetimit té
vendimeve gjyqésore, penale apo civile, si njé
garanci pér procesin ligjor. Vendimi duhet té
mbéshtetet vetém mbi faktet qé€ jané paraqitur
gjaté procesit gjyqésor dhe duhet té pérmbajé
bazén ligjore mbi té cilén bazohet zgjidhja e
mosmarréveshjes, analizén e provave dhe
ményrén e zgjidhjes s€ mosmarréveshjes.
Arsyetimi i vendimeve éshté element thelbésor i
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nj¢ vendimi té drejté. Vendimi mund té
kontrollohet nga njé gjykaté mé e larté sipas
procedurave pérkatése dhe qé kjo té jeté e
mundur, duhet béré arsyetimi i vendimit, né té
cilin gjyqtari tregon me qartési faktet dhe ligjin e
zbatueshém, té cilat e kané ¢uar né bérjen e njé
zgjedhjeje ndérmjet disa mundésive. Vendimet
gjyqésore qé japin gjykatat e té gjitha niveleve né
pérfundim té gjykimit pérbéjné aktin procedural
kryesor té té gjithé procesit gjygésor. Ato
pérmbledhin  dhe finalizojné pérfundimisht
géndrimet qé mban gjykata lidhur me ¢éshtjen né
giykim  (shib vendimin nr. 18, daté 15.3.2016 #
Gyykatés Kushtetuese).

26. Giithsesi, Gjykata e ka vlerésuar zbatimin e
kétij parimi rast pas rasti, né varési t€ rrethanave
konkrete té ¢éshtjes, duke analizuar nése vendimet
gjyqésore t€ kundérshtuara e kané pérmbushur né
ményré t€ mjaftueshme detyrimin pér arsyetimin e
vendimeve té tyre. Ajo ka verifikuar nése vendimi 1
kundérshtuar  éshté logjik, ka kundérthénie,
pérmban referenca né ligjin e zbatueshém dhe nése
respekton té gjitha elementet e sipérpérmendura.
Detyrimi i gjykatave pér té respektuar kété standard
ndryshon né wvarési t€ rrethanave t€ ¢éshtjes
konkrete dhe natyrés sé vendimit, dhe masa e
arsyetimit varet nga natyra e vendimit né fjalé (shzb
vendimin nr. 18, daté 15.3.2016 1 Gyykatés Kushtetuese).

27. Né rastin né shqyrtim Gjykata vleréson se
Gjykata e Larté né vendimin e saj ka analizuar
kérkesat e paléve dhe ligjin e zbatueshém, duke
pérmbushur elementet e pércaktuara nga
jurisprudenca e késaj Gjykate pér respektimin e
standardit té arsyetimit t€ vendimit. I vetmi shkak
1 paraqitur nga kérkuesja éshté ai lidhur me
zbatimin ose jo t€ nenit 59 té KP-sé dhe gjithé
arsyetimi i Gjykatés sé Larté (shih faget 8-11 té
vendimit t€ Gjykatés sé Larté) lidhet me kété
shkak. Né kété kontekst, Gjykata ka theksuar se
ajo e vleréson arsyetimin e njé vendimi gjyqésor
vetém né kuadér té pérmbushjes ose jo té
standardeve t€ mésipérme, pasi nuk éshté detyré
e saj té analizojé provat dhe faktet ku éshté
bazuar gjykata pér zgjidhjen e ¢éshtjes sé
themelit, sikurse pretendon edhe kérkuesi né
rastin konkret. Kjo mbetet detyré funksionale e
gjykatave t€ juridiksionit té zakonshém. Né
aspektin e kontrollit  kushtetues, Gjykata
verifikon nése arsyetimi i vendimit gjyqésor i ka
plotésuar ose jo kriteret e pércaktuara mé sipér,
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té cilat garantojné t€ drejtén pér té pasur njé
vendim gjyqésor té arsyetuar (shih vendimin nr. 55,
daté 18.12.2012 1¢ Gjykatés Kushtetuese). Pér pasojé,
Gjykata ¢mon se edhe ky pretendim 1 kérkueses
éshté 1 pabazuar.

28. Si pérfundim, Gjykata ¢mon se né rastin
konkret Kolegji Penal i Gjykatés sé¢ Larté i ka
cenuar kérkueses té drejtén pér t'u dégjuar dhe
pér t'u mbrojtur né gjykim, si element i sé drejtés
pér njé proces té rregullt ligjor. Pér rrjedhojé, ky
pretendim i kérkueses éshté 1 bazuar dhe duhet
pranuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé
Shqipérisé, né mbéshtetje t€ neneve 131/f dhe
134/1/i té Kushtetutés, si dhe té neneve 72 e
vijues té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, me
shumicé votash,

VENDOSI:

- Pranimin e kérkesés.

- Shfuqizimin si té papajtueshém me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé té
vendimit nr. 00-2015-3057, daté 9.12.2015, té
Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté.

- Dérgimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim né
Gjykatén e Larté.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé
preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Vitore
Tusha, Besnik Imeraj, Gani Dizdari, Vladimir
Kristo, Fatos Lulo

Anétaré kundér: Fatmir

Hoxha

Altina  Xhoxhaj,

MENDIM PAKICE

1. Né ¢éshtjen me kérkuese Fatjona Kogibelli
jemi kundér qéndrimit té shumicés pér pranimin
e kérkesés, shfuqizimin si té papajtueshém me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé té
vendimit nr. 00-2015-3057, daté 9.12.2015, té
Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté dhe dérgimin
e ¢éshtjes pér rishqyrtim né po até gjykaté.
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2. Kérkuesja ka pretenduar se i €shté cenuar e
drejta pér t'u dégjuar né Gjykatén e Larté pér
arsye se ajo dhe mbrojtési i saj nuk jané njoftuar
pér seancén gjyqésore. Sipas kérkueses, Gjykata e
Larté e ka shpallur datén e gjykimit té€ ¢éshtjes
vetém disa dité pérpara seancés gjyqésore, duke
mos i dhéné mundési asaj dhe mbrojtésit qé té
marrin dijeni pér seancén, si dhe duke i caktuar
njé¢ mbrojtés kryesisht, i cili nuk ka pasur
mundési té njihet me ¢éshtjen duke mos realizuar
njé mbrojtje efektive.

3. Né lidhje me standardet e sé drejtés pér t'u
dégjuar dhe pér t'u mbrojtur né gjykim, Gjykata
ka theksuar se e drejta e mbrojtjes duhet té jeté
reale dhe efektive e jo vetém teorike dhe se
ushtrimi i saj nuk duhet té pengohet, por,
pérkundrazi, gjykatat e  juridiksionit  té
zakonshém duhet t€ marrin té gjitha masat ligjore
qé né funksion té procesit té rregullt ligjor t7i
japin mundésiné individit té béjé mbrojtje reale,
duke respektuar parimin e barazisé sé arméve.
Vecanérisht né procesin penal, barazia e arméve,
kontradiktoriteti dhe lidhur ngushté me kéto,
mbrojtja e té pandehurit pérbéjné né vetvete
elementet mé té genésishme e thelbésore té
procesit té rregullt ligjor né kuptimin kushtetues.
Prandaj pér respektimin e kétyre parimeve,
gjykata duhet té pérmbushé me rigorozitet njé
séré detyrimesh, mes té cilave réndési té vecanté
paraget, sipas rastit, edhe njoftimi i t€ pandehurit
apo mbroijtésit té tij ligjor pér akuzén, ankimin,
rekursin, ditén dhe vendin e gjykimit té ¢éshtjes,
etj. Synim kryesor éshté realizimi i njé debati real
ndérmjet akuzés dhe mbrojtjes, gjé qé ndikon
pozitivisht dhe né ményré té drejtpérdrejté né
zbulimin e sé vértetés dhe dhénien e drejtésisé
nga gjykata me objektivitet e paanési. Kéto
kérkesa kushtetuese e ligjore jané né funksion té
mbrojtjes sa mé efektive té€ t€ pandehurit, pasi
pérballé tij géndron veté shteti, i pérfagésuar né
procesin penal nga prokurori qé paraqet dhe
mbron akuzén kundér tij. Eshté detyré e shtetit
t€¢ marré masat e duhura pér t€ garantuar
pjesémarrjen né procesin penal té personit té
akuzuar ose mbrojtésit ligjor, qofté edhe atij t&
caktuar kryesisht (shib  vendimin nr. 6, daté
26.2.2013 & Gyykatés Kushtetuese).

4. Né lidhje me gjykimin né Gjykatén e Larté
éshté vlerésuar se situata juridike kur rekursi
paraqitet nga i akuzuari, nuk éshté e njéllojté me

rastin kur rekursi paraqgitet nga prokurori. Prania
personale e té pandehurit né seancén gjyqésore
pér shqyrtimin e ankimit té paraqgitur nga
mbrojtési 1 tij nuk éshté e domosdoshme, nése
objekt shqyrtimi jané trajtimet dhe pérfundimet
juridike té arritura nga gjykata mé e ulét, vendimi
1 s€ cilés nuk mund t€ ndryshohet né disfavor té
té pandehurit. Né kéto raste, Gjykata e Larté nuk
ka ndonjé pengesé pér té vazhduar shqyrtimin e
¢éshtjes edhe né mungesé té avokatit t€ palés sé
akuzuar, pér shkak se argumentet ligjore ai i ka
depozituar me shkrim né rekursin e paraqitur
pérpara saj. Ndryshe paraqitet situata kur si
rrjedhojé e njé rekursi t€ paraqitur nga prokurori,
q¢ mbart mundésiné e pérkeqésimit t€ pozités sé
té pandehurit, gjykimi zhvillohet pa praniné e té
gjykuarit ose té avokatit té tij. NE rast se as
avokati, as i pandehuri nuk paraqgiten né seancé
né Gjykatén e Larté éshté e palejueshme g€ ajo té
vazhdojé. Prezumimi se i pandehuri nuk ka
marré pjesé né gjykim me vetédije mund té
justifikohet vetém nése atij i éshté béré njoftimi
personalisht dhe mund té vértetohet qé ai e ka
marré veté até. NE aspektin e garantimit té
procesit té rregullt ligjor, pér Gjykatén e Larté del
¢ domosdoshme martja e masave né ményré qé
t€ mos lejojé zhvillimin e seancés né mungesé té
pérfagésuesit té interesave t€ t€ pandehurit, pasi
kjo éshté e vetmja ményré qé i pandehuri,
pérmes figurés pérfaqésuese té avokatit, t€ marré
pjesé né debatet e mundshme (shih vendimin nr. 6,
daté 26.2.2013 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

5. Gjykata ka theksuar, gjithashtu, se personi
qé ushtron ankim/rekurs éshté i interesuar té
ndjeké fatin e ankimit té tij, por kjo nuk
nénkupton se i takon vetém atij pérgjegjésia té
ndjeké pafundésisht fatin e dosjes gjyqésore, e
cila. administrohet nga gjykata dhe jo nga
kérkuesi. Po né kété drejtim, Gijykata éshté
shprehur se é&shté detyré e administratés
gjiyqésore t€ njoftojé ankuesin/rekursuesin kur
dokumentacioni gé shogéron ankimin/rekursin
éshté i paploté. Ajo ka theksuar se e drejta e
ankimit, ashtu si edhe ajo e aksesit né gjykaté nuk
mund t1 cenohen kérkuesit pér shkaqge qgé
rrjedhin nga mang@sit€é ose gabimet né
veprimtariné e veté organeve shtetérore (shib
vendimin nr. 32, daté 22.7.2011 1 Gpykatés
Kushtetuese).

6. Né rastin né shqyrtim, sipas shumicés, gjen
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zbatim neni 436/3 i KPP-s€, sipas t€ cilit
sekretaria e Gjykatés sé Larté e afishon datén e
seancés pér gjykim té paktén 10 dité para
zhvillimit té€ saj. Seanca e paré gjyqésore né
Gjykatén e ILarté éshté zhvilluar né datén
18.11.2015 dhe nga website i Gjykatés sé Larté
rezulton se né listén e c¢éshtjeve penale pér
giykim né kété daté nuk ndodhet emri i1
kérkueses. Nga ana tjetér, kjo listé éshté shpallur
né datén 11.11.2015, duke mos u respektuar afati
10-ditor i pércaktuar nga neni 436/3 i KPP-sé.
Né kété seancé nuk kané qgené té pranishém as
kérkuesja, as mbrojtési i zgjedhur prej saj dhe
Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté i ka caktuar
kérkueses mbrojtés kryesisht, duke e shtyré
seancén pér né datén 2.12.2015, por edhe kjo
seancé éshté shtyré pér shkak té mungesés sé
justifikuar t€ mbrojtésit té caktuar kryesisht. Lista
e seancés sé radhés, e datés 9.12.2015, éshté
shpallur né datén 2.12.2015, pérséri duke mos u
respektuar afati 10-ditor. Né kété seancé
kérkuesja éshté mbrojtur nga avokat i caktuar
kryesisht, i cili ka depozituar edhe memorie (shib
paragrafin 14 1¢ vendimif). Nisur nga kéto rrethana
shumica ka vlerésuar se edhe pse kérkueses i
éshté caktuar mbrojtés kryesisht, Gjykata e Larté
jo vetém nuk e ka njoftuar kérkuesen pér datén e
seancés, duke mos respektuar dispozitén pér
shpalljen e listés sé gjykimit dhe té afateve
pérkatése, por né mungesé té paraqitjes sé
mbrojtésit té caktuar prej saj né gjykim, nuk i ka
marré té€ gjitha masat pér t'i dhéné kérkueses
mundésiné pér t€ pasur njé mbrojte reale dhe
efektive (shib paragrafin 15 1¢ vendimii).

7. Ne gjyqtarét né pakicé, né ndryshim nga
pérfundimi i arritur nga shumica, vlerésojmé se
pavarésisht se pér seancén e paré gjyqésore nuk
éshté béré shpallja né fagen zyrtare t€ Gjykatés sé
Larté, nuk éshté arritur té provohet se nuk éshté
pérmbushur detyrimi pér afishimin e datés sé
seancés né kéndin pérkatés té njoftimeve né até
gjykaté, edhe pse i takonte kérkueses barra e
provés pér t€ provuar kété pretendim té saj.
Megjithaté, pavarésisht kétij fakti, Kolegji Penal,
pasi ka konstatuar mungesén e kérkueses dhe té
mbrojtésit t€ saj, ka vendosur t'i caktojé asaj
mbrojtés kryesisht dhe e ka shtyré seancén pér né
datén 2.12.2015, e cila éshté shtyré mé pas pér né
datén 9.12.2015 pér shkak té mungesés sé
mbrojtésit t€ caktuar kryesisht. Pér kéto seanca
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gjyqésore Gijykata e Larté ka proceduar edhe me
shpalljen publike, fakt qé pranohet nga shumica
né vendimin e saj.

8. Gjykata ka vlerésuar se jo ¢do shkelje e
rregullave procedurale e bén procesin té
parregullt né aspektin kushtetues dhe se ndikim
té drejtpérdrejté né njé proces ligjor kané ato
shkelje thelbésore, vértetimi i té cilave do té
cenonte té drejtat dhe lirité themelore té
individit. Duke shkuar mé tej, Gjykata nuk ka
pranuar pretendimet pér cenimin e parimeve
kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor né
rastet kur gjykata e shkallés mé té larté ka
plotésuar apo korrigjuar manggsité e gjykatave té
shkalléve mé t€ uléta né plotésimin e standardeve
dhe elementeve té njé procesi té rregullt ligjor
(shih  vendinin nr. 9, daté 26.2.2015 t& Gpykatés
Kushtetuese).

9. Bazuar né faktet e céshtjes konkrete dhe
standardet e mésipérme, ne gjyqtarét né pakicé
vlerésojmé se Gjykata e Larté ka respektuar
dispozitat procedurale pér njoftimin e paléve dhe
nuk ka cenuar té drejtén e kérkueses pér njé
proces té rregullt ligjor. Ajo ka marré masat pér
njoftimin e paléve dhe i ka garantuar kérkueses té
drejtén e mbrojtjes népérmjet mbrojtésit té
caktuar kryesisht, i cili ka marré pjesé né gjykim,
ku i éshté dhéné mundésia qé té dégjohet dhe té
paragesé argumentet e tij né kundérshtim té
pretendimeve t€ palés tjetér né proces.

10. Né lidhje me argumentin e shumicés se
Gjykata e Larté nuk ka respektuar kérkesat e
nenit 436/3 t€¢ KPP-sé né lidhje me seancén e
datés 9.12.2015, pasi shpallja éshté béré né datén
2.12.2015, duke mos u respektuar afati 10-ditor,
vlerésojmé se shumica mban njé géndrim té
gabuar né lidhje me ményrén e interpretimit té
késaj dispozite. N¢ interpretim té pikés 3 t€ nenit
436 t¢ KPP-sé rezulton se afati ligjor 10-ditor
lidhet me njoftimin e paléve pér seancén e paré
gjygésore qé do té€ zhvillohet né Gjykatén e
Larté, por nuk nénkupton qé ky afat zbatohet pér
té gjitha seancat e mépasshme, kalendari i té
cilave pércaktohet né varési t€ volumit té
¢éshtjeve pér shqyrtim né Kolegj. Gijithsesi, né
vlerésimin toné, mosrespektimi 1 kétij afati ligjor
nuk mund t€ konsiderohet si shkelje kushtetuese,
pér sa kohé qé Gjykata e Larté gjaté shqyrtimit té
¢éshtjes u njeh paléve dhe u garanton té drejtat e
tyre kushtetuese. Ajo ¢faré vihet re gjithashtu né



<
=)

Fletorja Zyrtare %

Viti 2016 — Numri 235

rastin né fjalé éshté se vendimi 1 Gjykatés sé
Larté nuk ka rénduar pozitén e kérkueses, pér sa
kohé qé ka léné né fuqi vendimet gjyqésore té
gjykatave té faktit, me ndryshimin e moszbatimit
té nenit 59 té KP-sé, duke hequr pezullimin e
ekzekutimit t€ vendimit.

11. Pér sa mé sipér, ne gjyqtarét né pakicé
vlerésojmé se edhe pretendimi i kérkueses pér
cenimin e sé drejtés pér t'u mbrojtur dhe pér t'u
dégjuar né Gjykatén e Larté éshté 1 pabazuar, pér
rrjedhojé Gjykata duhej té vendoste rrézimin e
kérkesés.

Anétaré: Fatmir Hoxha, Altina Xhoxhaj

VENDIM
Nr. 126, daté 23.11.2016

PER MIRATIMIN E DISA
NDRYSHIMEVE NE RREGULLOREN
“PER FUNKSIONIMIN E SISTEMIT
QENDROR TE REGJISTRIMIT DHE
SHLYERJES SE TITUJVE (AFISAR)”

Né bazé dhe pér zbatim t€ nenit 43, shkronja
“c”, té ligjit nr. 8209, daté 23.12.1997, “Pér
Bankén e Shqipérisé¢”, 1 ndryshuar; me
propozimin e Departamentit té Operacioneve
Monetare, Késhilli Mbikéqyrés 1 Bankés sé
Shqipérisé,

VENDOSI:

1. Né rregulloren “Pér funksionimin e sistemit
gendror té regjistrimit dhe shlyerjes sé titujve
(AFISaR)”, miratuar me vendimin nr. 76, daté
18.12.2014, té Késhillit Mbikéqyrés té Bankés sé
Shqipérisé t€ béhen ndryshimet e méposhtme:

a) Né nenin 26 pas pikés 2, shtohet pika 3 me
pérmbajtjen e méposhtme:

“Pér llogarité e titujve té pjesémarrésve té
térthorté népérmjet Bankés sé Shqipérisé, té cilat
jané té bllokuara né bazé té urdhrave/vendimeve
nga autoritetet pérkatése, Banka e Shqipérisé
mund té hapé llogari cash-i speciale pér kalimin e
vlerés sé maturimit t€ titujve qé gjenden né
llogarité e bllokuara.”.

b) Né nenin 50, pika 3, ndryshon sipas
pérmbajtjes s¢ méposhtme:

“3. Pérjashtohen nga komisionet Ministria e
Financave dhe personat fiziké me llogari titulli né
Bankén e Shqipérisé. Personat juridiké me llogari
titulli né Bankén e Shqipérisé pérjashtohen vetém
nga komisionet e pércaktuara né pikén 5 té kétjj
neni. Pérjashtime té tjera béhen me vendim té
Késhillit Mbikéqyrés.”.

¢) Né nenin 50, pas pikés 5, shtohet pika 5/1
sipas pérmbajtjes s¢ méposhtme:

“5/1 Komisionet pér operacionet e veganta,
shlyhen né bazé ditore, né ditén e nesérme té
punés.  Administratori mund t1  dérgojé
pjesémarrésve né ditén e paré t€ punés té€ muajit
kalendarik, njé faturé pérmbledhése pér
komisionet e paguara né muajin paraardhés.

d) Né nenin 50, pika 6 ndryshon sipas
pérmbajtjes s¢ méposhtme:

“Komisionet aplikohen pér té dyja palét né
transaksione, pérvec rasteve kur njéra palé éshté
e pérjashtuar nga komisionet sipas pikés 3 ose
éshté Banka e Shqipérisé.”.

e) Neni 70, pika 2, shfuqizohet.

f) Pérmbajtja e shtojcés 8 t€ rregullores
ndryshon sipas pérmbajtjes sé shtojcés 8
bashkéngjitur kétij vendimi.

@) Shtojcat 13, 14, 17 dhe 18, shfuqizohen.

h) Né rregullore shtohet shtojca 19, sipas
pérmbajtjes sé shtojcés 19 bashkéngjitur kétij
vendimi. Referimi né rregullore pér shtojcat 13,
14, 17 dhe 18 zévendésohet me shtojcén 19.

2. Me zbatimin e kétij vendimi ngarkohen
Departamentt 1 Operacioneve  Monetare,
Departamenti 1 Sistemeve t€ Pagesave,
Kontabilitetit dhe Financés dhe Departamenti i
Teknologjisé sé Informacionit né Bankén e
Shqipéris€, si dhe pjesémarrésit e sistemit
AFISaR.

3. Ngarkohet Kabineti i Guvernatorit dhe
Departamenti i Kérkimeve me publikimin e kétij
vendimi pérkatésisht né Fletoren Zyrtare té
Republikés sé Shqipérisé dhe né Buletinin Zyrtar
té Bankés sé Shqipérisé.

Ky vendim hyn né fuqi 30 (tridhjet€) dité pas
publikimit né Fletoren Zyrtare té€ Republikés sé
Shqjipérisé.

KRYETARI
Gent Sejko
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Shtojca 8 - Komisionet e aplikuara né sistemin AFISaR

T
pérg
Llojii komisioneve Né vleré (lek) indje

A. Komision pér anétarésim dhe mirémbajtje

Komision hyrjeje (andtarésimi) pér pjesémarnésit e

drejtp &rdrejté 230,000
Komision hyrjeje (angtarésimi) p&r pj Esﬁi’narrﬁ sit e
térthorts 0 (zero)

Fomision vjetor mirémbajtjeje pér pjesdmarnrésit e
térthorté (persona jundiks) me llogan titulli né Bankén

g Shagipé&nsé 250,000
Fomision vjetor mirémbajtjeje pér pjesémarrésit e
drejtp &rdrejté 230,000

Komision vjetor mirémbajtjeje pér pjesémarrésit e
térthorté me llogan titulli né pjesémarrésit e

drejtpérdrejté pérvec Bankés s€ Shgipénse* 150,000
Eomision daljeje 0 (zero)

E. Komision pér operacionete vecanta
Komision (1) procesitni pér operacionet DVE
(shitje/blerjet, kredi brenda ditésme Bankéne
Shagipérisz& dhe transaksionii kthimit, mamréveshje
mnblerjeje’ t& anasjellta nblerjeje me Bankéne
Shagipérizé dhetransaksionil anasjelltd) 350
Komision (2) procesitni pér operacionet DVE |
marréveshje riblerjeje/ té anasjellta riblerjeje dhe
transalksionii anasjellts t& ndryshme nga ato me
Eankén e Shqgipérisé) 200
Komision procesitni pér operacionet FOP (transfertate
portofolit, transaksionet midis logansé vetjake té
pjesdmarrésit té drejtpérdrejté dhe logansé s& nj&
pjesdmarrésit té térthorté g& &shté klient 1 t& nj&jtat
pjesdmarrés & drejtpérdrejté, transaksionet midis dy
pjesdmarrésve gé kané té nj&jtin agjent shlyerés ne
ATPS, ekzekutimmii kolateralit, zéwvendé&sirmii titullit n&
nj & marréveshje blerjeje, transaksionet pérté
plot&suar kérkesén pér marzhin e miajtjes & vlerés =&
titullit t& tregtuarnépénmjet marmréveshjeve té nbleyjes) 350
Fomision pér procesitiin & rezultateve t& tregut prumar
(emetim, maturim, ankand rihapjeje, ankand pér

blegen mbrapsht t& titullit) 200
Komision pér operacionet e netimit sipasmodelit
DWEP2 pér transzaksionet e tregut primar 150

Komision pér procesitnin e pagesés s& interesave té
pérfituara nga investitmi né titujt 1200

Fomision pé&r procesimin e marméveshjeve té
kolateralit financiar (regjistrivri 1 kolateralit, v 1
kolateraht) 350
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Eomision pér kthimin e kuponave nga nishitési tek
riblerészi né njé maméveshje repo/reverse repo

Eomuision pér nciklimin e transaksioneve t& tregut
primar

0 (zero)

Eomision pér procesimin e operacioneve gé rjedhin
nga thirmja e tilyjve, nga ankandet ¢ maméveshjeve té
nblerjes’ té anasjellta nblerjeje t& hMinistrisé sé
Financawve nga taksinii titujve

0 {zero)

C. Komisione t€ tjera

Pér t'u vlerézuarné bazé té

Pérgatitja e raporteve sipaskérkesés specifike kérkesés specifike
Eomisione pér trajnirmin e operatoréve té sistermit 0 {zero)
Fomision pér certifilkimin e operatoréve té sistemit 0 {zero)

Eomision pér pajisjen e aksesit né sistemit AFISal

3 (tre) pér pjesémamés
falas tétjeratme pagesé
sipas kostos s€ pajisjes

D. Zbritjet pér t€ inkurajuar procesimin

Pér véllimin e procesuar

0 (zero)

Pér kohén e procesinut

0 (zero)

Bankés sé Shqipérisé.

* Ky komision faturohet dhe mblidhet nga pjesémarrési i drejtpérdrejté dhe mé pas i transferohet

SHTOJCA 19
FORMULARI I KERKESES PER PERDORUES

BANKA E SHQIPERISE
SISTEMI AFISAR

FORMULARI I KERKESES PER PERDORUES NE VPN, PAJISJE SIGURIE, CERTIFIKATE DIXHITALE DHE
PERDORUES TE LIDHURA ME SISTEMIN AFISAR

Té plotésohet ky formular pér té administruar kredencialet e njé pérdoruesi ne rrjetin VPN, né pajisjen e sigurisé dhe
certifikatén dixhitale né FTP, si dhe né sistemin AFISaR

Pér:

Banka e Shqipérisé
Departamenti i Operacioneve Monetare

Nga institucioni emetues

Data e kérkesés: __ /_ /
(dd/mm/vvvv)

1. Kérkesé pér ndryshime né rrjetin VPN

Nr. Emti/mbiemti i pérdoruesit

Veprimi

Krijim pérdoruesi té ri

1 Reset fjalékalimin e pérdoruesit

Fshirje pérdoruesi ekzistues

OO

2. Kérkesé pér pajisje té re sigurie

Nr. Emri/mbiemti i pérdoruesit

Lloji 1 pajisjes Copé
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3. Kérkesé pér certifikaté dixhitale

Nr. Emti/mbiemti i pérdoruesit Veprimi

Gjenerim certifikateje té re

Rigjenerim certifikateje

1 Zhbllokim dhe reset fjalékalimi i pajisjes
sé sigurisé

Revokim certifikateje

O Odd

4. Kérkesé pér ndryshime né FTIP

Nr. Emti/mbiemti i pérdoruesit Veprimi

Krijim pérdoruesi té ri
1 Reset fjalékalimi té pérdoruesit
Fshitje pérdoruesi ekzistues

([

5. Veprime né llogariné e pérdoruesit né sistemin AFISaR

(T€ plotésohet vetém né rast t& pamundésisé s€ kryerjes sé veprimit nga Oficerét e Sigurisé sé Pjesémarrésit)

Nr. Emri/mbiemri i Veprimi Emértimi i profilit té
pérdoruesit pérdoruesit
Krijim pérdoruesi

Aprovim i krijimit té pérdoruesit
Rivendosje fjalékalimi

Aprovim i rivendosjes sé fjalékalimit
Aktivizim llogarie

Aprovim i aktivizimit té llogarisé

1 Caktivizim llogarie

Aprovim i ¢aktivizimit té llogarisé
Modifikim i profilit té pérdoruesit
Aprovim i modifikimit té profilit té
pérdoruesit

Mbyllje llogarie

Aprovim i mbylljes sé llogarisé

I

Arsyeja pér veprimin e kérkuar (e detyrueshme pér t’u plotésuar):

Komente:

Pér institucionin emetues o
Pér Bankeén e Shqipérisé

Autorizuesi i kérkesés . L )
Autorizuesi i kérkesés
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NJOFTIM
I MINISTRISE SE PUNEVE TE JASHTME
Nir. 14148, daté 24.11.2016

MBI HYRJEN NE FUQI TE
MARREVESHJEVE NDERKOMBETARE

1. Marréveshje ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave
t¢ Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé sé
Republikés sé¢ Indonezisé pér hegjen e vizave pér
mbajtésit e pasaportave diplomatike dhe té
shérbimit, nénshkruar mé 26.9.2015, hyré né fuqi
mé 11.11.2016.

2. Marréveshje  bashképunimi  ndérmjet
Republikés sé¢ Shqipérisé dhe Urdhrit Sovran
Ushtarak Bamirés t€ Shén Gjonit t€ Jerusalemit, t&
Rodit dhe Maltés, nénshkruar mé 15.6.2016, hyré
né fuqi mé 5.10.2016.

3. Marréveshje midis Késhillit t€ Ministrave t&
Republikés sé¢  Shqipérisé dhe Qeverisé sé
Republikés ~ Federale t€  Gjermanisé — mbi
bashképunimin  financiar 2014 pér masat
shogéruese té projektit “Linja Unazore 110 kV
né Shqipériné Jugore, pérmirésimi i eficiencés né
fushén e energjis€”, nénshkruar mé 9.12.2015, hyré
né fuqi mé 3.8.2016.

4. Marréveshje midis Késhillit t¢ Ministrave té
Republikés  sé¢  Shqipérisé dhe Qeverisé sé
Republikés  Federale t€  Gjermanisé — mbi
bashképunimin financiar 2015 pér projektin
“Program pér rinovimin e konvikteve né
Kampusin Universitar té Tiranés, sipas parimit té
eficiencés energjetike”, nénshkruar mé 21.4.2016,
hyré né fugi mé 3.8.2016.

5. Marréveshje ndérmjet Késhillit té¢ Ministrave
t€ Republikés sé Shqipérisé dhe Fondit Global
kundér Sida-s, Tubetkulozit dhe Malarties,
nénshkruar mé 17.6.2016, hyré né fuqi mé
2.9.2016.

6. Marréveshje mbi ofrimin e ndérsjellé té
truallit dhe ambienteve té ambasadave ndérmijet
Késhillit t¢ Ministrave t€ Republikés sé Shqipérisé
dhe Qeverisé sé¢ Republikés Popullore té Kinés,
nénshkruar mé 25.8.2016, hyré né fuqi né datén e
nénshkrimit  (vlefshméria 70  vjet/shfuqizon
Marréveshjen reciproke mbi Ambasadén né mes té
Ambasadés s¢ Republikés Popullore té Kinés né
Shqipéri dhe Ministrisé s¢ Punéve té Jashtme té
Shqipérisé, mé 1 prill 1960).

7. Konventa e Késhillit t¢ Evropés mbi
falsifikimin e produkteve mjekésore dhe krime té
ngjashme t€ cilat pérbéjné kércénim pér shéndetin
publik, béré né Moské, mé 28.10.2011, nénshkruar
nga Shqipéria mé 17.12.2015, hyré né fuqi mé
1.10.2016.

8. Marréveshja e Parisit né Kuadér té
Konventés s¢ Kombeve té Bashkuara mbi
ndryshimet klimatike, béré né Paris, mé 12.12.2015,
nénshkruar nga Shqipéria mé 22.4.2016, hyré né
fuqi mé 4.11.2016.

9. Marréveshje ndérmjet Késhillit té¢ Ministrave
t¢ Republikés sé¢ Shqipérisé té pérfagésuar nga
Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés dhe
Qeverisé sé¢ Republikés Italiane té pérfagésuar nga
Ministria e Punéve t€ Jashtme dhe Bashképunimit
Ndérkombétar pér realizimin e “Programit pér
pérgatitien e studimeve t€ fizibilitetit dhe
projektimit né nivel pérfundimtar si dhe studimin e
impaktit mjedisor né sektorin e infrastrukturave”,
nénshkruar né Tirané, mé 12.4.2916, hyré né fuqi
mé 13.10.2016.

SEKRETARI I PERGJITHSHEM
Gazmend Barbullushi
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