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LIG]J
Nr. 10/2016

PER DISA NDRYSHIME DHE SHTESA
NE LIGJIN NR. 8308, DATE 18.3.1998,
“PER TRANSPORTET RRUGORE?”,
TE NDRYSHUAR'

Né mbéshtetje t€ neneve 78 dhe 83, pika 1, té

Kushtetutés, me propozimin e Késhillit té
Ministrave,
KUVENDI
I REPUBLIKES SE SHQIPERISE
VENDOSTI:
Né ligiin nr. 8308, daté 18.3.1998, “Pér

transportet rrugore”, t€ ndryshuar, béhen kéto
ndryshime dhe shtesa:

U Ky ligj ésht¢ pérafruar pjesérisht me:

Direktivén  2010/40/BE  t&  Parlamentit  Evropian  dbe
Késhillit, daté 7 qershor 2010, “Mbi kuadrin pér vendosjen e
sistemeve inteligiente né transport né fushén e transportit rrugor dhe
pér lidhjen me ményrat ¢ fiera té transportit”, nr. CELEX
321010L.0040, Fletore Zyrtare ¢ Bashkimit Evropian, L. 207,
daté 6.8.2010, fage 1-13.

Direktivén  2006/22/KE  #¢  Parlamentit Evropian  dbe
Késhillit, daté 15 mars 2006, “Mbi  kushtet minimale  pér
implementimin e rregulloreve té Késhillit (KEE) nr. 3820/85 dbe
(KEE) nr. 3821/85 né lidhje me legislacionin social né
veprimtarité e transportit rrugor, e cila shfugizon direktivin e
Keshillit 88/599/KEE”, Nr. CELEX 320061.0022, Fletore
Zyrtare e Bashkimit Evropian, 1. 102, 11.4.20006, fage 35.

Direktivin 2003/ 59/KE ¢ Parlamentit  Evropian  dbe
Késhillit, daté 15 korrik 2003, “Mbi kualifikimin fillestar dhe
trajnimin periodik 1¢ drejtuesve 1 disa myjeteve rrugore pér transportin
¢ mallrave dhe ndhétaréve, qé amendon Rregulloren ¢ Késhillit
(KEE) nr. 3820/ 85 dhe Direktivin ¢ Késhillit 91/439/KEE dhe
qé shfugizon Direktivin e Keshillit 76/914/KEE”, nr. CELEX
3200310059, Fletore Zyrtare e Bashkimit Evropian, 1. 226,
10.9.2003, fage 4-17.

Rregulloren (KE) nr. 1071/ 2009 té Parlamentit Evropian dbe
Késhillit, daté 21 tetor 2009, “Mbi vendosjen e rregullave té
pérbashkéta né lidhje me kushtet gé dubet 1€ plotésoben pér nshtrinzin
e profesionit 1€ operatorit 1€ transportit rrugor, e cila shfuqizon
direktivin e Késhillit 96/26/KE”, nr. CELEX 32009R1071,
Fletore Zyrtare ¢ Bashkimit Evropian 1. 300, 14.11.2009, fage
51-71.

Rregulloren (KE) nr.1072/2009 #¢ Parlamentit Evropian dhe
Késhillit, daté 21 tetor 2009, “Mbi rregullat e pérbashkéta pér
hyrjen né tregun ndérkombétar 1 transportuesve rrugore 1é mallrave”,
Nr. CELEX 32009R1072, Fletore Zyrtare ¢ Bashkimit
Evropian, L. 300, daté 14.11.2009, fage 72.

Neni 1

113

1. Kudo né ligj, fjalét “komuné”, “ose
komunal”, “ose 1 komunés”, “ose kryetar i
komunés” dhe “késhilli i komunés” shfuqizohen.

2. Kudo né ligj, fjalét “njési té qeverisjes
vendore” zévendésohen me fjalét “njési té
vetéqgeverisjes vendore”.

Neni 2

Né nenin 3 béhen ndryshimi dhe shtesa e
méposhtme:

1. Pika 3.25 ndryshohet si mé poshté:

“3.25. “Kabotazhi” nénkupton transportin
rrugor té brendshém pér t€ tret€ ose kundrejt
pagesés, 1 kryer pérkohésisht nga njé transportues
jorezident, 1 vendosur né njé shtet tjetér, anétar ose
joiBE-sé.”.

2. Pas pikés 3.25 shtohet pikat 3.26 me kété
pérmbajtje:

“3.20.  “Regjistri  Elektronik ~ Kombétar”
nénkupton regjistrin, i cili pérmban té dhénat e
ndérmartjeve té transportit rrugor né Shqipéri.”.

3. Pas pikés 3.26 shtohet pika 3.27 me kété
pérmbajtje:

“3.27. “Sistemet Inteligjente né Transport” ose
“SIT” nénkupton sistemet, né t€ cilat teknologjité e
informacionit dhe komunikimit zbatohen né
fushén e transportit rrugor, qé pérfshin infra-
strukturén, mjetet dhe pérdoruesit, dhe né mena-
xhimin e trafikut dhe t€ lévizshmérisé, si dhe pér
lidhjen me metodat e tjera té transportit.”.

Neni 3
Neni 6 riformulohet si mé poshté:
“Neni 6

Késhilli i Ministrave me vendim pércakton
rregulla t€ hollésishme, pér:

a) pranimin e ndérmarrjeve né veprimtariné e
operatotit t€ transportit rrugor pér té treté ose me
qgira, pér mallra ose udhétaré, mbéshtetur mbi kéto
kérkesa:

1) reputacionin e miré¢;

1) géndrueshmériné e duhur financiare;

1ii) kompetencén profesionale;

iv) vendosjen efektive dhe té¢ géndrueshme né
Shqipéri;

b) njohjen e dokumenteve té léshuara ose té
njohura nga shtetet anétare t€ BE-sé pér pranimin
né veprimtariné e transportit rrugor.”.
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Neni 4

Né nenin 10, pas shkronjés “c” shtohet
shkronja “¢” me kété pérmbajtje:

“c) Tarifat e biletave t€ transportit rrethqytetés
t€¢ udhétaréve miratohen me vendim té késhillit té
njésisé s€ vetéqeverisjes vendore.

Pér rrjetin e linjave rrethqytetése, sipas
shkronjés “¢”, t€ nenit 15, tarifat pércaktohen me
marréveshje ndérmjet bashkive.”.

Neni 5

Né nenin 14, pas paragrafit t€ paré shtohet njé
paragraf me kété pérmbajtje:

“Pérjashtim nga pércaktimet e nenit 13 dhe
shkronjés “a”, té paragrafit t€ paré, t€ nenit 15, bén
vetém Bashkia e Tiranés, e cila, me vendim té
késhillit bashkiak, mund té shtrijé rrjetin e linjave
gytetése né ¢do njési administrative pérbérése, né
kufi me njésité administrative t€ qytetit té€ Tiranés,
nése kéto njési pérfagésojné gendra té zhvilluara e
té réndésishme urbane dhe/ose industriale.”.

Neni 6
Neni 15 ndryshohet si mé poshté:
“Neni 15

1. Transporti 1 udhétaréve né linja rrethgytetése
éshté shérbim 1 rregullt transporti, 1 cili plotéson
nevojat e 1évizjes sé¢ popullsisé ndérmjet:

a) njésive administrative pérbérése dhe gendrés
s¢ bashkisé sé¢ cilés 1 pérkasin;

b) njésive administrative pérbérése t€ sé njéjtés
bashki;

¢) fshatrave me njéri-tjetrin ose fshatrave né
drejtim t€ qendrés sé njésisé administrative sé cilés i
pétkasin dhe/ose njé njésie administrative tjetér té
s€ njéjtés bashki;

¢) fshatrave dhe njésive administrative
pérbérése, t€ bashkive té ndryshme, por qé
ndodhen né kufi me njéra-tjetrén.

2. Ky lloj transporti kryhet nga persona juridiké
ose fiziké, t€ pajisur me licencé. Licenca pér
transportin rrethqytetés jepet nga kryetari i bashkisé
ku ka selin€ subjekti transportues.”.

Neni 7
Neni 16 ndryshohet si mé poshté:
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“Neni 16

Transporti ndérgytetés 1 udhétaréve me
autobus, si transport i rregullt, kryhet né linjat
kryesore dhe linjat ushqyese, té parashikuara né
rrjetin e linjave té€ miratuara nga ministri.

Linjat kryesore shérbejné pér té plotésuar
nevojat e lévizjes sé¢ popullsisé ¢ lidhin bashkité, si
m¢é poshté:

a) bashkité gendér t€ qarqeve t€ ndryshme;

b) njé bashki gendér qarku me bashkité jo
gendér qarku té njé qarku tjetér ose dy bashki jo
gendér qarku té qargeve t€ ndryshme.

Transporti né linjat kryesore kryhet pa ndalime
ose me ndalime né stacionet e pércaktuara gjaté
itinerarit t€ linjés.

Linjat ushqyese lidhin dy bashki brenda njé
qarku, me qéndrime né stacionet e pércaktuara
gjaté itinerarit té linjés, té pércaktuara né rrietin e
linjave.

Transporti ndérqytetés kryhet nga persona
juridiké, t€ organizuar né shoqéri transporti e t&
pajisur me licencé.”.

Neni 8
Né nenin 17, paragrafi i treté€ shfugizohet.
Neni 9

Né nenin 18, pas paragrafit t€ paré shtohen
paragrafét me kété pérmbajtje:

“Autobusét, qé pérdoren né shérbimet e
rregullta t€ transportit t€ udhétaréve, jané t€ pajisur
me pajisje regjistrimi (tahograf), né pérputhje me
aktet né fuqi.

Koha e punés dhe e pushimit té drejtuesve té
mjetit rregullohet sipas legjislacionit né fuq.

Drejtuesit e autobuséve dhe drejtuesit e
autoveturave me 8+1 vende, kur e parashikojné
dispozitat e kétij ligji, pajisen me certifikatén e
aftésisé profesionale, né pérputhje me udhézimin e
ministrit.”.

Neni 10
Neni 19 ndryshohet si mé poshté:
“Neni 19

Rejeti 1 linjave ndérqytetése (kryesore dhe
ushqyese), stacionet e qéndrimit dhe numri i
orareve pér secilén linjé miratohen me udhézim té
ministrit pérgjegjés pér transportin ¢do tre vijet.
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Rejeti 1 linjave rrethqytetése, stacionet e
géndrimit dhe numri i orareve, sipas shkronjave
“a”, “b” dhe “c”, t€ nenit 15, miratohen nga késhilli
1 njésisé sé vetéqeverisjes vendore, ndérsa pér
shkronjén “¢”” miratohen nga késhilli 1 qarkut.

Ryjeti 1 linjave rrethqytetése miratohet ¢do tre
vijet dhe nuk duhet té¢ cenojé rrjetin e linjave
qytetése dhe ndérqytetése.

Késhilli i njésisé sé¢ vetéqeverisjes vendore ose i
qarkut, respektivisht, miraton linjat né rrjetin e
linjave rrethqytetése, né t€ cilat lejohet pérdorimi 1
autoveturave me 8+1 vende.

Hartimi i rrjetit t€ linjave rrethqytetése dhe
ndérgytetése bazohet mbi t€ dhénat demografike e
gjeografike, gjendjen social-ekonomike, kérkesat
pér lévizjen e popullatés, rrjetin rrugor dhe gjendjen
e infrastrukturés rrugore.

Hartimi i rrjetit t€ linjave ndérqytetése mbésh-
tetet né nevojat e lévizjes sé udhétaréve pér né ose
nga bashkité gendér qarku, bashkité e tjera dhe
destinacionet dimérore apo verore dhe qgendrat
historike.

Né procesin e hartimit t€ rrjetit t€ linjave
rrethqytetése merren parasysh lidhjet ndérmjet
njésive té€ vetéqeverisjes vendore me gendrat e
njésive administrative pérbérése dhe gendrat e
njésive administrative pérbérése me fshatrat dhe
fshatrat ndérmjet tyre.”.

Neni 11
Neni 20 shfugizohet.

Neni 12

Pas nenit 21 shtohen nenet 21/1 dhe 21/2 me
kété pérmbajtje:

“Neni 21/1

Terminali i autobuséve éshté infrastruktura e
transportit g€ plotéson kushtet e nevojshme pér
mbérritien dhe nisjen e autobuséve, hipjen ose
zbritjen e udhétaréve e t€ bagazheve té tyre dhe pér
shérbime té tjera, q¢é kané té béjné me transportin e
udhétaréve dhe operatoréve té transportit rrugor.
Vendndodhja e terminalit t€ autobuséve caktohet
me vendim t€ késhillit bashkiak.

Kushtet qé duhet t€ ploté€sojé terminali i
autobuséve, kategorizimi, ményra e mbajtjes sé
dokumentacionit dhe detyrimet e tjera té terminalit
t¢ autobuséve pércaktohen me udhézim té
ministrit.

Operatorét e terminaleve té autobuséve mund
té jené subjekte publike ose private, t€ pajisura me
autorizim nga kryetari i bashkisé, né pérputhje me
procedurat e pércaktuara nga legjislacioni né fugi.

Terminali i autobuséve u ofron shérbime né
kushte t€ barabarta té gjithé operatoréve té
transportit, g€ jané t€ pajisur me licencé pér
transport udhétarésh, bazuar né kategoriné e
terminalit t€ autobuséve, sipas tarifave té
pércaktuara me udhézim nga ministria, né bashké-
punim me ministriné pérgjegjése pér financat.

Neni 21/2

(do udhétar pajiset me bileté pér udhétimin e
pérshkruar. Biletat blihen né terminalin e
autobuséve, né autobus, né agjenci ose né ¢do vend
tjetér, té cilit operatori 1 transportit i ka dhéné té
drejtén pér shitje.

Udhétari né autobus paraget biletén e udhétimit,
me kérkesé té personit t€ autorizuar nga operatori i
transportit ose t€ organeve té kontrollit né rruge.

Modeli i biletave té udhétimit pércaktohet nga
ministri pérgjegiés pér transportin. Biletat mund té
jené me faturé ose elektronike, por, né ¢do rast,
pérmbajné t€ paktén:

a) gjatésin€ e udhétimit né km;

b) ¢mimin pér km;

€) numtin e seris¢;

¢) emrin e operatorit t€ transportit;

d) datén dhe kohén e nisjes;

dh) pjesén e biletés (déshminé/etiketén) pér
bagazhin e udhétarit.

Me propozim té ministrit pérgjegjés pér
transportin dhe ministrit pérgjegjés pér financat,
Késhilli 1 Ministrave pércakton rregullat pér pro-
dhimin dhe shpérndatjen e biletave.”.

Neni 13

NEé nenin 22, paragrafi i dyté riformulohet si mé
poshté:

“Nuk mund té organizohet transporti me
autobusé, si pikénisje nga njé gendér e banuar,
bashki ose qendér e njésis€é administrative
pérbérése, né qofté se aty nuk éshté organizuar
njékohésisht shérbimi 1 rregullt me agjenci.”.

Neni 14

Pas nenit 39 shtohet neni 39/1 me kété pét-
mbajtje:

Faqe | 2639
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“Neni 39/1

Drejtuesit e mjeteve me peshé té pérgjithshme
t€ lejuar me ngarkesé mbi 6 toné ose kur ngarkesa e
lejuar, pérfshiré rimorkion ose gjysmérimorkion, 1
kalon 3,5 toné né transportin e mallrave, pajisen me
certifikatén e aftésisé profesionale, né pérputhje me
udhézimin e ministrit.”.

Neni 15

Né nenin 52/1, pika 2 riformulohet si mé
poshté:

“2. Rregullat dhe kushtet pér kryerjen e
operacioneve té kabotazhit pércaktohen me
vendim t€ Késhillit t¢ Ministrave, né pérputhje me
marréveshjet dypaléshe ose shumépaléshe, té cilat e
parashikojné até.”.

Neni 16

Né nenin 68 béhen ndryshimi dhe shtesa e
méposhtme:

1. Shkronja “¢” riformulohet si mé poshté:

“¢c) 52/1, shkelja e tregullave t€ kabotazhit né
transportin e mallrave dénohet sipas rastit:

i) me gjobé nga 100 000 deri né 200 000 leké;

i) me hegjen e lejes pérkatése, kur operacionet e
kabotazhit parashikohen té kryhen me leje;

i) me refuzimin e hyrjes né territorin e
Republikés sé Shqipérisé.”.

2. Pas shkronjés “¢” shtohet shkronja “d” me
kété pérmbajtje:
“d) 18, me gjobé nga 50 000 deri né 200 000
leké.”.

Neni 17

Pas nenit 77 shtohen nenet 77/1 dhe 77/2 me
kété pérmbajtje:

“Neni 77/1

Té gjitha ndérmarrjet e transportit rrugor té
vendosura né Shqipéri jané t€ detyruara té
regjistrohen né Regjistrin Elektronik Kombétar té
Transportit Rrugor, qé mbahet nga organi i1
pércaktuar me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave.

Té dhénat pérkatése, té pérfshira né Regjistrin
Elektronik Kombétar t€ Transportit Rrugor, do té
jené t€ aksesueshme pér t€ gjitha autoritetet
kompetente, sipas pércaktimeve né aktet nénligjore.

Pas licencimit t€ subjektit transportues, organi
qé e ka licencuar até dérgon informacion te
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mbajtési 1 Regjistrit EFlektronik Kombétar té
Transportit Rrugor pér ndérmarrjen e transportit
dhe ¢do ndryshim qé mund t€ ndodhé gjaté
ushtrimit t€ veprimtarisé.

Pér mbledhjen, pérpunimin, shpérndarjen dhe
pérdorimin e t€ dhénave né Regjistrin Elektronik
Kombétar t€ Transportit Rrugor zbatohen
dispozitat né fuqi pér mbrojtien e t€ dhénave
personale.

Rregulla t€ hollésishme pér kategorité e té
dhénave qé mbahen né Regjistrin Elektronik
Kombétar té Transportit Rrugor, si dhe ményra e
mbajtjes sé tij pércaktohen me udhézim t€ ministrit,
né pérputhje me detyrimet e legjislacionit né fuqi
pér bazat e t& dhénave shtetérore.

Neni 77/2

Teknologjité e informacionit dhe komu-
nikimit, pjesé pérbérése e sistemeve inteligjente né
transport, zbatohen né fushén e transportit rrugor,
duke pérfshiré infrastrukturén, mjetet e pérdoruesit
dhe menaxhimin e trafikut dhe té lévizshmérisé.

Aplikimet dhe shérbimet e sistemeve inteligjente
né transport (SIT) né fushén e transportit rrugor, si
dhe lidhjet me metodat e tjera té transportit
zbatohen pa cenuar ¢éshtjet qé lidhen me siguriné
kombétare dhe interesat e mbrojtjes sé Republikés
s¢ Shqipérisé.

Rregullat pér zbatimin e sistemeve inteligjente
né fushén e transportit rrugor dhe lidhjet me
ményrat e tjera t€ transportit pércaktohen me
udhézim t€ ministrit.

Ky nen zbatohet né pérputhje me detyrimet e
ligjit nr. 10 325, daté 23.9.2010, “Pér bazat e t&

255>

dhénave shtetérore™.”.
Neni 18

1. Ministri pérgjegjés pér transportin miraton
trjetin e 1l t€ linjave ndérqytetése, brenda gjashté
muajve nga hyrja né fuqi e kétj ligji.

2. Licencat pér transportin ndérqytetés, t&
léshuara nga bashkité, dhe licencat e transportit
rrethqytetés, t€ 1éshuara nga bashkité ose komunat,
para hytjes né fuqi t€ kétij ligji, jané té vlefshme deri
né ditén e léshimit t€ licencave, né pérputhje me
kété ligj dhe aktet nénligjore né zbatim t€ tij, por jo
mé voné se data 1 janar 2017.

3. Késhilli i Ministrave dhe ministrité e
ngarkuara pér zbatimin e kétij ligji t€ marrin masat
pér nxjerrjen e vendimeve e t€ udhézimeve
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pérkatése brenda 6 muajve nga hyrja né fuqi e kétjj
ligji.
Neni 19
Aktet nénligjore

Késhilli i Ministrave dhe ministrité e ngarkuara
pér zbatimin e kétij ligji t€ marrin masat pér
nxjerrjen e vendimeve e t€ udhézimeve pérkatése
brenda 6 muajve nga hyrja né fuqi e kétij ligji.

Neni 20

1. Ky ligj hyn né fuqi 15 dité pas botimit né
Fletoren Zyrtare.

2. Nenet 77/1 dhe 77/2 hyjné né fuqi né datén
1 janar 2017.

Miratuar né datén 11.2.2016.

Shpallur me dekretin nr. 9453, daté 1.3.2016 t&
Presidentit t&¢ Republikés sé Shqipérisé Bujar
Nishani

VENDIM
Nr. 1, daté 4.2.2016

PER PERCAKTIMIN E BUXHETIT E TE
DREJTIMEVE PRIORITARE TE FONDIT
PER ZHVILLIMIN E RAJONEVE DHE
KALENDARIT TE PROGRAMEVE TE
FINANCIMIT, PER VITIN 2016

Né mbéshtetje t€ nenit 100, té Kushtetutés dhe
t€ nenit 15 e t€ aneksit 3, t€ ligjit nr.147, daté
17.12.2015, “Pér buxhetin e vitit 20167, Komiteti
pér Zhvillimin e Rajoneve

VENDOSI:

1. Buxheti 1 shtyllés I - Programi i zhvillimit té
infrastrukturés vendore dhe rajonale, né vlerén 9
000 000 000 (nénté miliard€) leké, detajohet si mé
poshté vijon:

a) 65% e kétij buxheti programohet pér
shlyetjen e detyrimeve pér projektet né vazhdim;

b) 35% e kétj buxheti programohet pér
financimin e projekteve t€ reja, pér grantet e
méposhtme:

1) Granti pér “Infrastrukturén vendore dhe
rajonale”, pjes¢ e shtyllés 1, t€ Fondit pér
Zhvillimin e Rajoneve;

i) Granti pér “Mbéshtetje pér ekonominé”,
pjesé e shtyllés 1I, t¢ Fondit pér Zhvillimin e
Rajoneve dhe masa té tjera;

i) Granti pér “Shqipériné dixhitale”, pjesé e
shtyllés 111, t€ Fondit pér Zhvillimin e Rajoneve.

2. Fondet e pérftuara nga vlera e kursyer, pas
lidhjes sé¢ kontratés, pér projektet me cikél
financimi 20152016, shpérndahen né thirrjen e
radhés, pér financimin e projekteve, sipas specifikés
sé€ thirrjes.

3. Miratimin e drejtimeve prioritare dhe té
peshés specifike referuese pér secilin prioritet té
zhvillimit, sipas tabelés 1, bashkélidhur kétij
vendimi.

4. Kalendari i thirfjeve pér financim, sipas
shtyllave, programeve dhe granteve t€ financimit,
pér 6-mujorin e paré t€ vitit 2016, éshté sipas
tabelés 2, bashkélidhur kétij vendimi.

5. Ngarkohen sekretariatet teknike né ministrité
pérkatése té linjés dhe Sekretariati i Pérgjithshém i
Komitetit pér Zhvillimin e Rajoneve pér zbatimin e
kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

gl

KRYETARI
Edi Rama

Zévendéskryeministri zévendésktyetar;
Ministti i Financave anétat;
Ministri i Zhvillimit Ekonomik, Tutizmit, anétar
Tregtisé dhe Sipérmartjes
Ministri i Zhvillimit Urban anétar;
Ministri i Transportit dhe Infrastrukturés anétar;
Ministri i Arsimit dhe Sportit anétar;
Ministri i Bujqésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit t¢ anétar;
Ujérave
Ministti i Shéndetésisé anétar;
Ministri i Kulturés anétar;
Ministri i Mjedisit anétar;
Ministri i Punéve té Brendshme anétar;
Ministri i Shtetit pér Inovacionin anétar;
dhe Administratén Publike
Ministri i Shtetit pér Céshtjet Vendore anétar;
Kryetari i Shoqatés s¢ Qarqeve t€ Shqipérisé anétar;
Kryetari i Shoqatés sé Bashkive t€ Shqipérisé /
Pérfaqésuesi i Bordit t€ Agjencisé pér Zhvillim Rajonal nr.1 anétar;
Kryetari i Shoqatés pér Autonomi Vendore /
Pérfaqésuesi i Bordit t€ Agjencisé pér Zhvillim Rajonal nr. 2 anétar;
Pérfaqésuesi i Bordit t€ Agjencisé pér Zhvillim Rajonal nr.3 anétar;
Pérfaqésuesi i Bordit t€ Agjencisé pér Zhvillim Rajonal nr.4 anétar.
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Tabela 1. Drejtimet prioritare, shtylla, programi e granti i financimit dhe masat pér secilin prioritet té

zhvillimit
Pesha
Nr. Drejtimet prioritare Shtylla/programi/granti Masat specifike
referuese
Rivitalizimi i hapésirave publike, hapésirave me
o ' Sheylla I - “Programi i tipflre. natyrore, zonave dhe infrastrukturés né
Rivitalizimi i qytetit, S, . shérbim t€ ekonomive lokale
. . zhvillimit t€ infrastrukturés ——
fshatit, poligendrave . - Rivitalizimi i poligendrave urbane dhe qendrave
1. . vendore dhe rajonale”, - 33%
urbane dhe ekonomive D e lokale
granti 1: “Infrastruktura I INEE — ——
lokale . ’ Pérmirésimi i aksesit, 1évizshmérisé dhe
vendore dhe rajonale . .
infrastrukturés
Pérmirésimi i cilésisé sé jetés s¢ qytetaréve
Pérmirésimi i infrastrukturés dhe promovimi i
atraksioneve (infrastrukturé rrugore me interes té
.. vecanté zhvillimi)
Shtylla I - “Programi i S - - -
e e s . Pérmirésimi i transportit dhe infrastrukturés
o zhvillimit t€ infrastrukturés T N .
Kohezioni tetritorial dhe i - ndérlidhése ndérvendore, rajonale dhe
2. e vendore dhe rajonale”, - o 7%
zhvillimi rajonal D e ndérrajonale
granti 1: “Infrastruktura —— —
. » Pasurimi dhe gjallérimi i parqeve urbane,
vendore dhe rajonale i
ndérvendore
Ngritja e gendrave multifunksionale (edukim-
luaj-sport)
Promovimi i ngritjes sé itenerareve
Shtylla I - “Programi i kulturore/ tutistike (infrastrukturé aksesi eg.)
Stimulimi i zonave dhe zhvillimit t€ infrastrukturés Stimulimi i investimeve né grupime zonash me
3. poleve potenciale, cluster | vendore dhe rajonale”, - interes turistik, bujgésor etj. 40%
té zhvillimit granti 1: “Infrastruktura Promovimi dhe fuqizimi i zonave me potencial
vendore dhe rajonale” ckonomik (investime pér krijimin e vlerés sé
shtuar)
Platforma inovative me t€ dhénat e qyteteve né
shérbim t€ gytetaréve
Shtylla IIT - Programi Sisteme dixhitale multifunksionale pér
4 Qytetet moderne Shqlpeni lel.llt.’%l.C .- rn@aghﬁr}lﬂ e 1nfrhgstruktures s¢ qyteteve né 7,
Granti 1. “Shqipéria shérbim t€ gytetaréve
dixhitale” Shérbime vendore dixhitale pér qytetarét dhe
biznesin bazuar né zgjidhjet “Né njé sportel”
népérmjet platformave t€ integruara
Shtylla II - “Programi i
mbéshtetjes pér
5 Mbéshtetje pér ekonominé”, - granti 1: Pér tu zhvilluar sipas pikés 2.2, t€ aneksit 3, t& 13%
' Ekonominé “Mbéshtetje pér ligjit t&€ buxhetit pér vitin 2016 !
ekonominé” dhe masa té
tera
TOTALI 100%
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Tabela 2. Kalendari 1 thirrjeve pér financim, sipas shtyllave, programeve dhe granteve té financimit pér 6-

mujorin e paré t€ vitit 2016

Thitrja | Data Shtylla/programi/grant Projekte Viera fhgirr:jzut per
Projekte € shérbejné si katalizator i rivitalizimit t€ qytetit, pérmes
jetézimit t€ hapésirave publike e té ekonomive lokale,
érmirésimit té aksesit e t€ lévizshmérisé, rivitalizimit té
Shtylla 1 - Programi i goliqendrave urbane dhe € pérmirésimit t€ infrastrukturés 2,500,000,000
4 Zhvillimit té Infrastrukturés | vendore
Thirja shkurt | Vendore dhe Rajonale -
2016 Granti 1: Infrastruktura Projekte t€ zhvillimit rajonal, té fokusuara né pérmirésimin e
vendore dhe rajonale infrastrukturés sé ndérveprimit ekonomik, qé adresojné njé 500.000.000
nevojé té zhvillimit social-ekonomik rajonal, pérmirésojné aksesin U
rajonal, ndér-rajonal dhe rivitalizimin e qendrave rajonale
Shtylla 1 - Programi i
Zhvillimit (€ Infrastrukeurés Pérmirésimi i cilésisé s€ arsimit bazé, t& mesém dhe té larté
Vendore dhe Rajonale - h A i 900,000,000
Granti 2. Arsimi
Shtylla 1 - Programi i
Zhvillimit t& Infrastrukturés
2 ‘(;(r:::gl; g;gngg;?ie . Pérmirésimi i shérbimeve pér kujdesin shéndetésor parésor 19,000,000
shkurt (shérbimet e kujdesit
Thirrja 2 | -9 shéndetésor parésor)
mars Shtylla 1 - Programi i
2016 Zhvillimit t& Infrastrukturés
Vendore dhe Rajonale - Rehabilitimi mjedisor i zonave té degraduara, gjelbérimi i
Granti 6: Rehabilitimi hapésirave publike dhe rivitalizimi i parqeve urbane 90,000,000
mjedisor, gjelbérim dhe
pyllézimin
Shtyll.a;) . Prf)gr.zl - Qytetet moderne - Pérmirésimi dhe modernizimi i shérbimeve
“Shqipéria dixhitale?. - ublike vendore 500,000,000
Granti 1. “Shqipéria dixhitale” | P O
JavaIll | Shtylla1- Programi i
e Zhvillimit t& Infrastrukturés
Thirrja 3 | marsit | Vendore dhe Rajonale - Stimulimi i zonave dhe poleve potenciale, cluster t€ zhvillimit
. . 3,100,000,000
—javal | Granti1: Infrastruktura
eprillit | vendore dhe rajonale

VENDIM
Nr. 8, daté 4.2.2016

PER DETYRAT DHE FUNKSIONIMIN E
SEKRETARIATEVE TEKNIKE PER
ADMINISTRIMIN E FONDIT PER

ZHVILLIMIN E RAJONEVE

Né mbéshtetje t& nenit 100, té¢ Kushtetutés dhe
t€ nenit 15 e t€ ancksit 3, té ligjit nr.147/2015, “Pér
buxhetin e vitit 20167, Komiteti pér Zhvillimin e
Rajoneve

VENDOSI:

1. Sekretariatet teknike né ministrité pérkatése té
linjés ngrihen me akt t€ posagém t€ ministrit
pérgjegiés, sipas programeve t€ financimit nga
Fondi pér Zhvillimin e Rajoneve, specifikuar si mé
poshté vijon:

a) Shtylla 1: Programet e zhvillimit vendor dhe
rajonal:

- Sekretariati teknik pér grantin konkurrues pér
infrastrukturén vendore dhe rajonale, prané
Ministrisé sé Zhvillimit Urban;

- Sekretariati teknik pér grantet konkurruese pér
arsimin, prané Ministrisé s¢ Arsimit dhe Sportit;

- Sekretariati teknik pér grantin konkurrues pér
shéndetésiné, prané Ministrisé s¢ Shéndetésisé;

- Sekretariati teknik pér grantin konkurrues pér
artin dhe kulturén, prané Ministrisé s¢ Kulturés;

- Sekretariati teknik pér grantin konkurrues pér
ujésjellés-kanalizimet, ~ prané  Ministris€é ~ sé
Transportit dhe Infrastrukturés;

- Sekretariati teknik pér grantin konkurrues pér
rehabilitim mjedisor, gjelbérimin dhe pyllézimin,
prané Ministrisé sé¢ Mjedisit.
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b) Shtylla 2: Programi “Mbéshtetje pér
ckonominé”, sekretariati teknik pér grantin
konkurrues pér programin “Mbéshtetie pér
ckonominé”, prané Agjencis€¢ pér Zhvillimin
Ekonomik Rajonal.

¢) Shtylla 3: Programi “Shqipéria dixhitale”
(inovacioni dhe teknologjia e informacionit dhe
komunikimit), sekretariati teknik pér grantin
konkurrues pér programin “Shqipéria dixhitale”,
prané ministrit t€ Shtetit pér Inovacionin dhe
Administratén Publike.

2. Pérbérja e sckretariateve teknike duhet té
sigurojé/té garantojé vendimmarrje politikébérése,
planifikim dhe programim nevojash pér financim,
sipas specifikés s¢ programit, vlerésim teknik e
financiar t€ projekteve, si dhe asistencé né
mirémbajtjen e pérditésimin e bazés elektronike té
informacionit.

3. Sekretariatet teknike ngarkohen:

- t& administrojné aplikimet, té€ kryejné procesin
e vlerésimit teknik (sipas kritereve t€ pércaktuara né
vendimet e Komitetit pér Zhvillimin e Rajoneve),
té pérputhshmérisé financiare e ligjore me ligjin e
buxhetit, aneksin 3 dhe vendimet e Komitetit pér
Zhvillimin e Rajoneve, si dhe té pérputhshmérisé
me programet e nénprogramet zhvillimore e té
impaktit t€ aplikimeve pér financim dhe raportimin
prané Sekretariatit t€ Pérgjithshém t& Komitetit pér
Zhvillimin e Rajoneve, jo mé voné se 5 dité pérpara
datés s¢ mbledhjes s¢ Komitetit pér Zhvillimin e
Rajoneve, sipas ancksit 1, bashkélidhur kétij
vendimi;

- t&¢ béjné njoftimin zyrtar tek autoritetet kon-
traktuese pér miratimin e financimit, monitorimin e
statusit e t€ ecurisé s€ zbatimit t€ projekteve dhe
raportimin prané Sekretariatit t€ Pérgjithshém té
Komitetit pér Zhvillimin e Rajoneve, sipas aneksit
2, bashkélidhur kétij vendimi;

- t€ béjné vlerésimin e ecurisé financiare té
pérdorimit té fondit (mosrealizimit t€ fondit) e té
zbatimit, realizimit t€ investimeve e t€ impaktit t&
projekteve t€ financuara nga Fondi pér Zhvillimin e
Rajoneve dhe raportimin prané Sekretariatit té
Pérgjithshém té Komitetit pér Zhvillimin e
Rajoneve, né ményré periodike, sipas aneksit 2,
bashkélidhur kétij vendimi;
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- t€ béjné raportimin vjetor pér performancén e
financimit e t& zbatimit t€ programeve dhe
nénprogrameve prané Sekretariatit t€ Pérgjithshém
t¢ Komitetit pér Zhvillimin e Rajoneve, jo mé voné
se data 15 dhjetor e vitit kalendar, sipas aneksit 3,
bashkélidhur kétij vendimi;

- t€ béjné analizén vjetore, t& programojné dhe
té propozojné prané Sekretariatit t€ Pérgjithshém té
Komitetit pér Zhvillimin e Rajoneve politikén dhe
drejtimet prioritare té vitit t€ ardhshém dhe té
dérgojné  propozimet  pér  programet e
nénprogramet e zhvillimit prané Sekretariatit té
Pérgjithshém.

4. Rregullat e organizimit t€ punés hartohen té
detajuara dhe miratohen nga ministri pérgjegjés pér
menaxhimin e programeve e t& nénprogrameve,

respektive.

5. Ngatkohen ministri i Zhvillimit Utrban,
ministri 1 Arsimit dhe Sportit, ministri 1
Shéndetésisé, ministri 1 Kulturés, ministri i
Transportit dhe Infrastrukturés, ministri 1

Bujqésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té
Ujérave, ministri i Mjedisit, ministri i Shtetit pér
Inovacionin dhe Administratén Publike, Agjencia
pér Zhvillimin Ekonomik Rajonal dhe Sekretariati i
Pérgjithshém 1 Komitetit pér Zhvillimin e
Rajoneve, né Kryeministri, pér zbatimin e kétij
vendimi.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KRYETARI
Edi Rama

Zévendésktyeministri
Ministri i Financave anétar;
Ministri i Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, anétar
Tregtisé dhe Sipérmartjes
Ministti i Zhvillimit Urban anétar;
Ministri i Transportit dhe Infrastrukturés anétar;
Ministri i Arsimit dhe Sportit anétar;
Ministri i Bujqésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave anétar;
Ministti i Shéndetésisé anétar;
Ministri i Kulturés anétar;
Ministri i Mjedisit anétar;
Ministti i Punéve té Brendshme anétar;
Ministri i Shtetit pér Inovacionin anétar;
dhe Administratén Publike
Ministri i Shtetit pér Céshtjet Vendore anétar;
Kiryetari i Shoqatés s¢ Qarqeve t€ Shqipérisé anétar;
Kiryetari i Shoqatés sé¢ Bashkive t€ Shqipérisé /
Pérfaqésuesi i Bordit t€ Agjencisé pér Zhvillim Rajonal nr. 1 anétar;
Kiryetari i Shoqatés pér Autonomi Vendore /
Pérfaqésuesi i Bordit t€ Agjencisé pér Zhvillim Rajonal nr. 2 anétar;
Pérfaqésuesi i Bordit t€ Agjencisé pér Zhvillim Rajonal nr. 3 anétar;
Pérfaqésuesi i Bordit t€ Agjencisé pér Zhvillim Rajonal nr. 4 anétar.

zévendésktyetar;
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Aneksi 1. Raporti i vlerésimit tekniko-financiar pér aplikimet pér financim (model reference)

Ministria e
% i%

REPUBLIKA E SHQIPERISE

RAPORTI I VLERESIMIT TE PROJEKTEVE

FZHR 2016
SEKRETARIATI TEKNIK
1. Pérshkrim i pérgjithshém
Né bazé té vendimit nr. __, daté ___, t&¢ Komitetit pér Zhvillimin e Rajoneve, prané Késhillit t&
Ministrave “Pér ”, Ministria e , né rolin e sekretariatit teknik, pranoi aplikimet pér
financim t€ ____ projekteve nga njésité e geverisjes vendore, agjencité e zhvillimit, nga data ___ deri né
datén . Projektet konsistonin konkretisht né fushat:
S
S
°«

Pér té gjitha projektet aplikuese éshté kryer vlerésimi né bazé t€ kritereve t€ pércaktuara né vendimin/et
t¢ sipércituar/a, si dhe nénkriteret e pércaktuara nga sekretariati teknik dhe pér projektet e vlerésuara né
pérputhje me kéto kérkesa éshté kryer vlerésimi teknik. Procesi i verifikimit dhe vlerésimit teknik té

projekteve éshté kryer nga Sekretariati Qendror Teknik i Ministrisé sé 1 ngritur me urdhrin nr. -----
daté -—— nga ministri 1  Z. . Vlerésimi u krye, 1 asistuar nga stafi i ministrisé né rolin e
sekretariatit teknik.

2. Procesiivlerésimit

T¢ gjitha projektet jané vlerésuar sipas kritereve teknike (t€ pércaktuara né vendimet e KZHR-s¢) ligjore
dhe financiare, né pérputhje me ligjin e buxhetit, aneksin 3.

Kiriteret e vlerésimit teknik jané si mé poshté:

e C(ilésia teknike dhe kostimi, nga 0-25 piké;

e Nivel i ulét i riskut (zbatim me sukses 1 projektit dhe pérdorim né kohé i fondeve publike), 0-10
piké;

e Ndikimi i projektit né shérbimet bazé, né cilésiné e jetés, nga 0-5 piké;

e Bashkéfinancim nga njésité vendore ose donatorét, nga 0—5 piké;

e Numri i pérfituesve né ményré t€ drejtpérdrejté ose té térthorté nga realizimi i projektit, nga 0—-10
piké;

e Analizat dhe studimet e kryera né funksion t€ projektit qé aplikohet, nga 05 piké.

e (Qéndrueshméria e investimit (kosto mirémbajtjeje pér vazhdimésiné etj.), nga 0-5 piké.

(ményra e vendosjes S€ pikéve pér secilin nga riteret e mésipérme pasqyrobet né tabelén shogéruese pér secilin nga projektet gé

Jané vlerésuar gati pér Zbatin.)
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3. Pérgatitja e vlerésimit teknik pér secilin projekt
Raporti i vlerésimit pérfshin té gjitha t€ dhénat e marra gjaté procesit t€ vlerésimit.
Projektet jané kategorizuar né ---- grupe, si mé poshté vijojné:
e Projekte gati pér zbatim, té strukturuara sipas garqeve, njésive vendore dhe vlerave respektive;
e Projekte qé kané nevojé pér pérmirésime, t€ strukturuara sipas qarqeve, njésive vendore dhe vlerave
respektive;
e Projekte qé nuk jané gati pér zbatim (pér # cilat éshté gyykuar 1 njofioben pér plotésimin dbe saktésimin e
dokumentacionit pér 1 vijuar me trajtinin né fazén pasardhése).
Bazuar né problematikén e ndeshur, jané hartuar komentet pér secilin projekt né formatin e vlerésimit.

4. Gjetje kryesore e rekomandime

Pas verifikimit té€ projekteve qé kané aplikuar prané sekretariatit teknik u konstatua njé numér i madh
aplikimesh qé plotésonin kriteret teknike dhe u klasifikuan si projekte gati pér zbatim, pérkatésisht:

2. -
3
4,
5.
Referuar kategorizimit t€ mésipérm, nga ----- projekte t€ shqyrtuara, rezulton si mé poshté vijon:
Statusi i projekteve Numri i projekteve
Projekte gati pér zbatm |
Projekte té cilat jané gati pér zbatim, por kané | -
nevojé pér pérmirésime
Projekte té cilat nuk jané gati pér zbatm | -
Né pérfundim t€ vlerésimit, konstatohet se jané ------ projekte gati pér zbatim, t€ vlerésuara sipas

kritereve té vlerésimit teknik e financiat.

Raporti i ploté i sekretariatit teknik duhet t€ keté bashkélidhur:

Tabelat e projekteve qé jané gati pér zbatim, t€ strukturuara sipas garqeve, njésive vendore dhe vlerave
respektive.

Tabelat e vlerésimit me piké, sipas kritereve teknike, pér t€ gjitha projektet té kategorizuara si gati pér
zbatim.
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Aneksi 2. Raporti pér statusin e projekteve fituese dhe ecuriné e zbatimit t€ punimeve (model reference)

REPUBLIKA E SHQIPERISE

Ministria e

RAPORT PER STATUSIN E PROJEKTEVE FITUESE DHE ECURINE E ZBATIMIT
TE PUNIMEVE
FZHR 2016
SEKRETARIATI TEKNIK

II.

Statusi i projekteve fituese né varési t€ aplikimit t€ procedurave té€ prokurimit

Jepni statusin e projekteve fituese duke paragitur numrin e projekteve, gé:
a) nuk kané nisur procedurat e prokurimit;

b) kané shpallur tenderin;

©) jané duke vlerésuar ofertat;

¢) kané shpallur fituesin;

d) kané lidhur kontrata;

dh) kané nisur punimet.

Paraqitni problematikén e ndeshur gjaté aplikimit té procedurave t€ prokurimit dhe jepni numrin e
projekteve gé kané vonesa né aplikimin e procedurave té prokurimit.

Verifikoni dhe raportoni nése ka projekte, té cilat nuk kané respektuar ose jané t€é vonuara né aplikimin e
procedurave t€ prokurimit, duke rrezikuar djegien e fondit t€ akorduar e, si rtrjedhojé, mund/duhet t'u
anulohet financimi 1 projektit.

Sa jané tepricat e fondeve té akorduara, pas lidhjes sé kontratave té punimeve dhe béni propozime pér
rialokimin e fondeve té tepruara, sipas nevojave t€ programit.

Ecuria e zbatimit t€ punimeve, té projekteve fituese

Si ka gené ecuria e projekteve qé nga moment i geljes sé fondeve? Jepni statusin e projektit né %o,
pérshkruani fazén né t€ cilén ndodhet.

Cilat jané aktivitetet g€ pasojné deri né pérmbylljen e projektit. Jepni afatin e parashikuar pér pérmbylljen
e projektit.

Sa projekte jané pérmbyllur dhe sa jané né vazhdim? Jepni edhe vlerén e fondit t€ nevojshém pér

pérmbylljen e projekteve né vazhdim, sipas fushave respektive té financimit.

Verifikoni dhe raportoni nése ka projekte, t€ cilat:
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a) kané performancé té dobét té zbatimit t€ punimeve dhe pér té cilat duhet reduktuar fondi i akorduar
pér vitin kontraktual;

b) kané performancé shumé té€ miré t€ zbatimit t€ punimeve dhe pér té cilat duhet avancuar me fondin e
akorduar pér vitin kontraktual.

ITI. Vlerésimi i riskut financiar pér projektet me ecuri punimesh nga 0-10%

- Vlerésimi i riskut t€ realizimit t€ investimit, t€ planifikuar pér vitin 2015, t€ béhet né bazé t€ 4 (katér)
kritereve té vlerésimit, si mé poshté vijon:

a) statusi aktual i projektit (nuk ka nisur procedura né tenderim lidhur kontratén);
b) zbatueshméria/mundésia kohote e projektit;
¢) mundésia zbatuese/menaxhuese e autoritetit kontraktues (niveli i NJQV-sé qé menaxhon fondin);

d) vlera e planifikuar pér investim né vitin 2016.

- Jepni numrin e projekteve sipas klasifikimeve “Risk i lart€”, “Risk mesatar” dhe “Risk i ulét”.

IV. Rekomandime dhe sugjerime

- Propozoni zgjidhje dhe jepni rekomandime pér administrimin riskut dhe t€ projekteve, sipas
klasifikimeve t€ riskut.
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Aneksi 3. Raporti vjetor pér performancén e Fondit pér Zhvillimin e Rajoneve (model reference)

Ministria e

REPUBLIKA E SHQIPERISE

RAPORT VJETOR PER PERFORMANCEN E FZHR-sé
FZHR 2016
SEKRETARIATI TEKNIK

Ky raport vlerésues pérmbledh ecuriné e Fondit pér Zhvillimin e Rajoneve (FZHR). Do té pérmbajé té

dhéna shifrore, tabelore etj., pér numrin e projekteve t€ aplikuara, té shpallura fituese pér financim,

informacion pér projektet né vazhdim t€ trajtuara me skemén e borxhit. Probleme té identifikuara dhe

rekomandime pér adresimin e tyre:
I. Ecuria e Fondit pér Zhvillimin e Rajoneve pér vitin 2015-2016

Sa éshté fondi 1 alokuar pér vitin 2015-16, i ndaré sipas fushave t€ investimit. Informacioni té
shogérohet me t€ dhéna shifrore dhe tabelore.

Jepni numrin ¢ NJQV-ve gé kané aplikuar, numrin e projekteve t€ aplikuara dhe numrin e
projekteve té shpallura fituese. Informacioni pér projektet e financuara duhet t€ paraqgesé dhe
orientimin e financimit sipas rajoneve t€ Shqipérisé.

Si ka gené ecuria e projekteve qé nga moment i ¢eljes sé¢ fondeve? Jepni statusin e projektit né %o,
pérshkruani fazén né té cilén ndodhet dhe cilat jané aktivitetet € pasojné deri né pérmbylljen e
projektit. Jepni afatin e parashikuar pér pérmbylljen e projektit.

Sa projekte jané pérmbyllur dhe sa jané né vazhdim? Jepni edhe vlerén e fondit t€ nevojshém pér
pérmbylljen e projekteve né vazhdim, sipas fushave respektive té financimit (infrastrukturé vendore,
ujésjellés-kanalizime, vaditje-kullim, arsim, pyllézim, shéndetési, art-kultur€).

Vlerésoni se cilat nga NJQV-té rrezikon menaxhimin apo pérmbyllien e projektit/investimit, si
pasojé e reformés territoriale, ndryshimit té kufijve administrative.

Paraqitni problematikén e identifikuar gjaté procesit t&¢ FZHR-sé¢ né térési (shpallja e thirtjes,
shpérndarja e fondit, ¢elja né thesar, prokurimi e tenderimi, komunikimi me NJQV-té etj.).
Propozoni zgjidhje dhe jepni rekomandime pér adresimin e problematikés sé ndeshur.

II. Planifikimi i Fondit pér Zhvillimin e Rajoneve 2016—2017

II1.

Jepni parashikimet/projeksionin e Fondit pér Zhvillimin e Rajoneve pér vitin 2016, sipas
parashikimeve buxhetore 2016-17.

Sa i pérmbush ky fond i parashikuar pér vitin 2016—17 nevojat e ministrisé pér mbylljen e projekteve
né vazhdim dhe hapjen e projekteve té reja.

Rekomandime dhe sugjerime

Propozoni zgjidhje dhe jepni rekomandime pér administrimin dhe koordinimin e Fondit pér
Zhvillimin e Rajoneve.
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UDHEZIM
Nr. 5, daté 19.2.2016

MBI ZBATIMIN E VENDIMIT NR. 758,
DATE 16.9.2015, TE KESHILLIT TE
MINISTRAVE PER NGARKIMIN E

MINISTRISE SE MIREQENIES SOCIALE
DHE RINISE PER KRYERJEN E
PROCEDURAVE TE PROKURIMIT PER
PAJISJEN ME DEKODERA TE
FAMILJEVE NE NEVOJE, PERFITUESE
NGA SKEMA E NDIHMES EKONOMIKE,
DHE PER NJE SHTESE FONDI NE
BUXHETIN E VITIT 2015, MIRATUAR
PER KETE MINISTRI

Né mbéshtetje t€ nenit 100 t¢ Kushtetutés, té
neneve 5 e 45, t€ ligjit nr. 99306, daté 26.6.2008,
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, t€ neneve 10 e 13, t€
ligiit nr. 160/2014, daté 27.11.2014, “Pér buxhetin
e vitit 20157, t€ nenit 10, t€ ligjit nr. 9355, daté
10.3.2005, “Pér ndihmén dhe shérbimet
shogérore”, t€ ndryshuar, t€ nenit 22 té ligjit nr.
97/2013, “Pér mediat audiovizive né Republikén e
Shqipérisé” dhe té pikés 4 t€ vendimit nr. 758, daté
16.9.2015, t€ Késhillit t¢ Ministrave pér ngarkimin e
Ministrisé s¢ Mirégenies Sociale dhe Rinisé pér
kryerjen e procedurave té prokurimit pér pajisjen
me dekodera té familjeve né nevojé, pérfituese nga
skema e ndihmés ekonomike, dhe pér njé shtesé
fondi né buxhetin e vitit 2015, miratuar pér kété
ministri”,

UDHEZOJ:

1. Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé bén
transferim kapitali t€ dekoderave prané Drejtorisé
s¢ Pérgjithshme t€ Shérbimit Social Shtetéror t&
shogéruar me fletédalje.

2. Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit Social
Shtetéror lidh marréveshje me bashkité pér
shpérndarjen e dekoderave te familjet pérfituese t&
skemés sé¢ ndihmés ekonomike si pérdorues
fundoré t€ kétyre pajisjeve.

3. (Gdo bashki dérgon listat e familjeve
pérfituese té skemés sé ndihmés ekonomike pas
njoftimit t€ marré nga Drejtoria Rajonale e
Shérbimit Social Shtetéror, e cila i dorézon kéto
lista prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit
Social Shtetéror.

4. Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit Social
Shtetéror népérmjet strukturave té saj rajonale
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transferon prané ¢do bashkie dekoderat pérkatés
dhe administron dokumentacionin qé vérteton
dorézimin e mallit.

5. Bashkité realizojné shpérndatjen e dekode-
rave te familjet pérfituese t€ skemés sé ndihmés
ckonomike dhe administrojné dokumen-tacionin
qé vérteton dorézimin e mallit te pérdo-ruesi
fundor, sé bashku me kopjen e kartés sé identitetit
té nénshkruar nga personi qé térheq dhe merr né
dorézim ndihmén ekonomike.

0. Pajisja me dekodera e familjeve né nevojé
pérfituese t€ skemés sé ndihmés ekonomike do té
realizohet né ményré progresive, sipas zonave té
pércaktuara nga Radio Televizioni Shqiptar té
dérguara zyrtarisht prané Ministrsé sé Miréqgénies
Sociale dhe Rinisé dhe Shérbimit Social Shtetéror,
pér shtrirjen e sinjalit dixhital, i cili do té
zévendésojé até analog.

Ky udhézim hyn né fuqi menjéheré dhe botohet
né Fletoren Zyrtare.

MINISTRI I MIREQENIES SOCIALE

DHE RINISE
Blendi Klosi
VENDIM
Nir. 10, daté 29.2.2016

NE EMER TE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé¢ Shqipérisé,
e pérbéré nga:

Bashkim Dedja  kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Viadimir Kristo anétar i « «
Sokol Berberi anétar i « «
Vitore Tusha anétare e «
Fatmir Hoxha anétar 1 « «
Gani Dizdari anétar i « «
Besnik Imeraj anétar i “ “
Fatos Lulo anétar 1 « «
me sekretare Edmira Babaj, né datén

29.10.2015, mori né shqyrtim né seancé plenare,
mbi bazé dokumentesh, ¢éshtjen me nr. 60/18
Akti, gé 1 pérket:

KERKUES: Avokati i Popullit

SUBJEKETE TE INTERESUARA: Kuvendi i
Republikés sé Shqipérisé, Késhilli i Ministrave

OBJEKTTI: Shfuqizimi si i papajtueshém me
Kushtetutén e Republikés sé¢ Shqipérisé, 1 paragrafit
t€ dyté t€ nenit 17, € ligjit nr. 183/2014, daté
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24.12.2014, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
ligjin nr. 9780, daté 16.7.2007, “Pér inspektimin e
ndértimit”, t€ ndryshuar”.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 5, 7, 15, 17, 18, 42,
131, shkronja “a”, dhe 134/1, shkronja “dh” t&
Kushtetutés s¢ Republikés sé¢ Shqipérisé; nenet 6, 8
dhe 13, t¢ Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e
Njeriut; Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Politike; ligji nr. 8577, daté
10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Fatos Lulo, mori
né shqyrtim pretendimet me shkrim té kérkuesit, qé
éshté shprehur pér pranimin e kérkesés, prapésimet
me shkrim t€ subjektit t€ interesuar, Késhillit té
Ministrave, qé ka kérkuar rrézimin e kérkesés, dhe
diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé
(Kuvendi), né datén 24.12.2014, miratoi ligjin nr.
183/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin
ar. 9870, daté 16.7.2007, “Pér inspektimin e
ndértimit”, t¢ ndryshuatr” (kéu e né vijim ligi nr.
183/2014). Ndér t¢ tera, ky ligj ka ndryshuar edhe
pérmbajtien e nenit 14 t€ ligjit bazé, si vijon:
“Kundér vendimit t¢ Inspektoratit Kombétar t& Mbrojes s¢
drejtpérdreité né gykaté, brenda 10 ditéve, dufke filluar nga
data e njoffinit 1€ vendimit’.

Ankimi - gjygésor kundér  vendimit  1¢ Inspektoratit
Kombétar té Mbrogyies sé Territorit dbe atyj 1 njésisé vendore
nuk pexullon ekekutimin e 1.

Né rast se, né bazé 1 vendimit 1 formés sé preré té
gykatés, vendoset pranimi i padisé, i démtuari ka 1¢ drejté 1
kérkoe  nga  inspektorati  qé  ka  dbéné  vendimin
demshpérblimin pér démin e shkaktnar’.

2. Ligji nr. 183/2014 éshté shpallur me dekretin
ar. 8900, daté 16.1.2015, t€ Presidentit té
Republikés dhe éshté botuar né Fletoren Zyrtare
nr. 214, daté 21.1.2015. Sipas nenit 23 t& kétij ligji,
ku parashikohet hyrja né fuqi 15 dité pas botimit né
Fletoren Zyrtare, rezulton se ka hyré né fuqi né
datén 5.2.2015.

3. Avokati 1 Popullit, né ushtrim té funksioneve
t€ tj pér t€ mbrojtur t€ drejtat dhe interesat e

ligishme té individit nga veprimet ose mosveprimet
e paligishme e t€ parregullta t€ administratés
publike, ka véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese
pér shfuqizimin si antikushtetuese t€ dispozités sé
sipércituar.

II

4. Kérkuesi 1 éshté drejtuar  Gjykatés
Kushtetuese (Gjykata) me kérkesé pér shfugizimin
¢ paragrafit t€ dyté t€ nenit 17 € ligjit nr. 183/2014,
mbéshtetur né kéto argumente:

4.1 Eshti cennar e drejta pér jetén familjare, pér shkak
se dispozita e kundérshtuar pérbén njé kufizim té
sé¢ drejtés pér siguriné e banesés dhe ruajtjen nga
débimet e detyrueshme, duke shkelur mbrojtjen qé
garanton neni 8 i Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut. Heqgja e mundésisé sé€ gjykatés pér
pezullimin e zbatimit té aktit administrativ, qé
passjell débimin (si¢ éshté vendimi pér prishjen e
banesés), u heq mundésiné individéve té prekur qé
t€¢ kérkojné nga njé gjykaté e paanshme té
vlerésohet rast pas rasti nése jané pérpara kufizimit
t€ s¢ drejtés pér strehim.

4.2 Eshté cenuar parimi i proprocionalitetit, pasi
rregulli i ri ligjor nuk respekton kérkesat e nenit 17
t¢ Kushtetutés. Prishja e banesés sjell doemos
débimin e individéve nga banesa pérpara prishjes sé
saj dhe ky éshté njé débim i detyrueshém. Nése
gjykatat nuk kané mundésiné qé t€ marrin né
konsideraté faktin se paditésit rrezikojné t€ mbeten
t€ pastrehé dhe pér kété arsye ta konsiderojné kété
rrezik iminent, t€ réndé dhe t€ patiparueshém, né
rastet kur individét mund té jené né kushtet e
pamundésisé financiare pér t€ siguruar banesé
alternative, at€heré jemi pérpara shkeljes sé nenit 8
t¢  KEDNJ-s¢ pémmes njé  ndérhyrjeje
joproporcionale.

4.3 Eshté cennar parimi i sigurisé juridike, pasi
dispozita e kundérshtuar pérkegéson situatén
juridike té shtetasve, t€ cilét eventualisht preken nga
njé akt administrativ i Inspektoratit Kombétar té
Mbrojtjes sé Territorit (IKMT-ja) ose njésisé
vendore. Né rastin konkret ndodhemi pérpara njé
mase regresive, pasi dispozita e re heq njé té drejté
€ fituar (pexullimi pér shkak 1 njé ankimi administratiy
dhe gygésor), duke mos u shoqéruar me asnjé
justifikim dhe pa béré asnjé analizé té burimeve né
dispozicion t€ shtetit.

4.4 Eshte shkelur parimi i mosdiskriminimit, pasi
familjet rome/egjiptiane pérballen me njé kércénim
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vecanérisht akut t€ débimit pér shkak té déshtimit
t€¢ vazhdueshém té autoriteteve shgiptare qé né
ményré adekuate dhe efektive t€ respektojné dhe
mbrojné t€ drejtén e tyre pér strehim.

4.5 Eshté cennar e drejta pér njé ankim efektiv, pasi
dispozita e kundérshtuar pengon né ményré reale
shqyrtimin gjyqésor, duke sjellé déme té rénda dhe
t€¢ pariparueshme. Fakti qé ankimi gjygésor
sidoqofté nuk pengohet, nuk éshté 1 mjaftueshém
pér t€ parandaluar e aq mé tepér pér té
démshpérblyer njé situaté té pakéndshme, si¢ éshté
ajo e krijuar nga pengesa pér t€ mbrojtur siguring e
banesés. Edhe pse teorikisht gjykata ka mundési té
marré masén e pezullimit pér sigurimin e padisé, ky
instrument procedural mbetet i paefektshém.

4.6 Eshté cennar parimi i ndarjes dbe balancimit
ndérmjet pushteteve dhe e drejta pér njé proces 1 rregullt
ligior, pasi éshté mohuar e drejta e pezullimit t€ aktit
administrativ, e cila éshté njé e drejté qé lidhet
pazgjidhshmérisht me procesin e rregullt ligjor dhe
pérbén prerogativé t€ natyrshme t€ organeve
gJyqgésore.

5. Subjekti 1 interesuar, Késhilli 1 Ministrave
(KM-ja), ka prapésuar:

5.1 N¢ lidlje me pretendimin pér cenimin e jetés
Sfanziljare dbe parimin e proporcionalitetit, KM-ja vleréson
se miratimi 1 kétij ligji éshté né funksion té
mbrojtjes sé interesit t€ gjeré publik duke synuar
mbrojtien e territorit. Pér mé tepér, ligji nr.
9780/2007 (i ndryshuar) parashikon masén e
dénimeve administrative dhe afatet e martjes sé
tyre, procedurén e ankimit né gjykaté kundér
IKMT-sé¢ dhe démshpérblimin eventual pér démin
e shkaktuar. Né kéto kushte éshté e paqarté se si
mund t€ cenohet jeta familjare dhe private e
subjekteve né bazé t€ nenit 8 t&¢ KEDN]J-s€, pér sa
kohé funksioni i Gjykatés éshté t€ analizojé
konfliktet konkrete dhe jo ato t€ mundshme apo
hipotetike.

5.2 Né lidhje me cenimin e parimit t€ sigurisé
juridike dhe mjeteve ankimore efektive, né kuptim
t€ standardeve t€ elaboruara nga Gjykata lidhur me
parimin e sigutisé juridike, KM-ja vleréson se
ndryshimet né ligjiin nr. 9780/2007 (i ndryshuar)
jané imponuar nga situata shqetésuese e
ndértimeve né territorin e Republikés sé Shqipérisé.
Pérveg t€ tjerash, ligivénési, duke sanksionuar se
ankimi gjyqésor kundér vendimit t€ IKMT-sé dhe
atlj t€ njésisé vendore nuk pezullon ekzekutimin e
tij, nuk do t€ thoté se individi nuk ka mundési apo
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aftési t¢ mbrohet ndaj cenimit eventual té té
drejtave té tij. Pér mé tepér, legjislacioni né fuqi
ofron mjetet e duhura t€ ankimit pér individin dhe
ky 1 fundit gézon té drejtén e zhdémtimit pér démin
e shkaktuar dhe rivénien né vend t€ sé drejtés
pérkatése.

0. Subjekti 1 interesuar, Kuvendi i Republikés
s¢ Shqipérisé megjithése éshté njoftuar pér
gjykimin e ¢éshtjes, nuk ka paraqitur parashtrime
pérpara Gjykatés.

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legiitimimin e kérkuesit

7. Gjykata e ka vlerésuar ¢éshtjen e legjitimimit
t€ kérkuesit (locus standi) si njé nga aspektet kryesore
qé lidhen me inicimin e gjykimit kushtetues té
normés (kontrolli abstrakt). Kushtetuta né nenin
134/1, shkronja “dh” patrashikon si subjekt qgé
mund ta véré né lévizje Gjykatén Kushtetuese edhe
Avokatin e Popullit. Megjithaté, kjo e drejté éshté e
kushtézuar, ajo mund t€ ushtrohet vetém pér
¢éshtje gé lidhen me interesat e tyre. Pra vetém
nése e pérmbushin kushtin e kérkuar nga paragrafi
2 1 nenit 134 t€ Kushtetutés pér t€ argumentuar
“interesin e tyre” né njé “céshyje t€ vecante”,
subjektet e listuara né shkronjat “dh”, “e”, “€” dhe
“f’, t€ nenit 134/1 legjitimohen ratione materiae pér
t'iu drejtuar Gjykatés né lidhje me kompetencén e
saj pér t€ vendosur né kété rast mbi pajtueshmériné
e ligjit me Kushtetutén (shib vendimin e Gpykatés
Kushtetuese nr. 17, daté 25.7.2008).

8. Né lidhje me legjitimimin e Avokatit té
Popullit, Gjykata né praktikén e saj ka theksuar se
neni 134/1, shkronja “dh” i Kushtetutés e ka
vendosur Avokatin e Popullit né rrethin e
subjekteve qé mund t€ iniciojné njé gjykim
kushtetues abstrakt t€ normés, por sipas pikés 2 t&
po kétj neni, kjo e drejté kufizohet vetém pér
céshtjet g€ lidhen me interesat e kétij subjekti. Sipas
nenit 60 t€ Kushtetutés, Avokati i Popullit mbron
té drejtat, lirit€ dhe interesat e ligjshme t€ individit
nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme e té
parregullta té organeve té administratés publike.
Pra, edhe interesi i tij pér t€ véné né lévizje
Gjykatén Kushtetuese duhet t€ lidhet me
funksionin kushtetues g€ ushtron kur, si rrjedhojé e
zbatimit t€ ligjit ose aktit normativ nénligjor, nga
veprimet ose mosveprimet e administratés publike,
jané cenuar t€ drejtat dhe lirit€ themelore té
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individéve apo edhe kur shkelja e té drejtave, lirive
dhe interesave té individit vjen si rezultat i veté
pérmbajtjes s€ kétyre ligjeve apo akteve, d.m.th. kur
ato jané né kundérshtim me Kushtetutén. Kéto
shkelje duhet té evidentohen né procesin e
veprimtarisé s¢ Avokatit t&€ Popullit gjaté shqyrtimit
t¢ ankesave, kérkesave dhe njoftimeve qé i
paragiten atij. Né kété rast ai ka t& drejté tu
rekomandojé organeve qé kané té drejtén ligjvénése
t¢  béné propozime pér ndryshimin dhe
pérmirésimin e ligieve apo té véré né lévizje
Gjykatén Kushtetuese me kérkesé pér shfuqizimin
e akteve t€ tilla (shib vendimin nr. 29, daté 31.5.2010 #¢
Gyykatés Kushtetuese).

9. Gijykata ka theksuar se kompetenca e
Avokatit t€ Popullit pér t'iu drejtuar késaj Gjykate
konsiderohet si njé garanci shtesé qé i éshté dhéné
né ményré indirekte individit pér t€ véné né vend té
drejtén e cenuar nga aktet e administratés publike
dhe se éshté né diskrecionin e tij té zgjedhé mjetet e
nevojshme pér mbrojtien e individéve nése njé
normé éshté prima facie antikushtetuese (shib vendimet
nr. 27, daté 26.5.2010; nr. 20, daté 4.4.2014 1 Gjykatés
RKushtetuese).

10. Gjykata ka theksuar se interesi i Avokatit té
Popullit pér ta véné até né lévizje, né kuptim té
nenit 134/2 t¢ Kushtetutés, shqyrtohet rast pas
rasti. Né rastin konkret, Gjykata ¢gmon se kérkuesi
ka interes né ¢éshtjen konkrete, pasi i plotéson
kriteret e pércaktuara né standardet e mésipérme,
pér rrjedhojé  legjitimohet t€ véré né lévizje
gjykimin kushtetues, duke karakterizuar késhtu
ckzistencén e lidhjes sé drejtpérdrejté ndérmjet
pretendimeve té ngritura pérpara Gjykatés dhe
funksioneve té tij té parashikuara nga Kushtetuta.

11.  Referuar standardeve t€ mésipérme,
Gjykata ¢mon se kérkuesi legjitimohet ratione
personae pérderisa ai €shté né zbatim té funksioneve
té tij t€ parashikuara nga Kushtetuta. Gijithashtu, ai
legjitimohet edhe ratione temporis, pasi referuar datés
s¢ hyrjes né fuqgi t€ ndryshimeve ligjore objekt
kérkese, kérkuesi €shté brenda afatit trevjegar t€
parashikuar nga neni 50 i ligjit nr. 8577, daté
10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”.

B. Pér themelin e pretendimeve

12. Gjykata paraprakisht véren se pretendimet e
ngritura nga kérkuesi lidhen me cenimin e sé
drejtés pér jetén familjare, parimit t€ propor-
cionalitetit, sigurisé juridike, mosdiskriminimit dhe

ndarjen e balancimin e pushteteve, si dhe té drejtén
pér njé ankim efektiv. Si rrjedhim, Gjykata vleréson
t1 analizojé kéto pretendime né kuptim t& parimit
t€ mosdiskriminimit, siguris€ juridike dhe sé drejtés
pér njé ankim efektiv.

2) Pér cenimin e parimit 1 mosdiskrimininit

13. Kérkuesi pretendon se mungesa e njé mjeti
juridik qé té sigurojé pezullimin e njé vendimi
débimi, me qéllim parandalimin e shkeljes sé nenit
8 t¢ Konventés, éshté né vetvete njé shkelje e sé
drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, pasi familjet
rome/egjiptiane  pérballen me njé kércénim,
vecanérisht akut t€ débimit pér shkak té€ déshtimit
t€¢ vazhdueshém t€ pérpjekjeve t€ autoriteteve
shgiptare pér respektimin dhe mbrojtjen e sé
drejtés sé tyre pér strehim.

14. Né lidhje me mosdiskriminimin Gjykata ka
pércaktuar disa standarde, me ané t€ t€ cilave ka
synuar t€ vlerésojé nése njé ligj éshté diskriminues
né termat e nenit 18 té Kushtetutés. Né kété
kuptim, Gjykata ka theksuar se parimi i barazisé, 1
parashikuar né nenin 18 té Kushtetutés, kérkon qé
t€ gjithé qytetarét t€ jené té barabarté pérpara ligjit
jo vetém né té drejtat themelore t€ parashikuara né
Kushtetuté, por edhe né té drejtat e tjera ligjore. Ky
parim kérkon qé té gjitha subjektet t€ trajtohen né
ményré t€ njéjté, por nuk formulon ndalime qé té
mund t€ béhen trajtime t€ diferencuara kur
individét e grupet nuk ndodhen né kushte té njéjta,
apo kur ka justifikim té arsyeshém e objektiv, duke
vendosur njé raport t€ arsyeshém  dhe
pérpjesétimor midis mjeteve t€ pérdorura dhe
qéllimit qé synohet té artihet (shib vendimet nr. 39,
daté 16.10.2007; nr. 19, daté 9.7.2009; nr. 4, daté
12.2.2010; nr. 71, daté 27.11.2015 & Gjykatés Kushte-
tuese).

15. Referuar ¢éshtjes konkrete, Gjykata véren se
pretendimet e kérkuesit pér cenimin e parimit té
mosdiskriminimit i referohen njé kategorie té
caktuar individésh, konkretisht atyre qé 1 pérkasin
komunitetit rom dhe egjiptian. Megjithaté, kérkuesi
nuk ka arritur t€ argumentojé né nivel kushtetues se
pérmbajtja e dispozités ligjore t€ kundérshtuar ka
shkaktuar, né mungesé t€ njé pérligjjeje &
arsyeshme dhe objektive, njé pabarazi ligjore
ndérmjet subjekteve qé 1 pérkasin komunitetit rom
dhe egjiptian dhe subjekteve té tjera té cilave u
drejtohet dispozita. Ligji nr. 9780/2007 ka pér
@éllim qé t€ sigurojé respektimin e normave,
standardeve dhe legjislacionit né fushén e
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ndértimit, urbanistikés dhe rezervave ujore né té
gjithé territorin e vendit, né ményré t€ decen-
tralizuar dhe né pérputhje me parimin e
subsidiaritetit, né bazé té ndarjes administrative
(neni T) dhe objekt 1 tij éshté pércaktimi 1 organeve
pér inspektimin ndértimor e urbanistik, 1
organizimit, 1 rregullave t€ funksionimit dhe i
pérgjegjésive té tyre (neni 2). Né kété kuptim, ky ligj
gjen zbatim né té gjithé territorin dhe zbatohet ndaj
t€ gjithé shtetasve g€ jané subjekt 1 tij.

16. Pér mé tepér, kérkuesi nuk ka arritur té
argumentojé se ka pasur njé cenim real dhe jo
potencial té€ shkaktuar. Kérkuesi parashtron né
kérkesé se éshté véné né lévizje nga shtetas té
ndryshém, duke pérmendur edhe emrat e tyre, por
nuk ka sjellé asnjé fakt qé t€ provojé se né ¢’'ményré
jané cenuar kéto subjekte dhe qé ky cenim ka
ardhur nga pérmbajtja e dispozités konkrete té
kundérshtuar.

17. Pér sa mé sipér, Gjykata ¢mon se pretendimi
pér cenimin e parimit t€ mosdiskriminimit éshté i
pabazuar dhe si i tillé nuk duhet pranuar.

7) Pér cenimin e parimit 1 sigurisé juridikee

18. Kérkuesi pretendon se dispozita e re
pérkegéson situatén juridike t€ shtetasve, té cilét
mund t€ preken nga njé akt administrativ i IKMT-
s¢ ose njésisé vendore, pasi heq njé t€ drejté t&
fituar, qé sipas tij éshté pezullimi pér shkak t&
ankimit.

19. Gijykata rithekson se duke gené se njé ndér
clementet mé thelbésore t€ parimit t€ shtetit t&é sé
drejtés éshté edhe ai i1 sigurisé juridike, del se
rregullimet ligjore qé kané t&€ béjné me t€ drejtat e
shtetasve duhet t€ kené qéndrueshmér té
mjaftueshme qé siguron vijimésiné e tyre. Si rregull,
nuk mund t€ mohohen interesa dhe pritshméri té
ligishme t€ qytetaréve nga ndryshimet né
legjislacion dhe shteti duhet t€ synojé t€ ndryshojé
njé situaté t€ rregulluar mé paré vetém nése
ndryshimi sjell pasoja pozitive, konkretisht trajtim
mé t€ miré financiar pér subjektet pérfituese.
Sanksionimi i t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut té
pranuara né Kushtetuté dhe shogérimi 1 tyre me
masat pér vénien né jeté t€ tyre duhet t€ synojé
pérmirésimin dhe rritjen e standardeve té t€
drejtave, forcimin e shtetit ligjor. Nése masat e
marra shpien né pérkeqésimin né ményré té
paarsyeshme t€ gjendjes ligjore t€ personave té
tieré, mohojné té drejtat e fituara ose injorojné
interesat legjitime t€ kétyre, atéheré do té dhunohet
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parimi kushtetues 1 barazisé sé té drejtave dhe, né
pérgjithési, do té rrezikohet arrita e qéllimit
madhor t€ ndértimit t€ shtetit t€ sé drejtés” (shib
vendimin nr. 9/ 2007 17 Gpykatés sé Kushtetnese). N€ kété
kuptim, Gjykata véren se parimi i sigurisé juridike
nuk shfaqet asnjéheré si i tillé né vetvete, por
shogérohet me mbrojtjen e té€ drejtave té fituara,
vazhdimésiné ligjore, ndalimin e ligleve me fuqi
prapavepruese, qartésiné dhe pércaktueshmériné né
normimin e marrédhénieve juridike, respektimin e
pritshmérive legjitime etj., ndaj dhe analiza e
detajuar e kétij parimi nuk mund té realizohet vegse
duke analizuar secilin prej kétyre elementeve.

20. Né kéndvéshtrim t€ sa mé sipér, Gjykata
¢mon se pérmbajtja e ndryshuar disa heré e nenit
14, 1 cili parashikon c¢éshtjen e pezullimit té
ekzekutimit t€ aktit, nuk lidhet me njé¢ vendim
pérfundimtar dhe, pér rrjedhojé, nuk mund té
analizohet né kuptimin e parimit t€ sigurisé juridike.

ui) Pér pretendimin pér cenimin e sé drejtés pér njé
ankin efektiv

21. Sipas kérkuesit éshté cenuar e drejta pér njé
ankim efektiv, pasi dispozita e kundérshtuar
pengon né ményré reale shqyrtimin gjyqésor, duke
sjellé déme té rénda dhe t€ pariparueshme. Sipas tij,
mosparashikimi 1 pezullimit si njé prerogativé e
natyrshme e organeve gjyqésore né ushtrimin e
pushtetit té tyre sjell cenimin e parimit t€ ndarjes
dhe balancimit ndérmjet pushteteve  dhe
mostrealizimin e s€ drejtés pér njé proces té rregullt
ligjor.

22. Gjykata e vleréson kété pretendim né lidhje
me té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor, né
kuptim t€ nenit 42 t¢ Kushtetutés. E drejta pér t'iu
drejtuar gjykatés éshté njé nga aspektet e sé drejtés
pér gjykim, e sanksionuar né nenin 42 té
Kushtetutés. Kjo e drejté kushtetuese, ndér t€ tjera,
ka pér géllim t€ garantojé shtetasit nga ¢do veprim
gé u shkakton cenim t€ t€ drejtave t€ tyre, pa
pérjashtuar rastet kur cenimi vjen nga ndonjé akt 1
administratés shtetérore. Shtett 1 sé drejtés
presupozon g€ c¢do ndérhyrje e autoriteteve
ckzekutive né t€ drejtat e individit apo t€ personave
juridiké duhet té jeté objekt i njé kontrolli efektiv
nga njé organ g€ ofron garantimin e pavarésisé dhe
paanésisé gjaté procesit t€ shqyrtimit t€ procesit
(shih  vendimin nr. 10, daté 4.4.2007 £ Gjykatés
Kushtetuese).

23. Gijykata konstaton se neni 14 i ligjit objekt
shqyrtimi parashikon t€ drejtén e ankimit gjyqésor
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ndaj vendimeve t€ IKMT-sé, duke pércaktuar dhe
njé afat t€ posacém 10-ditor pér ushtrimin e
ankimit. Né kété kuptim, parashikimi né ligj i mjetit
dhe afatit t€¢ ankimit éshté né pérputhje me
standardin kushtetues té sé drejtés sé¢ ankimit. Pér
rrjedhojé, Gjykata ¢mon se pérderisa né rastin
konkret ligji parashikon t&é drejtén e ankimit
gjyqésor, ky parashikim éshté i mjaftueshém pér té
realizuar t€ drejtén e ankimit gjyqésor ndaj akteve
administrative qé nxjerr IMKT-ja.

24. Pér mé tepér, Gjykata né jurisprudencén e
saj ka konstatuar se kontrolli gjyqésor ndaj akteve
me karakter administrativ, duke qené shprehje e
parimit t€ kontrollit dhe balancimit té pushteteve e
duke géndruar né themel té pavarésisé sé organeve,
ka ndryshime thelbésore nga kontrolli administrativ
qé kryhet né rrugé hierarkike apo nga organe té
krijuara posagérisht. Dallimet qéndrojné, krahas té
tierave, né rrafshin procedural, né kuptim qé
gjykatat né kontrollin e kétyre akteve respektojné
rregullat e parashikuara né legjislacionin procedural
dhe nuk mund té interferojné e as té adaptojné
procedura  administrative. ~ Ndér  rregullat
procedurale, réndési paraget pezullimi i aktit objekt
shqyrtimi nga gjykatat si njé¢ mundési procedurale
pér t€ ménjanuar krijimin e pasojave negative nga
njé akt 1 kontestuar pér kundérligishméri. Pezullimi
1 aktit administrativ si njé veprim procedural
gjyqésor kushtézohet nga njé séré elementesh qé e
béjné até t€ dallueshém nga pezullimi si pasojé e
ankimit administrativ (shzh vendimin nr. 32, daté
24.11.2003 # Gpykatés Kushtetnese). Né ményré té
pérmbledhur, kéto elemente jané: ngritja e padisé
pér shfuqizimin e aktit administrativ; akti
administrativ duhet t€ jet€é objekt shqyrtimi né
referim t€ neneve 28-31, t€ ligjit nr. 49, daté
3.5.2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e
gjykatave  administrative  dhe  gjykimin e
mosmartréveshjeve administrative”, né padi té jeté
kérkuar shprehimisht pezullimi i zbatimit té aktit; té
ekzistojné argumente bindése pér gjykatén se
ckziston dyshimi i arsyeshém 1 bazuar pér
mundésiné e shkaktimit t€ njé démi t€ réndé, t€
pakthyeshém dhe t€ atégastshém pér paditésin
vendimi gjyqésor pér pezullim duhet té€ arsyetohet.

25. Referuar ¢éshtjes konkrete, Gjykata véren se
né nenin 14, t€ ligjit nr. 9870, daté 16.7.2007, i
ndryshuar me ligjin nr. 183/2014, parashikohet se
“ankimi gjyqésor kundér vendimit t€ Inspektoratit
Kombétar t¢ Mbrojtjes s¢ Territorit dhe atij té

njésisé¢ vendore nuk pezullon ekzekutimin e tij”.
Kjo do té thoté se vetém paraqitja e ankimit né
gjykaté pér kéto vendime nuk shkakton
automatikisht pezullimin e tyre. Por, kur pala e
interesuar kérkon njékohésisht edhe pezullimin e
kétyre akteve, at€heré gjykata nuk ka asnjé pengesé
g€ kur jané kushtet e nenit 29, ¢ ligjit nr. 49/2012,
t¢ vendosé pezullimin e aktit t€ nxjerré nga kéto
organe. Né kété kéndvéshtrim, Gjykata ¢mon se
pérmbajtja e nenit 14 nuk e cenon kontrollin
administrativ = t€  gjykatés mbi veprimtariné
administrative, pér rrjedhojé pretendimi pér
cenimin e sé drejtés pér ankim efektiv duhet
rrézuar si i pabazuar.

26. Pér sa mé sipér, Gjykata arrin né
pérfundimin se kérkuesi nuk ka arritur t€ provojé
né nivel kushtetues cenimin e té drejtave dhe lirive
t€ individit si efekt real dhe 1 drejtpérdrejté i1
dispozités objekt shqgyrtimi. Pér  rrjedhojé,
pretendimet lidhur me karakterin antikushtetues té
normés jané t€ pabazuara e pér kété arsye kérkesa
duhet rrézuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé,
né mbéshtetje t€ neneve 131, shkronja “f’, dhe
134, pika 1, shkronja “dh”, t&¢ Kushtetutés, si dhe té
neneve 72 dhe 77, té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000,
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés sé¢ Shqipéris€”, me
shumicé votash,

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé
preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Sokol
Gani

Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar),
Berberi, Fatmir Hoxha, Vitore Tusha,
Dizdari, Fatos Lulo, Besnik Imeraj

Anétar kundér: Vladimir Kristo

MENDIM PAKICE

1. Gjykata Kushtetuese (Gjykata) ka rrézuar
kérkesén e Avokatit t&¢ Popullit pér kontrollin e
pajtueshmérisé me Kushtetutén t€ paragrafit té dyté
t€ nenit 17, t€ ligjit nr. 183/2014, daté 24.12.2014,
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9780,
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daté 16.7.2007, “Pér inspektimin e ndértimit”, t&
ndryshuar”.

2. Neni 14 1 ligjit nr. 9780, daté 16.7.2007, “Pér
inspektimin e ndértimit”, né formulimin e tj
fillestar parashikonte, ndér t€ tjera, se ankimi
administrativ dhe gjyqésor kundér vendimit té
inspektoratit ndértimor urbanistik té
bashkisé/komunés/qarkut, si dhe ankimi gjyqésor
kundér vendimit t€ Inspektoratit Urbanistik
Kombétar nuk pezullonte ekzekutimin e tij.

3. Me ligjin nr. 23, daté¢ 14.2.2013, “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9780, daté
16.7.2007, “Pér inspektimin e ndértimit™”,
pérmbajtja e nenit 14 parashikonte té drejtén e
ankimit duke iu referuar ligjit nr. 10433, daté
16.6.2011, i cili né nenin 51 parashikonte se e drejta
e ankimit administrativ pezullonte ekzekutimin e
vendimit pérfundimtar t€ ankimuar (por nuk
cenonte ckzekutimin e masave urgjente t€ marra
sipas nenit 43 té tij).

4. Sikurse konstaton edhe shumica, neni 17 i
ligjit nr. 183, daté 24.12.2014, ka ndryshuar, ndér té
tiera, nenin 14 t€ ligjit nr. 9870, daté¢ 16.7.2007,
“Pér inspektimin e ndértimit”, t€ ndryshuar si mé
poshté:

“Kundér  vendimit  t¢  Inspektoratit  Kombétar
ankim i drejtpérdreté né gykaté brenda 10 ditéve, duke
Jilluar nga data e njoftinit 1€ vendimit.

Ankimi - gyqésor kunder vendimit 1 Inspektoratit
Kombétar té Mbrojtjes sé¢ Territorit dhe atij 1 njésisé vendore
nuk pexullon ekekutinin e 1.

Né rast se né bagé & vendimit 1 formés sé preré t¢
Gykatés, vendoset pranimi i padisé, i démtuari ka 1¢ drejté ¢
kérkofe  nga  inspektorati  qé  ka  dbéné  vendimin
demshpérblimin pér démin e shkaktnar’.

5. Avokati 1 Popullit ka pretenduar se paragrafi i
dyté i nenit 17 € ligjit nr. 183, daté 24.12.2014 (neni
14 1 ligjit baz€) cenon disa parime kushtetuese, qé
lidhen me t€ drejtén pér jetén familjare,
proporcionalitetin, siguriné juridike,
mosdiskriminimin dhe ndatjes e balancimit t€é
pushteteve, si dhe t€ drejtén pér njé ankim efektiv.

6. Shumica né vendimin e saj ka arsyetuar se
nuk cenohet parimi i mosdiskriminimit, pasi né
kuptim té neneve 1 dhe 2 té ligjit objekt shqyrtimi,
al nuk 1 referohet njé kategorie t€ caktuar
individésh, konkretisht atyre qé 1 pérkasin
komunitetit rom dhe egjiptian, por gjen zbatim né
t€¢ gjithé territorin dhe zbatohet ndaj té gjithé
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shtetasve qé jané subjekt i tij (shib paragrafin nr. 15 t&
vendimit 1% shumicés). Lidhur me parimin e sigurisé
juridike, shumica ka vlerésuar se pérmbajtja e
ndryshuar disa heré e nenit 14, i cili parashikon
céshjen e pezullimit té ekzekutimit t€ aktit, nuk
lidhet me njé vendim pérfundimtar dhe, pér
rrjedhojé, nuk mund té analizohet né kuptimin e
parimit t€ sigurisé juridike (shib paragrafin nr. 20 t&
vendimit ¢ shumicés). Ndérsa pér sa 1 pérket cenimit té
sé¢ drejtés s¢ ankimit t€ pretenduar nga Avokati i
Popullit, shumica éshté shprehur se pavarésisht se
neni 14 1 ligjit né fjalé parashikon se vetém paragqitja
e ankimit né gjykaté pér kéto vendime nuk
shkakton automatikisht pezullimin e tyre, kur pala e
interesuar kérkon njékohésisht edhe pezullimin e
kétyre akteve, at€heré gjykata nuk ka asnjé pengesé
g€ kur jané kushtet e nenit 29, t€ ligjit nr. 49/2012,
t€¢ vendosé pezullimin e aktit t€ nxjerré nga kéto
organe. Prandaj, sipas shumicés, pérmbajtja e nenit
14, nuk e cenon kontrollin administrativ t€ gjykatés
mbi veprimtariné administrative (sbib paragrafin nr.
25 18 vendimit 16 shumics).

7. Arsyetimin e shumicés e gjej té sforcuar, té
paargumentuar né raport me parimin e sigurisé
juridike si njé nga parimet themelore té
funksionimit t€ shtetit t€ sé drejtés.

8. Gjykata né jurisprudencén e saj ka theksuar se
siguria juridike, si element 1 shtetit t€ sé drejtés, ka si
kérkesé t€ domosdoshme qé ligji né térési apo
dispozita té veganta té tij, né pérmbajtjen e tyre té
jené t€ qarta, t€ pércaktuara dhe t€ kuptueshme
(shib  vendimin nr. 43, daté 26.6.2015 i Gjykatés
Kushtetnese). Pér t€ kuptuar dhe zbatuar drejt
parimin e sigurisé juridike, kérkohet, nga njéra ané,
qé ligjt né njé shoqéri t€ ofrojé siguri, qartési dhe
vazhdimési, né ményré qé individét t'1 drejtojné
veprimet e tyre né ményré korrekte e né pérputhje
me t¢ dhe, nga ana tjetér, q¢ veté ligjii t€ mos
géndrojé statik nése duhet ti japé formé njé
koncepti. Njé rregullim 1 pasakté 1 normés ligjore,
qé i 1é shteg zbatuesit ti japé asaj kuptime té
ndryshme dhe qé sjell pasoja, nuk shkon né
pérputhje me qgéllimin, stabilitetin, besueshmériné
dhe efektivitetin qé synon veté norma (shih vendimin
nr. 43, daté 26.6.2015 i Gyykatés Kushtetuese).

9. Né rastin né shqyrtim, jam i mendimit se
paragrafi 1 dyté i nenit 14 t€ ndryshuar, duke
pércaktuar se ankimi gpqgésor kundér vendimit %
Inspektoratit Kombétar t& Mbrojtjes sé¢ Territorit dbe atyj t¢
njésisé vendore nuke pezullon ekzekutimin e ti, éshté 1
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paqart¢ dhe kontradiktor né raport me
parashikimet e neneve 28-31 té ligjit nr. 49, daté
3.5.2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e
gjykatave  administrative ~ dhe  gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, né té cilat
pércaktohet si rregull i pérgjithshém e drejta e
pezullimit pér shkak té€ ankimit gjyqésor. Edhe pse,
sikurse konstaton edhe shumica (shib paragrafin nr.
25 1F wvendimit t& shumicés), gjykata nuk ka asnjé
pengesé qé kur jané kushtet e pércaktuara né nenin
29 t€ ligjit nr. 49, daté 3.5.2012, t€ vendosé, si masé
pér sigurimin e padisé, pezullimin e aktit t€ nxjerré
nga kéto organe, né kéndvéshtrimin tim kéto
procedura kérkojné kohé. Pér rrjedhojé, heqja e sé
drejtés s¢ pezullimit té aktit administrativ pér shkak
t€ ankimit gjyqésor nga formulimi 1 1i i paragrafit té
dyté t€ nenit 14 t€ ligjit né fjalé krijon premisa reale
pér ndérmarrjen e veprimeve arbitrare nga organet
e zbatimit té ligjit. Kéto organe stimulohen nga ky
formulim pér t€ ndérhyré me shpejtési né
ekzekutimin e menjéhershém té aktit administrativ
duke shmangur gjykatén ose, e théné ndryshe, duke
i mohuar de facto t€ drejtén e ankimit efektiv
individit.

10. Bazuar né sa mé lart, mendoj se parashikimi
111 nenit 14 t€ ligjit objekt shqyrtimi jo vetém
mbart rrezikun g€ pezullimi i vendimeve té
Inspektoratit Kombétar t€¢ Mbrojtjes sé¢ Territorit
dhe atij t€ njésis€¢ vendore t€ béhet praktikisht i
pamundur, por edhe krijon pérplasje me dispozitat
e ligiit nr. 49, daté¢ 3.5.2012. Né kété drejtim,
Gjykata éshté shprehur se ligjet e zakonshme duhet
t€ nxirren jo vetém né bazé dhe pér zbatim té
Kushtetutés, por duhet treguar kujdes i vecanté qé
ato t¢ mos prekin rregullimet qé pérfshihen
natyrshém né sferén ekskluzive t€ ligjeve té
cilésuara (shib vendimin nr. 43, daté 26.6.2015 i
Gyykatés Kushtetuese).

11. Gijithashtu, Gjykata né jurisprudencén e saj
ka theksuar se mungesa e harmonizimit té
dispozitave t€ njé ligji me ato t€ ligieve t€ tjera
mund t€ mos krijojé né vetvete antikushte-
tutshméri, por kur paqartésia krijon probleme té
tilla qé cojné né zbatim t€ gabuar t€ dispozitave
ligiore dhe né cenim t€ parimit t€ shtetit t€ sé
drejtés e té sigurisé juridike, at€heré nuk mund té
pranohet se kéto norma jané té pajtueshme edhe
me frymén e Kushtetutés (shib vendimin nr. 43, daté
26.6.2015 i Gyykatés Kushtetuese).

12. Si pérfundim, jam i mendimit se ka disa té
drejta personale té lidhura ngushté me siguriné
juridike t€ individit, pér t€ cilat ligjvénési,
pavarésisht situatés shqetésuese t€ ndértimeve né
territorin e Shqipérisé, t€ cilat kané diktuar
ndryshimet né ligj (shib prapésimet e subjektit té
interesuar, paragrafi 5.2 i vendimit 1€ shumicés), duhet té
tregojé vetépérmbajtje. Pér rrjedhojé, ¢moj se
parashikimi ligjor i paragrafit t€ dyté t& nenit 14, t&
ligjit nr. 9870, daté 16.7.2007, “Pér inspektimin e
ndértimit”, t¢ ndryshuar, ofron njé zgjidhje qé
shkon né kundérshtim me qéllimin g€ synon
ligjvénési, sepse bie ndesh me parimet kushtetuese
dhe si e tillé mund té ¢ojé né cenimin e shtetit t& sé
drejtés dhe té té drejtave dhe lirive t€ individit.

13. Pér kéto arsye, mendoj se paragrafi i dyt€ i
nenit 14 i ligjit nr. 9870, daté 16.7.2007, “Pér
inspektimin e ndértimit”, t€ ndryshuar, duhej té
shfuqizohe;.

Anétar: Vladimir Kristo

Faqe | 2657
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Aneksi nr. 2, pjes¢ e udhézimit nr.3, daté 2.2.2016 1 ministrit t€ Shtetit pér Inovacionin dhe
Administratén Publike, “Pér vértetimin e kopjes né letér t€ dokumentit elektronik népérmejt vendosjes té
njé apo mé shumé kodeve dydimensionale nga institucionet publike”, botuar né Fletoren Zyrtare nr.22, daté

15.2.2016

Aneksi 2
REPUBLIKA E SHQIPERISE
EMERTIMI I INSTITUCIONIT
Nr. Prot. Vendndodhja/dita/muaji/viti

LENDA: Vértetim i kopjes né letér té dokumentit elektronik

VERTETIM

Bazuar n& pik&én 1/a, t& nenit 10, t& ligjit nr. 10273, daté¢ 29.4.2010 “Pér dokumentin
elektronik™, t€ ndryshuar, dhe Udhézimin nr. 3, dat€ 2.2.2016, “Pér vértetimin e kopjes né
letér & dokumentit elektronik népérmjet vendosjes ¢ njé apo mé shumé kodeve
dydimensionale nga institucionet publike”, t&¢ Ministrit t& Shtetit pé&r Inovacionin dhe
Administratén Publike, me autorizimin nr.___ | daté ) A , léshuar nga
z./znj. - , (titullari i institucionit) , vértetoj se
kjo kopje né letér éshté:

“Kopje e njéjté me dokumentin elektronik”

Titulli/Pérshkrimi i dokumentit bashkélidhur:

Numri i fageve t& dokumentit bashkélidhur: (me numra dhe shkronja)

I autorizuari:

(Emértimi i Detyrés)

(Emri, Mbiemri)

(Nénshkrimi i personit t& autorizuar)

(Vula e institucionit)

Faqe | 2658
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