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VENDIM
Nr. 371, datë 18.5.2016

PËR MIRATIMIN E DOKUMENTIT POLITIK PËR SIGURINË DHE SHËNDETIN NË PUNË, 2016–2020, DHE PLANIT TË VEPRIMIT TË ZBATIMIT 
TË TIJ  

Në mbështetje të nenit 100 të Kushtetutës, me propozimin e ministrit të Mirëqenies Sociale dhe Rinisë dhe ministrit të Shëndetësisë, Këshilli i Ministrave



VENDOSI:

1. Miratimin e Dokumentit Politik për Sigurinë dhe Shëndetin në Punë, 2016–2020, dhe planit të veprimit të zbatimit të tij, sipas teksteve që i bashkëlidhen këtij vendimi.
2. Ngarkohen Ministria e Mirëqenies Sociale dhe Rinisë, Ministria e Shëndetësisë dhe insti-tucionet e përmendura në planin e veprimit për ndjekjen dhe zbatimin e tij. 
Ky vendim hyn në fuqi pas botimit në Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Edi Rama
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Sistemet pér Menaxhimin e SSHP (SMSSHP)

SMSSHP éshté njé kombinim i planifikimit dhe rishikimit, i marréveshjeve
organizative pér menaxhimin,i organizimeve konsultative dhe elementeve té
programeve specifike qé funksionojné sé bashku né ményré té integruar pér té
pérmirésuar performancén e shéndetit dhe sigurisé.

Dialogu social

Dialogu social kérkon pjesémarrijen dhe liriné e shoqérisé dhe pér kété arsye pérbén
qéllim né vetvete. Ai éshté gjithashtu edhe njé mjet pér té siguruar zgjidhjen e
konfliktit, baraziné sociale dhe zbatimin efikas té politikave. Eshté mjeti népérmjet té
cilit mbrohen té drejtat, promovohet punésimi dhe sigurohet puna. Ai éshté njé burim
stabiliteti né té gjitha nivelet, nga ndérmarrja tek shoqéria e téré.

Sigurimet shoqérore

Gjithsecili — pavarésisht vendit se ku jeton — ka nevojé pér njé nivel minimal té
sigurimeve shoqérore dhe t& sigurimit té té ardhurave, té pércaktuara sipas
kapacitetit té shogérisé dhe nivelit té zhvillimit.
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SHKURTIME

1Q — Inspektoriati Qéndror

BE — Bashkimi Europian

PBB — Produkti i Brendshém Bruto

ILO — International Labour Organization (Organizata Ndérkombétare e Punés)
ISHP — Instituti i Shéndetit Publik

MEI — Ministria e Energjisé dhe Industrisé

MSH — Ministria ¢ Shéndetésisé

MMSR — Ministria e Miréqenies Sociale dhe Rinisé

KKP — Késhilli Kombétar i Punés

SSHP — Siguria dhe Shéndeti ng Puné

ISHPSHSH — Inspektoriati Shtetéror i Punés dhe i Shérbimeve Shoqérore
NVM — Ndérmarrjet ¢ Vogla dhe t& Mesme

OBSH — Organizata Botérore ¢ Shéndetésisé
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PARATHENIE

Déshiroj té shpreh vierésimin tim pér hartimin e Dokumentit té Politikave dhe Planit t& veprimit té
politikave pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné 2016-2020. Pérmirésimi i sigurisé dhe shéndetit né puné
éshté njé nga prioritetet e Qeverisé Shqiptare né objektivin e saj pér té rritur punésimin dhe pér té
krijuar kushte pune té denja, né njé ekonomi té bazuar tek punésimi dhe rritja e produktivitetit.

Késhtu, promovimi i njé mjedisi pune té sigurt dhe té shéndetshém, ku jané eliminuar aksidentet né puné
dhe sémundjet profesionale, ka nevojé té mbéshtetet nga ky Plan veprimi i politikave pér Siguriné dhe
Shéndetin né Puné 2015-2020 i miré strukturuar dhe kongiz, nén patronazhin e Ministrisé sé Mirégenies
Sociale dhe Rinisé (MMSR), por qé pérfshin gjithashtu Ministriné e Shéndetésisé (MSH), Ministriné e
Energjisé dhe Industrisé, Ministriné e Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé dhe Sipérmarrjes, e ministri té tjera,
si dhe partnerét socialé.

Sigurimi i kushteve mé té mira dhe mé € sigurta té punés do & thoté cilési mé e larté e jetés pér
qytetarét. Prandaj, éshté pérgjegjésia e Qeverisé Shqiptare qé té ndérmarré té gjitha politikat e
nevojshme, té cilat kontribuojné pér njé standard mé té miré té jetesés dhe dinjitetin njerézor.

Réndésia e Sigurisé dhe Shéndetit né Puné (SSHP) géndron jo vetém né faktin se ajo shpéton jeté dhe
mbron shéndetin e njerézve, por edhe sepse ajo shmang humbje té médha ekonomike, promovon kushte té
mira pune dhe miréqgenie né puné, dhe motivon punémarrésit, gié e cila sjell rritje té produktivitetit dhe
efektivitetit té punés, cilésisé sé produkteve dhe shérbimeve, konkurrencés né treg, dhe pérfundimisht
ndikon né prosperitetin e bizneseve dhe zhvillimin e vendit né pérgjithési.

Edhe pse shumé gjéra jané béré tashmé dhe shumé pérmirésime jané arritur né fushén e SSHP, si¢ éshté
krijimi i bazés pér legjislacionin e ri té SSHP i harmonizuar, ratifikimi i standardeve ndérkombétare,
forcimi i inspektimit t& punés, zhvillimi i fushatave pér rritjen e ndérgjegiésimit mbi SSHP, etj, shumé
sfida nuk jané adresuar ende dhe shumé puné mbetet pér t'u béré né kété drejtim. Prandaj, uné do té
doja té inkurajoja té gjitha palét e interesuara, té cilat do té pérfshihen né zbatimin e kétij Dokumenti
Strategyik, qé té marrin pérgjegjési dhe t& marrin pjesé seriozisht né zbatimin e detyrave té politikave té
reja strategjike pér SSHP.

Sé fundmi, Shqipéria ka marré statusin kandidat né Bashkimin Evropian, ku ne kemi marré pérsipér
pérgjegjésiné pér té arritur standardet evropiane né € githa fushat e réndésishme, pérfshiré kushtet e
punés dhe mbrojtien né puné. Qeveria Shqiptare nuk mund té pérmbushé angazhimin e saj pa rolin dhe
mbéshtetien aktive t& té gjitha institucioneve shtetérore pérkatése, partneréve socialé dhe té gjithé
gytetaréve shqiptaré. Fusha e punés ka njé bazé té forté trepaléshe.

Realizimi i kétyre veprimtarive strategjike nuk éshté njé detyré e thjeshté. Ai kérkon ndryshimin e
mendésisé, nga punémarrésit e zakonshém — deri tek drejtuesit e niveleve té larta, nga fémijét e shkollave
— tek profesionistét e nivelit té larté, nga anétarét e njé familjeje — tek organet inspektuese, etj. Ndryshimi
i qasjes, ndryshimi i shprehive dhe ndryshimi i kulturés sé punés éshté me réndési té madhe né kété
proces.

Vierésimi dhe mirénjohja ime shkojné pér té gjitha palét e pérfshira né pérgatitien kétij Dokumenti
Politikash dhe Planit té veprimit pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné 201 6-2020.

Blendi Klosi
Ministér i Miréqenies Sociale dhe Rinisé
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Pér mé shums se 20 vite, Shqipéria ka ndérmarré hapa t& réndésishém dhe ka béré pérparime né
rrugén drejt integrimit europian, ¢ cila ka gend njé rrugé e gjaté dhe aspak e lehté. Shqipéria ka
pérqafuar ndryshimet strategjike né Europé. Gjaté pérpjekjeve pér integrimin né familjen
europiane, qeverité shqiptare i kané dhéné pérparési ¢éshtjeve t& harmonizimit t& legjislacionit t&
brendshém bazuar né vlerat dhe standardet e pérbashkéta t& modeleve europiane.

Qeveria shqiptare &shté térésisht ¢ angazhuar pér té reduktuar taksén e punés, pabarazité ng
shéndetési dhe arsim si edhe pér t& zbatuar standardet ¢ BE-s& dhe t& ILO-s pérsa i pérket sigurisé
dhe shéndetit né puns. Ndér vite, shumé ligje jané ndryshuar dhe pérshtatur duke patur si bazé
standardet ¢ modelit social europian, duke béré transpozimin ¢ kritereve, rekomandimeve dhe
direktivave t8 BE-sé.

Dokumenti Politik dhe Plani i Veprimit né fjalé pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné (2016-
2020) u hartua nga Qeveria Shqiptare nén drejtimin ¢ Ministrisé s& Miréqgenies Sociale dhe Rinisé
dhe né bashképunim t& ngushté me Ministrité e tjera pérkatése, té tilla si Ministria e Shéndetéssisé,
institucionet shtetérore dhe partnerét socialg, dhe embé&shtetur nga asistenca teknike e ILO-s né
vend'.

Ky dokument politik do té jeté njé instrument modern pér mbrojtjen e té drejtave dhe interesave
té punémarrésve, dhe vigioni i tij strategjik éshté krijimi i kushteve té denja té punés pér mé
shumé produktivitet dhe mé pak informalitet né Shqipéri. Fillimisht pérpjekjet do té
pérqéndrohen kryesisht né tre shtylla kryesore, té cilat synojné (i) té pérmirésojné mbrojtjen
efektive té krahut té punés népérmjet politikave dhe kuadrit ligjor pér SSHP, (ii) té krijojné
kushte té denja pune dhe vende pune mé té sigurta dhe té shéndetshme, dhe (iii) té sigurojné
sisteme dhe institucione transparente dhe efektive té SSHP.

Dokumenti Politik dhe Plani i Veprimit pér Siguriné dhe Shéndetin né Pung (SSHP) 2016-2020
&shté n& pérputhje me vizionin dhe prioritetet e Qeverisé t& parashikuara né& Strategjing
Kombétare pér Integrim dhe Zhvillim (2015-2020), né Strategjiné Kombétare pér Punésim dhe
Aftési 2014-2020, né Kornizén strategjike t& BE-s& pér Shéndetin dhe Siguriné n& Pung (2014-
2020), “Strategjiné Globale t& OBSH pér Shéndet né Puné pér t& gjiths” dhe né Planin e Veprimit
t& ILO-s (2010-2016), i cili synon t& arrijé ratifikimin e gjeré dhe zbatimin efikas t& instrumenteve
pér siguring dhe shéndetin n& pung.

! Népérmjet projektit t& financuar nga BE, IPA 2010 pér Zhvillimin e Burimeve Njerézore né Shqipéri, i zbatuar nga Organizata
Ndérkombétare € Punés (ILO), gjaté periudhés prill 2012 —janar 2015, dhe ndihmés s& métejshme né kuadrin e Regular Budget
Support Action i cili synon zbatimin e Strategjisé Kombétare pér Punésim dhe Aftési 2014-2020, né t& cilén jané pérfshiré politikat
pér SSHP.
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Promovimi i Sigurimit dhe Shéndetit né Pung, i mbrojtjes s& punémarrésve, mbrojtjes s& shoqérisé
dhe t& mjedisit nga ¢do efekt i pafavorshém i punds duhet t& mbéshtetet nga politika sociale t&
Qeverisé dhe nga pjesémarrja aktive e institucioneve t& adresuara dhe partneréve socialé.
Pérgatitja dhe hartimi i strategjive sektoriale dhe ndérsektoriale pér periudhén 2013-2020 né
kontekstin e Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI) &shté rregulluar me
Urdhrin e Kryeministrit Nr. 93, daté 07.08.2012. Urdhéri pércakton 27 strategjité sektoriale dhe
ndérsektoriale né kontekstin e SKZHI-s& N& ké&té urdhér nuk &shté pérfshiré njé strategji pér
SSHP, prandaj ajo konsiderohet si njé dokument plotésues strategjik i Strategjisé Kombétare pér
Punésim dhe Aftési 2014-2020. Sipas rekomandimit t& Drejtorisé pérgjegjése pér Planifikimin
Stategjik n& Kryeministri, ky dokument u hartua si njé “Dokument Politik” pér Siguring dhe
Shéndetin né Puné n& Shqipéri pér periudhén 2016-2020, duke identifikuar edhe veprimet e
nevojshme pér zbatimin e tij, si dhe kostot e tyre.

Procesi &éshté kryer né kuadrin e sferés s& aktiviteteve t& MMSR, me pjesémarrjen aktive té
Ministrive t8 tjera t& linjés, institucioneve zbatuese dhe partneréve socialé. Grupi i Punés (GP) i
pérbéré nga 20 anétaré u ngrit me Urdhérin e Ministrit t& Miréqgenies Sociale dhe Rinisé (Nr. 38,
daté 27.1.2014). Pérgatitjet jané kryer gjaté periudhés dyvjegare janar 2014 - janar 2016. Eksperté
ndérkombétaré dhe lokalé kané dhéné ndihmesén e tyre pér analizimin dhe hartimin e dokumentit
politik dhe t& planit t& veprimit. Pér shqyrtimin e zbatimit t& Strategjisé s& méparshme pér SSHP
(2009-2013) si edhe t& gjendjes aktuale, u hartua njé pyetésor dhe mé pas u b& analizimi i t&
dhénave t& mbledhura. Dokumentet dhe legjislacioni pérkatés pér SSHP jané studivar dhe
analizuar, si edhe jangé mbledhur t& dhénat ¢ nevojshme statistikore (t& disponueshme). Jang
organizuar gjashté takime me grupet e punés si edhe jané kryer konsultime me ministrité e linjés
dhe partnerét socialé. Pér kéta t& fundit, dokumenti politik dhe Plani i Veprimit pér SSHP 2016-
2020 u prezantua dhe u diskutua né takimin ¢ Késhillit Kombétar t& Punés i organizuar né muajin
tetor 2015. Dokumenti i politikave, s& bashku me planin e ¢ veprimit &shté dérguar pér mendim
né t& gjitha ministrité, me shkresé zyrtare nr. Prot. 6551, daté 21.12.2015,, mendimet ¢ t& cilave
jané reflektuar né variantin pérfundimtar t& ké&tij dokumenti.

Dokumenti politik pér Siguring dhe Shéndetin né Puné konsolidon vizionin, sfidat, prioritetet dhe
objektivat e pérbashkéta pér pérmirésimin ¢ kushteve t& punés t& fuqisé punétore shqiptare ,
produktivitetin ¢ punés dhe konkurueshméring ekonomike, duke krijuar kushte pér njé rritje t&
géndrueshme ekonomike. Ai krijon njé kuadér pér bashképunim dhe pércakton objektivat dhe
masat ¢ propozuara pér veté Qevering, né vecganti pér ministrité, institucionet publike, trupat
inspektuese, partnerét socialé dhe aktorét e tjerd. Politikat e rekomanduara pér siguring dhe
shéndetin né puné pérb&jné njé aspekt vendimtar t& mbrojtjes s& punémarrésve ndaj fenomeneve
negative t& punds, duke reduktuar aksidentet n& puné dhe sémundjet profesionale, duke
pérmirésuar shkallén e kénaqgésis€é né puné dhe cilésing e jetés s& pundmarrésve. Sfidat e
ardhshme dhe masat e propozuara jané pércaktuar duke ¢ véné theksin fuqishém tek t& qénit
realiste, specifike pér fushat kyge t& zbatimit, t& realizueshme, t8 géndrueshme dhe t&
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tjetérsueshme. Plani i Veprimit pér SSHP 2016-2020 &shté njé dokument plotésues i cili
prezanton masat konkrete pér zbatim né secilén fushé prioritare, duke identifikuar institucionet
pérgjegjése, afatet kohore dhe treguesit pérkatés.

Ky dokument synon té sigurojé qéndrueshméring e pérmirésimit t& vazhdueshém t& politikave pér
SSHP. Ai paraqet njé vizion t& qarté pér t& ardhmen, p&rcakton objektivat strategjike dhe masat
pérkatése pér gjashté vitet e ardhshme, duke mbuluar temat e méposhtme:

- Situatén aktuale t& politikave dhe aktiviteteve pér SSHP né Shqipéri, duke patur parasysh
situatén ekonomike, politike dhe até sociale

- Zbatimin e politikave pér SSHP gjaté periudhés 2009-2013

- Sfidat q& duhen adresuar gjaté ndérhyrjes né t& ardhmen

- Vizionin dhe prioritetet strategjike pér politikén ¢ SSHP, t& shoqéruara me synimet,
rezultatet, objektivatpérkatésesi edhe treguesit pérkatés

- Kostot e vlerésuara dhe burimet e financimit

- Mekanizmat pér llogaridhénie, monitorim dhe vler&sim

- Planin e detajuar t& Veprimit 2016-2020 me kostot pérkatése.”

2 Plani i Veprimit 2016-2020 do t& rishikchet dhe vlerésohet periodikisht né ményré qé prioritetet kombétare dhe
masat t& mund t& pérshtaten apo té ndryshohen pér té plotésuar nevojat aktuale dhe t& ardhshme.
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Kapitulli 1: Politikat pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné

1.1. Situata ekonomike, politike dhe sociale

Shqipéria 8shté nj&é vend & shtrihet né Europén Lindore (né rajonin e Ballkanit Peréndimor) me
njé sipérfaqe totale prej 28.000 km” dhe &shts njé vend kryesisht malor, pérveg vijés sé saj t&
sheshté bregdetare.

Numri i pérgjithshém i popullsisé né Shqipéri3 &shté vlerdsuar t& jeté rreth 3.14 milion me njé
dendési mesatare prej 109.3 banor/m’. Norma e pérgjithshme e rritjes mesatare vjetore t&
popullsisé, nga viti 2005 deri ng vitin 2010 ishte 0.4 %, dhe megjithése numri i popullsisé né
zonat rurale u pakésua me 0.6 %, né zonat urbane ai u rrit me 1.9 %. N& vitin 2005, 58.5 pérqind e
popullsisé aktive ishte e punésuar né sektorin bujgésor, 28 pérqind né shérbime dhe 13.5 pérqind
né sektorin e industrisé.

Pavarésisht ndryshimeve t& shumta demografike gjaté dhjetévjecaréve t& fundit, popullsia
shqgiptare &shté ende mé e re né moshé sesa popullsia ¢ vendeve t& tjera europiane. Shqipéria ka
njé popullsi rreth 3 milion shqiptarg, shumica e t& ciléve shqiptaré etniks. Njé e treta e 3.14 milion
banoréve &shté nén moshén 15 vjeg nga t& cilét 40% &shté mé& e re se mosha 18 vjeg. Njé
pérqindje e madhe e popullsisé shqiptare jeton n& zonat rurale, duke arritur shifrén prej 53%.

N& vitin 2008, 18.5 pérqind ¢ popullsisé jetonin nén nivelin e varférisé dhe shkalla zyrtare e
papundsisé ishte13.8 pérqind. Megjithaté, né vitin 2012, pjesa e banoréve tejet t& varfér apo t&
varfér n& Shqipéri flet pér njé rénie t& konsiderueshme duke pérfagésuar vetém 16.6 pérqind. T&
dhénat e fundit né lidhje me normén e varférisé flasin pér njé shifér prej 14.6 pérqind. Norma e
papundsisé né vitin 2014 kapi shifrén 17.9 pérqind (15-64 vjecaré), duke reflektuar efektet e
krizés globale né vendet e punés, ashtu si¢ ka ndodhur edhe né shumé vende t& tjera né boté dhe
veganérisht né Europé.

Q¢ nga periudha ¢ kalimit nga njé regjim politik diktatorial né sistem demokratik dhe nga njé
ekonomi tejet e centralizuar né ekonoming e tregut t& lirg, Shqipéria po i nénshtrohet njé
transformimi t& thell§ strukturor, i cili ka rezultuar né norma t& larta rritje n& vitet 90’ dhe né
dhjetévjecarin e paré t& shekullit XXI, duke béré t& mundur q& t& mbetet njé nga ekonomité né
rritje né Europé dhe njé vend me Indeks relativisht t& larté t& Zhvillimit Njerézor (IZHNJ)4, e
pozicionuar né& vitin 2014, n& 0.733, gjé e cila flet pér rritje t& qéndrueshme gjaté tridhjets viteve
t8 fundit.

* http://www.instat. gov.al/en/census/census-2011/census-data. aspx
* http://www.al undp.org/content/albania/en/home/countryinfo/.
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Njé rritje e tillé ekonomike u shogérua me politika t& géndrueshme makroekonomike dhe fiskale,
me reforma strukturore pér t& pérmirésuar mjedisin e biznesit, dhe investime né infrastrukturg,
teknologji dhe né burime njerézore. Ndérkohé & zonat rurale jané t& orientuara kryesisht drejt
bujqgésisé dhe blegtorisé, zonat urbane jané t& drejtuara kryesisht drejt shérbimeve dhe industrisé.
Pjesémarrja né industri né zonat rurale &shté mjaft e ulét, veganérisht né industrité prodhuese dhe
nxjerrése. Pabarazité né t& ardhura midis Tiranés, kryeqytetit, dhe zonave mé pak t& zhvilluara
malore jang t& konsiderueshme, edhe pse kohét ¢ fundit kéto t& ardhura jané né rénie. Njé burim i
réndésishém t& ardhurash pér Shqipéring, njé vend me njé nga nivelet mé t& ulta t& PBB-sé& pér
frym& n& Europé (4,370.7 USD né vitin 2008"), jan& remitancat nga jashté vendit, q& pérfaqésojné
rreth 9.1% t& PBB-s& pér frymé, pér periudhen 2009-2014 t& dérguara kryesisht nga emigrantét q&
jetojné né Greqi ose né Itali.

Sipas Anketés s& Forcés s& Punés 2015° ns tremujorin e treté t& vititi 2015, norma ¢ pjesémarrjes
né forcén e punés nga mosha 15-64 vjeg, &shté 64.7 %. Norma e pjesémarrjes femérore né forcén
e punés &shté 54.7 %. Gjaté tremujorit t& tretéd t& vitit 2015, pér t& rinjté (mosha 15-29 vjeg) norma
e pjesémartjes né forcén e punés &shté 45 %. Shkalla e pundsimit t& t& rinjve &shté 30.4 %. Norma
¢ pjesémarrjes s& forcés sé rritur t& punds (mosha 30-64 vjeg) 8shté 75.1 %. Shkalla e puné&simit t&
& rriturve &shté 65.4 %. Niveli i papunésisé né Shqipéri &shté prang shifrés 17.5% dhe shkalla e
papungsisé pér t& rriturit (30-64 vjeg) &shté 12.9%.

N& vitin 2012, sektori i bujqésisé ishte sektori i cili shénoi norma t& rritura t& punésimit duke
patur njé rol dominues si burim punésimi né Shqipéri me rreth 39.7% t& t& punésuarve t& moshés
15-64 vjeg¢ t& angazhuar né sektorin bujqésor dhe 23.9% t& t& pundsuarve né& sektorin e
shérbimeve t& tregut (shitje me shumicé dhe pakicg, riparim automjetesh, hotele dhe restorante,
transport, magazinim dhe komunikim, ndérmjetésim monetar dhe financiar, pasurité e
paluajtshme).

Punésimi sipas sektorit ekonomik paraqet dallime t& dukshme gjinore, ku bujqésia mbetet sektori
me pjesémarrjen mé t& larté t8 femrave, 54.5 % né vitin 2012. Pérqindja ¢ femrave né sektorin
publik &shté paksa mé e larté krahasuar me pérqindjen ¢ meshkujve, dhe né sektorin jobujqésor
privat gjenden aférsisht dy heré mé shumé meshkuj sesa femra. T& dhénat pér punésimin né té
gjithé sektorét tregojné qé& femrat mbizotérojné si t8 pundsuara né tre sektoré. N& shéndetési dhe
né sektorin e arsimit femrat pérfaqésojné respektivisht 66.9% dhe 68.3% t& numrit t&
pérgjithshém t& t& punésuarve.

Sektori privat né Shqipéri mbizotérohet kryesisht nga ndérmarrjet mikro dhe t& vogla (mbi 90%),
ku 95 % e tyre kang 1-9 punonjés, t& cilét kontribuojné me 72,9 % t& Produktit t& Brendshém
Bruto (PBB) dhe 71 % t& forcés s& punés7. Bujqgésia, pyjet dhe peshkimi mbeten sektorét me

° Kuadri Makroekonomik dhe Fiskal 2017-2019, Ministria ¢ Financave, Néntor 2015
¢ INSTAT 2015: Anketa Tremujore e Foreés s& Punés, Tremujori i treté, publikuar né muajin dhjetor 2015.
7 http://www.biznesalbania. org.al/wp-content/uploads/2012/01/Studim%20i%20Biznes Albania.pdf
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numrin mé t& madh t& punétoréve, ndérkohé gé tregtia dhe industria jang sektorét me numrin mé
t& madh t& ndérmarrjeve, ndjekur nga shérbimet e Hoteleri - Turizmit dhe industria prodhuese.

Republika e Shqipérisé éshté zyrtarisht vend kandidat pér anétarésim né Bashkimin Europian q&
nga data 24 gershor 2014%, Kjo ofron mundési dhe pérparési t& reja pér Shqipéring népérmjet
aksesit né tregun europian, koordinimit dhe mbikqyrjes sé politikave t& pérbashkéta t& vendeve t&
BE-s&. Nga ana tjetér, ky status kérkon angazhimin e Qeverisé shqiptare, t& partneréve socialg dhe
t& t& gjithé shoqérisé pér t& plotésuar kushtet dhe kriteret pér dhénien e anétarésimit t& ploté t&
vendit né BE.

Prandaj, kushtetuta dhe legjislacioni shqiptar po zhvillohen bazuar n& parimet dhe qé&llimet
europiane né njé linjé me aktet dhe organet ndérkombétare, duke u fokusuar dhe véné theksin tek
mbrojtja ¢ t& drejtave t& njeriut dhe né veganti e t& drejtave t& punonjésve. N& kété ményré,
mbrojtja né puné pérsa i pérket sigurisé dhe shéndetit pérbén njé pjesé t& réndésishme t&
Legjislacionit shqiptar t& Pungs, i cili parashikon detyrimet e pérbashkéta t& t& dy paléve
(punémarrésve dhe punédhénésve) me synimin kryesor pér mbrojtjen e shéndetit dhe sigurisé sé&
punonjésve dhe rritjen e produktivitetit t8 bizneseve.

Si¢ u pérmend edhe mé parg, Shqipéria ka ndémarré hapa t& réndésishém dhe po bén pérparim né
rrugén drejt integrimit europian né& zhvillimin dhe p&rmirésimin pérsa i pérket miratimit t&
legjislacionit n& fushén e Sigurisé dhe Shéndetit né Pun&’. Ndér vite, Qeveria shqiptare ka
miratuar rregullore specifike q& pércaktojné elementet e kérkuara nga BE né lidhje me politikén
dhe masat pér siguring dhe shéndetin n& puné.

Sipas Progres Raportit t& Komisionit Europian pér Shqipéring (2015) pér ¢éshtjet q& lidhen me
shéndetin dhe siguriné né puné, krahas 15 rregulloreve, jané miratuar katér rregullore té reja,
q& mbulojné risqet q& burojné nga fushat elektromagnetike, rrezatimi optik artificial, zhurma dhe
dridhja, duke synuar pérputhjen e legjislacionit kombétar me acquis t& BE. Qeveria shqiptare ka
miratuar legjislacionin dytésor q& lidhet me masat e sigurisé pér graté shtatzéna dhe nénat ¢ reja,
mbrojtjen e f&mijéve né vendin e punds dhe me siguring e shéndetin ¢ punémarrésve né industring
¢ peshkimit. Jan& béré pérpjekje pér pérmirésimin e aktiviteteve pér inspektimin e punés
népérmjet trajnimeve t8 organizuara pér inspektorét e punés, kryesisht né lidhje me ményrén e
aplikimit t& legjislacionit t& ri pér siguringé dhe shéndetin né puné dhe shtrirjen eraportimit
elektronik né inspektoriatet rajonale t& punés. Gjithashtu, jan& p&rmirésuar edhe monitorimi dhe
raportimi i t& dhénave statistikore né lidhje me “Aksidentet né pun&” si edhe efikasiteti i
inspektimeve t& punés pér t& identifikuar punémarrésit ¢ padeklaruar. Numri i aksidenteve t&
raportuara né puné &shté rritur nga 86 né vitin 2013 ng& 111 raste né vitin 2014, n& 125 raste né
vitin 2015 (Raporti Vjetor ISHPSHSH).

8 http://europa.ew/rapid/press-release. MEMO-14-439_enhtm
¥ Ligji Nr. 10 237, daté 1822010 “Pér siguriné dhe Shéndetin né Pung”
http://www.chemicals.al/vkm/ligi_nr_10237_dt_18022010%20per%20sigurine%20ne%20pune.pdf
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Pérsa i pérket dialogut social, K&shilli Kombétar i Punds (KKP) funksionon dhe mblidhet
rregullisht. Megjithaté, nevojiten pérpjekje t& métejshme pér negociatat kolektive né té gjitha
nivelet me qé&llim rritjen e kapacitetit t& partneréve socialdé pér t& negociuar marréveshjet
kolektive. Duhet t& p&rmirésohet dialogu social dypalésh dhe t& rritet autonomia e partneréve
socialé. Mbetet ende shumé puné pér t’u béré pér té zhvilluar dialogun social né nivel rajonal,
lokal dhe né& nivel ndérmarrje.

1.2. Pérkufizimi i Sigurisé dhe Shéndetit né Puné

Aktivitetet ¢ punés mund t8 jené t& rrezikshme pér shéndetin e punémarrésve dhe vendi i punés
mund t& ndikojé edhe né& shéndetin dhe siguriné e klientéve, vullnetaréve, apo vizitoréve dhe
banoréve lokalé. Organizata Ndérkombétare ¢ Punés (ILO) vleréson se ¢do vit ndodhin mé shumé
se njé milion vdekje pér shkak t& punés dhe qindra miliona punémarrés né mbaré botén pésojné
aksidente n& vendin e punés dhe vuajné nga ekspozimi ndaj substancave t& rrezikshme'® p&r
shkak t& profesionit. Té gjitha aksidentet profesionale dhe industriale shkaktohen nga faktors t&
evitueshém t& cilét mund t& eleminohen duke zbatuar masat dhe metodat né dispozicion tanimé t&
njohura. Prandaj, 600,000 jeté njerézish mund t& shp&tohen ¢do vit nése do t& pérdoren praktikat e
sigurisé dhe informacioni i pérshtatshém.

Pér t& adresuar kété problem dhe pér t& reduktuar taksén e punés nevojiten ndérhyrje t& ndryshme
strategjike me qéllim pérmirésimin e sigurisé dhe shéndetit né puné né pérshtatje edhe me
rrethanat ¢ ndryshme mé t& cilat pérballen vendet. Pér shembull, né vendet e industrializuara dhe
tejet t& zhvilluara pérparésité duhet t& fokusohen tek faktorét dhe risqet psikologjike q& lidhen me
marrédhéniet dhe menaxhimin ¢ dob&t né vendin ¢ punés, me pasojat mendore dhe fizike pér
shkak t& detyrave t& pérséritura, tejet teknike dhe me informacionin pér pérdorimin e teknologjive
dhe substancave t& reja, duke pérfshiré kimikatet. Ndérsa né vendet né industrializim e sipér, si
pér shembull né& Shqipéri, pérparésité duhet t& fokusohen tek pérmirésimi i praktikave pér siguring
dhe shéndetin né industrité parésore si né blegtori, peshkim dhe né sektorin e prerjes-transportimit
t& trupave/léndéve drusore, tek parandalimi i aksidenteve industriale, duke pérfshiré zjarret dhe
rrjedhjet e substancave t& rrezikshme, dhe tek parandalimi i aksidenteve dhe sémundjeve
profesionale, duke pérfshiré ato q& shkaktohen né subjekte informale pune dhe n& punén né
shtépi, pérfshiré kétu edhe ekspozimin ndaj pluhurit t& silicit, i cili &shté jashtézakonisht i
rrezikshém dhe shkakton njé numér t& madh vdekjesh t& parakohshme ¢do vit.

Siguria dhe Shéndeti né Puné (SSHP) éshté komponent i réndésishém i mbrojtjes sociale té
punonjésve kundér aspekteve negative té punés, aksidenteve né puné dhe sémundjeve
profesionale, pérmiréson kénaqésiné né puné dhe fuqizon funksionimin e tregut té punés
dhe cilésiné e kapitalit njerézor. Nga ana tjetér, standardet e dobéta t& sigurisé dhe shéndetit né
pung, 1&ndimet né pung, aksidentet me vdekje dhe sémundjet profesionale shkaktojng njé barré t&

10 bitp: /. ilo.crglglobalfabout-the-ilo/media-centre/press-releases/f CMS_007965/lang ~enfindex: htm
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réndé pér ekonominé kombétare pér shkak t& pagesave nga skema e sigurimeve shogérore,
shpenzimeve spitalore, rikualifikimit dhe zévendésimit t& punémarrésve dhe humbjes s&
produktivitetit.

Né pérgjithési SSHP pérkufizohet si shkenca e parashikimit, njohjes, vlerésimit dhe
kontrollit t& risqeve qé burojné né ose nga vendi i punés i cili mund t¢ démtojé shéndetin
dhe mirégenien e punémarrésve, duke patur parasysh edhe impaktin e mundshém né
komunitetet fqinjé dhe né mjedisin e pérgjithshém.

Pérsa i pérket fushés s& zbatimit, SSHP &shté njé fushé shumé-dimensionale dhe ndérsektoriale,
qé lidhet me siguring, shéndetin dhe miréqenien e njerézve t& angazhuar né njé marrédhénie pune
ose pundsimi. Me fjalg t& tjera, si disipling, ajo synon t& shmangé aksidentet né pung, sémundjet
profesionale dhe aspektet e tjera negative t& punés, népérmjet identifikimit t& risqeve & i
shkaktojné ato dhe zbatimit t& masave t& duhura parandaluese dhe mbrojtése pér kontrollin e
SSHP. Prandaj, qasja ¢ re ¢ SSHP sjell njé objekt t& zgjeruar t& saj, m& shumé sesa vetém
kuptimin e ngushté t& sigurisé dhe shéndetit, ajo pérfshin miréqenien fizike, mendore dhe sociale
t& punétoréve, duke mbuluar edhe marrédhéniet e punds, organizimin e punés, rregullat e
punésimit, kulturén e punés, etj.

SSHP &shté njé shkencé e veganté q& zbatohet nga inxhinierét profesionisté t& shéndetit né pung,
nga specialistét ¢ shéndetit mjedisor, kimistét, toksikologét, mjekét, infermierét, profesionistét e
sigurisé dhe personat e tjeré t& cilét jané t& interesuar pér mbrojtjen e shéndetit t& punémarrésve
né vendin e punés. SSHP &shté e zbatueshme né t& gjiths sektorét e ekonomisé, duke pérfshirs
ndértimin, bujgésing, shérbimet, transportin, etj. Kjo do t& thoté q¢ SSHP duhet t& integrohet ng
shumé fusha dhe duhet t& fokusohet né zbatimin e masave t& caktuara pér pérmirésimin ¢ saj.

Pérveg Sigurisé dhe Shéndetit né Pung, ILO dhe Organizata Botérore ¢ Shéndetésisé (OBSH)
japin edhe njé pérkufizim pér Shéndetin né Puné, i cili zakonisht kuptohet si: “promovimi dhe
ruajtja e shkallés mé té larté t&é miréqenies fizike, mendore dhe sociale té punémarrésve né
té gjitha profesionet”. OBSH ¢ konsideron shérbimin e shéndetit n& puné si pérgjegjés pér
kushtet ¢ pérgjithshme shéndetésore t& punémarrésve dhe, nése &shté e mundur, t& familjeve t&
tyre“.

Shéndeti n& puné synon promovimin dhe ruajtjen e nivelit mé t& larté t& miréqgenies fizike,
mendore dhe shoqérore t8 pundmarrésve né té gjitha profesionet; parandalimin e largimit dhe
mungesds s& punémarrésve pér shkak té gjendjes shéndetésore t& shkaktuar nga kushtet e
papérshtatshme t& punds; mbrojtjen ¢ punémarrésve né vendet e tyre t& punés nga risqet qé
shkaktohen nga faktorét e pafavorshém pér shéndetin; sistemimin dhe mbajtjen ¢ punémarrésitt né
njé mjedis profesional t& pérshtatur me aftésité e tij fiziologjike dhe psikologjike dhe; pér ta
pérmbledhur: pérshtatjen e punés me njeriun dhe t& njeriut me punén.

' perkufizimi i shéndetit né puné &shts miratuar nga Komiteti i Pérbashkat ILO/OBSH pér Shéndetin ng Puné (1950)
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Fokusi kryesor i shéndetit né puné mbulon tre objektiva té ndryshme: (i) mirémbajtjia dhe
promovimi i shéndetit dhe kapacitetit té punés sé punémarrésve; (ii) pérmirésimi i mjedisit té
punés dhe i punés pér t'i béré té favorshme pér siguriné dhe shéndetin né puné dhe, (iii) zhvillimi
i organizimit té punés dhe i kulturés sé punés né njé drejtim qé mbéshtet shéndetin dhe siguriné né
puné, e cila, né kété ményré, promovon njé klimé pozitive shoqérore dhe funksionim normal si
edhe mund té rrisé produltivitetin e sipérmarrjeve. Koncepti i kulturés sé punés, né kété kontekst,
nénkupton njé pasqyrim té sistemeve té vlerave thelbésore té pranuara nga sipérmarrja e
interesuar. Njé kulturé e tillé éshté pasqyruar né praktiké né sistemet menaxheriale, né politikén
pér personelin, né parimet pér pjesémarrje, politikat e trajnimit dhe né menaxhimin cilésor té
Sipérmarrjes.

Sipas OBSH-sé& (1995) sfidat mé& t& réndé&sishme dhe mé aktuale pér shéndetin né puné jané:

- problemet shéndetésore q& lidhen me pérdorimin e tepruar t& teknologjive t& reja té
infomacionit dhe komunikimit;

- automatizimi i vendeve t& punés;

- substancat e reja kimike dhe energjité fizike;

- rreziget pér shéndetin q& lidhen me bioteknologjité e reja;

- transferimi i teknologjive t8 rrezikshme;

- plakja e popullsisé pér pung;

1.3. Siguria dhe Shéndeti né Puné né Shqipéri

Situata ¢ SSHP pércaktohet nga gjendja e¢ kuadrit t& saj ligjor, nga niveli i kapaciteteve t&
institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e rregullave t&¢ SSHP dhe nga shkalla aktuale e zbatimit t&
saj. Gjithashtu duhet patur parasysh niveli i ndérgjegjésimit, pranimit, respektimit dhe kulturés sé
punds s& punémarrésve, punédhénésve, prodhuesve dhe i personave t& vetépunésuar.
Ndérgjegjésimi publik, n& pérgjithési, pér aspektet ¢ SSHP &shté njé faktor i réndésishém
pércaktues i situatés s& SSHP né& njé vend. Mund&sia e sigurimit, aksesi dhe efikasiteti i
shérbimeve pérkatése pér SSHP luajné rol kyg né arritjen e standardeve cilésore. Profesionistét e
pérshtatshém pér SSHP, integrimi i SSHP né sistemin arsimor né nivele dhe degé t& ndryshme
dhe angazhimi politik pér mbéshtetjen e késaj fushe me politika efikase proaktive jané elemente
vendimtare pér identifikimin dhe pércaktimin e situatés s&8 SSHP né njé vend t& caktuar.

Gjaté dy dekadave t8 fundit, Shqipéria &shté pérballur me njé ndryshim t& shpejté ku
industrializimi i ekonomisé dhe inovacioni népérmjet pérdorimit t& teknologjisé jan& edhe
“motoja” e Qeverisé dhe e shumé investitoréve. Késhtu, njé numér gjithnjé e né rritje i
shqiptaréve jang t& ekspozuar ndaj faktoréve stresues fizik, kimik, biologjik dhe psikologjik né
vendin e punés. Me géllim sigurimin e mbrojtjes s& punémarrésve nga léndimet dhe sémundjet q&
lidhen me punén si edhe parandalimin e aksidenteve né pung, pérgatitja ¢ dokumenteve ligjore
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dhe krijimi i kushteve t& favorshme t& punés t& pérshtatura pér nevojat ¢ punédhénésve dhe
punémarrésve jané thelb&sore pér rritjen e motivimit t& t& dy paléve pér t& vepruar né pérputhje
me ato rregullore, duke kontribuar k&shtu pér produktivitet mé t8 larté né puné.

U b& koh& q& koncepti i ri i Sigurisé dhe Shéndetit n& Pung (SSHP) &shté prezantuar pér hers t&
paré dhe pérqafuar nga Shqipérialz. Para viteve 90°, ky komponent ka qené pérgjegjési e Institutit
t& Higjiends dhe Epidemiologjisé (sot Instituti i Shéndetit Publik) n& sektorin e Higjienés dhe
Mbrojtjes Mjedisore i cili pérbéhej nga nénsektorét e méposhtém: higjiena profesionale, higjiena
ushqimore, higjiena komunale dhe higjiena ¢ f&mijéve. Ky sektor ishte pérgjegjés pér hartimin e
politikave pér SSHP dhe pér bashk&punimin me palét e tjera t& interesuara (investitorét,
industring, sistemin arsimor, etj.) pér t& hartuar programe dhe projekte qé respektonin normat
sanitare pér t& garantuar siguriné né puné dhe mé kryesorja pér t& mbrojtur shéndetin fizik dhe
mendor t& punonjésve.

Pas viteve 90°, sistemi i qeverisjes ndryshoi dhe e gjithé ekonomia ju nénshtrua njé procesi
transformimi, duke kaluar nga njé ekonomi térésisht e centralizuar drejt ekonomisé sé tregut t&
hapur dhe konsolidimit t& rendit demokratik dhe t& drejtave t& njeriut. Edhe fusha e SSHP i &shté
nénshtruar shumé ndryshimeve, t& cilat do t& pérshkruhen mé tej.

1.3.1. Kuadri institucional

Gjaté viteve t8 fundit, Shqipéria ka b&ré pérparim pérsa i pérket politikave pér SSHP dhe
organeve drejtuese pérkatése. Ekziston njé numér institucionesh té cilat merren me mbrojtjen e
shéndetit dhe zbatimin e legjislacionit pér siguriné dhe shéndetin n& puné.

Ministria e Miréqenies Sociale dhe Rinisé (MMSR)

N& fushén e SSHP, Ministria ¢ Miréqgenies Sociale dhe Rinisé &shté institucioni udhsheqés dhe
pérgjegjés pér mbrojtjen e t& drejtave konstitucionale né fushén e punésimit, pér garantimin e
punésimit t& denjé dhe t& sigurimeve shoqérore, forcimin ¢ bashképunimit me partnerét socialg,
pér hartimin e zbatimin e politikave t& pérgjithshme né fushén e sigurisé dhe shéndetit né pung,
marrédhénieve t& punds dhe inspektimit. Ké&to detyra sigurohen nga Drejtoria e posagme pér
Inspektimin, Marrédhéniet e Punés dhe Dialogun Social.

Pérveg késaj, kjo Drejtoria &shté pérgjegjése edhe pér hartimin e projekt akteve ligjore dhe
nénligjore t& cilat shérbejné pér zbatimin e politikave q& synojné arritjen e pajtueshmérisé me
acqui t& BE-s& n& kété fushé; dhe sipas dispozitave t8 Ligjit pér SSHP; monitorimin e

12 Pistoli C, Cikuli Z, Boci M, Koci M. Organizimi i Shérbimeve Shéndetésore né Republikén Socialiste t& Shqipérisé. Botim i
Universitetit t& Tiranés pér studentét e Fakultetit té Mjekésisé (1985). Shtépia Botuese “Mihal Duri”.
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performancés sé& inspektimit né lidhje me zbatimin e ligjit, bazuar né kriteret e pércaktuara me
Vendim t& Késhillit t& Ministrave. Pérsa i pérket personelit, pér momentin, ¢&shtjet ¢ SSHP
mbulohen nga dy persona pérgjegjés, késhtu q& mund t& konsiderohet me staf t& pamjaftueshém.

Inspektoriati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shoqérore (ISHPSHSH)

Ky organ u krijua né vitin 1995 dhe &sht& njé institucion qéndror publik né varési t& Ministrisé s&
Mirégenies Sociale dhe Rinisé (MMSR). ISHPSHSH pérbéhet nga tre Drejtori t& Pérgjithshme:
Drejtoria ¢ Inspektimit, Drejtoria pér Siguring dhe Shéndetin né Puné dhe Drejtoria ¢ Shérbimeve
t& Brendshme. Q& nga viti 2006, ISHPSHSH ka funksionuar si njé institucion autonom'?.

Inspektoriati Shtetéror i Punés ka pérgjegjési pér zbatimin e dispozitave ligjore dhe t&
marréveshjeve kolektive q& lidhen me kushtet ¢ punés, si pér shembull: koha e punés, pagat,
siguria, higjiena dhe miréqenia, puna e fémijéve, puna ¢ migrantéve dhe e grupeve t& tjera né
nevojé. Ndérkohs, detyra kryesore e Drejtorisé s& SSHP &shté monitorimi dhe zbatimi i
legjislacionit t& punés né fushén ¢ SSHP, me qéllim parandalimin e aksidenteve, t& sémundjeve
profesionale dhe bérjen e vendeve t& punés sa mé t& sigurta dhe t8 shéndetshme.

ISHPSHSH e ushtron aktivitetin e tij né 12 rajone (Drejtori Rajonale) dhe né 36 qarqe
(pérfagésues zyre) né t& gjithé vendin, me njé staf pre 115 punonjésish, nga kéto 98 inspektoré
pune, nga 8 cilét 33 né rajonin e Tirands)'*. Me vendosjen e njé sistemi & ri inspektimi né
Shqipéri, né vitin 2010, t& gjitha autoritetet inspektuese t& Ministrive t& veganta, duke pérfshirg
ISHPSHSH-né&, do t& jend nén koordinimin ¢ Inspektoriatit Qéndror.

Kompetencat dhe struktura ¢ ISHPSHSH jané pércaktuar né Ligjin Nr. 9634, dat& 30.10.2006 pér
Inspektimin ¢ Punés dhe pér Inspektoriatin Shtetéror t& Punés, i ndryshuar me Ligjin Nr. 24, daté
14.02.2013, si edhe me disa Vendime t8 Késhillit t& Ministrave. Inspektimi i Punés rregullohet
edhe me Ligjin Nr. 10433 dat& 16.06.2011 “Pé&r inspektimet né Republikén e Shqipérisé”.
Instrumentet kryesore q& pérdor ISHPSHSH pér t& pérmbushur rolin e tij pérfshijné disa lloje
vizitash pér inspektimin e punés, orientimin dhe ké&shillimin, hetimin e aksidenteve, shqyrtimin e
ankesave, njoftimet, aktivitetet parandaluese, vendosjen e sanksioneve — por edhe organizimin e
fushatave dhe t& aktiviteteve pér rritjen e ndérgjegjésimit.

Késhilli Kombétar i Punés

Duke e konsideruar bashképunimin me partnerét socialé si njé element ky¢, KKP &shté
institucioni mé i larté trepalésh i dialogut social n& shkallg vendi, i cili &shté krijuar dhe ushtron
veprimtaring ¢ tij, né baz& t& nenit 200 t&8 KP dhe VKM nr. 730/2003 “Pér funksionimin e
Késhillit Kombétar t& Punés dhe pér caktimin e Pérfagésuesve t& Késhillit t8 Ministrave né k&té

** Ligji Nr. 9634 pér Inspektimin e Punés dhe Inspektoriatin Shtetéror t& Punés, daté 30.10.2006
* Raporti vjetor i punés s& ISHPSHSH, viti 2015
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Késhill” dhe rregullores s& funksionimit t& tij. Qéllimi i KKP &shté ruajtja e ekuilibrave sociale
népérmjet harmonizimit t& interesave t& paléve, arritja ¢ mirékuptimit social nép&rmjet zhvillimit
t& dialogut Qeveri-Partneré Socialg, minimizimi i konflikteve sociale dhe arritja ¢ marréveshjeve
t& pranuara nga palét népérmjet shkémbimit t8 informacionit dhe shqyrtimit t& propozimeve e
alternativave t& propozuara. Ké&shilli shqyrton ¢éshtjet e interesit t& pérbashkét pér organizatat e
pun&dhénésve dhe punémarrésve me géllim gjetjen e zgjidhjeve t& pranueshme pér palét.

Konsultimet kryhen kryesisht pér ¢éshtjet q& lidhen me hartimin dhe zbatimin ¢ legjislacionit t&
punés, me ndryshimet né KP dhe né pérmbajtjen e akteve nén-ligjore, me politikat dhe
organizmat kombétaré q& kané t& b&jné me punésimin, formimin dhe kualifikimin profesional,
mbrojtjen ¢ punémarrésve, ¢éshtjet ¢ SSHP, mirdqenien, programet e zhvillimit ekonomik dhe
social, si edhe me zbatimin ¢ normave té Organizatés Ndérkombétare t& Punés.

KKP pérbéhet nga 27 anétarg, ku Qeveria pérfagésohet me 7 anétaré (Ministra) dhe organizatat e
punémarrésve dhe punédhénésve pérfagésohen me nga 10 anétaré. N& kété Késhill marrin pjesé
organizatat mé t& pérfagqésuara t& punémarrésve ¢ punédhénésve, qé pércaktohen me Vendim t&
Késhillit t& Ministrave ¢do 3 vjet, né bazé t& treguesve t& pérfagésimit, t& cilat jan& vendosur né
bashképunim dhe mirékuptim me ké&to organizata.Kryetari i Késhillit Kombétar t& Punés &shté
Ministri i MMSR-s&. KKP ka buxhetin e vet t& pavarur. KKP-ja miraton njé program pér takimet
dhe mblidhetné pérputhje me ké&té programiose me kérkesén me shkrim t& ¢do pale, drejtuar
kryetarit t&¢ KKP-s&, sipas pércaktimit t& b&ré né rregulloren ¢ brendshme t& funksionimit. Ké&shilli
mblidhet katér heré né vit.

Prang KKP funksionojné 6 komisione t& specializuara trepaléshe (Komisioni Juridik, Komisioni i
Punésimit dhe Formimit Profesional, Komisioni i Pagave dhe Pensioneve, Komisioni i Kushteve
t& Punés, Shéndetit dhe Sigurisé né Puné, Komisioni i Shanseve t& Barabarta si dhe Komisioni i
Ekonomisé dhe Financave), né t8 cilat konsultohen paraprakisht t& gjitha ¢&shtjet e planifikuara
pér t’u shqyrtuar nga KKP.

Ministria e Shéndetésisé

Né& fushén ¢ SSHP, Ministria ¢ Shéndetésisé &shté organi pérgjegjés pér koordinimin dhe
zhvillimin ¢ mjek&sisé s& punés né nivel kombétar, si edhe pér hartimin dhe miratimin e akteve
nénligjore né zbatim t& dispozitave t& Ligjit pér SSHP, sic jané rregulloret pér mbrojtjen dhe
promovimin ¢ shéndetit t& punémarrésve. Pérveg késaj, MSH &shté pérgjegjése pér trajnimin e
profesionistéve t& shéndetit né puné dhe pér bashkérendimin e kérkimit shkencor, njoftimin,
identifikimin dhe regjistrimin ¢ sémundjeve profesionale t& shkaktuara nga puna. MSH &shté
pérgjegjése pér hartimin dhe monitorimin e zbatimit t& rregulloreve pér siguriné dhe shéndetin né
puné dhe pér mjeké&sing e punés.
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Instituti i Shéndetit Publik (ISHP)

Instituti i Shéndetit Publik (ISHP) u krijua né vitin 1957 dhe aktiviteti i tij rregullohet nga Ligji
pér Shéndetin Publik'®, sipas t& cilit, njé nga shérbimet bazé t& shéndetit publik &shtd shéndeti né
puné. Sipas kétij ligji, Institutit pér Shéndetin Publik i &shté dhéné autoriteti pér hulumtim,
kontroll dhe identifikim t& faktoréve t& démshém pér shéndetin ¢ punonjésve dhe t& pasojave qé
rrjedhin nga faktors t& tille.

ISHP &shté njé Qendér reference pér shéndetin né puné. Ai funksionon népérmjet njé rrjeti t&
pérbéré nga strukturat lokale t& shéndetit publik né vend. Gjithashtu, ISHP &shté pérgjegjés pér
edukimin e vazhdueshém t& profesionistéve né fushén e shéndetit né pung. Misioni i ISHP, si
gendra Kombétare né fushén e shéndetit publik, konsiston n& zhvillimin dhe aplikimin e
parandalimit dhe kontrollit t& sémundjeve, démtimeve, paaftésive, e faktoréve démtues
shéndetésoré t& mjedisit, dhe zhvillimin dhe aplikimin e promocionit t& shéndetit, né
bashké&punim t& ngushté me agjensi/organizma/organizata kombétare dhe ndérkombétare.

Sektori i Shéndetit n& Puné n& Departamentin e Shéndetit dhe Mjedisit kryen: (i)
monitorimin ¢ gjendjes shéndetésore t& pundtoréve dhe t& vendeve t& punds; (ii)
Zhvillimin dhe aplikimin e programeve kérkimore né zonat ¢ shéndetit né pung. Té gjitha
aktivitetet e lartpérmendura jan& t& bazuara n& analizat dhe performancat pérkatése t&
laboratoreve t& Departamentit t& Mjedisit dhe Shéndetit.

Inspektoriati Shtetéror Shéndetésor

Ky é&shté njé institucion i ri i krijuar me VKM nr. 241, dat§21.3.2013, i cili &shté né varési t&
Ministrisé s& Shéndetésisé, e ushtron veprimtariné inspektuese pér té siguruar zbatimin e
dispozitave ligjore & lidhen me sigurind dhe shéndetin né puné (legjislacioni né fuqi pér
SSHP,Ligjin nr. 7643, daté 2.12.1992 “Pér shéndetin publik dhe Inspektoratin Sanitar Shtetéror”,
t& ndryshuar me Ligjin 45/2013 “Pér inspektimin sanitar”, legjislacioni p&r mbrojtjen nga
rrezatimi jonizues dhe jo-jonizues, legjislacioni pér kimikatet dhe produktet biocide n& shéndetin
publik). Misioni i tij 8shté garantimi e respektimi i kérkesave ligjore né& fushén e shéndetit publik,
inspektimi i aktiviteteve sipas rregullit higjieno-sanitar me qéllim mbrojtjen e shéndetit t&
publikut t& gjeré nga faktorét e démshém dhe nga pasojat qé rrjedhin nga faktoré t& tillg.

ISHSH é&shté pérgjegjés pér t& gjitha funksionet e inspektimit t& ministrisé pérgjegjése pér
shéndetésing, me pérjashtim t& inspektimit t& veprimtarive né fushén farmaceutike i cili kryhet
nga struktura pérgjegjése sipas legjislacionit né fuqi. ISHSH &shté institucion gendror buxhetor,
organizuar né nivel gendror e rajonal (12 degé t& ISHSH né& qarqe) me seli géndrore né Tirang, né
varési t& ministrit pérgjegjés pér shéndetésing.

15 Ligji Nr. 1038, daté 11.05.2009 pér Shéndetin Publik

19




image17.jpeg
MINIS AE
SOCIALE D

Inspektorati Shtetéror Shéndetésor né pérmbushje t& detyrimeve ligjore, synon arritjen e kétyre
objektivave:

T& garantojé respektimin e kérkesave ligjore né fushén e shéndetit publik.

T& rrisé siguring e produkteve dhe shérbimeve qé ofrohen né fushén e shéndetssisé.

T& ofrojé transparencé dhe metoda sa mé& bashkékohore pér kryerjen e inspektimeve
népérmjet mbéshtetjes s& ofruar nga njé staf i pérgatitur inspektorssh.

T& krijojé njé sistem t& brendshém alarmi t& shpejté pér t& arritur né njé gjurmueshmérni t&
ploté t& t& gjitha produkteve dhe mallrave brénda fushés q& ai mbulon.

T& ndérgjegjésojé subjektet ¢ inspektimit pér masat q& duhen marré pér pérmirésimin e
aktivitetit t& tyre né kuadér t& legjislacionit né fuqi né lidhje me siguriné shéndetésore,
duke synuar plotésimin e kushteve q& kérkohet t& arrihen pér Integrimin Europian.

T& mbrojé konsumatorét shqiptars né ményré efektive nga risqet dhe kércénimet né fushén
e shéndetésisé.

T& ndérgjegjésojé operatorét e biznesit shqiptaré dhe konsumatorét lidhur me praktikat e
mira t& higjienés shéndetésore q& duhet t& aplikohen né t& gjithé fushén e aktivitetit t&
ISHSH.

Inspektorati Shtetéror Shéndetésor né pérmbushje t8 detyrimeve ligjore, kryen:

Bashkérendimin dhe koordinimin efikas t& veprimtarisé né fushat té& cilat jané nég
kompetencé t& ministrisé pérgjegjése pér shéndetésing.

Sigurimin dhe unifikimin e praktikave mé t& mira t& inspektimit, ng shkall§ vendi.
Bashkérendimin e veprimtarisé s& laboratoréve dhe sigurimin e kryerjes s& analizave nga
laboratoréte akredituar.

Informimin e publikut pér veprimtaring e inspektimit.

Dhénien e mbéshtetjes teknike dhe administrative pér veprimtariné e inspektimit.
Pérgatitjen e programit dhe raportit vjetor t& Inspektimit.

Inspektorati Shtetéror Shéndetésor ka objekt t& punés sé tij:

Identifikimin e rreziqeve né t& gjithé vendin dhe kércénimet nga aktivitetet ¢ paligjshme.
Kryerjen e inspektimeve né koh& dhe me saktési si dhe ato t& pérbashkéta sipas programit
vjetor.

Zhvillimin e zgjidhjeve inovative pér t& zbutur rreziget dhe kércénimet.

Dhénien e informacionit né kohé& dhe cilési pér vendimmarrésit.

Vlerésimin e kontrolleve t& brendshme dhe pérmirésimeve q& mbéshtesin zbatimin e
suksesshém t8 veprimtarisé sé ISHSH.

Universiteti i Mjekésisé né Tirané (Fakulteti i Mjekésisé€)

Fakulteti i Mjekésisé ofron edukim ne fushen e sigurisé dhe shéndetit n& puné né disa nivele.
Jang hartuar dy kurrikula pér studentét g8 po diplomohen né fushén e sémundjeve profesionale
Kryesisht, studentét prezantohen me politikat e ndjekura nga Qeveria shqiptare pérsa i pérket
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SSHP-s&, mekanizmit t& zbatimit si edhe praktikés dhe eksperiencés s& vendeve té tjera t& BE-sé
né lidhje me ké&té ¢&shtje. Kurrikuli ekzistues nuk mbulon t& ashtuquajturat pasoja t& reja té
sémundjeve profesionale, si pér shembull risku psiko-emocional, g¢rregullimet muskulare-
skeletore dhe ergonomia, risqet biologjike, ¢rregullimet alergjike, kancerat profesionalg,
rrezatimin jo-jonizues, etj. Nga ana tjetér, ekziston njé Fakultet pér Shéndetin Publik i cili ofron
kurrikula t& thjeshta pér mjeké&sing profesionale.

Veg késaj, né Tirané ka patur edhe njé Kliniké pér Sémundjet Profesionale, si pjesé e Qendrés
Spitalore Universitare (QSUT) “Nén& Tereza”. Megjithaté, pavarésisht réndésisé sé saj pér
diagnostifikimin dhe trajtimin ¢ sémundjeve profesionale, ky department u mbyll né vitin 20053,
pér shkak t& strukturés sé re t& QSUT.

Pérveg institucioneve kryesore pér SSHP, njé pjesé e miré ¢ ministrive t& linjés si Ministria e
Bujqésisé, e Zhvillimit Rural dhe Adiministrimit t8 Ujérave (MBZHRAU), Ministria ¢ Zhvillimit
Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes (MZHETTS), Ministria ¢ Energjisé dhe Industrisé
(MEI), Ministria ¢ Mjedisit (MM), etj., kontribuojné né politikat pér SSHP.

Ministria e Bujqésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit t&é Ujérave

Ministria ¢ Bujqésisg, Zhvillimit Rural dhe Administrimit t& Ujérave ka krijuar njé sistem
rregullator pér ¢éshtjet q& lidhen me SSHP, i cili bazohet kryesisht n& Ligjin Nr. 7941/1995 “Pér
Ushgimin” dhe n& Ligjin Nr. 9308/2004 “Pér shérbimin e inspektoriatit t& veterinarisé”.
Inspektoriati i Kontrollit t& Ushqimit dhe Inspektoriati i Shérbimit t& Veterinarisé veprojné si
mekanizma pér zbatimin e kétyre ligjeve. T¢ dy institucionet e bazojné punén e tyre né aktivitetin
¢ inspektoriateve pérsa i pérket analizave dhe vler&simit té riskut.

Ministria e Mjedisit

Inspektoriati Shtetéror i Mjedisit &shté institucion autonom né& varési t& Ministrisé s& Mjedisit, i
cili pérbéhet nga dy drejtori; Drejtoria e Inspektoriatit t& Mjedisit e cila funksionon kryesisht né
mjedisin jashté ambienteve t& kompanisé dhe Drejtoria ¢ Inspektoriatit t& Policisé Pyjore, ¢ cila,
ndér t& tjera, ka edhe detyrén pér zbatimin e sigurisé dhe shéndetit né puné né ndérmarrjet qé
shfrytézojné pyjet.

Kompetencat ¢ Inspektoratit Shtetéror t& Mjedisit jané shprehur qarté né Ligjin Nr. 10431, daté
9.06.2011 “Pér mbrojtjen ¢ Mjedisit” dhe t& VKM Nr. 103, daté 4.02.2015 “Pé&r krijimin dhe
ményrén e organizimit e t& funksionimit t& Inspektoratit Shtetéror t& Mjedisit dhe Pyjeve”

Ministria e Energjisé dhe Industrisé

Kjo ministri mbulon katér sektorét kryesoré né fushén e SSHP, si: aktivitetet né nxjerrjen e naftés
dhe t& gazit, aktivitetet pér siguriné e makinerive dhe enét nén presion, aktivitetet pér nxjerrjen e
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mineralit dhe aktivitetet e prodhimit, transmetimit dhe shpémdarjes s& energjisé elektrike dhe
instalimet dhe paisjet elektrike. Me qéllim garantimin e sigurisé dhe shéndetit né puné, kjo
ministri krijoi Inspektoriatin Q&ndror Teknik me Ligjin Nr. 9595/2006. Pérveg tij, vlen t&
pérmendet edhe Inspektoriati pér Paisjet dhe Instalimet Elektrike (IPIE), i cili &shté agjensia
pérgjegjése zbatuese pér mbikqyrjen e zbatimit t& rregulloreve qé garantojné veprime t& sigurta
profesionale t& paisjeve dhe instalimeve elektrike gjaté aktivitetit ekonomik t& subjekteve fizike
dhe ligjore.

Inspektimi i Punds n& veprimtarité minerare néntoké&sore aktualisht kryhet ekskluzivisht nga
Reparti i Inspektim Shpétimit né Miniera (RISHM), nén varésiné e Ministrisé s& Energjisé dhe
Industrisé. Midis kétyre organeve t& inspektimit t& punés nuk ka kompetenca té qarta dhe
bashké&punim efikas.

Inspektoriati Qéndror

Sipas Ligjit pér Inspektimet16 né Republikén e Shqipérisé, Inspektoriati Qéndror (1Q) &shté njé
institucion publik géndror, né varési t& Kryeministrit. Funksionet e tij pérfshijné bashkérendimin
e aktiviteteve inspektuese, udhéheqjen metodologjike pér aktivitetin e inspektimit dhe mbikqyrjen
e pérgjithshme t& inspektimit dhe mbéshtetjen e Qeverisé né hartimin e politikave qé ndikojné ng
fushén e inspektimit. Pérveg késaj, ai miraton rregullat e pérgjithshme pér treguesit e inspektimit
t& efikasitetit t& pérgjithshém si edhe kriteret pér  vlerdsimin e tyre. IQ jep mendime pér secilén
inisiativé ligjore n& fushén e inspektimit dhe monitoron zbatimin e kétij ligji dhe t& ligjit t&
posagém nga inspektorét e shtetit dhe mund t& ndérmarré masa disiplinore. Ai krijon dhe
mirémban njé portal unik pér inspektimin, i cili shérben si njé platformé& pér planifikimin dhe
koordinimin ¢ inspektimeve, pér shkémbimin e informacionit dhe t& dhénave pér inspektoriatet e
ndryshme dhe pér informimin e publikut.

1.3.2. Kuadri legjislativ

Kuadri ligjor kombétar

Gjaté viteve t& fundit kuadri legjislativ i politikave pé&r SSHP né& Shqipéri ka patur pérmirésime”.
Jang hartuar dhe pérmirésuar shumé ligje, dekrete dhe rregullore qé& lidhen direkt me politikat pér
SSHP-n&. Pér t& plotésuar kuadrin e mbéshtetjes s& politikave pér SSHP-n&, Shqipéria hartoi
Dokumentin Politik Strategjik pér Siguring dhe Shéndetin né Pung 2009-2013'%. Ky ishte njé
dokument i réndé&sishém, jo vetém pér faktin q& hapi rrugé t& reja pér pérmirésimin ¢ SSHP-sé
bazuar né standartet ndérkombétare, por edhe sepse identifikoi masat ¢ caktuara dhe veprimet e
nevojshme pér arritjen e objektivave strategjike né kété fushé.

'® Ligji Nr. 10433 daté 16.06.2011 pér Inspektimin né Republikén e Shqipérisé
'7 Njé listé me Ligjet, Dekretet dhe Urdhérat q& duhen miratuar mund té gjendet né Shtojcén C té kétij dokumenti.
'8 http://www.chemicals.alivkm/dokumenti%20i%20politikave %2 Ostrategjike%202009-2013.pdf
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Kuadri ligjor né BE

Acquis i BE-s& pér politikén sociale dhe punésimin pérfshin standartet minimale né fushat e ligjit
t& punds, mund&sive t& barabarta, sigurisé dhe shéndetit né puné dhe mos-diskriminimit. N&
ményré mé specifike, pérsa i pérket SSHP-s&, ai pérfagésohet nga Direktiva Kuadér 89/391/EEC
dhe nga 19 Direktiva Individuale pér kérkesat minimale t& sigurisé dhe shéndetit n& puné pér
fusha t& veganta teknike, t& cilat rrjedhin dhe jand n& njé linjé me Direktivén Kuadér. Pérveg
kétyre, ekzistojné edhe disa Direktiva t& BE-s& & rregullojné fusha specifike t& SSHP-sé, t& cilat
nuk jan& t& lidhura me Direktivén Kuadér, si pér shembull, Direktiva pér Asbestin; Direktiva
Seveso III pér kontrollin e rrezigeve t& aksidenteve madhore; Direktiva pér rregullimin e kohé&s s&
punés pér grupet e veganta t& punémarrésve; Direktiva pér parandalimin nga l&ndimet ¢ mprehta
né spitale dhe n& sektorin e kujdesit shéndetésor. Kéto direktiva nuk jang transpozuar ende né
sistemin ligjor shqiptar dhe duhet t& planifikohen pér transpozim.

Njé grup tjetér i veganté Direktivash t& BE mbulon kérkesat pér siguring teknike t& produkteve
dhe hedhjen e tyre né treg, q& &shté po ashtu e lidhur me mbrojtjen ¢ SSHP. Direktiva té& tilla
lidhen, pér shembull, me siguring e makinerive, energjiné elektrike, enét nén presion, ashensorét,
etj. dhe transpozimi i tyre &shté n& patronazhin e Ministrisé s& Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé dhe
Sipérmarrjes. Duhet kryer njé analizé e kujdesshme ¢ transpozimit t& Direktivave teknike, me
qéllim pérfundimin e procesit t& transpozimit t& direktivave té tilla. Ky grup rregulloresh pé&rfshin
edhe produktet kimike, klasifikimin e tyre, etiketimin dhe paketimin, regjistrimin dhe autorizimin.
Kéto t& fundit jang tanimé t& pérfshira né sistemin kombétar ligjor.

Ndérsa niveli i treté i rregullave europiane pér SSHP konsiderohet si “niveli i udhézimeve jo
detyruese” pér zbatimin e direktivave t& veganta individuale ose t& aktiviteteve sektoriale.
Udhézime 8 tilla né fakt ndigen gjaté zbatimit praktik t& direktivave. Asnjé nga kéto udhé&zime
nuk gjendet né gjuhén shqipe, po ashtu edhe modifikimet e tyre. Shumica e vendeve europiane
kané rregulloret e tyre kombétare specifike pér pércaktimin e kérkesave pér siguring né pung té
rrezikshme, pér shembull, né kantiere ndértimi, n& bujqési, né sektorin e pyjeve, né shérbime dhe
teknologji specifike. Ké&to rregullore nuk ndjekin njé model t& caktuar t& BE-s& dhe duhet t&
hartohen n& bazé t& udhézimeve teknike t& brendshme. Rregullore t& tilla mungojné né Shqipéri.

Konventat e ILO-s

Konventat ¢ ILO-s pé&rb&jné burimin tjetér t& standardeve ndérkombétare pér legjislacionin
kombétar. Shqipéria i pérket vendeve me numrin mé t& madh t& konventave t& ratifikuara t& ILO-
s. Jané ratifikuar konventat mé t& réndésishme t& ILO-s n& fushén e SSHP, duke pérfshiré kétu
edhe Konventén Nr. 81, 129 dhe 155. Dy nga listat ¢ Konventave té ratifikuara né vitin 2014,
kan& hyré né fuqi né muajin prill t8 vitit 2015 (C187/2006 pér Kornizén Promocionale pér
Siguriné dhe Shéndetin né Pung; C167/1988 pér Siguring dhe Shéndetin né Ndértim). Pavarésisht
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késaj, ende mungojné disa ratifikime, pér shembull pér Punén né Peshkim, pér SSHP n& Bujqési,
pér Kushtet ¢ punés n& hotele dhe restorante, pér Kimikatet, pér Asbestin, pér Shérbimet e
Shéndetit né Pung, etj.

Vémendje e veganté duhet t’i kushtohet dispozitave t8 ratifikuara t& Konventés 155 pérsa i pérket
mbrojtjes s& punémarrésve dhe pérfagésuesve té tyre nga masat disiplinore si rezultat i veprimeve
t& kryera me t& drejté nga ata né pérputhje me politikén e referuar né Nenin 4, si edhe me
mbrojtjen ¢ punémarrésve té cilét largohen veté nga njé situaté pune g8 paraqet njé rrezik té
pashmangshém dhe serioz si¢ pércaktohet né Nenin 13.

Legjislacioni kombétar pér SSHP

Kushtetuta shqiptare i garanton t& gjithé qytetaréve t& drejtén pér mbrojtje sociale né puné.
Dispozitat themelore pér mbrojtjen ¢ sigurisé dhe shéndetit né puné jané parashikuar nga Kodi
shqgiptar i Punés, né Kapitullin VIII, pér Mbrojtjen ¢ Sigurisé dhe Shéndetit, (Nenet 39-76). Ato
pérfshijné kryesisht parimin e pérgjegjésisé s& punédhéndsve pér sigurimin e mbrojtjes s& SSHP
né vendin e punds dhe t& kérkesave t& tjera, t& njéjta me ato q& parashikohen né Ligjin pér SSHP-
né. Pérveg késaj, bazuar edhe né Kodin ¢ Punés, Qeveria shqiptare ka nxjerré edhe njé numér
nénligjesh ku pércaktohen rregullat ¢ hollésishme pér zbatimin e kérkesave t& SSHP, mé
konkretisht, VKM pér masat ¢ veganta q& lidhen me mbrojtjen ¢ SSHP t& dala n& zbatim dhe t&
Ligjit “Pér siguriné dhe shéndetin né puns”, VKM pér pércaktimin e aksidenteve né puns, VKM
pér pércaktimin e sémundjeve profesionale, etj.

Sipas Neneve 77 dhe 70(3) t& Marréveshjes s& Stabilizim-Asociimit, Shqipéria ka pér detyré t&
kryejé harmonizimin e legjislacionit t8 saj n& SSHP n& ményré progresive. N& vitin 2010, né
Shqipéri u miratua njé Ligj i ri pér SSHP-ng, duke transpozuar Direktivén Kuadér t& BE-s&. Ky
ligj prezantoi pér heré t8 paré parimet e reja pér menaxhimin ¢ SSHP-s&, bazuar né parandalimin e
riskut, vlerésimin e riskut né puné duke patur parasysh té gjitha aspektet e punés, si edhe
organizimin ¢ sistemit, pérfshirjen e specialistéve t& SSHP, pérfshirjen e punonjésve dhe
planifikimin e duhur t& emergjencave. Té gjitha aspektet e pérmendura pérb&jné njé qasje té re pér
mbrojtjen e punémarrésve.

Pas miratimit t8 Ligjit p&r SSHP-ng, filloi puna pér transpozimin ¢ Direktivave Individuale t& BE-
s& pér SSHP, t& cilat rrjedhin nga Direktiva Kuadér e BE-s& pér SSHP. Késhtu, né vitin 2011, u
miratuan, me Vendim t& Ké&shillit t& Ministrave, dy rregullore t& harmonizuara, mé konkretisht,
rregullorja pér shenjat e sigurisé né vendin e punés dhe ajo pér siguring dhe shéndetin né kantieret
e ndértimit. Gjaté periudhés 2013 -2015 u miratuan me Vendim t& Ké&shillit t& Ministrave edhe 15
rregullore t& tjera q& transpozonin Direktivat individuale t& BE-s& pér SSHP, gjé q& u b& e mundur
me ndihmén e Projektit t& BE-sé IPA 2010 pér Zhvillimin ¢ Burimeve Njerézore. Kéto rregullore
transpozojné pérkatésisht direktivat individuale pér kérkesat e sigurisé dhe shéndetit pérsa i pérket
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vendit t& punés, pérdorimit t& paisjeve t& punés; pérdorimin e paisjeve mbrojtése individuale,
mbrojtjen nga agjentét kimik&, mbrojtjen nga agjentét biologjiké, atmosferat shpérthyese,
kancerogjenét dhe mutagjenét, punén me ckranet shfaqése, lidhur me punén e krahut me
ngarkesa, dhe pér agjentét fiziké — zhurma, dridhja, rrezatimi jo-jonizues, rrezatimi optik,
mbrojtja e punémarréseve shtatézéna dhe nénave t& reja, apo e pundmarrésve né anijet e
peshkimit.

Me ndihmén e Projektit t&¢ BE-s& IPA jang hartuar edhe projekt rregullore t& tjera, t& cilat jané ng
pritje t& miratimit nga Ké&shilli i Ministrave, rregullore t& cilat transpozojné pjesén e mbetur t&
direktivave individuale t8 BE-s& pér SSHP, si pér shembull, direktiva pér mbrojtjen ¢ SSHP nga
risqet né industrité minerare néntokésore dhe sipérfagésore dhe pér mbrojtjen ¢ punémarrésve té
rinj. Kjo paketé me Rregullore t& reja t& harmonizuara dhe zbatimi i duhur i tyre do t& mbé&shteten
dhe nga miratimi i disa VKM t& hartura nga Ministria ¢ Shéndet8sisé — lista ¢ sémundjeve
profesionale, detyrat e mjekut t8 punds, normat, rregullat, procedurat ¢ ekzaminimeve mjekésore
(kjo e fundit &shté ende né faz& miratimi).

1.4. Ndérgjegjésimi publik dhe promovimi i SSHP

Siguria dhe shéndeti né puné duhet t& respektohen né vendin e¢ punés nga aktorét kryesoré:
punémarrésit dhe punédhénésit. Ata duhet t& kené njohurité ¢ duhura pér rregullat e sigurimit,
kérkesat ligjore dhe parimet e parandalimit, vlerésimin e riskut dhe praktikat e mira. Pérveg késaj,
ata duhet t& jen& t& vetédijshém pér sjelljen e sigurté, ményrén e duhur t& t& menduarit dhe
pranimin ¢ vazhdueshém t& réndésisé dhe implikimeve t& sigurisé dhe shéndetit né pund. Nj&
qasje e tillé ndértohet nép&rmjet promovimit sistematik t& ndérgjegjésimit t& njé publiku ms t&
gjeré pér SSHP-né.

Rritja e ndérgjegjésimit publik &shté nj& proces afatgjaté, i nj&jté me até t& edukimit. Ka ményra
t& ndryshme pér rritjen ndérgjegjésimit publik né lidhje me siguriné dhe shéndetin né pung. Ai
mund t& b&het népérmjet aktiviteteve specifike t& planifikuara, seminareve, fushatave, fageve t&
internetit, dokumenteve t& shpérndara, artikujve t& gazetave, spoteve né media, edukimit né
shkolla dhe n& vendin ¢ punés dhe népérmjet ¢do ményre tjetér né dispozicion t& publikut.
Aktivitetet pér rritjen e ndérgjegjésimit duhet t8 jené pjesé e késhillimit t& organeve inspektuese,
institucioneve dhe t& partneréve socialé. Duhen planifikuar fushata dhe aktivitete t& ngjashme pér
rritjen e ndérgjegjésimit, duke pérfshiré edhe sigurimin e burimeve t& pérshtatshme financiare.

Edhe pse numri i organeve dhe i aktoréve t& pérfshiré né politikat pér SSHP &shté i madh, duhet
pérmendur fakti q& fushatat ndérgjegjésuese pér SSHP jané t& pakta dhe t& organizuara shumé
rrallé. Pérveg késaj, edhe ndérmarrjet e m&dha nuk kané programe pér shéndetin dhe mirégenien
né vendin e punds pér t& promovuar ambiente t& shéndetshme pune.
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Pérvec aktiviteteve teknike pér bashképunim t& ILO-s'’, zyrés s¢ OBSH-sé né Tirang, e cila
organizon dhe promovon individualisht ¢é&shtje q& lidhen me SSHP-né dhe ofrimit t&
informacionit nép&rmjet broshurave dhe materialeve t& tjera promocionale nga ISHPSHSH,
inspektoriatet e tjera nuk kané kryer asnjé aktivitet né kété drejtim. Gjithashtu, nuk ekziston asnjé
nismé tjetér kombétare apo rajonale nga institucionet qeveritare ose partnerét socialé si
organizatat ¢ punédhénésve dhe sindikatat pérsa i pérket rritjes s& ndérgjegjésimit pér
promovimin e vendeve mé t& sigurta dhe mé t& shéndetshme t&é punés.

1.5. Edukimi dhe hulumtimi pér SSHP-né

Politikat arsimore luajné rol t& réndésishém edhe pérsa i pérket sigurimit t& njohurive dhe
qéndrimit t& duhur t& brezave t& rinj ndaj SSHP-s8 dhe pér pasojé t& nivelit t& mjaftueshém t&
kulturés s& sigurisé s& forcés s8 punés, e cila &shté thelb&sore pér arritjen e standardeve t& sigurisé
dhe shéndetit né puné. Kultura bazé e parandalimit zhvillohet gjaté fémijérisé, gjaté moshés sé re;
prandaj, 8shté e réndésishme & sistemi arsimor t& ngulisé njohurité bazé pér risqet profesionale si
njé aftési pér jetén né ményrs g8 t& rinjté q& i bashkohen forcés s& punés t& jens mé t& informuar
pér riskun. Aktualisht, shumé vende po zbatojné qasjen mbaré-shkollore, ¢ cila &shté njé qasje
gjithépérfshirése dhe ndérsektoriale e cila bashkon edukimin, parandalimin e aksidenteve,
siguring dhe shéndetin né puné, shéndetin publik, dhe zhvillimin e géndrueshém.

Aktualisht, sistemi arsimor né Shqipéri pérfshin disa kurrikula té SSHP-sé& Fakulteti i
Mjekésisé ka kurrikula pér sémundjet profesionale t& cilat fokusohen tek sémundjet pulmonare qé
shkaktohen si rezultat i ekspozimit ndaj vendeve t& punés. Pérveg késaj, né sistemin arsimor
parauniversitar né Shqipéri ekzistojné kurrikula t& tjera q& lidhen me ké&té ¢éshtje, n&pérmjet
1&ndés “Aftésimi pér jetén” dhe 1&nd&s s& klasés s& 10-t& “Qytetaria”. Gjithashtu, nuk ekziston
asnjé mund&si pér specializim universitar né fushén ¢ SSHP-s& nga ku mund t& rekrutohen
Inspektorét ¢ Punés. Zakonisht, ato rekrutohen nga fusha t& ndryshme t& edukimit universitar.
Ndérsa edukimi i specialistéve t& shéndetssisé q& punojné né fushén e SSHP sigurohet né kuadrin
e programeve t& Fakultetit t& Mjekésisé s& Pérgjithshme dhe t& Shéndetit publik, t& cilat
pérmbajné shumé elemente t& fushés mjedisore dhe shéndetésore, pérfshiré edhe shéndetin né
pung.

Trajnimi 1 punonjésve t& angazhuar né SSHP arrihet kryesisht népérmjet programeve me
aprovimin ¢ pérbashké&t t8 Ministrisé s& Arsimit dhe Sporteve dhe Fakultetit t& Mjekésisé. Ky
program varion nga 3-6 muaj.

T& gjitha vendet ¢ zhvilluara dhe shumé institucione europiane dhe ndérkombétare i kané
fokusuar pérpjekjet e tyre edhe né hulumtimin e fushés s&¢ SSHP-s8. Ky hulumtim pérgéndrohet jo
vetém tek aspektet teknike, duke zbuluar risqe t8 reja, por edhe tek aspektet sociale t& shoqérisé,

1% http://www.ipa-hrd.al/index.phploption=com_content3view=article&d=105:eu-osha-campaign-in-albania-&catid=52:news|
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tek kushtet specifike t& punés. Megjithaté, impakti i ¢do hulumtimi pér SSHP né lidhje me
siguring dhe shéndetin ¢ punémarrésve do t& varet edhe nga ményra sesi gjetjet e kétij hulumtimi
do t& pérkthehen né zgjidhje praktike dhe t& aksesueshme pér vendet ¢ punés. Kjo kérkon
identifikimin dhe vlerésimin e risqeve dhe gjetien e zgjidhjeve parandaluese. Hulumtimi
kombétar né fushén ¢ SSHP duhet t& fokusohet edhe né metodén e zbatimit t& duhur t& rezultatit

& dalé nga hulumtimet botérore.

Aktualisht, literatura p&r hulumtimin ¢ SSHP né& Shqipéri &shté e pakét, me pak pérjashtime si pér
shembull studimi®® gjithépérfshirss q& ¢oi né pérgatitjen e Raportit pér Siguring dhe Shéndetin né
Puné né Shqipéri) i kryer nga Shoqata Kombétare e Shéndetit Publik (2010) dhe i mbé&shtetur nga
komisioni i BE-s&. N¢& kété fushé mund t& gjenden edhe studime t& tjera hulumtuese t& kryera nga
Instituti i Shéndetit Publik.

1.6. Dialogu social

Dialogu social &shté njé instrument & i krijon mundési qeverive, organizatave t& punédhénésve
dhe t& punémarrésve pér t& menaxhuar ndryshimin dhe pér t& arritur géllimet ekonomike dhe
sociale. Dialogu social nénkupton bisedime, konsultime ose thjeshté shkémbim piképamjesh
midis pérfagésuesve t& punédhénésve, punémarrésve dhe qeverive. Dialogu social &shté njé
instrument i réndésishém pér sigurimin e paqes sociale. Parimet kryesore t& SSHP-s8 moderne
bazohen né dialogun social midis punémarrésve dhe punédhénésve né nivel kompanie, népérmjet
pérfshirjes s& punémarrésve né ¢éshtjet ¢ SSHP-s&, konsultimeve dhe informimit t& punémarrésve
nga punédhénésit, né lidhje me até q& mbéshtetet nga detyrimet né Ligjin pér SSHP-né. Nj&
shembull i miré i funksionimit t& dialogut social &shté Késhilli Kombétar i Punés, i mbledhur ng
shkurt, prill tetor t& vitit 2015. Megjithaté, ende nevojitet puné pér mundésimin e negociimeve
kolektive né t& gjitha nivelet dhe pér rritjen e autonomisé dhe kapacitetit t8 partneréve socialé pér
negociimin e marréveshjeve kolektive.

Marréveshjet kolektive: Sindikatat kané shprehur shqetésim né lidhje me mungesén e vullnetit
& njé institucioni shtetéror pér t& nénshkruar marréveshje kolektive.

Dialogu social dypalésh dhe negocimi kolektiv n& sektorin privat mbeten jo plotésisht té&
pranuara.

Sindikatat: N& nivel kombétar ekzistojné dy konfederata t& médha t& sindikatave dhe njé numér
organizatash t& punédhénésve. Ato jang ftuar pér t& marré pjesé né pérgatitjen e legjislacionit pér
SSHP-né.

Késhillat ¢ SSHP, pérfaqésuesit ¢ SSHP dhe konsultimi i punonjésve: Sipas standardeve
ndérkombétare dhe veganérisht n& Udh&zimet e ILO-s pér Sistemet ¢ Menaxhimit t& SSHP?! &shté

2 httpi//web.deu.edu.tr/isamer/OHS_Albania.pdf
2 Udhézimet e ILO-s pér Sistemet e Menaxhimit {ILO-SSHP 2001), ILO, Gjenevé
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e specifikuar q&: punddhéndsi duhet t& sigurojé, sipas rastit, ngritjen dhe funksionimin efikas t&
njé komiteti pér siguring dhe shéndetin dhe njohjen e pérfagésuesve t& punémarrésve pér siguring
dhe shéndetin, né pérputhje me ligjet dhe praktikén kombétare.

N& Shqipéri, punédhénésit me mé& shumé se 50 punémarrés kang detyrimin ligjor pér krijimin e
Késhillit pér SSHP. Kjo &shté realizuar deri né njé faré mase vetém né qarkun e¢ Tiranés né
bashképunim t& ngushté me ISHPSHSH. Gjithsesi, zbatimi i kérkesave ligjore nuk &shté i
kénaqshém. N& shumicén e kompanive, ngritja e Ké&shillit pér SSHP-né dhe pérfaqésimi i
punémarrésve né té béhet vetém formalisht. Nuk ka njé interpretim t& qarté t& kérkesave ligjore
pér emérimin e pérfaqésuesve dhe t& organizatés sé punémarrésve né kompanité me mé pak se 50
punonjés.

1.7. Mbledhja e té dhénave, monitorimi dhe statistikat

Sistemi i raportimit t& SSHP bazohet né aktet legjislative t&§ MMSR-s& dhe t& MSH-sg, t& cilat ¢
b&jné t& detyrueshém deklarimin dhe raportimin e aksidenteve n& puné dhe t& sémundjeve
profesionale, dhe raportimi bazohet né njé format tashmé t& miratuar.

Statistikat n& fushat e SSHP-s¢ fokusohen veganérisht tek t& dhénat né lidhje me aksidentet né
puné dhe sémundjet profesionale, pér t& gend né gjendje pér t& analizuar shkaqet, burimet, risqet
mé t& zakonshme, sektorét dhe aktivitetet mé t& t& rrezikshme t& punés. Kéto t& dhéna jang
thelb&sore pér planifikimin e parandalimit strategjik dhe marrjen e masave t& pérshtatshme. Ato
mblidhen nga Inspektimi i punés né bazé t& raporteve t& detyrueshme dhe nga Sigurimet
Shoqérore né bazé t& kérkesave pér sigurim pér kompensimin ¢ démtimeve.

N& fakt, &shté shumé e véshtiré pér t& prodhuar dhe raportuar t& dhéna pér sémundjet profesionale
pér shumé arsye. Pér shembull: sistemi i informacionit i MSH-s& nuk ka rubrika t& veganta pér
sémundjet profesionale®. Faktoré t& tjeré q8 mund t& pérmendim jand edhe: mungesa e raportimit,
mbulimi i pjesshém i ndérmarrjeve me shérbime shéndetésore, mungesa e mjekéve t8 specializuar
pér sémundjet profesionale, mungesa e kapaciteteve bio-monitoruese bé&jné q& saktésia e t&
dhénave t& jeté shumé larg realitetit.

Pér shembull, n& vitin 2015 pati vetém 125 raste t& aksidenteve né puné t& raportuara prané
ISHPSHSH-s& (ndér t& cilat 9 ishin aksidente rrugore) dhe 28 aksidente fatale né puné (2
aksidente fatale rrugore). Kéto shifra jané jorealiste, t& paraportuara, pasi norma mesatare e
aksidenteve né BE &shté 1,9 aksidente fatale pér 100.000 punémarrés dhe norma e pérshtatur né
Shqipéri &shté 1,6. Presupozohet q& numri real i aksidenteve fatale né puné &shté mé i larté.
Shpérpjestimi mé& i madh &shté né rastet ¢ aksidenteve t& tjera né puné. Norma mesatare ¢ BE-sé&
&shté 1,6 aksidente pér 100 punémarrds, ku leja me raport mjekésor 8shté mé shumé se 3 dité pér

2 Kodra Q, Hoxha A, Risilia O. Shqipéri, Situata e Sigurisé dhe Shéndetit né Puné (2010). Botim i Shoqatés Kombétare té Shéndetit Publik.
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100 punémarrés. Sipas Raportit Vjetor t& ISHPSHSH pér vitin 2015, kjo situaté duket se do t& jeté
¢ pandryshueshme edhe gjaté vitit t& ardhshém.

Duke e pranuar njé normé t& tillé edhe pér Shqipéring, ajo do t& péfaqésonte 16.000 aksidente t&
regjistruara né puné — q& do t& thot& numri real &shté 180 heré mé i larts. Metodologjia pér
raportimin e aksidenteve né vendin e punés &shté pérdorur nga ESAE (Statistikat Europiane t&
Aksidenteve n& Puné), e cila nuk pérdoret n& Shqipéri. Pér shkak t& pamjaftueshmérisé sé
statistikave, ¢do vézhgim i trendeve apo parashikim &shté i pamundur.

1.8. Zbatimi i rregullave pér SSHP

1.8.1. Zbatimi i Dokumentit Politik strategjik pér SSHP-né 2009- 2013

Dokumenti i paré politik sistematik pér pérmirésimin e sigurisé dhe shéndetit n& puné né Shqipéri
u hartua dhe u miratua nga Qeveria né vitin 2009. Dokumenti Politik Strategjik pér Siguriné dhe
Shéndetin n& Pung& 2009-2013 hapi njé rrugé t& qarté pér zhvillimin e sigurisé dhe shéndetit né
puné dhe pér zbatimin e standardeve t& SSHP-s&. N& kontekstin e asaj strategjie, Plani i Veprimit
pérfshinte masa t& caktuara, veprime t& nevojshme, t& cilat duheshin realizuar me éllim arritjen e
objektivave t& identifikuara. Dokumenti pércaktonte edhe masa pér monitorimin dhe vlerésimin,
népérmjet krijimit t& njé grupi ndér-ministror dhe t& sekretariatit t& tij teknik né Ministring e
Punés. Institucionet ¢ linjés duhej t& raportonin ¢do 3 muaj pér ményrén e zbatimit t& detyrave t&
Planit t& Veprimit. Ky organizim i monitorimit dhe vler&simit nuk u zbatua.

Monitorimi dhe vlerésimi pérfundimtar i Dokumentit Politik Strategjik dhe i Planit t& tij t&
Veprimit u krye népérmjet pérdorimit né muajin janar 2013 t& pyetésoréve t& pérgatitur nga grupi
i punés pér hartimin e njé Plani t8 ri Veprimi pér Siguring dhe Shéndetin né Puné me gjetjet e
méposhtme:

Treguesit pér inspektimin e punés:

- Inspektimet e planifikuara dhe t& specializuara né vitin 2013: 13,000 — kjo shifér u tejkalua né
14,507,

- Numri i planifikuar i inspektoréve t& trajnuar deri né vitin 2013: 190 — gjithsej numri i
inspektorét t& trajnuar né vitin 2012 ishte 120.

Pérveg késaj, gjaté vitit 2013, 28 inspektord u trajnuan si trajneré t& ardhshém népérmjet 6

trajnimeve mbi tema t& ndryshme pér SSHP-né.

Pérmirésimet e teknologjisé n& zyrat ¢ inspektimit t& ISHPSHSH-s& (né seling e saj dhe né rajone)
ishin planifikuar t& ndodhnin deri né fund t& vitit 2013. N& fakt, u kryen vetém disa ndryshime t&
vogla né programin IT; situata né t& vérteté arriti t& zgjidhej né fillim t& vitit 2014. Inspektoriati
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qéndror i ka pajisur inspektorét ¢ punds me paketa portative pér inspektimin dhe ka filluar me

zbatimin pilot t& sistemit t& ri t& informacionit.

Tabela 1: Vlerésimi i zbatimit té¢ Dokumentit Politik pér SSHP (2009-2015)

Masat

ZBATUAR

ZBATUAR
PJESERISHT

PA
ZBATUAR

Legjislacioni pér SSHP

Ligji pér Siguringé dhe Shéndetin né Pung,
bazuar né Direktivén Kuadér 89/391/EEC, u
miratua né vitin 2010.

Amendimet ¢ legjislacionit aktual &
pasqyrojné objektivat ¢ dokumentit pér
Politikat ~ Strategjike: gjaté periudhés sé&
zbatimit u miratuan disa ndryshime t&
rregulloreve. Eshté pérgatitur rishikimi i thell&

i Kodit t& Punés.

Hartimi dhe miratimi i legjislacionit dytésor,
transpozimi 1 Direktivave Individuale pér
SSHP-n&: N& vitin 2011 u miratuan dy VKM,
né vitin 2013 tre VKM, pesé t& tjera né vitin
2014 si edhe u hartuan ¢ u miratuan edhe
Rregullore t& tjera népérmjet njé procesi
legjislativ.

Ndryshimi i ligjit pér Prokurimin Publik pér
pérfshirjen ¢ ISHP-s& n& procesin e tenderimit.

Krijimi i  komitetit
bashkérendimin e

ndérministror  pér
punds s& t& gjitha
inspektuese:  Kjo detyré u
pérmbush me krijimin ¢ Inspektoriatit
Qéndror.

autoriteteve

Ndryshimi né& strukturén e ISHP-s& sipas
objektivave t& Strategjisé pér SSHP-né: u
pérmbush me miratimin e ndryshimit t& Ligjit
pér Inspektimin e Punds, Ligji Nr. 24, dat§

30





image28.jpeg
MINISTRIA E MIR
SOCIALE DHE RINISE

14.02.2013.

Krijimi dhe aktivizimi i fages s& internetit t&
ISHP-s8 e fokusuar tek SSHP: u krijua dhe u
mirémbajt faqja e internetit t& ISHP-s¢ X

(www.sli.go.al), ¢ cila mé& pas u pérmirésua né
www.inspektoriatipunes.gov.al

Funksionimi i sistemit koherent t& inspektimit.
Sigurimi i hapésirés pér zyra t& t& gjitha
Inspektoriateve Shtetérore t& Punés né nivel
géndror dhe rajonal, rikonstruksionet dhe
blerja e ambienteve t& reja.

Plotésimi i infrastrukturés s& t& gjitha
drejtorive rajonale t& ISHP-sé¢ me automjete,
paisje logjistike (kompjutera, tavolina pune,
telefona/faks, etj.).

Pérgatitja e programeve t& pérshtatshme té&
trajnimit, e strukturave t& trajnimit t8
inspektoréve dhe kontrolloréve. Eshté miratuar
sistemi 1 trajnimit t& trajneréve dhe trajnimi
pasues i inspektoréve. Programi i trajnimit
&sht& pérmbushur pjesérisht.

Sigurimi 1 krijimit t& njé sistemi pér
informimin dhe komunikimin me t& gjitha
palét e interesuara pér punén e inspektoriatit t&
punés duke pérdorur mjetet kompjuterike:
strategjia ¢ komunikimit &shté n& zhvillim e
sipér, po ashtu edhe sistemi i informacionit dhe
paisja e inspektoréve me laptop-&.

Organizimi 1 vizitave studimore pér t&
shkémbyer eksperiencat dhe praktikat mé t&
mira né vendet e rajonit dhe né vendet anétare
t8 BE-sé: vizita studimore né Austri u
organizua né muajin mars 2014, marréveshjet
dypal&she pér bashké&punimin me
inspektoriatet fqinje nga Rajoni dhe takimi
rajonal u organizuan né muajin gershor 2014.
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Zhvillimi i kulturés sé vérteté té parandalimit

Krijimi i grupeve bérthamé& me eksperté t&
kualifikuar pér inspektimet e specializuara dhe
hetimin e aksidenteve serioze. Grupe t& njéjta
ekspertésh jang krijuar né varési t& nevojés dhe
fokusit t& kryerjes s& inspektimit (ad hoc).

Ofrimi i késhillave dhe informacionit si njé
mjet i nevojshém pér zhvillimin e kulturds sé
parandalimit.

Pérfshirja né kurrikulat e niveleve t& ndryshme
& sistemit arsimor t& koncepteve qé lidhen me
siguring dhe shéndetin né puné.

Botimi i fletépalosjeve, posterave, broshurave,
etj. Jan& organizuar disa fushata gjaté
periudhés 2012 -2014.

Pjesémarrja e pérfaqésuesve t& ISHP-s& nég
seminare,  konferenca, mbledhje  pune
ndérkombétare, etj.

Caktimi i muajit tetor, ¢do vit, si muaji i
sigurisé dhe shéndetit né puné. Organizimi i
njé takimi kombé&tar pér pérfshirjen e
institucioneve t& ndryshme shtetérore, t&
aktoréve socialg, t& ekspertéve t& huaj, rajonalé
dhe vendas.

Fushatat ndérgjegjésuese pér té8 inkurajuar
qytetarét né bashképunim me mediat publike.
Gjaté periudhés 2010-2014 jan& organizuar
katér fushata.

Media e shkruar dhe televizive (spotet
publicitare, debatet televizive, artikujt e
shkruar, etj.). Vazhdimisht jang kryer aktivitete
t& mjaftueshme.

Ofrimi i njé linje telefonike pér publikun pér t&
mbledhur ankesat dhe sugjerimet nga
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punémarrésit/punédhénésit.

Pérgatitja pér hartimin e legjislacionit dytésor i
cili rregullon marrédhénien ligjore midis X
ISHP-s¢& dhe institucioneve shtetérore.

Funksionimi efikas i shérbimit mjekésor
profesional. Vendosja e specializimit pér X
mjekun e punés né Universitetin ¢ Mjekésisé.

Krijimi i Qendrave pér Shéndetin né Pung

(private) si organizata t& pun&dhénésve t& X
ndryshém.
Kualifikimi dhe trajnimi i Mjek&ve t& Punés. X

Njé analizé e shkurtér e tabelss s& mésipérme tregon se nga 25 masat ¢ pérfshira né dokumentin
politik dhe n& planin e veprimit t& méparshém pér SSHP t& hartuar pér periudhén 2009-2013,
vetém 10 masa jang zbatuar plotésisht (deri n& vitin 2015), dhe kang mbetur ende 5 t& tjera pér t'u
zbatuar. Dhjeté masa jané zbatuar pjesérisht pér shkak té arsyeve t& ndryshme. Njé& informacion
mé i holl&sishém né& lidhje me arsyet pérse masat e parashikuara né Planin e Veprimit ose jang
zbatuar pjesérisht ose nuk jané zbatur fare mund ta gjeni né Shtojeén B. Pavarésisht progresit né
transpozimin e njé pjese t& madhe t& direktivave t& BE-s& pér SSHP, pérséri ekzistojné disa pjesé
ligjore t& cilat ose jané transpozuar pjesérisht ose nuk jané transpozuar ende.

Pérveg politikave t& lartpérmendura pér SSHP-ng, MMSR, MSH dhe ministrité e tjera t& linjés
tanimé kand planifikuar dhe pércaktuar afate specifike pér zbatimin ¢ shumé direktivave dhe
dokumenteve politike pérkatése pér SSHP-né pér periudhén 2016-2018 (Shtojca C).

1.8.2. Zbatimi i politikave pér SSHP

Ligjin pér SSHP-né, i cili ka transpozuar Direktivén Kuadér Europiane pér SSHP-né,i miratuar né
shkurt 2010, prezantoi pér heré t& paré parimet ¢ vlerSsimit t& riskut dhe parandalimit t& riskut, si
dhe pérfshirjen e punoémarrésve né ¢éshtjet ¢ SSHP-sé. Megjithats, ekziston njé perceptim i
pérbashkét q& né Shqipéri rregullat ¢ SSHP t& pércaktuara né Ligj dhe né aktet nénligjore té& tij
nuk zbatohen né ményré efikase dhe t& duhur. Pé&r mé tepér, njé nga pengesat mé t& médha pér
zbatimin praktik t& rregullave pér SSHP né& Shqipéri &shté mungesa e specialistéve né inxhiniering
e sigurisé dhe mjekésisé sé punés né ndérmarrjet publike dhe private.

Pérsa i pérket ngritjes s& kapaciteteve institucionale dhe stabilitetit t& punés s& inspektoréve t&
punés, qé né fillesat e tij ky institucion i &shté nénshtruar vazhdimisht niveleve relativisht t& larta
t& qarkullimit (furnover) t& stafit, duke pérfshiré inspektorét e punés dhe stafin e larté drejtues.
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Ndryshimet e fundit ligjore q¢ mundésuan krijimin e Inspektoriatit Qéndror si organi géndror
koordinues, ju japin inspektoréve t& punés statusin e népundsit civil dhe prezantojné edhe
ndryshime t& tjera organizative. Kjo pritet t& reduktojé numrin e larté t& qarkullimit t& stafit ng
rradhét e inspektoréve t& punés, dhe né fund t& fundit t& pérmirésojé stabilitetin ¢ vendit t& tyre t&
punés dhe géndrueshméring e pérpjekjeve pér ngritjen e kapaciteteve me kété institucion.

N& pérgjithési, n& Shqipéri ekziston njé perceptim i gjeré dhe i larté publik n& lidhje me
korrupsionin né administratén publike. Cdo vit, International Transparency (njé organizaté
jofitimprurése q& vepron né t& gjithé botén) publikon Indeksin e Perceptimeve pér Korrupsionin
(Corruption Perceptions Index). Pér vitin 2015, pavarésisht se ky tregues déshmon q& Shqipéria
&shté pérmirésuar me 22 pozicione vetém brenda njé viti — nga vendi i 110-t& né& vitin 2014 né
vendin ¢ 88-t& né vitin 2015, pérséri ajo ende renditet n& njé pozicion t& ulét.

“Inspektorét e punds i jan& nénshtruar njé seri trajnimesh (trajnimi i trajneréve pér inspektorét e
punés) me mbéshtetjen e Projektit t& BE-ILO IPA 2010 pér Zhvillimin e Burimeve Njerézore, dhe
t& organizatave t& tjera ndérkombétare né Shqipéri, né lidhje me Ligjin e dekretuar pér SSHP-né
dhe mé e réndésishmja né& lidhje me rregulloret e miratuara s& fundmi pér SSHP-ng, t§ cilat
transpozojné direktivat individuale t& BE-s& pér SSHP-né.

Pérsa i pérket kryerjes sé inspektimit né puné pér vitin 2015 jang kryer 7627 inspektime® né
subjekte private e shtetérore, realizuar si inspektime té& planifikuara (6118 ose 80.2%), inspektime
pér shkak ankese (308 ose 4.0%) apo inspektime pér shkak aksidenti n& puné (121 ose 1.5%), apo
gjaté turnit t8 dyté dhe t& treté (324 ose 4.2%) apo ditét ¢ pushimeve (35 ose 0.4%); Numri i
subjekteve t& sanksionuara si rezultat i kétyre inspektimeve né vitin 2015 &shté 122, ose 1.6% e
tyre

Problemi bazé pér inspektimin ¢ punés &shté mungesa ¢ burimeve financiare pér mbulimin e t&
gjitha aktiviteteve inspektueInspektorét kang burime shumé t& kufizuara financiare pér t& udhétuar
deri tek subjektet t& cilat duhet t& inspektohen; ato kan& dieta t& kufizuara pér shpenzime ditore
dhe nuk kan& mjete t& mjaftueshme pune, edhe pse né fillim t& vitit 2014, inspektorét e punés u
pajisén me laptopé nga projekti pér sistemin e informacionit t& menaxhuar nga Inspektoriati
Qéndror. Megjithaté, né shumicén e rasteve zyrat rajonale kané mungesa né paisje (fotokopje,
telefona, automjete, aparaté fotografiké/video kamera). Ndérsa alokimi i fondeve dhe i paisjeve t&
nevojshme pér inspektorét ¢ punés mbetet njé element kritik qé& lidhet me performancé mé t&
mirg, efikasiteti dhe efektiviteti i performancés sé tyre pérbén njé ¢éshtje po aq shqetésuese pérsa
i pérket situatés s& veprimtarive t& inspektimit t& punés né Shqipéri.

Edhe numri i inspektoréve diskutohet shpesh. Nga njéra ané, nevojiten mé shumé inspektors pér
& siguruar t& paktén njé vizité inspektimi pér 5 vjet né ¢do subjekt. Nga ana tjetér, krahasimi me

ZRaporti Vjetor pér Aktivitetin e ISHPSHSH, Tirané, Shqipéri.
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inspektimet e tjera t& punds n& Europé flet pér njé rezultat pozitiv né ké&t& drejtim. Norma
mesatare né BE &shté 1 inspektor pér 10,000 punonjés. Norma né& Shqipéri vlerésohet t8 jets rreth
1 inspektor pér 8000 punonjés t& regjistruar.

Pavarésisht t& gjitha kétyre kufizimeve, gjaté vitit t& shkuar vizitat pér inspektimin e punés p&suan
rritje si n& numér ashtu edhe né sasing ¢ mjeteve né dispozicion t& inspektoréve , dhe siedhe gjaté
viteve t& méparshme, &shté konstatuar se niveli i zbatimit t& kérkesave ligjore t& SSHP,
domethéné i kérkesave t& Ligjitpér SSHP-né& t& vitit 2010, &shté larg t& genit i kénaqshém. Nga
7627 subjekte t& inspektuara né vitin 2015, vetém 843 prej tyre kishin njé punonjés pérgjegjés pér
politikat ¢ SSHP. Duke patur parasysh 219 subjektet q& kané njé koordinator p&r SSHP-ng,
rezulton & ky &shté zakonisht njé aktivitet i nénkontraktuar tek njé grup tjetér. Pérveg késaj, 562
subjekte kané njé pérfaqésues t& Késhillit pér SSHP-n& dhe n& 2957 subjekte t& inspektuara jané
ngritur shérbimet e ndihmés s& shpejté, me rreth 12,184 pundmarrés té trajnuar pér kété temé.

Késhtu, gjaté vitit 2015, vlerdsimi i riskut né vendin e punés kryhej shumsé rrallé (vetém 11.5% e
subjekteve t& inspektuara e kryejné kété lloj vlerésimi). Fatkeqdsisht, edhe né rastet ku &shté
konstatuar pérmbushja e ké&tyre kérkesave, ato kryhen thjeshté formalisht pa ndonjé ndikim
praktik né praktikat ¢ SSHP. Masat mbrojtése kolektive dhe individuale p&rdoren vetém né8.6%t&
subjekteve t& inspektuara. Po ashtu, niveli i ngritjes s& Ké&shillave pér SSHP-né dhe emérimi i
pérfagésuesve té punémarrésve pér siguriné né ndérmarrje shté shums i ulét, ndérsa mbrojtja e
jashtme e specializuar dhe shérbimet ¢ parandalimit pothuajse nuk ekzistojng, me vetémvetém né
2.2% t& subjekteve t& inspektuara q& e raportojné kété praktiké. Mbrojtja nga zjarri dhe plani i
evakuimit mungojné né shumicén e vendeve t& punds, ndérkohé gé ato u konstatuan vetém né
pérkatésisht 34.3% dhe 16% té& rasteve. Shenjat e sigurisé né puné pérdoren né njé pjesé t& vogél
t& vendeve t& punés t& inspektuara, konkretisht ng 32.6% t& tyre.

Veg késaj, né vitin 2015, inspektorét vlerésuan 125 aksidente t& ndodhura né pung. Shumica e
aksidenteve t& raportuara u regjistruan né sektorin e minierave dhe t8 guroreve (33). Arsyet
kryesore pér aksidentet ishin shembja e materialeve, shpérthimet né miniera, dhe mosrespektimi i
rregullave t& sigurimit teknik. N& shumicén e rasteve t& aksidenteve, shkaqet kryesore t&
identifikuara pérfshijné: mungesén ¢ masave mbrojtése kolektive, paaftésing e pun&dhénésit pér t&
ofruar paisje mbrojtése personale ose edhe né rastet kur ato sigurohen, mospérdorimin e tyre nga
punémarrésit gjaté punds, pérdorimin ¢ makinerive nga punonjés q& nuk jané t& pajisur me leje
pér ushtrimin e profesionit, mosrespektimin e rregullave t& sigurimit teknik, etj.

Gjithashtu, krahasuar me vitet ¢ méparshme ka patur pérmirésime dhe pérsa i pérket ekzistencés
s& shérbimeve mjekésore. Gjaté vitit 2015, 1,327 subjekte (krahasuar me 118 né vitin 2014)
kishin t& pranishdm shérbimin mjekésor Kjo, nga ana ¢ saj, ka guar né njé rénie t& lehté t&
punémarrésve té identifikuar me sémundje profesionale, ku pér vitin 2015 u identifikuan 1123
punémarrés krahasuar me 1853né vitin 2014. Sipas ISHPSHSH mendohet & arsyeja mé e
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mundshme pér paké&simin e kétyre shifrave lidhet mepraning e shtuar t& shérbimeve mjekésore né
ndérmarrjet shqiptare.

Pavarésisht nga fakti se né vitin 2014 dhe vitin 2015 u vérejtén disa pérmirésime, pérséri numri i
aksidenteve né puné mbeti tejet i larté. Gjaté vitit 2014 u raportuan 121 aksidente n& puné (nga té
cilét 33 me vdekje) krahasuar me 89 aksidente né vitin 2013, dhe gjaté vitit 2015 u raportuan 125
aksidente (nga té cilat 28 me humbje jete) Mosha mesatare e punémarrésve t& aksidentuar &shté
43 vjeg.

Figura 1: Numri i aksidenteve né Puné dhe i Aksidenteve Fatale né Puné sipas viteve (2013-2015)
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Prandaj, mund t& thuhet g8, niveli i ulét i zbatimit t& rregullave t& SSHP né& praktiké nga subjektet
shkaktohet nga disa aspekte t& ndryshme,
ku mé t& réndésishmet jang:

- vetédija e ulét ligjore, sjellja dhe géndrimet e gabuara, né disa raste edhe mungesa ¢
informacionit dhe e njohurive nga punédhénésit, por edhe nga punémarrésit;

- niveli i ulét i ndérgjegjésimit pér ¢éshtjet ¢ SSHP si né rradhét e publikut t& thjeshté ashtu
edhe tek politik&bérésit;

- numri i madh i ndérmarrjeve t& vogla-t& mesme jashté skemés s& mbulimit me sigurim
shéndetésor, kushtet ¢ punds s& t& cilave dhe aplikimi i politikave t& SSHP jané t&
panjohura;

- sistemi i papérshtatshém pér zbatimin e legjislacionit pér SSHP nga qeveria dhe nga
agjensité zbatuese;

- niveli i larté i papunésisé i shkurajon punétorét pér t& luftuar pér kushte mé t& mira pune;
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- nuk ekzistojné mekanizmat stimulues pér shpérblimin e punonjésve t& cilét respektojné
rregullat dhe politikat pér SSHP-né&;

- mungesa ¢ specialistéve pér SSHP dhe i shérbimeve t& SSHP, pér shkak t& pamundésisé s&
certifikimit dhe autorizimit;

- mungesa ¢ udhézuesve, kérkesave dhe e rregulloreve teknike pér SSHP pér procedurat e
sigurisé dhe zgjidhjet e sigurta;

- sistemi i panjohur dhe i papérdorur pér menaxhimin e sigurisé;

- mungesa e konsultimit dhe e pérfshirjes s& punonjésve né ¢éshtjet ¢ SSHP,

- shérbimet e shéndetit n& puné (né nivel kombétar, rajonal, lokal) nuk ekzistojné;

- mund&sité pér trajnim dhe specializime jané t& pakta.

1.9. Sfidat qé duhen adresuar

Kuadri kombétar rregullator

Shqipéria ka ratifikuar dhe transpozuar njé numér t8 madh konventash t& ILO/OBSH/BE, & cilat
lidhen direkt me SSHP-n&. Veg késaj, Shqipéria ka pérgatitur edhe shumé ligje kombétare dhe ka
krijuar edhe disa shérbime inspektimi, t& cilat lidhen drejtpérdrejté ose jo me zbatimin e
politikave dhe aktiviteteve pér SSHP. Shumica e kétyre vendimeve jan& né& pérputhje me
Direktivat ¢ BE-s& pér SSHP.

Megjithaté, kéto ligje dhe organe inspektuese mbivendosen kur flitet pér menaxhimin e sigurisé
dhe shéndetit n& puné né vend. Edhe pse merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe shéndetit, ato ndikojné
tek politikat pér SSHP-né me njé njénashméri t& veganté. Shpesh ato monitorohen né ményré té
pavarur nga njéri tjetri dhe nga politikat pé&r SSHP-né bazuar né mandatet e tyre dhe né
fushéshtrirjen pérkatése t& inpektoriatit t8 punés. Prandaj, rekomandohet fort vendosja e
bashképunimit t& duhur midis inspektoriateve t& ndryshme dhe agjensive zbatuese me qéllim
adresimin si¢ duhet t& sigurisé dhe shéndetit si edhe krijimin ¢ kushteve t& denja t& punés — duke
shmangur mbivendosjen kompetencave.

Ekziston njé numér tejet i madh ligjesh,vendimesh t& Ké&shillit t& Ministrave dhe konventash
ndrkombétare t& ratifikuara, por &shté e qarté q& ka mungesé informacioni dhe ndérgjegjésimi né
rradhé&t e publikut t& thjeshté, punémarrésve, punédhénésve dhe t& paléve t& tjera né lidhje me
ekzistencén dhe zbatimin e tyre dhe me t& drejtat e njeriut. Késhtu, organizimi i fushatave
promocionale dhe i mjeteve pér rritjen e ndérgjegjésimit pér zbatueshméring ¢ Konventave
Ndérkombétare dhe ligjet kombétare pér SSHP-né duhet t& adresojé shtresat e ndryshme té&
popullsisé. N& t& nj&jtén linjé, duhet t8 organizohen né ményré periodike seminare dhe trajnime
né lidhje me zbatimin praktik t& konventave dhe t& direktivave pér institucionet publike dhe
private.
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Mg e réndésishmja, &shté thjeshtézimi i legjislacionit ekzistues kur &shté e pérshtatshme pér t&
eliminuar barrén e panevojshme administrative, duke ruajtur njé mbrojtje t& pérshtatshme t&
shéndetit dhe sigurisé s& punémarrésve, si dhe kryerja ¢ hulumtimeve né lidhje me shkallén e
pérafrimit t& legjislacionit shqiptar me standardet europiane dhe ndérkombétare t& ILO-s, si edhe
né lidhje me pranueshméring dhe fizibilitetin e tij. Kjo do ta ndihmonte Shqipéring pér t& hartuar
dhe zbatuar programe dhe politika t& posagme pér SSHP-né.

Shérbimet e SSHP

Pavarésisht progresit t& arritur né zbatimin e politikave pér SSHP-ng, kontekstit institucional dhe
infrastrukturés, pérséri né Shqipéri rregullat pér SSHP-né nuk zbatohen me efikasitet dhe ng
ményrén e duhur. Njé vlerésim i Dokumentit Politik Strategjik pér Siguring dhe Shéndetin né
Pung” (2009-2013) tregon se disa tregues t& inspektimit t& punés nuk jan& pérmbushur ose nuk
jan& zbatuar plotésisht.

Ky sektor po pérballet me njé numér problemesh dhe sfidash, t8 cilat lidhen kryesisht me burimet
¢ pamjaftueshme t& agjensive zbatuese, me mungesén e njohurive, t& t& kuptuarit dhe t& motivimit
si t& punémarrésve ashtu edhe t& punddhénésve pér aplikimin e politikave pér SSHP-né.
Pérmirésimet e politikave pér SSHP-n& dhe zbatimi i tyre né& praktiké kérkojné jo vetém
pérfshirjen e legjislacionit t& BE-s&, por ajo q& &shté mé e réndésishmja, aplikimin e tij né
praktiké né ndérmarrjet ekonomike.

Sfidé mbetet :

- Ofrimi i mbéshtetjes praktike pér ndérmarrjet ¢ vogla dhe mikro pér t’i ndihmuar ato gé t&
respektojné mé miré rregullat e shéndetit dhe sigurisé né pund. Bizneset do t& pérfitonin
nga asistenca teknike dhe mjete praktike; dhe

- Pérmirésimi i situatés s& zbatimit t& ligjit nga ISHPSHSH, pér shembull duke vlerésuar
punén ¢ inspektoriateve kombétare t& punés.

Sistemi kombétar pér menaxhimin e informacionit pér SSHP

Sfida kryesore q& duhet kapéreyer pérsa i pérket menaxhimit t& SSHP ka t& b&jé me pérmirésimin
e mbledhjes s& t& dhénave statistikore pér t& patur tregues mé t& miré dhe pér t& zhvilluar mjetet e
monitorimit.

Sistemit t& SSHP i mungon mbledhja dhe raportimi i t& dhé&nave, duke guar ké&shtu drejt t&
dhénave jorealiste dhe t& pasakta, fenomen i shkaktuar nga:(i) Aksesi i kufizuar tek
dokumentacioni pér aksidentet, sémundjet profesionale dhe fatalitetet; (ii) Institucionet pér SSHP
kané mungesé t& burimeve njerézore dhe jang t& pajisur né ményré t8 pamjaftueshme
(financiarisht, teknikisht dhe pérsa i pérket instrumenteve pér M&V); dhe (iii) Kapaciteti i

2 Vlerésimi i Dokumetit Politik Strategjik dhe i Planit t& tij t& Veprimit u krye népérmijet Pyetésoréve né muajin janar 2013 nga grupi i punés pér
hartimin e Planit té ri té Politikave pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné 2015-2020.
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kufizuar hulumtues dhe shk&mbimi i kufizuar i njohurive me partnerét/aktorét kombétaré dhg
ndérkombétars.

Edukimi dhe Hulumtimi pér SSHP

T& dy kéto komponenté mungojné kur flitet pér ¢&shtjet ¢ SSHP-s&. Fakulteti i Mjekésisé e bazon
mésimdhénien né dy kurrikula t& cilat jang formuluar pér studentét q& do t& diplomohen pér
sémundjet profesionale. Studentét kryesisht prezantohen me politikat ¢ ndjekura nga Qeveria
shgiptare né lidhje me SSHP-ng me mekanizmin ¢ zbatimit si edhe me praktikén dhe
eksperiencén e vendeve t& tjera t& BE-sé& pér ké&té ¢éshtje. Pérveg késaj, deri mé tani nuk ekziston
asnjé trajnim tjetér né kété fushs.

Shumé pak vémendje i &shté kushtuar hulumtimit pér SSHP-né, ku pjesa mé ¢ madhe e punés
&shté fokusuar tek hartimi i politikave dhe dokumenteve, por jo tek vlerésimi i pranueshmérisé
dhe fizibilitetit t& politikave pér SSHP-n&. Prandaj, kryerja ¢ hulumtimeve dhe vlerésimeve t&
ndryshme do t& ndihmonte pér pérmirésimin e politikave t& SSHP-s& dhe t& sigurisé ¢ shéndetit ng
pung.

Ndérgjegjésimi publik dhe promovimi i SSHP

Edhe pse numri i organeve pérgjegjése t& drejtpérdrejta dhe t& pérfshira né praktikat ¢ SSHP-s&
&shté i madh, pérséri nuk ka njé organ koordinues pér t& dokumentuar dhe shpérndaré
informacion pér siguring dhe shéndetin n& puné. Pérveg késaj, institucione t& ndryshme q& merren
mé ¢&shtjet ¢ SSHP-s& kané dhe ofrojné informacion né forma t& ndryshme, kryesisht bazuar né
mandatin e tyre dhe n& fushéshtrirjen ¢ punés sé& tyre, dhe shpesh promovimi i sigurisé dhe
shéndetit né puné zvogélohet. Eshté tejet e rekomandueshme ngritja e njé gendre informacioni pér
SSHP-né& pér t& koordinuar dokumentacionin dhe informacionin pér ¢éshtjet ¢ SSHP-sé&.

Dialogu social dhe bashképunimi i paléve té interesuara

Edhe pse numri i paléve t& interesuara t& pérfshira né ¢éshtjet ¢ SSHP &shté i madh, pérséri
mungon dialogu social dhe bashképunimi midis tyre. Gjithashtu, edhe bashk&punimi pér
promovimin e sigurisé dhe shéndetit né puné &shté i pakét, pasi autoritete t& ndryshme zbatojné
legjislacion dhe rregullore kombétare t& ndryshme dhe promovojné siguriné dhe shéndetin né
fushén e tyre t& specializimit. Edhe pérpjekjet pér ngritjen e sistemeve dhe t& infrastrukturés sé
bashképunimit pér promovimin e kulturés parandaluese pér siguriné dhe shéndetin né Shqipéri
jané té pakta.
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Kapitulli 2: Vizioni dhe prioritetet strategjike

VIZIONI

"Kushte pune té denja, té sigurta dhe té shéndetshme pér mé shumé
produbktivitet dhe mé pak informalitet né Shqipéri"

Qéllimi i pérgjithshém

Qéllimi 1 pérgjithshém i kétij dokumenti &shté t& orientojé vendin drejt pérdorimit t& njé qasje
sistematike dhe t8 mirékoordinuar né administrimin e shérbimeve t& sigurisé dhe shéndetit né
puné pér t& krijuar kushte pune t& denja dhe t& géndrueshme dhe reduktimin e vazhdueshém té&
rasteve t& aksidenteve me vdekje né puné t& paktén né masén 3-5% ¢do vit gjaté pesé viteve t&
ardhshme, duke arritur né 10% reduktim né vitin 2020.

Njé pjesé e réndésishme e kétij dokumenti lidhet edhe me faktin q& t& gjitha Ministrité e linjés,
agjensité geveritare do t& bashképunojné mé njéri-tjetrin dhe do t8 bashkérendojné aktivitetet e
tyre ndérhyrése. Gjithashtu ato do t& punojné ngushté me punédhéndsit, punémarrésit, sindikatat
dhe me aktorét e tjeré t& interesuar. Kjo do t& b&jé t& mundur & burimet qeveritare t& pérdoren jo
vetém né ményré efikase por edhe t8 ndihmojné reduktimin e kostove pér biznesin, dhe t&
sigurojné njé drejtim t& géndrueshém koordinues.

Pér t& béré t& mundur krijimin e kushteve t& denja t& punés pér mé shumé produktivitet dhe mé
pak informalitet n& Shqipéri, ky dokument identifikon tre Shtyllat kyge s& bashku me prioritetet e
tyre strategjike, qéllimet, rezultatet e pritshme dhe treguesit specifiké.

Tre shtyllat e parashikuara jané si mé& poshté:

- Shtylla A: Pé&rmirésimi i mbrojtjes sé krahut t& punés pérmes Politikave efikase t& SSHP
dhe Kuadrit Ligjor;

- Shtylla B: Krijimi i kushteve t& denja t& punés dhe i vendeve mé t& sigurta dhe mé t&
shéndetshme t& punés;

- Shtylla C: Ngritja e sistemit dhe institucioneve transparente dhe efektive pér SSHP.

Secila nga shtyllat shog&rohet me njé prioritet strategjik dhe me njé tregues t& pérgjithshém
rezultati, t& cilat shpjegohen mé pas me holl&si né Kapitullin 3 (synimet, q&llimi, objektivat
specifike dhe treguesit pérkatés).
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Shtylla A: Pérmirésimi i mbrojtjes sé krahut té punés pérmes politikave
efektive dhe kuadrit ligjor pér SSHP

Ndér vite situata e politikave & lidhen me SSHP né& Shqipéri ka patur pérmirésime, megjithaté
zbatimi i tyre né praktikén e vérteté nuk &shté né nivelin e déshiruar. Pé&rmirésimi i mbrojtjes sé
krahut t& punés kérkon zhvillimin e politikave dhe dokumenteve t& SSHP dhe krijon korniza t&
géndrueshme ligjore t& cilat jané jo vetém né& linjé me standardet ¢ BE/ILO/OBSH, por edhe
koherente, t& pranueshme dhe t& mundshme pér t’u zbatuar né Shqipéri.

Njé numér i madh ligjesh, direktivash dhe dokumentesh politike pér SSHP ose nuk jang zbatuar,
jané zbatuar pjesérisht ose nevojitet qé t& rishikohen térésisht duke u bazuar né kontekstin social-
ekonomik dhe politik t& vendit. Nga ana tjetér, edhe pse Shqipéria &shté e gatshme t& hartojé
dokumente & jané né njé linjé me standardet ndérkombétare, pérséri nuk ekziston koordinimi apo
njé organ i specializuar pér politikat ¢ SSHP, i cili do t& jeté edhe grupi késhillimor pér
formulimin dhe zbatimin e politikave si edhe pér aktivitetet e parashikuara né kété dokument.

Pér mé tepér, edhe pse kéto dokumente mund t& hartohen, zbatimi i tyre né praktiké kérkon njé
sistem efikas inspektimi dhe menaxhimi t& SSHP. Ky sistem duhet t& ngrihet jo vetém pér t&
gjurmuar objektivat pér inspektimet e punds apo pér plotésimin e rregullave t& SSHP, por edhe
pér t& shérbyer si njé sistem shuméfunksional n& gjendje pér t& mbledhur dhe analizuar t& dhéna,
pér t& regjistruar numrin e incidenteve, aksidenteve, sémundjeve profesionale dhe pér t’i ofruar
kéto t8 dhéna sa mé sakté dhe né kohén e duhur.

T& gjitha aktivitetet ¢ pérmendura mé lart kérkojné shérbime me burime t& mjaftueshme dhe me
personel t& afté profesionalisht dhe t& trajnuar, si edhe njé plan t& qarté monitorimi dhe vlerésimi.

Me géllim adresimin e kétyre problemeve, Shtylla I synon fuqizimin e politikave dhe t& kuadrit
ligjor t& SSHP duke hartuar politika t& posagme pér SSHP t& cilat jan& n& njé linjé me standardet e
BE-s¢ dhe me standardet e tjera ndérkombétare, ndjekur edhe nga njé sistem inspektimi dhe
menaxhimi t& SSHP.

Prioriteti Strategjik 1: Hartimi i politikave dhe i kuadrit ligjor pér SSHP né pérputhje me
standardet e punés né BE dhe ato ndérkombétare.

Synimet deri né vitin 2020:

. 100% e Masave t& pérfshira né Planin ¢ Veprimit pér SSHP t& zbatuara plotésisht,
& raportuara dhe t& vlerésuara nga vlerésimi pérfundimtar.

. 100% e kuadrit rregullator pér SSHP i hartuar dhe i zbatuar plotésisht. Shtaté
rregullore né total pér SSHP t& transpozuara dhe té zbatuara.

. Njé Raport Vjetor (pesé gjithsej) i pérgatitur dhe i publikuar, bazuar né
informacionin cil&sor dhe t& besueshém statistikor pér SSHP t& mbledhur népérmjet
Sistemit t& Informacionit dhe Menaxhimit t& Inspektimeve t& Punés.
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Shtylla B: Krijimi i kushteve té denja té punés dhe i vendeve mé té sigurta
dhe mé té shéndetshme té punés

Garantimi i sigurisé dhe shéndetit t& punémarrésve ka impaktin e vet pozitiv né t& gjithé vendin:
ai rrit produktivitetin, nxit investimet dhe krijimin ¢ mundésive pér puné dhe p&rmiréson moralin
dhe kénaqésing né puné né rradhét e punémarrésve duke krijuar késhtu harmoni industriale. Gjaté
dy dekadave t& fundit, tregu ekonomik né Shqipéri ka ndryshuar me hapa t& shpejté; nga njé
ekonomi shumé e centralizuar dhe e industrializuar me njé numér t& madh punétorésh né mijéra
ndérmarrje t& vogla dhe t& mesme. Shumica ¢ kétyre ndérmarrjeve jané t& reja me njé numér t&
vogél punémarrésish dhe drejtuesit kryesisht b&jné investime pér pérmirésimin e teknologjisé dhe
shumé pak nga ato investojné pér pérmir&simin e kushteve t& punés s& punémarrésve t& tyre. Nga
ana tjetér, pérfitimet g8 vijné nga investimi pér vende pune t& denja dhe mé t8 sigurta dhe t&
shéndetshme ose kuptohen ose neglizhohen térésisht nga punémarrésit apo punédhénésit. Kjo
situaté shpjegon edhe numrin ¢ madh t& aksidenteve n& pung, duke pérfshiré rastet fatale si edhe
shkallén e larté t& sémundjeve profesionale t& cilat shumé shpesh raportohen nga Inspektorati i
Punés, pasi ka mungesé raportimi nga Instituti i Shéndetit Publik.

Me géllim sigurimin ¢ mbrojtjes s8 pundmarrésve nga démtimet dhe sémundjet qé lidhen me
punén, si edhe parandalimin ¢ aksidenteve né& industri, &shté shumé i réndé&sishém hartimi i
dokumenteve dhe i infrastrukturés ligjore pér krijimin ¢ kushteve t& favorshme t& punés dhe
pérshtatjen e tyre me nevojat ¢ punédhénésve dhe t& punémarrésve me géllim rritjen e motivimit
t& t& dyja paléve (punédhéndsve dhe pundmarrésve) né pérputhje me kéto rregullore, duke
kontribuar késhtu pér efikasitet mé t& lart& n& puné.

Aktivitetet e planifikuara né Shtyllén B synojné promovimin e kushteve t& denja dhe mé t& sigurta
t& punés dhe fuqizimin e masave parandaluese dhe praktikave t& riskut n& SSHP. Kjo do t& arrihet
pérmes mundésimit t& formave t& denja t& punés dhe t& drejtave t& punémarrésve duke kryer
fillimisht studime pér vlerésimin e impaktit né shéndet, pér t& pérgatitur mekanizma dhe
instrumente monitoruese si edhe pér t& ngritur kapacitetin e drejtuesve pér prezantimin e
praktikave t& SSHP né& vendin e tyre t& punés dhe pér t& siguruar njé ambient pune miqgésor pér
pérdoruesin. Disa nga aktivitetet e planifikuara synojné fuqizimin e rrjetit t& SSHP dhe disa t&
tjera synojné zhvillimin e njé sistemi efikas pér menaxhimin e grupit t& njohurive né lidhje me
kulturén parandaluese dhe promovimin e sigurisé dhe shéndetit n& puné.

Prioriteti Strategjik 2: Promovimi i kushteve té denja té punés népérmjet fuqizimit té
dialogut social trepalésh i cili mundéson masat parandaluese dhe vende mé té sigurta pune.

Synimet deri né vitin 2020:

. Jetégjatésia rritet me deri né tre vjet.

. 10% reduktim i numrit total t& aksidenteve n& puné.

. 20% reduktim i numrit total t& sémundjeve profesionale t& regjistruara.

. 10% reduktim i ditéve t& punds t& humbura pér shkak t& mungesés né puné t& t&

punésuarve gjaté javés s& referencés, pér shkak t& sémundjeve, 1&ndimeve apo
paaftésisé s& pérkohshme.
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. 10% reduktim i numrit t& punémarrésve t& cilét vuajné nga njé problem afatgjaté
shéndetésor ose paaftési sipas kategorisé sé sémundjeve profesionale

. Treguesit ¢ AEAP dhe AESP t& pérdorur si t& dhénat kryesore statistikore pér
raportimin pér politikat e SSHP

Shtylla C: Ngritja e sistemit dhe institucioneve transparente dhe efektive
pér SSHP

Pavarésisht progresit, pérveg legjislacionit, shteti ka pérgjegjési pér t& siguruar zbatimin e
kérkesave ligjore né praktiké. Kjo realizohet népérmjet sistemit t& inspektimit. Personeli, burimet
dhe aftésité pér zbatimin e strategjive efikase pér parandalim kané& gené& t& pamjaftueshme.
Sistemet ligjore dhe t& inspektimit do t& plotésohen me instrumente t& tjera t& cilat ndihmojné pér
njé ruajte t& gendrueshme t& njé standardi t& miré dhe pérmirésimin e SSHP. Mungon njé kuadér i
pérgjithshém pér inisiativat ¢ SSHP t& cili duhet paré né ményré t& koordinuar, inisiativa t& cilat
duhet t& jend t& miréfinancuara. Kjo kérkon veprimtari t& pérhershme dhe mbéshtetje nga shteti,
institucionet shtetérore dhe partnerét socialé.

Kjo situaté ka guar drejt punés s& padeklaruar dhe informalitetit, mungesés s& motivimit dhe
mundésisé mé t& pakét t& punédhénésve pér t& menaxhuar riskun né SSHP né ményré sa mé
efikase.

Aktivitetet né Shtyllén C synojné t& sigurojné transparencén dhe efikasitetin e sistemit dhe
institucioneve t& SSHP dhe do t& fokusohen tek reduktimi i punds s& padeklaruar dhe
informalitetit duke kryer, s& pari, njé vlerésim t& informalitetit dhe punés s& padeklaruar, krijimit
t& njé fask force ndérministrore duke zhvilluar mekanizmat ¢ duhur monitorues. Pjesa tjetér e
aktiviteteve né kété shtyllé do t& synojé zgjerimin ¢ njohjes sé& shérbimeve t& inspektimit dhe
rritjen e motivimit dhe aftésisé s& punémarrésve pér menaxhimin me efikasitet t& riskut né SSHP.
Gjithashtu, jan& planifikuar t& kryhen edhe njé numér aktivitetesh si pér shembull trajnimet e
posagme t& cilat fuqizojné dialogun social dhe rrisin bashk&punimin ndérkombétar.

Prioriteti Strategjik 3: Zhvillimi i qeverisjes transparente dhe efikase té sistemit dhe
institucioneve té SSHP, bazuar né shérbimet e fuqizuara té inspektimit, pér té reduktuar
incidentet e rrezikshme/rreziqet serioze, sémundjet profesionale dhe shkeljet e ligjit té
punés.

Synimet deri né vitin 2020:
. Rritja e produktivitetit t& krahut t8 punés me 2 piké pérqindje
. Reduktimi me 5 piké pérqindje i ekonomisé informale né vend
. 25% rritje e numrit t& bizneseve q& ushtrojné aktivitetin ¢ tyre né pérputhje me
rregulloret ¢ SSHP
. 5% e shpenzimit total pér shéndetin lidhet me praktikat pér SSHP né biznesin
privat.
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Kapitulli 3: Objektivat politike

Tre jan& prioritetet strategjike t& pércaktuara pér kété dokument, t& ndjekura nga qéllimet
specifike, rezultatet e pritshme, treguesit dhe nga objektivat e tyre.

Prioriteti strategjik pér shtyllén e paré &shté pérmirésimi i mbrojtjes s& krahut t& punés pérmes
Politikave efektive pér SSHP dhe Kuadrit Ligjor duke promovuar mbrojtjen e krahut t& punés dhe
duke mbéshtetur fuqizimin dhe zbatimin ¢ instrumenteve kyge t& SSHP. Ky prioritet pérmban tre
objektiva kryesore duke filluar me zhvillimin e politikave t& pranueshme dhe t& realizueshme pér
SSHP; zhvillimin e tyre né njé linjé me standardet ¢ BE-s& apo me standardet ¢ tjera t& njohura
ndérkombétare, si edhe zhvillimin e njé sistemi efikas menaxhimi pér SSHP.

Aktivitetet ¢ parashikuara (4) t& planifikuara nén objektivin 1.1 (Zhvillimi i politikave dhe
dokumenteve strategjike pér SSHP té cilat jané koherente, té pranueshme dhe té realizueshme)
lidhen kryesisht me rishikimin e politikave ekzistuese t& SSHP, t8 statusit t& tyre zbatues dhe me
analizat pér vlerésimin e nevojave si edhe studimet né lidhje me prirjet dhe nevojat ¢ ardhshme né
fushén e sigurisé dhe shéndetit né pung, né nivel vendi dhe pértej. Njé grup tjetér i réndésishém
aktivitetesh ka t& b&jé me krijimin ¢ mekanizmave dhe organeve t& nivelit t& larté t& cilét do t&
shérbejné si njé grup késhillimor pér formulimin e politikave t& SSHP, zbatimin dhe parashikimin
¢ masave t& ardhshme pér politikat dhe aktivitetet pér SSHP.

Aktivitetet (11) nén objektivin 1.2 (Krijimi i njé kuadri ligjor gjithépérfshirés dhe térésisht né njé
linjé me standardet e BE-sé dhe ato ndérkombétare né fushén e SSHP me pjesémarrjen e
partneréve socialé) fokusohen kryesisht tek pérfundimi i procesit t& transpozimit t& Direktivave t&
BE-s& pér SSHP, tek udhézimet dhe konventat dhe p&rmirésimet e kuadrit ligjor qé drejton
politikat pér SSHP dhe zbatimin e tij n& praktiks. N& kété grup aktivitetesh mbulohen edhe
¢éshtjet q& lidhen me p&rmirésimin e politikave pér punén e padeklaruar, adresimin ¢ punés sé
fémijéve, ngacmimin seksual dhe diskriminimin gjinor n& vendin e punés.

Aktivitetet (5) pér objektivin e fundit 1.3 (Zhvillimi i njé sistemi efektiv pér inspektimin dhe
menaxhimin e SSHP) jané parashikuar me qéllim zhvillimin e standardit pér njé sistem efikas
inspektimi dhe menaxhimi pér SSHP, duke filluar me zhvillimin ¢ Sistemit t& duhur t&
Informacionit dhe Menaxhimit t& SSHP dhe t& Inspektimit t& Punés pér ISHPSHSH dhe ISHSH
(bazuar né& Statistikat Europiane t& Aksidenteve né Puné (SEAP) i cili do t& mundé&sojé mbledhjen
e t& dhénave t& sakta dhe né kohé ¢do vit dhe regjistrimin ¢ incidenteve dhe aksidenteve n& pung,
t& sémundjeve profesionale e deri tek ngritja ¢ mekanizmave t& duhur pér pajtimin né puné dhe
trajnimin e inspektoréve. Pérgatitja dhe botimi i raporteve t& rregullta pér SSHP dhe Inspektimin e
Punés deri né procesin ¢ mbledhjes s& t8 dhénave pér shpérndarje né publik, politikébérje dhe
qéllime monitorimi.

Objektivat dhe aktivitetet shogérohen edhe nga njé numér treguesish (numér dhe pérgindje) t&
cilat do t& shérbejné edhe si bazé pér planin e monitorimit dhe vlerésimit.
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Prioriteti Strategjik 1: Hartimi i politikave dhe i kuadrit ligjor pér SSHP né pérputhje me
standardet e punés né BE dhe ato ndérkombétare.

Rezultati: Politikat e SSHP jané efektive dhe kuadri ligjor promovon standarte qé sigurojné
puné té denjé, té sigurté dhe té shéndetshme.

Synimet deri né vitin 2020:

. 100% e Masave té& pérfshira né Planin e Veprimit pér SSHP t& zbatuara plotésisht,
& raportuara dhe t& vler&suara nga vlerésimi pérfundimtar.

. 100% e kuadrit rregullator pér SSHP i hartuar dhe i zbatuar plotésisht. Shtaté
rregullore né total pér SSHP t& transpozuara dhe t8 zbatuara.
Njé Raport Vjetor (pesé gjithsej) i pérgatitur dhe i publikuar, bazuar nég
informacionin cilésor dhe t& besueshém statistikor pér SSHP t& mbledhur
népérmjet Sistemit t& Informacionit dhe Menaxhimit t& Inspektimeve t& Punés.

Objektivi 1.1: Zhvillimi i politikave dhe dokumenteve strategjike pér SSHP té cilat jané
koherente, té pranueshme dhe té realizueshme.

Aktivitetet
1.1.1.  Kyerja e njé& rishikimi gjith&pérfshirés t& politikave ekzistuese pér SSHP dhe ¢
analizés s& ndryshimeve té nevojshme né legjislacionin aktual né Shqipéri, né
ményré qé& t& shfuqizohen rregullat jokoherente pér SSHP-né né akte t& ndryshme
ligjore, t& cilat e pengojné zbatimin e tij né praktiké.

1.1.2.  Analizimi i ndryshimeve t& nevojshme né legjislacionin aktual t& cilat pasqyrojné
objektivat ¢ dokumentit Politik pér SSHP, me qéllim pérgatitien pér zbatimin
efikas t& tij.

1.1.3.  Kryerja ¢ hulumtimeve/studimeve shkencore pér gjendjen aktuale, prirjet e
ardhshme dhe nevojat né fushén e sigurisé dhe shéndetit né puné, né nivel vendi, si
edhe t8 studimeve krahasuese rajonale né rajonin ¢ EJL

1.1.4.  Pérgatitja ¢ njé plani monitorimi dhe vler&simi pé t& siguruar zbatimin adekuat t&
kétij plani, duke identifikuar burimet ¢ nevojshme sipas viteve dhe institucionet né
nivelin gendror dhe rajonal.

Objektivi 1.2: Krijimi i njé kuadri ligior gjithépérfshirés dhe térésisht né njé linjé me
standardet e BE-sé dhe ato ndérkombétare né fushén e SSHP me pjesémarrjen e partneréve
socialé.

Aktivitetet
1.2.1.  Pérfundimi i transpozimit t& direktivave t& tjera t& BE-s& pér SSHP t& cilat nuk
lidhen me Direktivén Kuadér, t& tilla si pér “Mbrojtjen nga rrisqet ¢ ekspozimit
ndaj asbestit né pung”, pér “Orét e punds s& grupeve t& veganta t& punétoréve”, dhe
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1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

1.2.8.

1.2.9.

1.2.10.

1.2.11.

pér “Parandalimin nga démtimet me mjete t& mprehta n& sektorin spitalor dhe t&
kujdesit shéndetésor”, si edhe t& Direktivés Seveso III pér “Kontrollin e rrezigeve
q& shkaktojné aksidente t& médha”.

Pérfundimi i procesit t& transpozimit t& direktivave t& tjera t& BE-s& mbi standardet
e sigurisé teknike pér produktet dhe hedhjen e tyre né treg, té cilat gjithashtu lidhen
me mbrojtjen ¢ SSHP.

Hartimi i udh&zuesve jodetyrues t& cilat do t& shérbejné pér zbatimin e duhur t&
rregulloreve qé& transpozojné Direktivat ¢ BE-s& né lidhje me SSHP.

Pérfundimi i procesit t& ratifikimit t& Konventave t& ILO-s, t& tilla si Konventa pér
Punén né Peshkim, SSHP né& Bujqési, dhe ato & lidhen, kushtet e punés né hotele
dhe restorante, Kimikatet, Asbesti, dhe Shérbimet ¢ Shéndetit né Puné.

Analizimi i ligjeve sektoriale dhe kryerja ¢ ndryshimeve ligjore pér t& qartésuar
ndarjen e kompetencave pér zbatimin ¢ SSHP né vendin ¢ punés nga Inspektoriati
Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Sociale (ISHPSHSH), Inspektimi i Minierave,
Inspektoriati Shtetéror Shéndetésor dhe organet e tjera ckzistuese né fushén e
inspektimit.

Analizimi i ligjit pér SSHP pér identifikimin e fushave ku nevojiten akte nénligjore
pér zbatimin e ploté t& kérkesave qé ky ligj pérmban (p.sh. ato q& lidhen me
zgjerimin e kérkesave pérsa i pérket procedurave pér autorizimin ¢ shérbimeve t&
jashtme t8 parandalimit, arsimin dhe certifikimin e specialistéve t& SSHP dhe
autorizimin e shérbimeve t& SSHP, rregullat ¢ munguara né lidhje me pérfaqésuesit
e punémarrésve dhe késhillin pér SSHP.

Analizimi i Ligjit pér inspektimin né puné pér t& pérmirésuar kuadrin ligjor q&
lidhet me deklarimin e punémarrésve, me géllim mbrojtjen mé t& miré t& tyre.

Miratimi i kuadrit ligjor pér shéndetin n& pung, pér t& rregulluar procedurat pér
ruajtjen dhe promovimin e shéndetit, kontrollet periodike shéndetésore, shérbimet
shéndetésore né ndérmarrje, dhe pér t& standardizuar mbledhjen, pérpunimin dhe
analizimin e t& dhé&nave dhe procedurat e raportimit né pérputhje me standardet
ndérkombétare nga institucionet e shéndetit publik.

Hartimi i njé akti normativ pér pércaktimin ¢ kérkesave mé t& qarta ligjore pér
emérimin e pérfagésuesve t& punémarrésve dhe t& organizatave t& tyre né
kompanité me mé pak se 50 punémarrés.

Hartimi i njé akti normativ pér pércaktimin e kérkesave t& qarta ligjore pér
aksesueshmériné n& puné t& personave me aftési t& kufizuara, sipas
rekomandimeve t& ILO/OBSH.

Ndryshimi i Kodit t& Punés lidhur me punén e f&mijéve, ngacmimin seksual dhe
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diskriminimin gjinor n& vendin e punés.

Objektivi 1.3: Zhvillimi i njé sistemi efektiv pér inspektimin dhe menaxhimin e SSHP

Aktivitetet

1.3.1.  Hartimi i nj& dokumenti pune pér pérmirésimin e Sistemit t& Informacionit dhe
Menaxhimit pér SSHP dhe Inspektimin né Puné pér ISHPSHSH dhe ISHSH
(bazuar né& Statistikat Europiane pér Aksidentet né Puné (SEAP) i cili mund&son
mbledhjen e t& dhénave vjetore t& sakta dhe né kohé& dhe regjistrimin e numrit t&
incidenteve dhe t& aksidenteve né pung, shkallén e frekuencés s& 1&ndimeve q&
¢ojné n& humbje kohe (lost-time injury), numrin e inspektimeve t& rreziqeve, t&
ndara sipas rajonit, sektorit ekonomik, madhé&sisé s& kompanisé dhe t& lidhura me
Portalin e-Inspection t& menaxhuar nga Inspektoriati Qendror.

1.3.2. Formulimi i treguesve t& performancés institucionale (né nivel gendror dhe
rajonal) dhe i objektivave pérkatése pér inspektimet e punds dhe siguriné e
shéndetin né pung, duke ngritur mekanizma matés pér gjurmimin e progresit dhe
t& arritjes sé rezultateve.

1.3.3. Pérgatitja e standardeve pér pajtimin né pung, mbajtjen dhe trajnimin e njésive t&
inspektimit né inspektoriat veganérisht t& inspektoréve t&¢ ISHPSHSH dhe ISHSH
pérsa i pérket SSHP sipas standardeve t& ILO-s dhe t&¢ OBSH.

1.3.4. Pérgatitia e kurrikulave t& trajnimit dhe trajnimi i punonjésve t& trupave
inspektuese pér siguring dhe shéndetin né puné, si ISHSH dhe ISHPSHSH mbi
raportimin sistematik dhe analizén statistikore t& aksidenteve t& raportuara né
puné dhe t& sémundjeve profesionale. Pérmirésimi i dokumentacionit statistikor
né lidhje me SSHP dhe vlerésimi i tyre vjetor sipas modeleve t& ILO-s dhe t&
OBSH.

1.3.5. Pérgatitjia dhe publikimi i raporteve t& rregullta pér t& dhénat ¢ SSHP dhe
Inspektimin e Punés, t& mbledhura me ¢&llim shpémdarjen n& publik,
politik&bérje dhe monitorim.

Shtylla B synon krijimin e kushteve t& denja t& punds dhe vendeve mé t& sigurta dhe t8
shéndetshme t& punés duke pérmirésuar kapacitetin e operatoréve t& biznesit dhe t& pundmarrésve
pér t8 menaxhuar me efikasitet siguring dhe shéndetin n& puné.

Aktivitetet (6) e parashikuara pér objektivin 2.1 (Promovimi i formave t€ denja té punés dhe i té
drejtave té punémarrésve) pérfshijné njé vlerésim t8 ndikimit t& kushteve t& punés mbi shéndetin
e pundmarrésve dhe t8 praktikave aktuale, ndjekur nga ngritja ¢ mekanizmave t& mbikqyrjes
mjekésore, si edhe nga hartimi i planeve pér promovimin e vendeve t& punds pa duhan,
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reduktimin e pérdorimit t& alkoolit dhe drogés dhe largimin e t& gjitha llojeve t& asbestit nga
ndértesat publike deri n& vitin 2020. Gjithashtu &shté planifikuar pérfshirja e politikave t& SSHP
edhe n& sektorin bujgésor. Jan& parashikuar edhe aktivitete pér ngritjen e kapaciteteve té
drejtuesve me éllim menaxhimin dhe pérdorimin efikas t& politikave pér SSHP.

Aktivitetet e parashikuara (4) nén Objektivin 2.2 (Reduktimi i rasteve fatale dhe léndimeve né
puné dhe i sémundjeve profesionale) lidhen kryesisht me pérmirésimin dhe harmonizimin e
procedurave pér raportimin e detyruar (duke pérfshiré ndérmarrjet mikro, t& vogla dhe ato t&
mesme) t& aksidenteve né puné tek skemat e sigurimit, bazuar né standardet ¢ BE-sé. N& k&t
grup aktivitetesh pérfshihet edhe ngritja e njé sistemi efikas dhe gjithépérfshirés pér zbatimin e
shérbimeve t& Shéndetit Profesional dhe t& mekanimave zbatues. Fuqizimi i partneritetit t&
institucioneve shtetérore pér ¢éshtjen dhe axhendén ¢ SSHP, si edhe i sindikatave dhe pjesémartja
aktive nga organizatat ¢ punédhénésve dhe organizatat ¢ punémarrésve pér zhvillimin dhe
zbatimin ¢ masave pér promovimin e sigurisé dhe shéndetit t& punémarrésve jané aktivitetet
kryesore pér kété objektiv.

Grupi i aktiviteteve (7) nén objektivin 2.3 (Zhvillimi dhe fugizimi i rrjetit té SSHP pér té rritur
dialogun social dhe pér té ndikuar tek rezultatet e sigurisé dhe shéndetit né puné) synon
fuqizimin e rolit t& komitetit pér SSHP n& Késhillin Kombétar t& Punés si edhe fuqizimin e
kapaciteteve t& pundmarrésve dhe t8 sindikatave pér t& promovuar dhe aplikuar politikat pér
SSHP. Njé& grup tjetér aktivitetesh & duhen zbatuar jané edhe riorganizimi i Késhillit pér Siguring
dhe Shéndetin né Puné né kompanité ¢ mesme dhe t& médha si edhe ofrimi i trajnimeve pér
¢éshtjet ¢ SSHP pér partnerét socialé.

Edhe mbéshtetja ¢ pérfagésimit t& rregullt t& institucioneve shqiptare pér SSHP né evenimente
ndérkombétare t& tilla si BE-ASSHP, ILO, OBSH, etj. pérbén njé aktivitet t& rénd&sishém t& kétij
objektivi. Veg késaj, né ké&té grup aktivitetesh jang parashikuar edhe fushata promocionale (pér
shembull festimi i Dités Botérore pér Siguring dhe Shéndetin n& Pung) dhe zhvillimi i fushatés
Kombétare pér SSHP me temé “Té punojmé s& bashku pér parandalimin e riskut”.

Aktivitetet (9) nén Objektivin 2.4 synojné zhvillimin e njé sistemi efikas pér menaxhimin e grupit
t& njohurive né lidhje me kulturén parandaluese dhe promovimin e sigurisé dhe shéndetit né pung.
Aktiviteti 1 paré nén ké&té objektiv ka t& b&jé me hartimin e njé Strategjie Komunikimi pér SSHP ¢
ndjekur nga njé numér aktivitetesh t& tjera promocionale t& cilat synojné rritjen e ndérgjegjésimit
pér pérfitimet & rrjedhin nga futja e praktikave dhe e sistemeve t& SSHP né ¢do biznes (mikro, t&
vogél, t& mesém dhe né kompani), si edhe né lidhje me detyrimet ¢ punédhénésve pér t& siguruar
ambiente t& sigurta pune, duke ofruar mbéshtetje teknike, burime dhe mjete praktike. N& k&t
grup aktivitetesh jan& parashikuar edhe aktivitete q& lidhen me zbatimin e praktikave t& reja dhe
me replikimin e tyre né rast arritje t& suksesit.

Njé aktivitet tjetér i réndésishém ka t& b&jé me adresimin ¢ hendekut ekzistues né lidhje me
mjekét e punds dhe t& sémundjeve profesionale. Aktivitetet ¢ parashikuara né kété drejtim jang
afatshkurtra dhe afatgjata. Aktivitetet afatshkurtra synojné organizimin e trajnimit mbi siguriné
dhe shéndetin né puné pér personelin shendetésor né ndérmarrje. Ndérsa aktivitetet afatgjata, jané
t& orientuara né dy drejtime: a) zhvillimi i njé kurrikule t8 ploté pér mjekésiné e punés dhe
sémundjet profesionale, dhe b) krijimi i programit t& studimeve specializuese afatgjata pér
mjeké&sing e punés.
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Prioriteti Strategjik 2: Promovimi i kushteve té denja té punés népérmjet fuqizimit té
dialogut trepalésh social i cili pércakton masa parandaluese dhe vende mé té sigurta

pune.

Rezultati: Punédhénésit dhe punémarrésit jané aktivé né procesin e hartimit dhe té zhatimit té
politikave té SSHP prané Komiteteve pérkatése pér SSHP.

Synimet deri né vitin 2020:

. Jetégjatésia rritet me deri né tre vjet.

. 10% reduktim i numrit total t& aksidenteve n& puné.

. 20% reduktim i numrit total t& sémundjeve profesionale t& regjistruara.

. 10% reduktim i dit&ve t& punés t& humbura pér shkak t& mungesés né puné té t&

punésuarve gjaté javés sé referencés, pér shkak t& sémundjeve, 1éndimeve apo
paaftésisé s& pérkohshme.

. 10% reduktim i numrit t& punémarrésve t& cilét vuajné nga njé problem afatgjaté
shéndetésor ose paaftési sipas kategorisé sé sémundjeve profesionale

. Treguesit ¢ AEAP dhe AESP t& pérdorur si t& dhénat kryesore statistikore pér
raportimin pér politikat e SSHP

Objektivi 2.1: Pércaktimi i formave té denja té punés dhe i té drejtave té punémarrésve

Aktivitetet
2.1.1.

Kryerja e njé vlerésimi pér impaktin né shéndet t8 kushteve t& punés dhe t&
praktikave aktuale né vendin e punés si njé studim bazé né fushén e SSHP.

Organizimi i trajnimeve me drejtuesit e subjekteve pér prezantimin me
efikasitet t& praktikave dhe sistemeve t8 SSHP né& kompanité pérkatése,
veganérisht né ndérmarrjet mikro, t8 vogla dhe t8 mesme.

Organizimi i trajnimeve me  drejtuesit e subjekteve pér prezantimin me
efikasitet te praktikave dhe sistemeve t& SSHP vecandrisht né sektorét
industrialé/ekonomiké me rrezikshméri t& larté (ndértim dhe miniera).

Hartimi i njé plani pér promovimin ¢ vendeve t& punés pa duhan dhe pa alkool,
bazuar né dokumentat politik dhe strategjik t& sektorit shéndetésor.

Formulimi i njé plani pér ndérhyrje me géllim largimin e t& gjitha llojeve t&
asbestit nga nga mjediset dhe vendet ¢ punés né institucionet publike deri né
vitin 2020.
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Hartimi i njé udh&zuesi teknik pér t8 promovuar bashképunimin midis
ministrive t& linjés dhe njésive t& pushtetit vendor pér parandalimin e helmimit
nga pesticidet dhe pérfshirjen e masave pér shéndetin profesional né praktikat e
mira bujgésore.

Objektivi 2.2: Reduktimi i rasteve fatale, léndimeve né puné dhe sémundjeve profesionale

Aktivitetet

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

224

Pérgatitia ¢ udhézuesve dhe instrumentave praktiké pér pérmirésimin e
procedurave pér raportimin e detyruar pér aksidentet n& puné tek skemat e
sigurimit, duke mundésuar lidhjet e ndérthurta me pérpunimin e t& dhénave nga
zyra statistikore sipas standardeve t& BE-s& dhe raportimin ¢ rregullt t&
harmonizuar.

Pérgatitia e udh&zuesve dhe instrumenteve praktike pér t& mbéshtetur
menaxhimin sistematik dhe efikas t& SSHP n& ndérmarrjet mikro, t& vogla dhe
1€ mesme.

Organizimi i trajnimeve afatshkurtra t& detyrueshme dhe t& akredituara nga
Qendra Kombétare e Edukimit né vazhdim pér ofruesit ¢ shérbimeve
shéndetésore né ndérmarrje.

Hartimi i njé dokumenti pune pér promovimin e politikave t& pérmirésuara t&
SSHP pér ndérmarrjet ¢ médha pér t& fuqizuar mbikqyrjen shéndetésore t&
punémarrésve.

Objektivi 2.3: Zhvillimi dhe fuqizimi i rrjetit té SSHP pér té rritur dialogun social dhe pér té
ndikuar tek rezultatet e sigurisé dhe shéndetit né puné.

Aktivitetet

23.1.

23.2.

2.3.3.

234

Fuqizimi i rolit t& Komisionit t& SSHP n& Ké&shillin Kombétar t& Punds t&
Shqipérisé duke i véné ¢éshtjet ¢ SSHP si prioritete né axhendén e dités.

Organizimi i takimeve pér sigurimin e pjesémarrjes aktive t& organizatave t&
pun&dhénésve dhe t& punémarrésve pér zhvillimin dhe zbatimin e masave pér
promovimin e sigurisé dhe shéndetit t& punémarrésve.

Organizimi i takimeve pér fuqizimin e kapaciteteteve t& sindikatave pér t&
pérfagésuar interesat e ligjshme t& punémarrésve pér praktikat dhe sistemet e
SSHP gé& duhen zbatuar si né institucionet/ndérmarrjet publike ashtu edhe né
ato private.

Ofrimi i trajnimit pér pérfaqésuesit e partneréve socialé (organizatat e
punédhénésve dhe organizatat e punémarrésve) pér ¢éshtjet ¢ SSHP sipas
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2.3.5.

2.3.6.

23.7.

rezultateve t& njé analize t8 méparshme pér nevojat e trajnimit.

Asistimi né ringritjen ¢ Késhillave pér Siguring dhe Shéndetin né Puné né
kompanité private t& mesme dhe t& mé&dha, duke pérfshiré zgjedhjen e duhur t&
pérfagésuesve t& punémarrésve dhe duke siguruar trajnimin e tyre pérkatés.

Sigurimi i pérfaqésimit dhe pjesémarrjes sé rregullt t& partneréve socialé né
eventet pér SSHP-né t& organizuara nga institucionet ndérkombétare si
AESSHP, ILO, OBSH.

Promovimi i Dités Botérore pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné ¢do vit.

Objektivi 2.4: Zhvillimi i njé sistemi efektiv pér menaxhimin e grupit té njohurive pér
kulturén parandaluese dhe promovimin e sigurisé dhe shéndetit né puné.

Aktivitetet
2.4.1.

2.4.2.

2.43.

244

2.45.

2.4.6.

2.4.7.

2.4.38.

2.49.

Organizimi i kursit afatshkurtér (3 mujor) pér SSHP pér mjekét e familjes
dhe/ose mjekét e specializuar pér mjekésing e brendshme (interne) dhe mjeké
& specialiteteve & tjera t& cilat do t8 pércaktohen né t& ardhmen.

Vendosja e specializimit (4 vjet) dhe hartimi i kurrikulés sé& ploté pér mjekésing
€ punés.

Organizimi i trajnimit periodik t& stafit akademik pér pjesén klinike t&
sémundjeve profesionale nga eksperté ndérkombétaré.

Hartimi i kurrikulave pér trajnimin (diplomé& universitare ose pasuniversitare)
pér inxhiniering e sigurisé.

Trajnimi i stafit t& ISHP (Instituti i Shéndetit Publik) dhe specialistéve t& fushés
s& shéndetit mjedisor né DRSH/DSHP, ISHPSHSH (Inspektoriati Shtetéror i
Pungs) dhe i ISHSH dhe hartimi i kurrikulave t8 trajnimit pér risqet
profesionale, kuadrin ligjor, kompensimet, kérkesat pér higjienén né pung, etj.

Zbatimi i rekomandimeve pér SSHP-ng t& pérfshira né Udhézimet e
Komunikimit t8 pérgatituranga ISHPSHSH né& vitin 2014, me asistencén
teknike t8 BE-ILO.

Kryerja e aktiviteteve promocionale pér prezantimin e profilit t& vendit bazuar
né studimin europian pér bizneset, né vijim t& axhendés s&¢ BE-ASSHP.

Organizimi i javés pér SSHP ¢do vit me njé plan t& ploté aktivitetesh t&
dedikuara pér promovimin e politikave, praktikave mé t& mira dhe dialogut
social né fushén ¢ SSHP.

Zbatimi i Projekteve/Inisiativave t& bazuara né fakte pér pérmirésimin e
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informacionit dhe rrjetézimit t& SSHP dhe pér ta replikuar k&t model né nivel
vendi.

Shtylla C synon sigurimin e transparencés dhe efektivitetit t& sistemit dhe institucioneve t& SSHP
duke fuqizuar kapacitetet pér qeverisje transparente dhe zbatim efikas t& politikave pér SSHP. Kjo
shtyll& pérmban katér objektiva specifike dhe njé numér total prej 17 aktivitetesh.

Aktivitetet e parashikuara (6) pér objektivin e paré 3.1 (Reduktimi i punés sé padeklaruar dhe
informalitetit pérmes zbatimit mé té miré té politikave dhe shérbimeve mé efikase té inspektimit) 1
cili adreson punén e padeklaruar duke kryer s& pari njé vlerésim bazé t& informalitetit dhe punés
s& padeklaruar, duke pérfshiré migrantét e punés dhe punémarrésit e paligjshém n& Shqipéri. Jang
parashikuar njé numér aktivitetesh pér fuqizimin e pérpjekjeve ndér-sektoriale népérmjet ngritjes
s& njé& Task Force dhe pér t& nxitur pérfshirjen e pérfagésuesve t8 sindikatés pér t& gend pjesé e
vizitave inspektuese pér t& adresuar ¢éshtjen e informalitetit dhe t& punés s& padeklaruar.

Aktivitetet (3) nén Objektivin 3.2 (Zgjerimi i njohjes dhe pérmirésimi i shérbimeve té inspektimit
pér té reduktuar shkeljet e ligjit té punés pérsa i pérket SSHP) fokusohen tek pérgatitja e paketave
t& trajnimit t& bazuara n& kompetenca pér punémarrrésit ¢ pérfshiré rregullisht né situata t8
rrezikshme. Gjithashtu jang planifikuar edhe rifreskimi dhe trajnimi i detyruar i pérditésuar pér
népundsit civilé dhe pérfshirja e kérkesave t& SSHP né ¢do kontraté pér blerjen e mallrave ose t&
shérbimeve, né ofertat ¢ punésimit dhe né kontratat ¢ punés.

Rritja ¢ motivimit dhe e aftésisé s& punédhénésve pér t& menaxhuar riskun né SSHP né ményré
efikase si edhe e motivimit t& punémarrésve pér t& punuar mé me siguri dhe pér t& marré pjesé né
konsultimet pér SSHP &shté njé objektiv tjetér (3.3) me katér (4) aktivitete t& parashikuara pér
arritjen e tij. Aktiviteti i paré &shté hartimi i njé politike q& lidhet me siguriné dhe shéndetin ng
pung, e cila mund&son bashképunimin efikas midis pun&dhénésit dhe punémarrésit pér
promovimin dhe hartimin e masave pér t& siguruar shéndetin, siguriné dhe miréqenien e
punémarrésit né puné. Veg késaj, disa nga aktivitetet mbulojné zhvillimin e informacionit t&
duhur dhe kérkesat dhe objektivat e posagme pér SSHP t& cilat jan& né njé linjé me objektivat e
biznesit, me madhésing dhe aktivitetin ¢ ndérmarrjes dhe me llojet e rreziqeve me té cilat
pérballen. Nén ké&té objektiv jané parashikuar edhe aktivitete q& synojné fuqizimin e partneritetit
midis trupave inspektuese dhe operatoréve té biznesit pér t& krijuar njé ambient t& favorshém pér
krijimin e nj& kulture parandaluese pér siguring dhe shéndetin.

Aktivitetet (4) nén Objektivin 3.4 (Rritja e Bashképunimit Ndérkombétar pér té rritur ndikimin e
vendit toné né pérmirésimin e politikave t&é SSHP-sé né nivel Europian) synojné fuqizimin e
pjesémarrjes s& institucioneve shqiptare publike dhe private né aktivitetet ¢ Agjensisé s& BE-
SSHP (kombétare dhe ndérkombétare), promovimin e aktiviteteve t& pérbashkéta rajonale dhe
inkurajimin e pjesémarrjes s& pérfagésuesve t& ISHSHPS né aktivitete ndérkombétare, duke
vepruar si vézhgues i Komitetit t8 Inspektoréve t& Larté t& Punés (KILP), dhe si andtar i Shoqatés
Ndérkombétare t& Inspektoriatit t& Punés (SHNIP).
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Prioriteti Strategjik 3: Zhvillimi i qeverisjes transparente dhe efikase té sistemit dhe
institucioneve té SSHP, bazuar né shérbimet e fuqizuara té inspektimit, pér té reduktuar
incidentet e rregikshme/rreziqet serioze, sémundjet profesionale dhe shkeljet e ligjit té
punés.

Rezultati: Institucionet inspektuese jané té miréqeverisura dhe operojné né ményré efektive
duke kontribuar késhtu né reduktimin e informalitetit dhe respektimin e rregullave té
SSHP.

Synimet deri né vitin2020:
. Rritja ¢ produktivitetit t& krahut t8 punés me 2 piké pérqindje
. Reduktimi me 5 piké& pérqindje i ekonomisé informale né vend
. 25% rritje e numrit t& bizneseve q& ushtrojné aktivitetin e tyre né pérputhje me
rregulloret ¢ SSHP
. 5% e shpenzimit total pér shéndetin lidhet me praktikat pér SSHP né biznesin
privat.

Objektivi 3.1: Reduktimi i punés sé padeklaruardhe informalitetit pérmes zhatimit mé té miré té
politikave dhe shérbimeve mé efikase té inspektimit

Abktivitetet
3.1.1. Kryerja e njé vlerésimi pér informalitetin dhe punén e padeklaruar né Shqipéri,
brenda vendeve t& Ballkanit Peréndimor.

3.1.2. Paisja me personel t& pérshtatshém i njésisé pérgjegjése pér politikat ¢ SSHP ng
MMSR?MSH dhe ngritja e kapaciteteve t&8 nevojshme sipas detyrave t& caktuara,
pérmes trajnimeve t& vazhdueshme t& fushave pérkatése t& SSHP.

3.1.3. Inkurajimi i pérfshirjes s& pérfagésuesve sindikalisté dhe pérfagésuesve té lartd
drejtues né secilén nga vizitat e inspektimit.

3.1.4. Kryerja ¢ aktiviteteve pér vlerésimin e riskut né SSHP nga pun&dhénésit dhe
punémarrésit dhe/ose aktivitete nga komiteti dypalé&sh pér SSHP.

3.1.5. Koordinimi dhe shk&mbimi i informacionit midis institucioneve publike dhe
operatoréve t& biznesit, veganérisht me agjensité specifike, t& tilla si AKU,
Mbrojtja ¢ Mjedisit, Shérbimi Kombétar i Punésimit, etj.

3.1.6. Zhvillimi i nj& modeli risku pér inspektorét respektivé dhe krijimi i njé mekanizmi
koordinues me inspektorét e tatimeve.

Objektivi 3.2: Zgjerimi i njohjes dhe rritjia e njohurive pér punésimin dhe e aftésive pér té
reduktuar shkeljet e ligjit té punés pérsa i pérket SSHP.
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Abktivitetet
3.2.1

322

323

Pérgatitja e udhézuesve, informacionit, udhézimeve, trajnimeve dhe mbikqyrjes sé
nevojshme pér punémarrésit, me qéllim aftésimin e tyre pér t& kryer punén né njé
ményré mé t& sigurté dhe me mé pak rrezik pér shéndetin e tyre.

Organizimi i kurseve t& trajnimit pér t& gjithé personelin ¢do vit né administratén
publike me qéllim ndérgjegjésimin e tyre né fushén e SSHP .

Pérgatitia ¢ paketave t& veganta t& trajnimit bazuar né kompetenca pér
punémarrrésit e pérfshiré rregullisht né situata me risk t& shtuar.

Objektivi 3.3: Rritja e motivimit dhe aftésisé sé punédhénésve pér té menaxhuar me efikasitet
riskun né SSHP si edhe e motivimit tépunémarrésve pér té punuar né ményré mé té sigurté dhe
pér té marré pjesé né konsultimet pér SSHP

Aktivitetet

33.1.

33.2.
33.3.

334

Organizimi i vizitave studimore nga qeveria pér operatorét ¢ biznesit bazuar né
performancén mé t& miré t& politikave pér SSHP-né.

Vendosja e ¢gmimit pér Drejtorin Ekzekutiv (CEO) t& Vitit né fushén ¢ SSHP-s&.

Kthimi i trajnimit pér ndérgjegjésimin n& fushén ¢ SSHP né trajnim t&
detyrueshém pér t& gjithé punémarrésit, me kurse t& rregullta pérditésimi pér t&
gjithé personelin gdo vit.

Pérfshirja e kérkesave t& SSHP né ¢do kontraté pér blerjen ¢ mallrave apo t&
shérbimeve, né ofertat pér punésim dhe né marréveshjet kolektive t& punés.

Objektivi 3.4: Rritja e Bashképunimit Ndérkombétar pér té rritur ndikimin e vendit toné né
pérmirésimin e politikave té SSHP-sé né nivel Europian

Abktivitetet
34.1.

3.4.2.

3.43.

344

Fuqizimi i pjesémarrjes s& institucioneve shqgiptare publike dhe private ng
aktivitetet ¢ agjensisé s¢ BE pér SSHP, népérmjet Koordinatorit t& saj Kombétar,
si njé ményré pér t’u afruar me udhézimet dhe standardet ¢ BE-sé&.

Pjesémarrja né eventet pér SSHP, né kuadrin e rrjeteve ndérkombétare pér
bashké&punim, si ato nén ombrellén e OBSH apo t& ILO-S pér bashk&punim.

Promovimi i aktiviteteve t& pérbashké&ta brenda rrjetit rajonal t8 bashk&punimit t&
Inspektoriateve t& Punés né vendet e EJL.

Pjesémarrja ¢ pérfaqésuesve t& ISHPSHSH né aktivitetet ndérkombétare, si
vézhgues t& Komitetit t& Inspektoréve t& Larté t& Punés (KILP) dhe anétars t&
Shoqatés Ndérkombétare t& Inspektoriatit t& Punés (SHNIP).
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Kapitulli 4: Kostot e vlerésuara dhe burimet e financimit

Metodologjia ¢ pérdorur pér vlerésimin e kostos s& Planit t& Veprimit pér SSHP bazohet ng
metodén e kostimit né bazé t8 Aktiviteteve. Kjo metodé vleréson kostot potenciale, si njé proges i
pérbéré nga dy faza: i) nga burimet tek aktivitetet, dhe, ii) nga aktivitetet tek kostoja e
objektivave. Kostot e vlerésuara pér secilin aktivitet jané pérllogaritur né bazé t& tre kategorive
kryesore: kostoja periodike (602); burimet njerézore (600+601) dhe investimet (201).

Edhe identifikimi i burimeve t& ndryshme t& financimit 8shté njé element vendimtar pér ushtrimin
¢ kostimit. Pér financimin ¢ Planit t& Veprimit pé&r SSHP 2016-2020 u identifikuan dy burime
kryesore financimi: s& pari, kontributi i fondeve publike népérmjet Buxhetit t& Shtetit, duke
pérdorur Programin e Buxhetit Afatmesém (PBA) 2016-2018, alokimeve t8 miratuara dhe t&
vlerésuara pér Ministrité pérkatése dhe programeve buxhetore; s& dyti, kontributi i donatoréve
potencialé q& ushtrojné aktivitetin e tyre n& fushén ¢ SSHP né& vend. Kjo bén gjithashtu t& mundur
identifikimin ¢ MANGESISE financiare pérsa i pérket shumave dhe burimeve té financimit pér
seilén masg, pér secilin Objektiv dhe mangésing/hendekun e pérgjithshém né financim t& kétij
Plani Veprimi.

Vlerésimi i impaktit buxhetor t& zbatimit t& njé Plani t& tillé Veprimi do t& kryhet gjaté pérgatitjes
s& raportit pérfundimtar né lidhje me vlerdsimin e pérgjithshém t& zbatimit t& tij dhe duke
pérfshirg t& téré periudhén kohore 2016-2020.

Kostot e vlerésuara t& pérfshira né Planin ¢ Veprimit do t& rishikohen t& paktén ¢do dy vjet pér t&
identifikuar se deri n& ¢faré mase do t& jeté i mundur mobilizimi i alokimeve shtesé nga buxheti i
shtetit pér politikat ¢ SSHP, si edhe i kontributeve t& donatoréve né t& ardhmen. Kjo analizé né
lidhje me kostot e vlerésuara dhe me burimet e financimit do t& kryhet ng vitin 2018 né kuadrin e
rishikimit afatmesém t& zbatimit t& Dokumentit Politik pér SSHP.

Eshté vlerésuar q& kostoja e pérgjithshme pér zbatimin e Planit t& Veprimit pér SSHP do t& jets
1,753,453,000 Leké qé korrespondon25 me 12,524,663 EUR. Pérllogaritjet e vlersuara t&
buxhetit si¢ kérkohen nga prioriteti strategjik/objektivat politike jang t& prezantuara né Tabelén 2.
Informacion mé i holl&sishém shtesé mund t& gjendet né Shtojcén A.

25 https://ww.bankofalbania.org/geb/Kursi_i_Kembimit_2014_1.php, mean value of exchange rate January 2016.(140 ALL=1Euro)
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Tabela 2: Buxheti i vlerésuar i Planit té Veprimit pér SSHP 2016-2020

m

mERUBLIKA £ SHaiRERISE

MINISTRIA E MIREQENIES
SOCIALE DHE RINISF

Objektivi 1.1: Zhvillimi i politikave dhe dokumenteve strategjike pér SSHP té cilat jané koherente,
té pranueshme dhe té realizueshme.

Kyerja e njé rishikimi gjithépérfshirés
té politikave ekzistuese pér SSHP dhe e
analizés sé ndryshimeve té nevojshme né
legjislacionin aktual né Shqipéri, né
ményré qé t& shfugizohen rregullat
jokoherente pér SSHP-né né akte té&
ndryshme ligjore, t& cilat e pengojné
zbatimin e tij né praktiké.

8,234

Buxheti 1
Shtetit**

7,800

MMSR

Analizimi i ndryshimeve t& nevojshme t&
legjislacionit aktual t& cilat pasqyrojné
objektivat e dokumentit Politik pér
SSHP, me qéllim pérgatitien pér
zbatimin efikas té tij.

2,791

Buxheti 1
Shtetit**

MMSR

Kryerja e  hulumtimeve/studimeve
shkencore pér gjendjen aktuale, prirjet e
ardhshme dhe nevojat né fushén e
sigurisé dhe shéndetit né puné, né nivel
kombétar, si  edhe té& studimeve
krahasuese rajonale né rajonin e EJL,

6,358

Buxheti 1
Shtetit

5,200

MMSR/
MSH

Pérgatitia e njé plani monitorimi dhe
vlerésimi pér t& siguruar zbatimin
adekuat t& kétij plani, duke identifikuar
burimet e nevojshme sipas viteve dhe
institucionet né nivelin gendror dhe
rajonal.

3,313

Buxheti 1
Shtetit

MMSR/
MSH

Objektivi 1.2: Krijimi i njé kuadri ligjor gjithépérfshirés dhe térésisht né njé linjé me standardet e
BE-sé dhe ato ndérkombétare né fushén e SSHP me pjesémarrtjen e partneréve socialé.
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Pérfundimi i transpozimit té direktivave
té tjera t& BE-sé pér SSHP té cilat nuk
lidhen me Direktivén Kuadér, té cilat
mbulojné siguring dhe shéndetin né
pung, t& tilla si pér “Mbrojtien nga
asbesti né puné”,” pér “”Orét e punés sé
1o | gmupeve té vec.an.ta & punétor\{e”, dhe 19.702 Buxh_etii 14,500 I\%S/II\V/I
pér “Parandalimin nga demtimet me Shtetit** Miedisit/
mjete t& mprehta né sektorin spitalor dhe MTI
té kujdesit shéndetésor”, si edhe t&
Direktivés Seveso III pér “Kontrollin e
rreziqeve qé shkaktojné aksidente t&
médha”.
Pérfundimi 1 procesit té transpozimit t&
direktivave té tjera t¢ BE-s¢ mbi
standardet e sigurisé teknike pér Busheti i Me )
1.2.2 | produktet dhe hedhjen e tyre né treg, t& | 17,351 Shietit™* 14,500 EkOr_l_Oml
cilat gjithashtu lidhen me mbrojtjen e e
SSHP.
Hartimi 1 udhézuesve jodetyrues té cilat MSH/
do t& shérbejné pér zbatimin e duhur té Busheti i MMSR/
1.2.3 | rregulloreve gé transpozojné Direktivat e | 6,781 Shietit™* 2,400 Me
BE-sé né lidhje me SSHP. Ekonomi
58
Pérfundimi 1 procesit té ratifikimit t&
Konventave t& ILO-s, té& tilla si
Konventa pér Punén né Peshkim, SSHP
124 né Bujgési, dhe ato gé lidhen kushtet e 1758 Buxh_etii : MSIj/M'
punés né hotele dhe restorante, | Shtetit** Bujésise/
Kimikatet, Asbesti, dhe Shérbimet e MMSR
Shéndetit né Puné.
Analizimi i ligjeve sektoriale dhe kryerja
e ndryshimeve ligjore pér té qartésuar
ndarjen e kompetencave pér zbatimin e
SSHP né¢ vendin e punés nga
Inspektoriati Shtetéror pér Shérbimet e Buxheti 1 MMSR/
Lo Punés dhe Sociale (ISHSHPS), Sl Shtetit = MSH/
Inspektimi 1 Minierave, Inspektoriati MEI
Shtetéror i Shéndetit dhe organet e tjera
ekzistuese né fushén e inspektimit.
Analizimi 1 ligjit pér SSHP pér
identifikimin e fushave ku nevojiten akte
nénligjore pér zbatimin e ploté t& Buxheti i
126 kérkesave qé ky ligj pérmban (p.sh. ato Bl Shtetit™* 1.230 MI\I\/[/éSHN
qé¢ lidhen me zgjerimin e kérkesave
pérsa 1 pérket procedurave pér

57




image55.jpeg
autorizimin e shérbimeve t& jashtme té
parandalimit, arsimin dhe gertifikimin e
specialistéve t& SSHP dhe autorizimin e
shérbimeve t& SSHP, rregullat e
munguara né lidhje me pérfagésuesit e
punémarrésve dhe késhillin pér SSHP).

127

Analizimi 1 Ligjit pér inspektimin né
puné pér t& pérmirésuar kuadrin ligjor
qé lidhet me deklarimin e punémarrésve,
me géllim mbrojtjen mé t& miré té tyre. *

ILO*

MMSR/
M. e
Ekonomi
s€

1238

Miratimi 1 kuadrit ligjor pér shéndetin né
pung, pér t& rregulluar procedurat pér
rugjtjen dhe promovimin e shéndetit,
kontrollet  periodike  shéndetésore,
shérbimet shéndetésore né ndérmarrje,
dhe pér t& standardizuar mbledhjen,
pérpunimin dhe analizimin e t& dhénave
dhe procedurat e raportimit né pérputhje
me standardet ndérkombétare nga
institucionet e shéndetit publik.

2,155

Buxheti 1
Shtetit**

1,475

MSH/M
MSR

1.2.9

Hartimi 1 njé akti normativ pér
pércaktimin e kérkesave mé té& qarta
ligjore pér emérimin e pérfagésuesve t&
punémarrésve dhe té organizatave té tyre
né kompanité me mé pak se 50
punémarrés.

984

Buxheti 1
Shtetit**

500

MMSR

1210

Hartimi 1 njé akti normativ pér
pércaktimin e kérkesave t& qarta ligjore
pér aksesueshmériné né puné té
personave me aftési té kufizuara, sipas
rekomandimeve t& ILO/OBSH.*

867

Buxheti 1
Shtetit ;
TLO*

MMSR/
MSH

1211

Ndryshimi 1 Kodit t& Punés lidhur me
punén e fémijéve, ngacmimin seksual
dhe diskriminimin gjinor né vendin e
punés. ®

867

Buxheti 1
Shtetit ;
ILO*

MMSR/
MSH

Objektivi 1.3: Zhvillimi i njé sistemi efektiv pér inspektimin dhe menaxhimin e SSHP

131

Hartimi 1 njé¢ dokumenti pune pér
pérmirésimin e Sistemit t& Informacionit
dhe Menaxhimit pé SSHP dhe
Inspektimin né Puné pér ISHPSHSH dhe
ISHSH (bazuar né Statistikat Europiane
pér Aksidentet né Puné (SEAP) i cili
mundéson mbledhjen e t& dhénave

10,942

Buxheti 1
Shtetit

MMSR/
MSH/
Agjensité
1Q
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vijetore t& sakta dhe né kohé dhe
regjistrimin e numrit t& incidenteve dhe
té aksidenteve né puné, shkallén e
frekuencés sé léndimeve q& ¢ojné né
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humbje kohe (lost-time injury), numrin e
inspektimeve té rreziqeve, té ndara sipas
rajonit, sektorit ekonomik, madhésisé sé
kompanisé dhe t& lidhura me Portalin e-
Inspection  t& menaxhuar nga
Inspektoriati Qendror.

1.3.2 | Formulimi i treguesve té& performancés
institucionale (né nivel gendror dhe
rajonal) dhe i objektivave pérkatése 1pér
inspektimet e punés dhe  siguring e 237 Buxhe_tii . MMSR/
shéndetin né puné, duke ngritur Shtetit 1Q
mekanizma matés pér gjurmimin e
progresit dhe & arritjes sé rezultateve.

133 | Pérgatitja e standardeve pér pajtimin né
pung, mbajtjen dhe trajnimin e njésive té
inspektimit né inspektoriat vecanérisht té ..

; 2 i Buxheti 1 MMSR/
1mpektoreve t& ISHPSHSH dhe ISHSH | 212 Shictit - DAPIQ/
pérsa i pérket SSHP sipas standardeve t& MSH

ILO-s dhe t&¢ OBSH.

13.4 | Pérgatitja e kurrikulave t& trajnimit dhe
trajnimi 1 punonjésve t& trupave
inspektuese pér SSHP, si ISHSH dhe
ISHPSHSH mbi raportimin sistematik
dhe analizén statistikore té aksidenteve Buxheti i
té raportuara né puné dhe t& sémundjeve | 1,590 Shictit - MMSR/
profesionale. Pérmirésimi i MSH
dokumentacionit statistikor né lidhje me
SSHP dhe vlerésimi i tyre vjetor sipas

modeleve t& ILO-s dhe t&¢ OBSH.

135 | Pérgatitja dhe publikimi i raporteve té
rregullta pér t& dhénat e SSHP dhe
Ir}sp.ektlmln e"Punés. Jté mblﬂedhura rpe %0 Buxhe_tll . MMSR/
qéllim  shpérndarjen  né  publik, Shtetit MSH

politikébérje dhe monitorim.

SHTYLLA B: KRIJIMI I KUSHTEVE TE DENJA TE PUNES DHE 1 VENDEVE ME TE SIGURTA DHE
TE SHENDETSHME TE PUNES

Prioriteti Strategjik 2: Promovimi i kushteve t¢ denja té punés népérmjet fuqizimit té dialogut social
trepalésh i cili pércakton masat parandaluese dhe vende mé té sigurta pune.

Objektivi 2.1 Pércaktimi i formave té denja té punés dhe i té drejtave té punémarrésve
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image57.jpeg
Kryerja e njé vlerésimi pér impaktin né
shéndet té kushteve t& punés dhe t&
praktikave aktuale né vendin e punés si
njé studim bazé né fushén e SSHP.

15,000

15,000

MSH/M
MSR

Organizimi i trajnimeve me drejtuesit e
subjekteve pér prezantimin me efikasitet
té praktikave dhe sistemeve t& SSHP né
kompanité pérkatése, veganérisht né
ndérmarrjet mikro, t& vogla dhe t&
mestme.

505

Buxheti 1
Shtetit

MMSR/
MSH

Organizimi i trajnimeve me drejtuesit e
subjekteve pér prezantimin me efikasitet
te praktikave dhe sistemeve t& SSHP
veganérisht né sektorét
industrialé/ekonomiké me rrezikshméri
té larté (ndértim dhe miniera).

505

Buxheti 1
Shtetit

MMSR/
MEI

Hartimi i njé plani pér promovimin e
vendeve té punés pa duhan dhe pa
alkool, bazuar né dokumentat politik dhe
strategjik té sektorit shéndetésor.

1,030,401

Buxheti 1
Shtetit

MSH

Formulimi i njé plani pér ndérhyrje me
qéllim largimin e t& gjitha llojeve t&
asbestit nga nga mjediset dhe vendet e
punés né institucionet publike deri né
vitin 2020.

28,680

Buxheti 1
Shtetit

27,000

MSH

Hartimi 1 njé udhézuesi teknik pér t&
promovuar bashképunimin  midis
ministrive t& linjés dhe njésive t&
pushtetit vendor pér parandalimin e
helmimit nga pesticidet dhe pérfshirjen e
masave pér shéndetin né puné né
praktikat e mira bujgésore.

2,037

Buxheti 1
Shtetit

M
Bujqésisé/
MSH

Objektivi 2.2: Reduktimi i rasteve fatale, léndimeve né puné dhe i sémundj

eve profesiona

le

2:2:1

Pérgatitja e udhézuesve dhe
instrumentave praktiké pér pérmirésimin
e procedurave pér raportimin e detyruar
pér aksidentet né puné tek skemat e
sigurimit, duke mundésuar lidhjet e
ndérthurta me pérpunimin e t& dhénave

7,044

Buxheti 1
Shtetit

MMSR/
MSH
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nga zyra statistikore, sipas standardeve
té BE-s¢ dhe raportimin e rregullt t&
harmonizuar.
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Pérgatitja e udhézuesve dhe
instrumenteve praktike pér té mbéshtetur

222 menaxhimin sistematik dhe efikas té 1500 Buxheti i 500 MMSR/
- SSHP né ndérmarrjet mikro, t& vogla | ~ Shtetit MSH
dhe té mesme.
Organizimi 1 trajnimeve afatshkurtra té
detyrueshme dhe t&¢ akredituara nga
Qendra Kombétare e Edukimit né
5973 | Vazhdim pér ofruesit e shérbimeve 1,990 BlSl;fhe'ﬁi 1,990 MSH
shéndetésore né ndérmarrje. tetit
Hartimi i njé udhézuesi pér promovimin
e politikave t& pérmirésuara t& SSHP pér
294 nd'e'.rmanjjet e médha pér t& fuqizuar 47 Buxhe_tll } MSH
mbikqyrjen  shéndetésore @ Shtetit
punémarrésve.

Objektivi 2.3: Zhvillimi dhe fuqizimi i rijetit

ndikuar tek rezultatet e sigurisé dhe shéndetit né puné.

té SSHP peér té rritur dialogun social dhe pér té

Fugizimi i rolit t&¢ Komisionit t& SSHP
né Késhillin Kombétar & Punés té

231 | Shqipérisé duke i véné géshtjet e SSHP | 462 Blsl;ieﬁtil - MMSR

si prioritete né axhendé té dités.

Organizimi 1 takimeve per sigurimin e

pjesémarrjes aktive té& organizatave té

punédhénésve dhe t& punémarrésve pér Nuk

232 | zhvillimin dhe zbatimin e masave pér nevojitet £ MMSR
promovimin e sigurisé dhe shéndetit t& kosto
punémarrésve.

Organizimi 1 takimeve per fugizimin e
kapaciteteteve t& sindikatave pér té
pérfagésuar interesat e ligjshme t&

233 punémarrésve pér praktikat dhe sistemet 53 Buxhe_ti i . MMSR/
e SSHP qé duhen zbatuar si né Shtetit MSH
institucionet/ndérmarrjet publike ashtu
edhe né ato private.

Ofrimi 1 trajnimit pér pérfagésuesit e
partneréve  socialé  (organizatat e Buxheti i MMSR/
2otk punédhénésve  dhe  organizatat e 288 Shtetit ) MSH

punémarrésve) pér ¢éshtjet e SSHP sipas
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rezultateve t& njé analize t& méparshme
pér nevojat e trajnimit

Asistimi pér riorganizimin e Késhillave
pér Siguring dhe Shéndetin né Pung né
kompanité private t& mesme dhe té

Buxheti 1

MMSR/

2.3.5 | médha, duke pérfshirs zgjedhjen e duhur | 14 Shictit - MSH
té pérfagésuesve t& punémarrésve dhe
duke siguruar trajnimin e tyre pérkatés.
Sigurimi 1 pérfagésimit dhe pjesémarrjes
sé rregullt té partneréve socialé shqiptaré
né eventet pér SSHP-né t& organizuara Buxheti i MMSR/
236 19,840 ; 19,840
nga institucionet ndérkombétare si Shtetit MSH
AESSHP, ILO, OBSH.
237 Promovimi i Dités Botérore pér Siguriné 103.600 Buxheti 1 } MMSR/
o dhe Shéndetin né Puné ¢do vit. ? Shtetit MSH

Objektivi 2.4: Zhvillimi i njé sistemi efektiv pér menaxhimin e grupit té
parandaluese dhe promovimin e sigurisé dhe shéndetit né puné.

njohurive pér kulturén

Organizimi 1 kursit afatshkurtér (3
mujor) pér SSHP pér mjekét e familjes

dhe/ose mjekét e specializuar pér Busheti i MSH/
241. | mjekésiné e bréndshme (interne) dhe | 11,380 Sht:t.“ 11,380 UM/
: P : : 1t
mjeks té specialiteteve té tjera té cilat do (IZHA)
té pércaktohen né t& ardhmen.
Kostot do
Vendosj ializimit (4 vjet) dh 8
endosja ¢ specia }nmlu( V_]e") "e ) e NSEIT
242 hartimi 1 kurrikulés s&  ploté pér pérllogarit : M/
" | mjekésing e punés. en pas NIAS
daljes sé&
VKM
Organizimi i trajnimit periodik té stafit
D3 a{(aderﬁ:k, pe; .pjjsen khnll(ke t? i Buxheti i i MSH/U
4.3, | sémundjeve profesionale nga eksperté | 4. Shietit 2 M
ndérkombétaré.
Hartimi 1 kurrikulave pér trajnimin
(diplomé universitare ose ..
. . A R o Buxheti 1 UPT/
2.4.4. pgs@l%rsﬁare) pér inxhiniering e | 782 Shictit 782 IZHA/
sigurisé. MAS
Trajnimi i stafit t& ISHP (Instituti i
Shéndetit Publik) dhe specialistéve té
fushés sé shéndetit mjedisor né . MSH/
245 | DSHP/DRSH, ISHSH dhe hartimi i | 2,476 Buxhetii 1,782 | MMSR/
. N e . . Shtetit
kurrikulave té trajnimit pér risqet ISHP

profesionale, kuadrin ligjor,
kompensimet, kérkesat pér higjienén né
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Zbatimi i rekomandimeve pér SSHP-né
t¢  pérfshira ng¢ Udhézimet e

Komunikimit t& pérgatitura nga Buxheti 1 MMSR/
246 ISHPSHSH né vitin 2014, me asistencén 3,251 Shtetit 2,465 MSH
teknike t& BE-ILO.
Kryerja e aktiviteteve promocionale pér
prezantimin e profilit t& vendit bazuar Buxheti i
247 | né studimin europian pér bizneset, né | 105,800 Shictit = MMSR
vijim té axhendés sé BE-ASSHP.
Organizimi 1 javés pér SSHP ¢do vit me
njé plan t& ploté aktivitetesh té dedikuara
pér promovimin e politikave, praktikave Buxheti 1 MMSR/
243. . . . 105,800 ; -
mé t& mira dhe dialogut social né fushén Shtetit MSH
e SSHP.
Zbatimi 1 Projekteve/Iniciativave té
bazuara né fakte pér pérmirésimin e
240 informacionit dhe rrjetézimit t&¢ SSHP 1334 Buxhe_ti i : MMSR/
dhe pér ta replikuar kété model né nivel | Shtetit MSH

vendi.

SHTYLLA C: NGRITJA E SISTEMIT DHE INSTITUCIONEVE TRANSPARENTE DHE EFEKTIVE TE

SSHP

Prioriteti Strategjik 3: Zhvillimi i geverisjes transparente dhe efikase t& sistemit dhe institucioneve t&
SSHP, bazuar né shérbimet e fugizuara té inspektimit, pér té reduktuar incidentet e rrezikshme/rreziqet

serioze, sémundjet profesionale dhe shkeljet e ligjit t&é punés.

Objektivi 3.1: Reduktimi i punés sé padeklaruar dhe informalitetit pérmes zbatimit mé té miré té

politikave dhe shérbimeve mé efikase té inspektimit

Kryerja e njé vlerésimi pér informalitetin

dhe punén e padeklaruar né Shqipéri, Buxheti 1
311 | brenda vendeve & Ballkanit | 12,875 Shtetit ; = MMSR
Peréndimor. ILO
Paisja me personel té& pérshtatshém 1
njésisé pérgjegjése pér politikat e SSHP
né MMSR/MSH dhe ngritia e .
kapaciteteve  t&  nevojshme  sipas Buxhe_tl.l MMSR/
312 Y i\ . 158,071 Shtetit ; .
detyrave té caktuara, pérmes trajnimeve LO MSH/MI
té vazhdueshme té fushave pérkatése t&
SSHP.
Inkurajimi i pérfshirjes sé pérfagésuesve .
3.1.3 | sindikalisté¢ dhe pérfagésuesve t& larté | 9,600 Blsl;iq:ﬁtil = MMSR

drejtues né secilén nga vizitat e
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inspektimit.
Kryerja e aktiviteteve pér vlerésimin e
riskut pér SSHP nga punédhénésit dhe SR/
314 | punémarrésit dhe/ose aktivitete nga | 1,300 Donatorét 1,300 ISHP
komiteti dypalésh pér SSHP.
Koordinimi dhe shkémbimi i
informacionit — midis  institucioneve
pubhk"e. dhe opergtore.v"e & .bl.znesn: Buxheti i
3.1.5 | veganérisht me agjensité specifike, t& | 800 Shictit = MMSR
tilla si AKU, Mbrojtja e Mjedisit,
Shérbimi Kombétar i Punésimit, etj.
Zhvillimi 1 nj¢ modeli risku pér
i1e msizkt.ore.t 11;espzl.<t1ve dhe Iknjm; 1"nJe . Buxheti i MMSR/
i mekanizmi koordinues me Inspe oréte | 1, Shietit ~ MF/IQ
Tatimeve.
Objektivi 3.2: Zgjerimi i njohjes dhe rritja e njohurive pér punésimin dhe e aftésive pér té reduktuar
shkeljet e ligjit té punés pérsa i pérket SSHP
Pérgatitja e udhézuesve, informacionit,
udhézimeve, trajnimeve dhe mbikqyrjes
se" .neVO_]S" e pér punemftrre?l, me Buxheti i
321 | géllim aftésimin e tyre pér & kryer | 500 Shictit - MMSR
punén né njé ményré mé té sigurté dhe
me mé pak rrezik pér shéndetin e tyre.
Organizimi i kurseve té trajnimit pér té
gjithe  personelin  ¢do  vit né
322 administratén  publike me  qéllim 3190 Buxheti 1 ) MMSR/
- ndérgjegjésimin e tyre né fushén e SSHP | ™ Shtetit MBSH
Pérgatitia e paketave té vecanta t&
1ns trajr}lmlt "b.azuar "nfeh.liompeteﬁt.:ah pe.l.' Looo Buxheti i MMSR/
-2 p.unemarresﬁ e pértshiré rregullisht né s Shtetit = MSH
situata me risk t& shtuar.
Objektivi 3.3: Rritja e motivimit dhe aftésive té punédhénésve pér té menaxhuar me efikasitet
riskun né SSHP si edhe e motivimit té punémarrésve pér té punuar né ményré mé té sigurté dhe
pér té marré pjesé né konsultimet pér SSHP
Organizimi i vizitave studimore nga
qeveria pér operatorét e biznesit bazuar ;5 2B
331 . £ P M we @ | 11280 Buxheti 1 11.280 MSH dhe
.3 né performancén mé & miré i Shtetit s partnerét
politikave pér SSHP-né. Sodials
Vendosja e ¢mimit pér Drejtorin Buxheti i MMSR/
332 | Bigekutiv (CEO) t¢ Vitit né fushén o | 5000 Shietit 6001 "y isH
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SSHP-sé.

Kthimi i trajnimit pér ndérgjegjésimin né
fushéen e SSHP né trajnim t&

333 detyrueshém pér.té gjl!‘.hé punémarr.'e'.sn, 606 Buxhe_tll } MMSR
me kurse pérditésimi pér t& gjithé Shtetit
personelin ¢do vit.
Pérfshirja e kérkesave t& SSHP né ¢do
kontraté pér blerjen e mallrave apo té .. MMSR/
o . . e Buxheti i Me
3.3.4 | shérbimeve, né ofertat pér punésim dhe - Shietit - Ekohoii
né marréveshjet kolektive t& punés. g8

Objektivi 3.4: Rritja e Bashképunimit Ndérkombétar pér té rritur ndikimin e vendit toné né
pérmirésimin e politikave té SSHP-sé né nivel Europian

Fugizimi i pjesémarrjes sé institucioneve
shqgiptare publike dhe private ng
aktivitetet e agjensisé s& BE pér SSHP,

3.4.1 | népérmjet koordinatorit t& saj Kombétar, | 10,080 Blsl;?:ﬁtil 10,080 MMSR
si njé ményré pér t'u afruar me
udhézimet dhe standardet ¢ BE-sé.
Pjesémarrja né eventet pér SSHP, né
kuadrin e rrjeteve ndérkombétare pér Buxheti i MMSR/

3.42 | bashképunim, si ato nén ombreuén e | 504 Shietit - MSH
OBSH apo té ILO-S pér bashképunim.

Promovimi i aktiviteteve t& pérbashkéta

brenda rrjetit rajonal t& bashképunimit té ..
renda rrjetit rajonal té bashképunimit té Buxheti i

3.43 | Inspektoriateve t¢ Punés né vendet e | 1,785 Shietit - MMSR
EIL.
Pjesémarrja e  pérfagésuesve  té
ISHPSHSH né aktivitetet
ndérkombétare, sivézhgues té Komitetit Buxheti i
3.4.4 | té Inspektoréve t& Larté t& Punés (KILP) | 1,269 Shictit 1,269 MMSR

dhe anétaré t& Shoqatés Ndérkombétare
té Inspektoriatit t& Punés (SHNIP).

*Vénia né dispozicion e fondeve t& ILO-s éshté e kushtézuar nga aprovimi 1 Programit Kombétar pér
Puné té Denjé (Decent Work Country Program) 2016-2018, nga Qeveria Shqiptare dhe partnerét
socialé, si edhe nga mobilizimi i burimeve té tjera t& donatoréve.

** Kontrata pér Reformén Sektoriale pér Punésim dhe Aftési 2016-2028 pritet t& nénshkruhet né
tremujorin e dyté t& vitit 2016 midis Komisionit Europian dhe Qeverisé sé Shqipérisé. 10 Treguesi i
rezultatit pérfshin aktivitetet qé lidhen me pérputhshméring e legjislacionit t& punés me standartet
ndérkombétare, g do té thoté duke ju referuar zbatimit té ploté té rregulloreve t& BE-sé pér SSHP.

Zbatimi i Planit t& Veprimit pér SSHP do t& financohet kryesisht nga buxheti i shtetit (Qeveria
shqgiptare), me njé pjesé mé t& vogél t& kontributeve t& donatoréve. Donatorét mé t& réndésishém
né kété fushé kané qené Bashkimi Europian dhe ILO, dhe parashikohet q& kjo situaté t& mbetet e
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njéjté edhe gjaté periudhés s& zbatimit t& Planit t& Veprimit pér SSHP. Fondet e akorduara nga
Buxheti i Shtetit pérfaqésojné 81% t& kostove totale t& vlerésuara dhe vetém 10% do t& mbulohet
nga Donatorét. FEshté identifikuar njé pamundési financimi prej vetém 9% t& kostove té
pérgjithshme t& kétij Plani Veprimi. Kjo do t& sigurohet nga ndihma financiare ¢ BE-s& pér
nénsektorin e Punésimit dhe Aftésive népérmjet Kontratés s& planifikuar pér Reformén Sektoriale
2016-2018 (mekanizém pér mbéshtetjen buxhetore), e cila pritet t& fillojé né tremujorin e dyté t&
vitit 2016, si edhe nga kontributet e donatoréve t& tjeré q& pritet t& mbulojné t& nj&jtén periudhé.

Figura 2: Burimet e financimit té Planit t&é Veprimit pér SSHP (%)

Mangésia
financiare

9%
/

Donatorét
10%

Buxheti i shtetit
81%

T& dhénat ¢ ofruara n& Tabelén 3 dhe grafiku pérkatés paragesin qarté impaktin mé t8 madh ng
kosto & rrjedh nga “Shtylla B: Krijimi i kushteve t& denja t& punés dhe vendeve mé t& sigurta t&
punés”. Kjo &shté, né fakt, edhe shtylla mé e kushtueshme e Planit t& Veprimit pasi ajo parashikon
arritjen ¢ qéllimeve dhe objektivave politike q& lidhen me promovimin e kushteve t& denja té&
punés népérmjet dialogut t& fuqishém trepalésh social i cili pércakton masat parandaluese dhe
praktikat pér vlerésimin e riskut né SSHP.
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Tabela 3: Kostoja e vlerésuar sipas Shtyllave té Planit t&€ Veprimit pér SSHP (/000 Lek dhe
Euro)

Kostoja e Kostoja e
vlerésuar vlerésuar Mangés
e Manggési e i
Shtyllat aktivitete | Buxheti | Donatoré | financiar | aktivitete | Buxhetii | Donator | financi
ve i Shtetit t e ve Shtetit ét are
(/000 (/000 (/000 (/000
leké) leké) leké) leké) (Euro) (Euro) (Euro) (Euro)

1,753453|1,426,638]  178224]  148,592) 12,706,184]10,337,955| 1,291,478]1,076,751

SHTYLLA A 88,649 38,749 49,900 642,384] 280,790

361,594

SHTYLLA B 1,447,561]1,362,049 85,512| 10,489,572| 9,869,923

619,649

SHTYLLA C 217,243 25,839 178,224 13,180 1,574,228 187,242 1,291,478] 95,507

Figura 3: Shpérndarja e kostove té vlerésuara sipas Shtyllave té Planit t€ Veprimit pér
SSHP (%)

% e Aktiviteteve né total sipas Shtyllave

83%

12%

R— .

SHTYLLA A: PERMIRESIMI 1 SHTYLLA B: KRIJIMI I KUSHTEVE SHTYLLA C: NGRITJA E SISTEMEVE
MBROJTJES SE KRAHUT TE PUNES TE DENJA TE PUNES DHEI DHE INSTITUCIONEVE
PERMES POLITIKAVE EFIKASE TE VENDEVE ME TE SIGURTA DHE TE TRANSPARENTE DHE EFEKTIVE

SSHP DHE KUADRIT LIGJOR SHENDETSHME TE PUNES PER SSHP

Bazuar né kété dokument, Ministrité e ndryshme dhe institucionet pérkatése publike pérgjegjése
pér zbatimin e aktiviteteve t& identifikuara do t& duhet t& planifikojné alokimet e financimit
buxhetor pér programet dhe linjat buxhetore, si pjesé e procesit t& planifikimit t&8 Programit
Buxhetor Afatmesém dhe e pérgatitjes sé buxheteve pasuese vjetore.
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Kapitulli 5: Mekanizmat pér llogaridhénie, monitorim & vlerésim
Pér pérmirésimin e politikés s& koordinimit, geveria shqiptare ka adoptuar’qasjen sektoriale pér
koordinimin politik” si mekanizmi kryesor institucional, i cili quhet Grupet ¢ Integruara pér
Menaxhimin e Politikave (Integrated Policy Management Groups - IPMG).

Funksioni i IPMG' &shté té késhillojé, udhéheqé dhe koordinojé institucionet e pérfshira né njé
sektor té dakordésuar, pér té zhvilluar dhe zhatuar njé Program Kombétar Sektorial (duke
pérfshiré njé Program pér Mbéshtetjen Sektoriale duke pércaktuar burimet e financimit —
shtetérore dhe té jashtme — pér masat e ndryshme), pér té siguruar dakordésimin pér céshtje
kyce qé ndikojné tek sektori, pér té miratuar produktet e punés sé ndérmarré nga aktorét e
ndryshém dhe pér té dhéné rekomandime pér vendimmarrésit e nivelit té larté. IPMG zakonisht
mblidhet njé heré né tre muaj.

Ministria e Shéndetésisé
Ministria e Arsimit dhe Sportit
Ministria e Zh it Ekonomik,
Tregtisg, Turizmit dhe
Sipérmarrjes
Ministria e Financés

Kryeministria
{DPPFPA)

Késhilli Kombétar |
Punés

égenies Sociale dhe Rinisé
(udhéheqése dhe pérgjegjése pér zbatimin e politikave té punés dhe sociale)

INSTAT

Sekretari | Pérgjithshém
(koordinimi dhe mbikqyrja e pérgjithshme e Planifikimit té Buxhetit)

a e Pargji iati Teknik | PMG Njésia e Monitorimit, Drejtoria e Pérgjithshme
e Integrimit dhe (pérgatitja e planeve té punés Statistikave dhe Planifikimit e Politikave t& Pérgjithshme e
y E dhe e raporteve vjetore pér (zbatimi | monitorimit dhe Punésimit dhe AFP-s& Politikave Sociale
veprimet, produktet dhe vlerésimit, siedhe !
rezultatet, né bashképunim me \procedurave t€ raportimit
Drejtorité pérkatése né MMSR, pér strategjité dhe Planet e
ose me Ministrité e tjera) Veprimit t& MMSR)

Integruar
Menaxhimin e Politikave
(IPMG} Drejtoria e Drejtoria e AFP Drejtoria e
(struktura e dialogut politik pér Politikave té dhe Inspektimit,
té gjithé donatorét active né Punésimit dhe Kudlifikimeve Marrédhénieve té
sektorin e ESSP dhe do té lidhet Migracionit Punés dhe Dialoaut
me Sistemin e Qeverisé pér
Politikat e Integruara I1PS)

Partnerét
Ndérkombétaré té
Bashképunimit pér

(Organet zbatuese dhe inspektuese)

Grupi Tematik IPMG pér
Punésimin, Aftésité dhe
Punésueshméring
Organizatat e (organi kryesor vendimmarrés
pér zbatimin dhe mbikqyrjen e
strategjive sektoriale dhe

Shérbimi Kombétar Agjensia Kombétare Inspektoriati
| Punésimit e AFP dhe Shtetéror pér
Shérbimet e Puné

Planeve té Veprimit

*MI (2015). Grupet e Integruara pér Menaxhimin e Politikave. Udhézimet e Pérgjithshme Operative
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IPMG do t& mbéshtetet nga njé Sekretariat Teknik (n& vijim referuar si Sekretariati) pér
pérgatitjen e planeve t& punés dhe t& raporteve vjetore né lidhje me veprimet, produktet dhe
rezultatet, né bashk&punim me Drejtorité pérkatése né MMSR, ose né Ministrité e tjera. Reformat
né secilén fushé do t& mbikqyren nga Grupet Tematike. BE dhe partnerét e tjeré do t& ofrojné
mbéshtetje né formén e késhillave, ndihmés dhe financimit pér ngritjen ¢ kapaciteteve pér
krijimin e strukturave té tilla brenda strukturds organizative t8 MMSR.

Ky dokument politik dhe plan veprimi jan& produkt i pérpjekjeve ndérsektoriale dhe, pér k&té
arsye, bashkérendimi i tij dhe M &V do t& koordinohen nga t& gjitha palét e pérfshira. IPMG pér
Punésimin dhe Politikén Sociale (ESSP-IPMG) do t& mbikqyré t& gjithé dokumentet strategjike t&
prodhuar né kuadrin e g¢é&shtjeve q& lidhen me MMSR. Ndérsa, Grupi Tematik pér
Puné&sueshméring, Aftésité dhe Punésimin do t& monitorojé dhe mbikqyré né detaje zbatimin e
aktiviteteve t& pérfshira né Planin aktual t& Veprimit pér SSHP. Ky grup do t& drejtojé dhe
monitorojé zbatimin e planit t& veprimit pér SSHP-n&. Grupi Tematik pér PAP do t& drejtohet nga
Drejtorét pérkatés t& MMSR-sé pérgjegjés pér politikat e zhvillimit t& Pundsimit dhe Aftésive,
duke pérfshiré SSHP-né&.

Ministria ¢ Miréqgenies Sociale dhe Rinisé (MMSR) do t& jeté pérgjegjése pér koordinimin e t&
gjitha aktiviteteve Monitoruese dhe Vlerésuese (M&V) dhe pér pérgatitjen e raporteve periodike
qé do t’ju prezantohen Qeverisé dhe aktoréve t& tjeré kyg¢ (donatoréve ose institucioneve
partnere), duke pérfshiré diskutimin e tyre brenda grupit pérkatés tematik t& JPMG.

MMSR do t& pérgatisé raportet vjetore né lidhje me progresin e zbatimit t& aktiviteteve té&
planifikuara dhe do t& ofrojé rekomandime (Shtojca A). N& vitin 2018 do t& kryhet njé vlerésim
afatmesém i Dokumentit Politik dhe i Planit t& Veprimit pér SSHP-n& pér t& matur shkallén e
zbatimit t& k&tij dokumenti, pér t& vlerésuar dobishméring dhe fizibilitetin e treguesve ekzistues
dhe pér t8 zhvilluar tregues t& rinj nése lind nevoja. Vlerésimi pérfundimtar &shté parashikuar t&
kryhet né vitin 2020 me q&llim vlerésimin e suksesit n& térési t& zbatimit t& Planit t& Veprimit
(efikasiteti dhe efektiviteti) si edhe vlerésimin, sa t& jeté ¢ mundur, t& impaktit t& politikave t&
parashikuara né k&té dokument.

Pérveg veté-monitorimit dhe monitorimit t& vazhdueshém nga grupi tematik i IPMG duhen béré

edhe pérgatitjet ¢ duhura pér t& siguruar monitorimin dhe vlersimin nga vlerésues t& pavarur,
veganérisht gjaté Vlerésimit Afatmesém dhe atij Pérfundimtar.
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ProgresRaporti | Rishikimi ProgresRaporti | Rishikimi Vlerésimil
paré Vjetor (I Afatmesém dyt& Vjetor (I Pérfundimtar Impaktit
referohetvitit referohet vitit

2016) 2018)

Funksionimi i JPMG do t& bgjé t& mundur koordinimin e politikave pér Dokumentin Politik dhe
Planin e Veprimit pér SSHP-n8. Grupi Tematik pér Punésimin, Punésueshméring dhe Aftésité
(PPA), brenda ESSP-IPMG, do bashkojé institucionet dhe aktorét ¢ nevojshém ky¢ nga i gjithé
sektori.
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SHTOJCA A: Plani i Veprimit dhe Treguesit (2016-2020)

Si masé ¢ paré pér zbatimin ¢ strategjisé do t& pérgatitet nj& model raportimi pér zbatimin e aktiviteteve dhe arritjen e objektivave. Raportimi do t& kryhet nga Njésia
Monitoruese pér Statistikat dhe Planifikimin n& MMSR, e cila do t& hartojé raportin vjetor né lidhje me zbatimin ¢ kétij Plani Veprimi, bazuar né treguesit e paracaktuar
t& suksesit. MMSR do ta krijojé njé model t& tillé raportimi, brenda 3 muajve pas miratimit t& Dokumentit Politik, dhe do ta shpérndajé até tek t& gjithé aktorét e
pérfshiré né proces népérmjet grupit tematik t& IPMG.

Treguesit e performancés jang parashikuar pér secilin nga objektivat dhe aktivitetet. N& rastin kur t& dhénat pér vitin 2015 jang t& disponueshme, ato jané pércaktuar si
t& dhéna bazg, ndérsa né rastin e mungesés sé& t& dhénave, ato do t& maten né vitin 2016 (n& vazhdim) dhe do t& pérdoren si baz& pér matjen ¢ objektivave té projektuara.

Institucioni . . S o)
Treguesit dhe Rezultatet pi‘l.‘.gi eg:i* s/ i Baza® P:ll):::ll::;]t & Obz‘l; i‘ ,;“ . Obz‘l;;‘ (t)“ : v?l}il;'llll{lilllnli "
pérfshiré
SHTYLLA A: PERMIRESIMI 1 MBROJTJES SE KRAHUT TE PUNES PERMES POLITIKAVE EFEKTIVE DHE KUADRIT LIGJOR TE SSHP
la (Tregues) Njé sistem cilésor monitorimi i krijuar pér | MMSR N& vitin 2016-2020 50%e 100% e Dokumentet e
vlerésimin e progresit né zbatimin e tij. (né bashképunim 2015 Masave té Masave té publikuara né
me MSH, nuk ka pérfshira né pérfshirané | Fletoren
Plani i Veprimit pér SSHP 2016-2020 zbatohet plotésisht | MZHETTS dhe patur Planine Planine Zyrtare, né
nga ministrité dhe institucionet pérgjegjése. MAS, me asnjé Veprimit pér Veprimit pér | faget e internetit
institucionet Plan SSHP t& SSHP t& & Ministrive.
pérkatése publike Veprimi zbatuara zbatuara, t&
dhe partnerét té plotésisht raportuara Udhgzuesit pér
socialg). miratuar dhe t& dhe t& zbatimin e
dhe monitoruara vlerésuara sistemit t&
asnjé pérmes njé plotésisht monitorimit.
sistem procesi nga
monitori objektiv dhe vlerésimi Raportet
mi té pjesémarrés pérfundimtar Vijetore té
krijuar. t& udhghequr . Progresit dhe
nga MMSR. Raportet e
Vlerésimit
Afatmesme
dhe
Pérfundimtare
Lb (Tregues) Numri i rregulloreve pér SSHP dhe i MMSR dhe 17 Deri né 2020 3 rregullore 4rregullore | Dokumentet e
akteve ligjore té miratuara dhe né zbatim. Ministrité e tjera Direktiv & reja pér & reja pér publikuara né

7 N& Shtyll&n A, Objektivi 1.3 dhe Shtylla B, Objektivi 2.4, pritet q& mbledhja dhe analizimi i t& dhénave statistikore p&r SSHP t& pérmirésohen. Kjo duhet zhilluar né bashképunim t&
ngushté me Ministriné e Shéndetésisé dhe INSTAT-in, dhe duke ndjekur Metodologjité e pércaktuara nga Anketa Europiane e Aksidenteve né Puné (AEAP) dhe AESP (Anketa
Europiane e Sémundjeve Profesionale)
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Kuadri rregullator pér SSHP 1 hartuar dhe 1 zbatuar 1@ linjés, ate BE- SSHP t& SSHP (7né | Fletoren
plotesisht. ISHPSHSH dhe | sé per transpozuara | total) t& Zyttare, né
inspektoriatet SSHP t& dhe t& transpozuara | faget e internetit
partnere. transpoz zbatuara. dhe té & Ministrive.
uara dhe zbatuara.
@ Raportet
Zbatuara Vietore t&
deriné Progresit dhe
vitin Raportet e
2015. Vierésimit
Afatmesme
dhe
Peérfundimtare
T | (Tregues) Sistemi i Informacionit dhe Menaxhimit ¢ | MMSKR, Nevitin | Vjetor Platforma e N Raport Sistemi 1
Tnspektimeve té Punés i krijuar dhe térésisht INSTAT dhe 2015 sistemit e Vietor (pesé ngritur dhe i
funksional pér ISHPSHSH. ISHPSHSH. nuk ka zhvilluar dhe giithse)) i aksesueshém
Raportet vjetore cilésore pér zbatimin e politikave pér patur problemet & pergatiiturdhe | 1oq 15 gfitha
SSHP té zbatuara dhe té publikuara asnje zgjidhura, L trupat
sistem t& informacion inspektuese
ngritur. Sistemi i statistikor dhe
instaluar né t cilgsor dhe té inspektorét,
gjitha trupat besueshempsr | Té dhénat dhe
inspektuese SSHP-né t& raportet e
dhe fillimi i mbledhur gjeneruara
trajnimit t& népémmjet nga sistemi.
inspektoreve te | Sistemit &
Informacionit
1Q né lidhje 5
me pérdorimin | oot
etij par
Inspektimet &
Sistemi i Punés.
zbatuar dhe
térésisht
funksional
né nivel
vendi
111 D politikave | MMSR 2017 dhe Raport
ekzistuese pér SSHP dhe e analizés sé ndryshimeve t& 2020 1/pér 3
nevojshme né legjislacionin aktual né Shaipéri, né viet
meényré q¢ t¢ shfugizohen rregullat jokoherente pér
SSHP-né né akte t& ndryshme ligjore, té cilat e pengojné
zbatimin e tij né praktike
T12 | Analizimi i ndryshimeve (€ nevojshme i€ legjislacionit MMSR 20172019 Raport
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aktual t& cilat pasqyrojné objektivat e dokumentit Politik
pér SSHP, me qéllim pérgatitjen pér zbatimin efikas té
1.

113 Kryerja e hulumtimeve/studimeve shkencore pér | MMSR/MSH 2017 dhe Lstudimné vitin | Raporte
gjendjen aktuale, prirjet e ardhshme dhe nevojat né 2019 2016dhel studimore dhe
fushén e sigurisé dhe shéndetit né puné, né nivel A el A hulumtuese

gl 1% i vitin 2019
kombétar, si edhe té studimeve krahasuese rajonale né
rajonin e EJL

114 Pérgatitia e njé plani monitorimi dhe vlerésimi pér t& | MMSR/MSH 2017-2020
siguruar zbatimin adekuat t& kétj plani, duke
identifikuar burimet e nevojshme sipas viteve dhe
institucionet né nivelin gendror dhe rajonal.

Objektivi 1.2: Krijimi i njé kuadri ligjor gjithépérfshirés dhe térésisht né njé linjé me standardet e BE-sé dhe ato ndérkombétare né fushén e SSHP me pjesémarrjen e

partneréve socialé.

Pérfundimi i transpozimit t& direktivave t8 tjera té BE-s§ | MMSR/MSHMMje 2016-2020 10 numri 1 Aktet ligjore t&
pér SSHP & cilat nuk lidhen me Direktivén Kuader, ts | disitMTI direktivave/d | publikuara ng
cilat mbulojné siguring dhe shéndetin né pung, & tilla si irektivat e Fletoren

pér “Mbrojtjen nga asbesti né puné”, “Mbrojtjen e t& BE t& 2T
miturve né pung”, pér “’Orét e punés s& grupeve té transpozuara

121 N . . LR, . N
vecanta t& punétorve”, dhe pér “Parandalimin nga (2 direktiva
demtimet nga mjete t& mprehta né sektorin spitalor dhe né vit)
té kujdesit shéndetésor”, si edhe té Direktivés Seveso II
pér “Kontrollin e rreziqeve qé shkaktojné aksidente t&
médha”.

Pérfundimi i procesit té transpozimit t& direktivave t& | M. eEkonomisé 2017-2020 10 numri i Aktet ligjore t&
tjera t& BE-sé mbi standardet e sigurisé teknike pér direktivave/d publikuara ng

122 produktet dhe hedhjen e tyre né treg, t& cilat gjithashtu irektivat e Fletoren
lidhen me mbrojtjen e SSHP. BE t& Zyrtaie

transpozuara
Hartimi i udhézuesve jodetyrues t& cilat do t& shérbejng | MSHMMSR/M. ¢ 2017-2020 6 udhézime Aktet ligjore t&
pér zbatimin e duhur t& rregulloreve gé transpozojné Ekonomisé jodetyruese publikuara né
Direktivat e BE-sé né lidhje me SSHP. né vitin 2016 Fletoren
. 3 udhézime Zyrtare
jodetyruese
né vitin 2017
123 dhe 5
udhézime
jodetyruese
pér secilin
vit
2018,2019,2
020
124 Pérfundimi i procesit té ratifikimit t6 Konventave t& | MSHM.e 2017-2020 Nuri i Aktet ligjore t&
Bujqésisé/MMSR ratifikimeve 6
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TLO-s, té tilla si Konventa pér Punén né Peshkim, SSHP publikuara né
né Bujqési, dhe ato ¢ lidhen kushtet e punés né hotele Fletoren
dhe restorante, Kimikatet, Asbesti, dhe Shérbimet e Zyrtare
Shéndetit né Puné.
Analizimi i ligjeve sektoriale dhe kryerja e ndryshimeve | MMSR/MSH/M. e 2017 Aktet ligjore t&
ligjore pér té qartésuar ndarjen e kompetencave pér | Eneraiist publikuara né
zbatimin e SSHP né vendin e punés nga Inspektoriati Fletoren
125 Shtetéror pér Shérbimet e Punés dhe Sociale ISHSHPS), Zyrtare
Inspektimi 1 Minierave, Inspektoriati Shtetéror 1
Shéndetit dhe organet e tjera ekzistuese né fushén e
inspektimit.
Analizimi i ligjit pér SSHP pér identifikimin e fushave | MMSR/MSH Ligjii2019 Ligjii Raport
ku nevojiten akte nénligjore pér zbatimin e ploté té dhe 2020 ndryshuar
kérkesave q& ky ligj pérmban (p.sh. ato gé lidhen me 2 VKM dhe dy VKM
zgjerimin e kérkesave pérsa i pérket procedurave pér té reja
126 autorizimin e shérbimeve t& jashtme t& parandalimit,
arsimin dhe certifikimin e specialistéve t& SSHP dhe
autorizimin e shérbimeve t& SSHP, rregullat e
munguara né lidhje me pérfagésuesit e punémarrésve
dhe késhillin pér SSHP).
Analizimi 1 Ligjit pér inspektimin né puné pér t& | MMSRM.e 2016-2017 1 Dokument Aktet ligjore t
pérmirésuar  kuadrin ligjor & lidhet me deklarimin e Ekonomize Politik pér publikuarae
127 & 8 éllim mbrojtjen mé t& miré té tyre. punén e Hetoren
punémarrésve, me qé iti V1 Zyriare
padeklaruar
Miratimi i kuadrit ligjor pér shéndetin né puné, pér t& | MSH/MMSR 2017-2019 Udhézues Aktet ligjore t&
rregulluar procedurat pér ruajtjen dhe promovimin e teknik pér publikuara né
shéndetit, kontrollet periodike shéndetésore, shérbimet Shéndetin né Fletoren
shéndetésore né ndérmarrje, dhe pér t& standardizuar Pung, Zyrtare
mbledhjen e t& dhénave dhe procedurat e raportimit né krijimin e
pérputhje me standardet ndérkombétare nga institucionet proedurés sé
128 e shéndetit publik. mbikqyrjes
dhe hartimi i
manualit pér
Shéndetin né
Puné. 2
VKM dhe 2
Udhézime
Hartimi i njé akti normativ pér pércaktimin e kérkesave | MMSR 2020
L2 mé t& qarta ligjore pér emérimin e pérfagésuesve ®
punémarrésve dhe t& organizatave té tyre né kompanité
me mé pak se 50 punémarrés.
121 Hartimi i njé akti normativ pér pércaktimin e kérkesave | MMSR/MSH 2016 Pérditésimi i Aktet ligjore t&
0 té qarta ligjore pér aksesueshmériné né puné t& legjislacionit | publikuara né
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personave me aftési té kufizuara, sipas rekomandimeve Fletoren
t& ILO/OBSH. Zyrtare
Ndryshimi 1 Kodit t& Punés lidhur me punén e fémijéve, MMSR/MSH 2016 Hartimi i tre Aktet ligjore t&
121 ngacmimin seksual dhe diskriminimin gjinor né vendin e d"ll‘.“.‘li‘e"teve publikuara né
punés politike Fletoren
Zyrtare
Objektivi 1.3: Zhvillimi i njé sistemi efektiv pér inspektimin dhe menaxhimin e SSHP
Hartimi i njé dokumenti pune pér pérmirésimin e | MMSR/MSH/Agjen 2017-2020 Dokumente
Sistemit t& Informacionit dhe Menaxhimit per SSHP dhe | Sit¢1Q pune
Inspektimin né Puné pér ISHPSHSH (bazuar ng
Statistikat Europiane pér Aksidentet né Puné (SEAP) i
cili mundéson mbledhjen e té dhénave vjetore t& sakta
dhe né kohé dhe regjistrimin e numrit t& incidenteve dhe
131 5 s i i 5 % 5
té aksidenteve né pung, shkallén e frekuencés sé
léndimeve g& ¢ojné né humbje kohe (lost-time injury),
numrin e inspektimeve t& rrezigeve, t& ndara sipas
rajonit, sektorit ekonomik, madhésisé sé kompanisé dhe
té lidhura me Portalin e-Inspection t& menaxhuar nga
Inspektoriati Qendror.
132 Formulimi i treguesve té performancés institucionale (né | MMSR/IQ 2017 Manuali 1 Raport
nivel gendror dhe rajonal) dhe i objektivave pérkatése treguesve t&
pér inspektimet e punés dhe siguriné e shéndetin né performancé
pung, duke ngritur mekanizma matés pér gjurmimin e s
progresit dhe & arritjes sé rezultateve. institucionale
133 Pérgatitja e standardeve pér pajtimin né puné,mbajtjen MMSR/DAP/IQ/MS 2017 Hartimi i Dokument
dhe trajnimin e njésive té inspektimit né inspektoriat H standardeve politik
vecanérisht té inspektoréve t& ISHPSHSH dhe ISHSH pér
pérsa 1 pérket SSHP sipas standardeve té ILO-s dhe té punésimin,
OBSH. mbajtjen
(2017) dhe
trajnimin e
Trupés
inspektuese
(2017-2020),
500
inspektoré/vi
t
134 Pérgatitia e kurrikulave té trajnimit dhe trajnimi i | MMSR/MSH 2018-2020 Kurrikula e Kurrikuli
punonjésve té trupave inspektuese pér SSHP, si ISHSH hartuar 2018
dhe ISHPSHSH mbi raportimin sistematik dhe analizén dhe trajnimi
statistikore té aksidenteve t& raportuara né puné dhe t& 50% e

sémundjeve profesionale. Pérmirésimi i dokumentacionit
statistikor né lidhje me SSHP dhe vlerésimi i tyre vjetor
sipas modeleve t& ILO-s dhe t& OBSH.

inspektoréve té
trajnuar deri né
vitin 2020

76




image73.jpeg
(100
punémarrés
né vit, proces
i
vazhdueshé
m né té
ardhmen)
135 Pérgatitja dhe publikimi i raporteve té rregullta pér té MMSR/MSH 2017-2020 3 dokumente Raporte
dhénat e SSHP dhe Inspektimin e Punés,té mbledhura pérmbledhés
me géllim shpérndarjen né publik, politikébérje dhe enévit
monitorim.
SHTYLLA B: KRIJIMI I KUSHTEVE TE DENJA TE PUNES DHE I VENDEVE ME TE SIGURTA DHE TE SHENDETSHME TE PUNES
2a (Tregues) Jetégjatésia e punémarrésve (numri i MMSR dhe 2014 Vijetor 1.5 vite mritje 3 vite rritje INSTAT
viteve). INSTAT. Baza:
meshkuj
Jetégjatésia éshté rritur deri né 3 vjet. -76.4
vjeg:
femra —
80.3
2b | (Tregues) Numri i aksidenteve né puné té ndodhura MMSR, MSH, Pért'u Vjetor 5% reduktim 10% Raportet
gjaté vitit pér 100 000 persona té punésuar ISHPSHSH dhe pércaktu iaksidenteve | reduktim i vjetore t&
(tregues i AEAP) INSTAT ar sé né puné aksidenteve ISHPSHSH,
bashku né puné. Anketa e
10% reduktim i numrit total t& aksidenteve né puné. me Forcés s&
INSTAT Punés
-in, (tregues 1
Anketa e AEAP)
Forcés
Sé
Punés
(viti
bazé:
2016)
2.¢ | (Tregues) Nr. i sémundjeve profesionale té njohura | MMSR, MSH, Pértu Vijetor 5% reduktim 20% Raportet e
sipas aktivitetit ekonomik dhe sémundjeve pér 100.000 | ISHPSHSHdhe | pércaktuar inumrit total | reduktim i MMSR, MSH
punémarrés té mbuluar nga sistemi i njohjes INSTAT & bashku & numrit t& dhe t&
(tregues i AESP) me sémundjeve sémundjeve operatoréve t&
INSTAT- profesionale profesionale. biznesit
20% reduktim i numrit total t& sémundjeve profesionale t& in,
regjistruara. Anketén e
AESP
(viti
bazé:
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2016)

2.d | (Tregues) Pérqindja e ditéve té punés té humbura pér | MMSR, MSH, Pértu Vijetor 5% reduktim 10% Raportet e
shkak té mungesés né puné té té punésuarve gjaté javés | [SHPSHSH dhe pércaktuar iditéve t& reduktim 1 MMSR, MSH
s¢ referencés, pér shkak té sémundjeve, léndimeve apo INSTAT & bashku humbura t& ditéve té dhe t&
paaftésisé sé pérkohshme(tregues i AESP) me punés humbura t& operatoréve t&
INSTAT- punés biznesit
10% reduktim 1 ditéve t& punés t& humbura pér shkak t& in,
mungesés né puné t& t& punésuarve gjaté javés sé Anketén e
referencés, pér shkak t& sémundjeve, léndimeve apo AESP
paaftésisé sé pérkohshme (viti
bazé:
2016)
2e (Tregues) Pérqindja e punémarrésve té cilét vuajné | MMSR, MSH, Pértu Vijetor 3% reduktim 10% Raportet e
nga njé problem i vjetér shéndetésor ose paaftési | ISHPSHSHdhe | parcaktuar ipaaftésise reduktim i MMSR, MSH
sipas  kategorisé sé sémundjes profesionale | INSTAT s& bashku sipas punémarrésv dhe t&
(prevalencé ose incidencé), sipas grupeve kryesore té me kategorisé sé e técilét operatoréve t&
ICD té shtresézuara sipas profesioneve dhe sektoréve INSTAT- sémundjeve vuajné nga biznesit
ekonomiké (tregues i AESP) in, profesionale njé problem 1
Anketén e vjetér
10% reduktim 1 numrit t& punémarrésve té cilét vuajné AESP shéndetésor
nga njé problem 1 vjetér shéndetésor ose paaftési sipas (viti ose paaftési
kategorisé sé sémundjes profesionale bazé: sipas
2016) kategorisé sé
sémundjes
profesionale
2f (Tregues) Numri i anketave té¢ AEAP dhe AESP té MMSR, MSH, Pértu Vijetor Udhézuesit Anketat e Raportet e
kryera né Shqipéri ISHPSHSH dhe | parcaktuar metodologjik | AEAP dhe MMSR, MSH
INSTAT s& bashku & pércaktuar AESP t& dhe INSTAT
Treguesit e AEAP dhe t8 AESP t8 pérdorura si t& dhénat me pér kryera né
kryesore statistikore pér raportimin mbi politikat e SSHP INSTAT- zhvillimin e Shqipéri dhe
in anketave té vénia né
(Baza: AEAP dhe dispozicion e
treguesit AESP. statistikave
e AEAP pér SSHP
dhe
AESP
nuk jang
né
dispozic
ion)
Objektivi 2.1:Pércaktimi i formave té denja té punés dhe i té drejtave té punémarrésve
_ Kryerja e njé vlerésimi pér impaktin né shéndet té MSH/MMSR 2016-2017 Planifikimi, Rapq_lt_i i
B kushteve t& punés dhe té praktikave aktuale né vendin e formulimi 1 Vlerésimit
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punés si njé studim bazé né fushén e SSHP.

metodologjsé

, analizimi i
e té dhénave,
pérgatitja e
raporteve
- . ] MMSR/MSH 2016-2020 Dy seanca Programet ¢
Orgamz_lm_l 1 trajm_me\{e me drejt_uesn [ subj_ekteve pér trajnimi/vit trajnimit. Lista
212 prezantimin me eflkas_ltet t& praktikave dhe sistemeve & e
SSHP né kompanité pérkatése, vecanérisht né pjesémarrésve.
ndérmarrjet mikro, té vogla dhe té mesme. Materialet ¢
trajnimit.
- . ] MMSR/MEL 2017-2020 Dy seanca Programet ¢
Orgamz_lm_l 1 trajm_mev_e me drejtl_lesn e subj_ekteve pér trajnimi/vit trajnimit. Lista
59 prezantimin me efikasitet te pr_aktlka\{e dhe sistemeve té e
SSHP veganérisht né sektorét industrialé/ekonomiké me piesémarrésve.
rrezikshmeéri té larté (ndértim dhe miniera). Materialet ¢
trajnimit.
2017-2020 Numri 1 Udhézuesit
inspektimeve
kundér
duhanit/alko
Hartimi i njé plani pér promovimin e vendeve té punés pa | MSH olitivit duke
duhan dhe pa alkool, bazuar né dokumentat politik dhe pérfshiré
214 | strategjik t& sektorit shéndetésor. materialet
promocional
e, posterat
dhe
fletépalosjet
dhe
investimet
MSH 2018-2020 Ndérgjegjési Plani i
mi publik, ndérhyrjes
arsimi dhe
Formulimi i njé plani pér ndérhyrje me qéllim largimin e formimi,
té gjitha llojeve té asbestit nga nga mjediset dhe vendet e partneriteti,
2.15 | punés né institucionet publike deri né vitin 2020. verifikimi 1
pérputhjes
dhe
udhéheqja e
qeverisé dhe
hulumtimi
Hartimi i njé udhézuesi teknik pér t& promovuar | MSH/MBujqesisé 2018-2020 Takim Shénimet me
,16 | bashképunimin midis ministrive t linjés dhe njésive t& advokimi udhézime
pushtetit vendor pér parandalimin e helmimit nga dhe hartimi i teknike
pesticidet dhe pérfshirjen e masave pér shéndetin né planit t&
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[ puné né praktikat e mira bujgésore. [ [ [ reduktimit |
Objektivi 2.2: Reduktimi i rasteve fatale, léndimeve né puné dhe i sémundjeve profesionale
Pérgatitia e udhézuesve dhe instrumentave praktiké pér | MMSR/MSH 2018 -2020 Shénimet me
pérmirésimin e procedurave pér raportimin e detyruar udhézime
5 pér aksidente_t né puné tek skemat e sigur@m@t, duke praktike dhe
mundésuar lidhjet e ndérthurta me pérpunimin e t& Instrumentet
dhénave nga zyra statistikore, sipas standardeve t& BE-sé proceduriale
dhe raportimin e rregullt t8 harmonizuar.
MMSR/MSH 2018 Manuale dhe Shénimet me
Pérgatitja e udhézuesve dhe instrumenteve praktike pér algoritme té udhézime
222 té mbéshtetur menaxhimin sistematik dhe efikas té SSHP lehta né praktike dhe
né ndérmarrjet mikro, t& vogla dhe t& mesme. pérdorim instrumentet
proceduriale
Trajnim Programet e
afatshkurtér trajnimit. Lista
(dy seanca A
trajnimi/vit/ Dlesematisve.
Organizimi i trajnimeve afatshkurtra té detyrueshme dhe t&¢ | MsH 2017-2020 njé jave/ me Materialet e
akredituara nga Qendra Kombétare e Edukimit ng 50 trgnint;
223 Vazhdim pér ofruesit e shérbimeve shéndetdsore né pjesémarr'e’_s
ndérmarrje. nga ofruesit
e
shéndetésisé
nga
kompanité e
M&V dhe t&
Meédha)
Hartimi i njé udhézuesi pér promovimin e politikave t& | MSH 2016-2018 Takim Udhézues
224 pérmirésuara t& SSHP pér ndérmarrjet e médha pér & advokimi
fuqizuar mbikqyrjen shéndetésore t& punémarrésve.
Objektivi 2.3: Zhvillimi dhe fuqizimi i rrjetit t& SSHP pér té rritur dialogun social dhe pér té ndikuar tek rezultatet e sigurisé dhe shéndetit né puné.
2 seanca Programet e
trajnimi/vit trajnimit. Lista
231 o n B i~ (20 i
Fugizimi i rolit t¢ Komisionit t¢ SSHP né Keshillin | MMsR 20162020 piesémarrés pJesemaaiIresve'
Kombétar t& Punés t& Shqipérisé duke 1 véné ¢éshtjet e /seancé g;;?:mtet &
SSHP si prioritete né axhendé té dités. trajnimi) )
Numri i Programi i
sindikatave takimit. Lista ¢
piesémarrése pjesémarrésve.
232 Organizimi 1 takimeve per sigurimin e pjesémarrjes | MMSR 2016-2020 & pérfshira Materialetis
aktive t& organizatave t& punédhénésve dhe té né hartimin e trajnimit
punémarrésve pér zhvillimin dhe zbatimin e masave pér politikave
promovimin e sigurisé dhe shéndetit t& punémarrésve. pér SSHP
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mjekésiné e bréndshme (interne) dhe mjeké t&

Organizimi i takimeve per fugizimin e kapaciteteteve t& | MMSR/MSH 2016-2020 Njé Programi i
sindikatave pér té pérfagésuar interesat e ligjshme té trajnim/vit takimit. Lista ¢
233 punémarrésve pér praktikat dhe sistemet e SSHP q& me 20 Piecellaliosys,
duhen zbatuar si né institucionet/ndérmarrjet publike pjesémarrés g/[a_te_na_ltet ¢
ashtu edhe né ato private. A
MMSR/MSH 2016-2020 Njé Programet e
IR, ; : ini i trajnimit. Lista
Ofrimi 1 trajnimit pér pérfagésuesit e partneréve socialé traj];l(r)n/ vit & d
234 | (organizatat e punédhénésve dhe organizatat e meat piesémarrésve
. 2 A e e . . pjesémarrés : -
punémarrésve) pér ¢éshtjet e SSHP sipas rezultateve t& Materialet e
njé analize t& méparshme pér nevojat e trajnimit. trajnimit.
Asistimi pér riorganizimin e Késhillave pér Siguriné dhe | MMSR/MSH 2016-2020 Trajnim Procesverbali i
Shéndetin né Puné né kompanité private t¢ mesme dhe t& takimeve t¢
235 médha, duke pérfshiré zgjedhjen e duhur t& Keshillit
pérfagésuesve té punémarrésve dhe duke siguruar
trajnimin e tyre pérkatés.
Pjesémarrja né Regjistrimi dhe
eventet rap(_)rte_t e
ndérkombétare TSNt
t& (AESSHP)
njé/vite
Sigurimi 1 pérfagésimit dhe pjesémarrjes sé rregullt té Pq.esemanja
N co1a : s x 4 5 s MMSR/MSH 2016-2020 ne
partneréve socialé shqiptaré né eventet pér SSHP-né té .
236 ; Py . - . konferencén
organizuara nga institucionet ndérkombétare  si siderkombeta
AESSHP, ILO, OBSH
re nga ILO
dhe
pjesémarrja
& paktén né
njé
konferencé
t& OBSHAvit
1 konferencé Materialet
kombétare 1
537 | PromovimiiDités Botérore pér Siguriné dhe Shéndetin MMSR/MSH 2016-2020 Sltoflrzhenje
- né Puné ¢do vit. P ;
transmetim
né TV pér
njé muaj
Objektivi 2.4: Zhvillimi i njé sistemi efektiv pér menaxhimin e grupit té njohurive pér kulturén parandaluese dhe promovimin e sigurisé dhe shéndetit né puné.
ey : . s . . MSH/UM (IZHA) 2018-2020 njé /vit Programet e
- Ol_'ga{nzlml i k_u_rsn afatshkurter_(S "1’1’111_]01') pér SSHP pér (organizim trajnimit. Lista
* 1 mjekét e familjes dhe/ose mjekét e specializuar pér né e

pjesémarrésve.
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specialiteteve té tjera té cilat do t& pércaktohen né té bashképunim Materialet e
ardhmen. me IZHA trajnimit.
dhe
donatorét
545, Vendosja e special_izimit (4 vjet) dhe hartimi 1 kurrikulés MSIUMMAS 2018-2020 ;Ier:gI?a{IUlniait dhg
sé ploté pér mjekésing e punés. ezt
Organizimi i trajnimit periodik 8 stafit akademik, pér MSH/UM 2018-2020 Stafi i Programet e
piesén klinike t& sémundjeve profesionale nga eksperté trajnuar trajnimit. Lista
243, ndérkombétaré. e . R
pjesémarrésve.
Materialet e
trajnimit.
244 Hartimi i kurrikulave pér trajnimin (diplomé universitare UPT(ZHA)MAS 2018 Kurrikula e Kurrikulat
7| ose pasuniversitare) pér inxhiniering e sigurisé. hartuar
Trajnimi i stafit t& ISHP (Instituti i Shendetit Publik) dhe | MSH/MMSR 20172020 DydiE | . e
specialistéve té fush8s s& shéndetit mjedisor né trajnim/vit/ eajmrm s
245 | DSHP/DRSH, ISHPSHSH ISHSH dhe hartimi i 20 piesémarrdsve
kurrikulave té trajnimit pér risqet profesionale ,kuadrin PIESCAtTes Matetialets
ligjor, kompensimet, kérkesat pér higjienén né puné, etj. trajnimit.
Zbatimi i rekomandimeve pér SSHP-né té pérfshira ng | MMSR/MSH 2016-2020 tre dité Raport
S0e Udhézimet e Komunikimit t& pérgatitura nga trajnim/vit/
o ISHPSHSH né vitin 2014, me asistencén teknike té BE- 30
ILO. piesémarrés
MMSR 2016-2020 Aktivitete Materialet e
Kryerja e aktiviteteve promocionale pér prezantimin e promocional pérgatitura pér
247. | profilit t& vendit bazuar né& studimin europian pér e gjaté dités keto aktivitete
bizneset, né vijim té axhendés sé¢ BE-ASSHP. ndérkombéta
e té punés
MMSR/MSH 2016-2020 Njé javé, ¢do | Materialet
Organizimi i javés pér SSHP ¢do vit me njé plan t& ploté vit, duke peérgatitura pér
aktivitetesh t& dedikuara pér promovimin e politikave, pérfshirg kéto aktivitete
248. 2 A : . . o N '
praktikave mé t& mira dhe dialogut social né fushén e spotin dhe
SSHP. transmetimin
pér njé muaj
Zbatimi i Projekteve/Iniciativave t& bazuara né fakte pér MMSRIMSH 20172020 T.e“ pakt_en : Maten_alet =
e A S I njé projekt 1 pérgatitura pér
249. | pérmirésimin e informacionit dhe rrjetézimit t¢ SSHP ot dhes kéto aktivitete
dhe pér ta replikuar kété model né nivel vendi. :
replikuar
SHTYLLA C: NGRITJA E SISTEMIT DHE INSTITUCIONEVE TRANSPARENTE DHE EFEKTIVE PER SSHP
3a (Tregues) Rritja e Produktivitetit t&¢ Krahut té Punés MMSR dhe Pért'u Vijetor 1 piké 2 piké Statistikat
Rritja e produktivitetit t& krahut t& punés me 2 piké ISTAl pércaktu pérqindje pérqindje Ekonomike t&
pérqindje ar (Viti rritje e rritje e INSTAT
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bazé produktivitet produktivitet
2015: jo it t& krahut t& it t& krahut t&
né punés punés
dispozic

ion)

3b (Tregues ) % e aktiviteteve ekonomike informale né MMSR dhe Pért'u Vijetor 3 piké 5 piké Statistikat
ekonominé e pérgjithshme INSTAT pércaktu pérqgindje pérqgindje Ekonomike t&
Reduktimi me 5 piké pérqindje i ekonomisé informale né ar (Viti reduktim 1 reduktim 1 INSTAT
vend bazé ekonomisé ekonomisé

2015: jo informale né informale né
né vend vend
dispozic

ion)

3¢ (Tregues) Pérqindja e ndérmarrjeve qé ushtrojné | MMSR, ISHPSHSH Pértu Vijetor 10% rritie e 25% rritje e Raportet e
aktivitetin e tyre né pérputhje me rregulloret e SSHP DHE INSTAT pércaktu bizneseve qé bizneseve qé MMSR,
25% rritje e bizneseve gé ushtrojng aktivitetin e tyre né ar (Viti ushtrojné ushtrojné ISHP, MSH
pérputhje me rregulloret e SSHP bazé aktivitetin e aktivitetin e dhe trupave

2015: jo tyre né tyre né inspektuese
né pérputhje me pérputhje me dhe

dispozic rregulloret e rregulloret e operatoréve té
ion) SSHP SSHP biznesit

3d (Tregues) Pérqindja e shpenzimit total pér shéndetin | MMSR, MSH, MF Pértu Vijetor 2% e Maksimumi MMSR, MSH
g€ lidhet me praktikat e SSHP né biznesin privat LS\II'SI,P}?;,{FSH dne pércaktu shpenzimit 5% 1 dhe MF
5% e shpenzimit total pér shéndetin q& lidhet me ar (Viti total pér shpenzimit
praktikat e SSHP né biznesin privat bazé shéndetin qé total pér

2015: jo lidhet me shéndetin qé
né praktikat e lidhet me
dispozic SSHP ng praktikat e
ion) biznesin SSHP ng
privat biznesin
privat

Objektivi 3.1: Reduktimi i punés sé padeklaruar dhe informalitetit pérmes zbatimit mé té miré té politikave dhe shérbimeve mé efikase t¢ inspektimit

311 Kryerja e njé vlerésimi pér informalitetin dhe punén e MMSR 2017 Vlerésimi 1 Raport
padeklaruar né Shqipéri, brenda vendeve t&¢ Ballkanit kryer
Peréndimor.

312 Paisja me personel t& pérshtatshém 1 njésisé pérgjegjése | MMSR/MSH/MI 2017-2020 Rregullat Organograma
pér politikat e SSHP né MMSR/MSH dhe ngritja e dhe dhe dokumentet
kapaciteteve té nevojshme sipas detyrave té caktuara, proedurat e e MMSR
pérmes trajnimeve t& vazhdueshme té fushave pérkatése hartuara
t& SSHP.

313 Inkurajimi i pérfshirjes sé pérfagésuesve sindikalisté dhe | MMSR 2016-2018 Vizitat/vit + Raportet pér
pérfagésuesve té larté drejtues né secilén nga vizitat e tryezé e vizitate
inspektimit. rrumbullakét inspektimit

me
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pérfagésuesi
dhe Drejtues
& Larté

3.14 Kryerja e aktiviteteve pér vlerésimin e riskut pér SSHP | MMSR/ISHP 2017 Studimi bazé Raportet pér
nga punédhénésit dhe punémarrésit dhe/ose aktivitete vlerésimin ¢
nga komiteti dypalésh pér SSHP. riskut

3.15 Koordinimi dhe shkémbimi i informacionit midis | MMSR 2017-2020 Tryezat e Dokumentet e
institucioneve publike dhe operatoréve t& biznesit, rrumbullakta MMSR
vecanérisht me agjensité specifike, té tilla si AKU, 2 né vit dhe
Mbrojtja e Mjedisit, Shérbimi Kombétar i Punésimit, etj. materialet

informative

316 Zhyillimi i njé modeli risku pér inspektorét respektivé | MMSRMF/IQ 2017 Pérgatitja e Dokument
dhe krijimi i njé mekanizmi koordinues me Inspektorét e modeleve
Tatimeve.

Objektivi 3.2: Zgjerimi i njohjes dhe rritja enjohurive pér punésimin dhe aftésive pér té reduktuar shkeljet e ligjit té punés pérsa i pérket SSHP

321 Pérgatitia e udhézuesve, informacionit, udhézimeve, | MMSR 2016-2020 Prodhimi i Materialet e
trajnimeve dhe mbikqyrjes sé nevojshme pér materialeve pérgatitura pér
punémarrésit, me qéllim aftésimin e tyre pér té kryer promovuese kéto aktivitete
punén né njé ményré mé & sigurté dhe me mé pak rrezik IECHit
pér shéndetin e tyre.

322 Organizimi i kurseve t& trajnimit pér té gjithé personelin | MMSR/MSH 2017-2020 Katér Programet e
¢do wvit né administratén publike me qéllim trajnime/vit trajnimit. Lista
ndérgjegjésimin e tyre né fushén e SSHP. (50 e_esémmrésve

P eserflarres/ I1\)}11?1t6311'alet e
SREngE trajnimit.
trajnimi)

323 Pérgatitja e paketave té vecanta t& trajnimit bazuar né MMSR/MSH 2017-2020 Dy trajnime Programet e
kompetenca pér punémarrésit e pérfshiré rregullisht né né vit (50 trajnimit. Lista
situata me risk t& shtuar. punémarrés/t e'esémarrésve

re}]nlm) }e N I1\)}11?1t6311'alet e
pertshirg g trajnimit.
situata té

rrezikshme

Objektivi 3.3: Rritja e motivimit dhe e aftésisé sé punédhénésve pér té menaxhuar me efikasitet riskun né SSHP si edhe e motivimit té punémarrésve pér té punuar né

ményré mé té sigurté dhe pér té marré pjesé né konsultimet pér SSHP

331 Organizimi 1 vizitave studimore nga qeveria pér | MMSR/MSH dhe 2017-2020 Njé vizité Raportet pér
operatorét e biznesit bazuar né performancén mé té mirg | Partnerét socialé studimore né vizitén
té politikave pér SSHP-né. vit deri ng 10 studimore

persona (3
dits)

332 Vendosja e ¢gmimit pér Drejtorin Ekzekutiv (CEO) t& MMSR/MSH 2018-2020 Njé ¢mim Materialet e
Vitit né fushén e SSHP-sé. premium/ eventit

vit /njé
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konferencé

kombétare
333 Kthimi 1 trajnimit pér ndérgjegjésimin né fushén e SSHP | MMSR 2016-2020 Trajnim (1 Programet e
né trajnim té detyrueshém pér t& gjithé punémarrésit, me dité) me 50 trajnimit. Lista
kurse pérditésimi pér té gjithé personelin ¢do vit. piesémarrés/ e R
2 it pjesémarrésve.
Materialet e
trajnimit.
334 Pérfshirja e kérkesave t& SSHP né ¢do kontraté pér MMSR/M 2018-2020 Kontratat, aktet
blerjen e mallrave apo té shérbimeve, né ofertat per | Cxomomisé ligjore t&
punésim dhe né marréveshjet kolektive t& punés. miratuara
Objektivi 3.4: Rritja e Bashképunimit Ndérkombétar pér té rritur ndikimin e vendit toné né pérmirésimin e politikave té SSHP-sé né nivel Europian
341 Fugizimi 1 pjesémarrjes sé& institucioneve shqiptare | MMSR 2016-2020 1/né vit Regjistrimi dhe
publike dhe private né aktivitetet e agjensisé s& BE pér Raportet e
SSHP, népérmjet koordinatorit t& saj Kombétar, si njé Misionit
ményré pér t'u afruar me udhézimet dhe standardet e
BE-sé.
342 Pjesémarrja né eventet pér SSHP, né kuadrin e rrjeteve | MMSR/MSH 2016-2020 1/névit Regjistrimi dhe
ndérkombétare pér bashképunim, si ato nén ombrellén e Rrjeti Raportet e
OBSH apo té ILO-S pér bashképunim. Islamik pér Misionit
SSHP
343 Promovimi i aktiviteteve t& pérbashkéta brenda rrjetit | MMSR 2016-2020 1/né vit Raporti mbi
rajonal t& bashképunimit t& Inspektoriateve t& Punés né aktivitetet
vendet e EJL.
344 Pjesémarrja e pérfagésuesve t& ISHPSHSH né aktivitetet | MMSR 2016-2020 1/né vit Regjistrimi dhe
ndérkombétare, si vézhgues té Komitetit t& Inspektoréve ll\l/lqppm_ztt e
1510M!

té Larté t& Punés (KILP) dhe anétaré t& Shoqatés
Ndérkombétare t& Inspektoriatit t& Punés (SHNIP).
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SHTO]JCA B: Tabela pérmbledhése e masave té pazbatuara ose
pjesérisht té zbatuara pér periudhén 2009-2015

Legjislacioni Statusi* Arsyeja pér Masat qé
7P P7 moszbatimin duhen marré
Ndryshime t& legjislacioni aktual ¢& Kjo pun& &shté | Pér t'u
pasqyrojné objektivat ¢ dokumentit Politik ende né proces ¢ | pérfunduar
Strategjik: Gjaté periudhés s& zbatimit jané Sipér. deri né fund t&
miratuar disa ndryshime t& rregulloreve. X vitit 2017
Eshté pérgatitur rishikimi i gjeré i Kodit t&
Punés.
Hartimi dhe miratimi 1 legjislacionit Kjo pun& &shté | Pér t'u
dytésor,  transpozimi i1  direktivave ende né proces ¢ | pérfunduar
Individuale pér SSHP-n&: Né& vitin 2011 u Sipér. deri né fund t&
miratuan dy VKM, tre VKM né vitin 2013 X vitit 2017
dhe pesé t& tjera né vitin 2014 si edhe jang
hartuar dhe ¢ kan& kaluar procesin e
legjislacionit edhe Rregullore t& tjera.
Ndryshimi i ligjit pér Prokurimin Publik pér Ky aktivitet ka | Rishikimi i
pérfshirjen e ISHP-s& n& procesin e ngjallur  shumé | termave 8
tenderimit. diskutim  midis | referencés,
paléve t& | shpérndarja
interesuara dhe | tek palét e
nuk &shté arritur | interesuara
X asnjé dhe marrja ¢
marréveshje né | mendimit  t8
lidhje me t&. tyre né lidhje
me
koherencén
dhe
fizibilitetin e
kétij ligji.
Funksionimi i sistemit koherent t& Kjo pung &shté | Nxitja ¢ MF
inspektimit. ende né proces ¢ | pér rritjen ¢
L ) B sipér.  Arsyeja | buxhetit pér
Sigurimi i .hapésués pér zyra t& t& g]%thé pér moszbatimin | pérmirésimin
Inspektoriatit Shtetéror t& Punés né nivel ¢ ploté t& keétij | e
géndror dhe rajonal, rikonstruksionet dhe aktiviteti  &shét | inspektoriatit
blerja e ambienteve t& reja. X mungesa e | shtetéror &
mbéshtetjes punés.
financiare  pér | Bashk&punimi
ISHP (pér | me donatorét
burime njerézore | pér t& siguruar
dhe mbéshtetje
infrastrukturg). financiare.
Plotésimi i infrastrukturés s& t& gjitha Kjo puné &shté | Nxitia ¢ MF
drejtorive rajonale t& ISHP-s& me automjete, X ende né proces ¢ | pér rritjen ¢
paisje logjistike (kompjutera, tavolina pune, sipér.  Arsyeja | buxhetit  pér
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telefon/faks, etj.);

pér moszbatimin
e ploté t& kétij
aktiviteti  &shté

mungesa e
mbéshtetjes

financiare  pér
ISHP (pér

burime njerézore

pérmirésimin
e
inspektoriatit
shtetéror ~ t&
punés.
Bashk&punimi
me donatorét
pér t& siguruar

dhe mbéshtetje
infrastrukturg). financiare.
Hartimi i programeve t& pérshtatshme t& Ky aktivitet | Kthimi i
trajnimit, i strukturave t& trajnimit pér &hté ende né |trajnimit  t&
inspektorét dhe kontrollorst e punés. Fshts proces e Sipér. ISHP-s¢ né
miratuar sistemi pér trajnimin e trajneréve trajnim t&
né vijim t& trajnimit t& inspektoréve. detyrueshém
Programi i trajnimit &shté plotésuar dhe
pjesérisht. pércaktimi i
njé numri
kreditesh
vjetore qé
duhen arritur.
Strategjia ¢ komunikimit si edhe sistemi i Ky aktivitet | Krijimi i

informacionit dhe paisja ¢ inspektoréve me
laptopé jan& né zhvillim e sipér.

&shté ende né
proces e Sipér.

grupit ad hoc
pér t& ndjekur
aktivitetet.

Krijimi i grupeve bérthamé t& pérbéra nga
eksperté t& kualifikuar pér inspektime t&

Grupi ad hoc
&shté krijuar por

Zhvillimi i njé
plani t& qarté

specializuara dhe hetimin e aksidenteve i mungojné | veprimi,

serioze. Grupe t& nj&jta ckspertésh jang inspektimet  né | ndjekur edhe

krijuar mé bazé ad hoc bazuar né nevojén terren. nga

dhe fokusin e inspektimit. monitorimi
dhe vler&simi.

Késhillimi dhe ofrimi i informacionit si njé Paketa Sigurimi i

mjet i nevojshém pér zhvillimin e kulturés informative ¢ | mbé&shtetjes

s& parandalimit.

pérgatitur, por i
mungon zbatimi

financiare pér
printimin ¢

né praktiké. materialeve
dhe
organizimin e
trajnimit.
Pérfshirja né kurrikulat e niveleve t& Eshts réné | Krijimi 1 njé
ndryshme t8 sistemit arsimor i koncepteve dakort pér | grupi  ndér-
qé lidhen me siguring dhe shéndetin ng pérfshirjen ¢ | ministror pér
puné. kurrikulés t& ndjekur mé
mésimore  pér | tej dhe pér ta
konceptet e | zbatuar k&t

SSHP, por nuk

jang  ndérmarré
hapa 18
métejshém.

aktivitet.
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Caktimi i muajit tetor ¢o vit si muaji i
sigurisé dhe shéndetit. Organizimi i njé

Ky aktivitet
&shté planifikuar

Sigurimi i
financimit té

takimi kombétar pér t& pérfshiré institucione si aktivitet | duhur pér t&

t& ndryshme shtetérore, aktorst socialg, vjetor, nuk &shté | kremtuar

ekspertét e huaj, ato rajonalé dhe vendas. zbatuar né | muajin tetor si
praktiké pér | muaji pér
shkak t8 | SSHP-né.
mungesés sé
mbéshtetjes
financiare.

Funksionimi efikas i shérbimit mjeké&sor Mungesa e | Sigurimi i

profesional dhe vendosja e specializimit pér bashképunimit bashké&punimi

Mjekun e Punés n& Fakultetin ¢ Mjekésisé. dhe angazhimit | t institucional,
institucional. hartimi i
Mungesa e | kuadrit ligjor
kuadrit ligjor dhe | dhe i
e kurrikulave | kurrikulave.
mésimore.

Krijimi i Qendrave pr Shéndetin né Pung Mospérfillja e | Pérmirésimi i

(private) si organizata t& punédhénésve t& institucioneve kuadrit ligjor

ndryshém. pérgjegjése dhe | dhe pilotimi i
mungesa e [ nj&¢ gendre si

dialogut  social
pér ndjekjen e

model pér t'u
replikuar né t&

métejshme t& | ardhmen.
zbatimit.
Kualifikimi dhe trajnimi i Mjekéve t& Mungesa e | Sigurimi i
Punés. mbéshtetjes géndrueshmér
financiare. isé financiare

pér kryerjen e
késaj mase.

* ZP: E Zbatuar Pjesérisht; PZ: E Pazbatuar
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SHTOJCA C: Lista e direktivave /politikave pér SSHP pér t'u miratuar/zbatuar gjaté periudhés 2016-

2018

Titulli Legjislacioni shqiptar Institucioni/institucionet | Pérshtatja me Kohae Data e zbatimit
(Strategji/Dokumente pérgjegjése Legjislacionin | parashikuar pér
politike/Akte Ligjore shqiptar miratim

Dokumenti Politik dhe VKM: Miratimi i Dokumentit Politik dhe i MMSR Tremujori 1, 2016 | 15 dité pas

Plani i Veprimit pér Planit t& Veprimit pér SSHP 2016-2020 E Ploté publikimit n&

SSHP-n¢ 2016-2020 Fletoren Zyrtare

Direktiva 92/91/EEC VKM: Miratimi i rregullores pér “kérkesat MEI E Ploté Tremujori 1, 2016 | Tremujori 1, 2017
minimale pér pérmirésimin e sigurisé dhe
shéndetit t& punémarrésve né industring e
minijerave”

Direktiva 92/104/EEC VKM: Miratimi i rregullores pér “‘kérkesat MEI E Ploté Tremujori 1, 2016 | Tremujori 1, 2017
minimale pér pérmirésimin e sigurisé dhe
shéndetit t& punémarrésve né industring e
minierave (néntoké dhe né sipérfaqe)”

Direktiva 2009/148/EEC | VKM: pér mbrojtjen ¢ punémarrésve nga risku i E Ploté Tremujori 1, 2016 | Tremujori 4, 2017
ekspozimit ndaj asbestit né vendin e punés. MSH dhe MMSR

Direktiva 2009/148/EEC | VKM: pér mbrojtjen ¢ t& rinjve né vendin e MMSR dhe MSH E Ploté Tremujori 1, 2016 | Tremujori 2, 2016
punés.

Direktiva 92/29/EC VKM: Miratimi i rregullores pér “‘kérkesat MSH dhe MT E Ploté Tremujori 4, 2016 | Tremujori 4, 2017
minimale pér siguringé dhe shéndetin pér
trajtimin shéndetésor né anijet ¢ peshkimit”

Direktiva 66/464 VKM: pér pércaktimin e rregulloreve, MMSR dhe MSH E Ploté Tremujori 2, 2017 | Tremujori 4, 2017
procedurave dhe llojit t& testeve ekzaminuese
mjekésore & cilat kryhen bazuar né llojin e
punés s& punémarrésve dhe né ményrén e
funksionimit t& shérbimeve shndetésore né
vendin e punés.

Direktiva 91/383 VKM: Miratimi i rregullores pér “kérkesat MMSR dhe MSH E Ploté Tremujori 2, 2017 | Tremujori 4, 2017
minimale t& sigurisé dhe shéndetit pér
punémarrésit me kontraté me kohé t& ploté dhe
me kohg t& pjesshme.

Direktiva 2003/88 VKM: Miratimi i rregullores pér “rregullimin ¢ | MMSR dhe MT E Ploté Tremujori 1, 2017 | Tremujori 1, 2018
kohés s& punés dhe kohés s& pushimit’.

Direktiva 1338/200 VKM: pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin | MMSR E Plotg Tremujori 1, 2017 | Tremujori 2,
pér Inspektimin ¢ Punés. 2017

Direktiva 2003/134 VKM: pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin | MMSR dhe MSH E Ploté Tremujori 4, 2017 | Tremujori 2, 2018
pér SSHP
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SHTOJCA D: Pérkufizime

Aksidente né puné

Njé aksident né puné éshté pérkufizuar si “njé ndodhi e veganté né rrjedhén e punés
e cila ¢on né démtim fizik ose mendor”. Ky pérkufizim pérfshin aksidentet qé
ndodhin né rriedhén e punés por jashté ambienteve té biznesit si edhe ato qé
shkaktohen nga té treté, dhe rastet e helmimimit akut. Ai pérjashton aksidentet gjaté
rrugés pér né puné ose gjaté kthimit nga puna, incidentet me origjiné mjekésore dhe
sémundjet profesionale.

“Aksident serioz” éshté ai aksident gé con né mé shumé se tre dité mungesé né puné
(duke pérjashtuar ditén kur ndodhi aksidenti); “aksident fatal” éshté ai aksident gé
con né vdekjen e viktimés brenda njé viti (pas dités) nga aksidenti.

Aksident gjaté udhétimit pér né puné/nga puna
Mbulon njé aksident qé ¢on né vdekje ose né léndim personal i cili ndodh gjaté
rrugés midis vendit té punés dhe:

- Vendbanimit kryesor ose dytésor té punémarrésit; ose

- Vendit ku punémarrési zakonisht konsumon njé vakt; ose

- Vendit ku punémarrési zakonisht merr pagesén e tij/sqaj.

Ngjarje e rrezikshme

Mbulon njé ngjarje lehtésisht té identifikueshme si¢ pércaktohet né ligjet dhe
rregulloret kombétare, me potencial pér té shkaktuar ndonjé léndim apo sémundje
pér personat né puné ose pér publikun.

Puné e denjé

Qéllimi kryesor i ILO-s sot éshté té promovojé mundési pér femrat dhe meshkujt pér
té siguruar puné té denjé dhe produktive, né kushtet e lirisé, barazisé, sigurisé dhe
dinjitetit njerézor.

Koncepti i Punés sé Denjé u formulua nga aktorét e ILO-s — qeverité dhe
punédhénésit dhe punémarrésit — si njé mjet pér té identifikuar prioritetet kryesore té
Organizatés. Ai bazohet né arsyetimin qé puna éshté burim i dinjitetit personal,
stabilitetit familjar, pages né komunitet, demokracive qé ofrohen pér njerézit, dhe
rritjes ekonomike qé zgjeron mundésité pér vende pune produktive dhe zhvillim té
biznesit. Puna e Denjé pasqyron prioritetet né axhendén sociale, ekonomike dhe
politike té vendeve dhe té sistemit ndérkombétar.

Aksident né puné Mbulon njé incident qé ndodh nga puna ose gjaté punés e cila
rezulton né léndim fatal ose jo fatal.

Sémundje profesionale

Ky term mbulon ¢do sémundje t& marré si rezultat i ekspozimit ndaj faktoréve té
riskut gjaté aktivitetit t& punés.
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