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Pér mbulimin e shpenzimeve t€ mjekimit t€ z. Ilir Ohfi........cccoveuuueee.
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VENDIM VENDOST:
Nr. 222, daté 12.3.2020
Miratimin e Profilit té¢ Zgjeruar Kombétar té
PER MIRATIMIN E PROFILIT TE Migracionit pér vitet 2015-2018, sipas tekstit qé i
ZGJERUAR KOMBETAR TE bashkélidhet kétij vendimi.
MIGRACIONIT PER VITET 2015-2018 Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né

Fletoren Zyrtare.
Né mbéshtetje t€ nenit 100 té Kushtetutés
dhe té pikés 5, té nenit 141, té ligjit nr. 108/2013, KRYEMINISTER

“Pér té huajt”, té ndryshuar, me propozimin e Edi Rama
ministrit t€ Brendshém, Késhilli i Ministrave

PROFILI I ZGJERUAR KOMBETAR I MIGRACIONIT
2015-2018

Republika e Shqipérisé
Tirané 2019

Ky raport paraqget profilin e zgjeruar kombétar t€ migracionit né Republikén e Shqipérisé pér
periudhén 2015-2018. Ai éshté hartuar dhe botuar mbéshtetur né pikén 5, té€ nenit 141, té ligjit nr.
108/2013, “Pér té huajt”, i ndryshuar. Informacioni i mbledhur dhe té dhénat e analizuara pér
pérgatitjen e kétij profili jané siguruar kryesisht nga burime zyrtare. Profili i zgjeruar kombétar i
migracionit 2015-2018, i miratuar me vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr. ___, daté , gjendet i
publikuar né faqgen zyrtare té internetit té Késhillit t¢ Ministrave, si dhe t€ institucioneve pérgjegjése pér
hartimin e tij. T¢€ gjitha t€ drejtat jané t€ rezervuara.

Pérgjegjés pér pérmbajtjen e kétij botimi éshté Grupi Ndérinstitucional i Punés, i ngritur
me urdhrin nr. 117 t€ Kryeministrit, daté 11.9.2019. Asnjé pjesé e kétij dokumenti nuk mund té
riprodhohet, kopjohet apo pércillet né asnjé formé apo ményré, qofté elektronike apo mekanike, pérfshi
fotokopjimin dhe regjistrimin, pa té drejtén e autorit (Ministria e Brendshme).

PASQYRA E LENDES
Hyrje dhe falénderime
Lista e tabelave
Lista e figurave
Lista e shkurtimeve
INFORMACION I PERGJITHSHEM
PERMBLEDHJE
A SITUATA DHE PRIRJET MIGRATORE
A.1  Migrimi i shtetasve shqiptaré
A.1.1 Stoku migrator né raport me popullsiné
A.1.2 Lévizjet migratore t€ shtetasve shqiptaré né periudhén 2015-2018 dhe karakteristikat e tyre
A.1.2.1 Emigrimi dhe format e tij; harta migratore
A.1.2.2 Faktorét shtytés dhe térheqés té emigracionit té€ shqiptaréve né periudhén 2015-2018
A.1.2.3 Natyralizimi i shtetasve shqiptaré né vendet pritése
A.1.2.4 Migracioni i1 kthimit dhe shérbimet e riintegrimit
A.1.2.5 Shérbime té tjera té€ mbrojtjes sociale
A.1.2.6 Prirja migratore
A.1.2.7 Migrimi i brendshém
A2 Imigrimi
A.2.1 Lévizjet imigratore dhe karakteristikat e tyre
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A.2.1.1 Imigrantét e rregullt me qéndrim né Shqipéri, 2015-2018
A.2.1.2 Flukset e pérziera migratore
B NDIKIMI I MIGRACIONIT NE EKONOMINE DHE SHOQERINE SHQIPTARE
B.1  Migracioni dhe zhvillimi demografik
B.1.1 Popullsia e Shqipérisé
B.1.2 Migracioni i jashtém né pakésimin e moderuar té popullsisé
B.1.3 Ndikimi i koeficientit té migracionit neto né popullsiné e Shqipérisé
B.1.4 Ndikimi i emigracionit né raportet e varésis€¢ moshore dhe né strukturén e popullsisé
B.2  Migracioni dhe zhvillimi ekonomik
B.2.1 Dérgesat né para té emigrantéve si pjesé e investimeve t€ huaja direkte
B.2.2 Rritja ekonomike, miréqenia dhe flukset migratore
B.2.3 Migracioni dhe tregu i punés
B.2.3.1 Ndikimi i tregut té punés né flukset migratore
B.2.3.2 Ndikimi i punésimit té té huajve né tregun e punés
B.3  Migracioni dhe shéndetésia
C KUADRI POLITIK, LIGJOR DHE INSTITUCIONAL PER MENAXHIMIN E
MIGRACIONIT
C.1  Kuadri politik pér menaxhimin e migracionit
C.2 Kuadri ligjor pér migracionin
C.2.1 Legjislacioni i brendshém pér migracionin
C.2.2 Bashképunimi dypalésh
C.2.3 Bashképunimi rajonal dhe ndérkombétar
C.3 Kuadri institucional
C.3.1 Institucionet geveritare
C.3.2 Institucione t€ tjera publike
C.3.3 Aktoré t€ tjeré né fushén e migracionit
D PERFUNDIME DHE REKOMANDIME
D.1 Pérfundime
D.2 Rekomandime
D.2.1 Rekomandime pér pérmirésimin e statistikave migratore, si bazé pér hartimin e politikave
dhe ndérhyrjeve programore
D.2.2 Rekomandime pér shkurajimin e flukseve té parregullta migratore
D.2.3 Rekomandime pér forcimin e lidhjes midis migracionit dhe zhvillimit ekonomik, si kusht
edhe pér shkurajimin e flukseve migratore
Bibliografia

FALENDERIME

Ky raport analitik éshté produkt i njé procesi té€ nisur né vitin 2007 nga Organizata Ndérkombétare
pér Migracionin (IOM), me hartimin e Profilit té paré té Migracionit né Shqipéri. Prej vitit 2013, hartimi
1 profileve vijetore té migracionit, si dhe atyre t€ zgjeruara, béhet né pérputhje me dispozitat e ligjit nr.
108/2013, “Pér t€ huajt” (i ndryshuar), pérmes njé Grupi Ndérinstitucional Pune, qé drejtohet nga
Ministria e Brendshme.

Né kété kontekst, Ministria e Brendshme shpreh mirénjohjen pér té gjithé anétarét dhe vézhguesit e
Grupit Ndérinstitucional t€ Punés, pér pjesémartjen e tyre aktive dhe kontributin e vlefshém né
hartimin e Profilit té Zgjeruar Kombétar t€ Migracionit 2015-2018. Falénderojmé veganérisht znj.
Rovena Voda, znj. Silvan Banushi, znj. Julia Done, z. Alban Haxhi, znj. Elona Bano, znj. Majlinda
Nesturi, z. Dardan Bela, znj. Olta Caca, znj. Etleva Dyrmyshi, znj. Lorena Xhani, znj. Emanuela
Tollozhina, z. Shaban Nexhi, z. Zyhdi Mema, znj. Manjola Xhiku, znj. Majlinda Hafizi, znj. Rovena
Pregja, znj. Esjola Mullaymeri, znj. Dikensa Gjokutaj, z. Viktor Pango, znj. Rahela Reci, Znj. Mersida
Mane, znj. Mirlinda Papa.
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Po késhtu, njé falénderim i posagém i drejtohet stafit dhe konsulentéve té zyrés s¢ IOM-it né Tirané,
z. Genci Pjetri dhe znj. Teuta Grazhdani, pér ekspertizén dhe mbéshtetjen qé kané ofruar né pérgatitjen

e raportit pérfundimtar.
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Stoku migrator, 2018

Shtetasit shqiptaré me géndrim té rregullt né BE, 2015-2018

Urdhrat e largimit/débimit pér shtetasit shqiptaré nga vendet e BE-s¢, 2015-2018
Shtetasit shqiptaré me qéndrim té parregullt né Greqi, 2015-2018

Shtetasit shqiptaré té€ débuar nga Greqia, 2015-2018

Shtetasit shqiptaré té ndaluar pérkohésisht né dalje nga territori, 2015-2018

Té miturit e pashoqéruar me shtetési shqiptare té pranishém né territorin italian,
2015-2018

Azilkérkuesit me shtetési shgiptare né vendet e BE-sé, qé konsiderohen si t€ mitur
té pashoqéruar, 2015-2018

Marrja e shtetésisé sé vendit prités nga shtetas shqiptaré, 2015-2018

Kthimet vullnetare dhe té asistuara nga IOM-i, 2015-2018

Shtetas shqiptaré té kthyer sipas grup-moshés, 2015-2018

Kthimet e té miturve té pashoqéruar shqiptaré sipas shteteve, 2015-2018
Kthimi i t€ miturve shqiptaré nga vendet e BE-sé me proceduré ripranimi

T¢ kthyerit e regjistruar né SM sipas shtetit t€ kthimit, 2015-2018

Té kthyerit e regjistruar né SM sipas shkakut té kthimit, 2015-2018

T¢ kthyerit e regjistruar né SM sipas grup-moshés, 2015-2018

T¢ kthyerit sipas shérbimeve té pérfituara né SM, 2015-2018

Migrimi i brendshém neto sipas qarqgeve

T¢é huaj me géndrim né vend sipas shtetésisé, 2018 (20 vendet kryesore)

T¢ huaj g€ studiojné né Shqipéri, 4 shtetet kryesore

T¢é huaj me mbrojtje ndérkombétare né Shqipéri, 2015-2018

T¢ huaj azilkérkues né Shqipéri sipas shtetésisé, 2015-2018

Vendime pér pezullimin e azilkérkimit sipas shtetésisé, 2016-2018

Llojet e vendimit té Autoritetit Pérgjegjés pér Azilin dhe Refugjatét, 2015-2018
T¢ huaj nga vendet e treta sipas vendndodhjes sé konstatuar né territorin shqiptar,
2015-2018

T¢ huaj té kapur né kufi ose né territorin shqiptar, 2015-2018

T¢ huaj nga vendet e treta sipas shtetésisé, 2015-2018

Té huaj nga vendet e treta né gendrén e mbyllur pritése, 2015-2018

T¢€ huaj refuzuar né hyrje sipas llojit t&é PKK-sé

T¢€ huaj refuzuar né hyrje sipas motivit, 20152018

Statistikat pér viktimat e trafikimit t€ genieve njerézore, 2015-2018

Struktura e popullsisé sipas qarkut, 2015-2018

Struktura e popullsisé sipas qarkut dhe gjinisé, 2015-2018

Shpérndarja e lejeve t€ punés pér té€ huajt sipas DRSHKP-ve, 2015-2018

Lejet e punés pér té huajt sipas shtetésisé, 2015-2018

Léshimi 1 lejeve té punés sipas shtetésisé, 2015-2018

Shpérndarja e profesionistéve t€ shéndetésisé

Shpérndarja e mjekéve né shérbimin parésor sipas zonave urbane e rurale
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Lista e figurave

Figura 1.1 Shtetasit shqiptaré qé kané kérkuar azil né 32 vende evropiane, 2015-2018

Figura 1.2 Shpérndarja e azilkérkuesve me shtetési shqiptare sipas vendit prités dhe vitit

Figura 1.3 Arsyet e emigrimit té shtetasve shqiptaré, 2015-2018

Figura 1.4 Prirja e kthimeve vullnetare dhe t€ asistuara nga IOM-i sipas shtetésisé, 2015—
2018

Figura 1.5 Shtetasit shqiptaré té¢ débuar nga vendet e BE-sé, 2015-2018

Figura 1.6 Shtetasit shqiptaré té kthyer dhe té regjistruar né SM, 2015-2018

Figura 1.7 Shtetasit shqiptaré té kthyer dhe té regjistruar né SM sipas tipologjisé sé kthimit,
2015-2018

Figura 1.8 Té kthyerit qé kané ndjekur kurset e formimit profesional dhe jané certifikuar,
2015-2018

Figura 1.9 Tiparet demografike té migrantéve té brendshém

Figura 1.10 Koeficienti bruto 1 migracionit t€ brendshém neto, 2018

Figura 2.1 T¢ huaj me géndrim né Shqipéri sipas origjinés, 2015-2018

Figura 2.2 T¢ huaj me qéndrim né Shqipéri sipas grup-moshave, 2015-2018

Figura 2.3 Lejet e géndrimit pér té huajt sipas motivit, 2015-2018

Figura 2.4 Lejet e géndrimit pér té huajt sipas gjinisé, 2015-2018

Figura 2.5 Kérkesa pér leje géndrimi nga shtetas té huaj, 2015-2018

Figura 2.6 Lévizja e imigrantéve nga vendet e treta né territorin e Shqipérisé, 2015-2018

Figura 3.1 Treguesit demografiké, 2015-2018

Figura 3.2 Dinamikat e emigracionit, 2015-2018

Figura 3.3 Popullsia sipas grup-moshave kryesore dhe raportet e varésisé moshore,

2015-2018
Figura 3.4 Dinamika e dérgesave né para nga emigrantét shqiptaré, 2015-2018

Lista e shkurtimeve

AIDA Agjencia Shqiptare e Zhvillimit t€ Investimeve
AKD Agjencia Kombétare e Diasporés

AFP Arsimi dhe formimi profesional

BSh Banka e Shqipérisé

DKM Departamenti i Kufirit dhe Migracionit
DRSHKP Drejtoria Rajonale e Shérbimit Kombétar t€ Punésimit
Eurostat Sistemi Evropian 1 Statistikave

FER Regjistri Elektronik pér té¢ Huajt

FSHZHD Fondi Shqiptar pér Zhvillimin e Diasporés
GNP Grupi Ndérinstitucional i Punés

INSTAT Instituti i Statistikave

1IOM Organizata Ndérkombétare pér Migracionin
KVA Kthim vullnetar i asistuar

MASR Ministria e Arsimit, Sporteve dhe Rinisé

MB Ministria e Brendshme

MD Ministria e Drejtésisé

MEP] Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme
MFE Ministria e Financave dhe Ekonomisé
MSHD Ministri 1 Shtetit pér Diasporén

MSHMS Ministri e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
PKK Piké e kalimit kufitar

QBD Qendra e Botimeve pér Diasporén
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RSH Republika e Shqipérisé

SKZHI Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim

SM Sportel migracioni

SHKP Shérbimi Kombétar i Punésimit

SHVT Shtetas té vendeve t€ treta

TIMS Sistemi i Pérgjithshém 1 Menaxhimit té Informacionit

UNDESA Departamenti i Kombeve té Bashkuara pér Céshtjet Sociale dhe Ekonomike
VT Viktima té trafikimit té genieve njerézore

ZVAP Zyrat vendore té arsimit parauniversitar

INFORMACION I PERGJITHSHEM

Kryeqyteti: Tirana

Sipérfagja: E pérgjithshme: 28 748 km? (toké: 27 398 km?, ujé: 1 350 km?)

Kufiri: Gijatésia e pérgjithshme: 1 079 km (tokésor: 717 km; detar: 362 km;
Shtetet kufitare: Mali i Zi 151 km, Kosova 112 km, Maqgedonia e Veriut, 172 km, Gregia
282 km)

Popullsia: Popullsia sipas regjistrit t€ gjendjes civile: 4 503 781

Popullsia sipas INSTAT-it (popullsia mesatare vjetore 2018): 2 866 376
Dendésia: 99,7 banoré/km?

Gjuha: Gjuha zyrtare né Shqipéri éshté gjuha shqipe. Né territoret e banuara nga pakicat, pérveg
gjuhés shqipe, flitet dhe gjuha greke, serbokroate dhe magedonase.

Presidenti: Ilir Meta
Kryeministri: Edi Rama
Qeverisja: Republiké patlamentare
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PERMBLEDHJE

Migracioni €shté njé dukuri dinamike me ndikim té madh né zhvillimin e shoqérisé dhe ekonomisé
shqiptare né periudhén pastotalitare’ né marrédhéniet e Shqipérisé me vendet pritése té shtetasve
shqiptaré, por edhe ato té origjinés té imigrantéve. Sii tillé, lind nevoja qé té studiohet e té analizohet né
vijimési. Hartimi i profileve vjetore dhe i atyre té zgjeruara t€ migracionit nga institucionet qeveritare qé
mbulojné ¢éshtjet migratore, né bashképunim me aktoré té€ tjeré vendés dhe ndérkombétaré,
ndérmerret pér té ofruar informacion statistikor dhe analitik mbi prirjet migratore nga Shqipéria, drejt
saj pérmes vendit, duke synuar trajtimin e sfidave qé paraqgesin ato dhe hartimin e politikave
afatshkurtra dhe afatmesme pér miréqeverisjen e migracionit. Gjithashtu, profilet shérbejné si njé burim
té dhénash administrative dhe referencash dytésore pér lévizjet migratore, té cilat jané té vlefshme pér
studiuesit né fushén e migracionit. Ky raport paraget dinamikat migratore né kontekstin shqiptar pér
periudhén 2015-2018.

Vlen té theksohet se éshté shumé e véshtiré té béhet njé pérllogaritje e sakté e popullsisé shqiptare
jashté vendit pér arsye nga mé té ndryshmet’. Sipas té dhénave té Departamentit t&¢ Kombeve té
Bashkuara pér Céshtjet Sociale dhe Ekonomike (UNDESA), né vitin 2017, shumica e migrantéve
shqiptaré ishin vendosur né vendet fqinje, si Italia (455 468) dhe Greqia (429 428). Sidoqofté vérehej
tendenca né rritje e pranisé né vende té tjera t&€ Bashkimit Evropian (BE), si dhe né Amerikén e Veriut e
né Kanada. T¢ dhénat e fundit jané ato t€ janarit t€ vitit 2018 nga INSTAT-i, té cilat flasin pér njé
numér té pérgjithshém prej 1 584 137 shtetasish shqiptaré, qé jetojné jashté territorit té Shqipérisé, nga
té cilét 828 530 jané meshkuj dhe 755 607 femra.’ Po sipas INSTAT-it, popullsia migratore pérfaqéson
njé grup né moshé té re (mosha mesatare 32 vjege), krahasuar me popullsiné vendase (mosha mesatare
35 vjeg). Ndér motivet e migrimit mbizotérojné ato me natyré ekonomike (mundési mé té mira
punésimi jashté Shqipérisé), por edhe bashkimi familjar, mundésité e studimit dhe rritjes profesionale
etj. Manggsité né aftési qé ndikojné né papunési, informaliteti né ekonomi dhe né tregun e punés jané
ato q¢€ ushqejné flukset migratore.

Pér sa 1 pérket migracionit té parregullt té shtetasve shqiptaré pér periudhén 2015-2018, lévizjet
migratore jané drejtuar kryesisht drejt vendeve t€ BE-sé dhe kané si karakteristiké keqpérdorimin e sé
drejtés sé lévizjes sé liré né Zonén Schengen' dhe kérkimin e azilit né kéto vende pér motive
ekonomike. Sidoqofté, kjo prirje migratore ka shénuar rénie gjaté periudhés 2015-2018 (nga 67 950
kérkesa pér azil né vitin 2015, né 22 455 né vitin 2018). Kjo ka ardhur si rrjedhojé e trajtimit me
pérparési té kérkesave pér punésim né vend, zgjidhjes né kohé té problemeve sociale té shtresave né
nevojé t€ popullsisé, si dhe ndalimit té pérkohshém té daljes nga territori qé autoritetet shqiptare té
kufirit u kané béré shtetasve qé nuk plotésojné kushtet pér lévizjen e liré né zonén Schengen (nga 14
232 né 2015, né 20 255 né vitin 2018)5. Ndikim ka pasur, gjithashtu, refuzimi né rritje 1 kérkesave pér
azil nga vendet pritése dhe kthimet né Shqipéri pér qéndrim té parregullt né vendet e BE-sé (2 535
kthime té detyruara pér vitin 2015; 2 090 né vitin 2016; 2 265 né vitin 2017 dhe 1 790 né vitin 2018).
Njé pritje tjetér qé vérehet €shté ajo e migrimit té€ t€ miturve t€ pashoqéruar, kryesisht drejt vendeve, si:
Italia, Franca, Suedia, Mbretéria e Bashkuar etj. Sidoqofté, numri i kétyre t€ miturve, sidomos atyre qé
kérkojné azil né vendet e BE-sé, ka ardhur né rénie né periudhén 2015-2018 (nga 1 065 kérkesa pér azil
né vitin 2015, né 485 né vitin 2018). Pavarésisht késaj, ky mbetet njé fenomen shqetésues.

! Pas vitit 90 e né vijim.

2 Kéta faktoré pérfshijné emigracionin e parregullt, regjistrimin né vendet pritése me dokumente qé reflektojné shtetési té
tjera etj.

3 INSTAT, 2018, ‘Diaspora e Shqipérisé né shifra’, f. 4. Kéto shifra u pérftuan nga krahasimi i dy popullsive, asaj
banuese dhe té regjistrit civil. Si bazé u mor popullsia e regjistrit civil mé 1 janar 2018, e cila pérmban té gjithé shtetasit
shqiptaré, pavarésisht vendbanimit té tyre (edhe ata g€ jetojné jashté vendit), sipas moshés dhe gjinisé. Késaj popullsie iu
zbrit popullsia e pérllogaritur nga INSTAT-i (pérllogaritje vjetore), e cila i referohet popullsisé banuese né vend (personat qé
plotésojné kushtin e personave me vendbanim té zakonshém, qé jetojné né vend pér 12 muaj ose mé shumé).

4 Q¢ prej vitit 2010, shtetasit shqiptaré kané té drejté té lévizin lirisht né zonén Schengen.

> §i rezultat edhe i pérmirésimit té€ vazhdueshém té infrastrukturés né pikat e kalimit kufitar t€ Shqipérisé.
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Né mungesé té treguesve pérfagésues pér gjithé popullatén, studimet’ e kryera nga shogéria civile
hedhin drité¢ mbi migrimin potencial7 té shtetasve shqiptaré, qé, sipas tyre, vijon té mbetet e larté, me
treth 52%. Eshté e réndésishme qé potenciali migrator té studiohet né vijimési. Lévizjet migratore
vazhdojné té ndikojné né pakésimin dhe plakjen e popullsisé. Kété e déshmon edhe periudha 2015—
2018, me njé rénie té popullsisé prej rreth 14 000 banorésh, ndérkohé qé, gjaté katér viteve té fundit,
norma e rritjes (uljes) sé popullsisé éshté prej -0.2 % né vit. Rrjedhimisht, pritet qé migracioni té keté
gjithmoné e mé shumé ndikim né tregun e brendshém té punés (humbjen e aftésive dhe trurit, sfidat e
mundshme né sistemin e sigurimeve shoqérore/pensioneve etj.). Po késhtu, migracioni ka filluar té
ndikojé edhe né orientimin e arsimit dhe formimit profesional pér disa grup-mosha apo kategori té
popullatés (si¢ jané migrantét e kthyer qé synojné sérish emigrimin e rregullt pér motive punésimi né
sektoré specifiké), si dhe né mésimin e gjuhéve té huaja (si p.sh., gjermanishtja pér punonjésit e
mijekésis€). Paré nga njé kéndvéshtrim pozitiv, dérgesat né para té emigrantéve (remitancat) né
ekonominé shqiptare kané ardhur né rritje. Sipas Bankés sé Shqipéris€, pér periudhén 2015-2018
vérehet njé rritje e vazhdueshme e remitancave, nga 597 milioné euro né vitin 2015, né¢ 670 milioné
euro né vitin 2018. Ky burim i madh financiar éshté me vleré té jashtézakonshme pér zhvillimin
ekonomik lokal, nése shtohen pérpjekjet pér ta pérdorur né ményré produktive dhe pér ta kanalizuar
drejt investimeve.

Tabloja migratore shqiptare nuk mund té jeté e ploté pa lévizjet imigratore. Pérgjaté 2018-¢s, numii i
emigrantéve g€ u larguan nga Shqipéria ishte mé i larté sesa 1 atyre q€ hyné si imigranté. Koeficienti
bruto i migracionit neto shénoi njé rritje té lehté, nga -7,2 persona pér njé mijé banoré né 2015, né -5,2
persona pér njé mijé banoré né 2018. Kjo rritje e lehté i atribuohet mé sé shumti rénies sé fluksit té
emigrantéve. Edhe pse kjo panoramé né kontekstin shqiptar dominohet nga lévizjet dalése té popullsisé
vendase, vlen té theksohet se Shqipéria éshté edhe vend tranziti e destinacioni pér imigrantét
ekonomiké, azilkérkuesit dhe refugjatét. Imigracioni i rregullt éshté zhvilluar kryesisht pér arsye
punésimi, bashkimi familjar dhe aktivitete humanitare dhe fetare. Né periudhén 2015-2018 vérehet njé
rritje graduale e lejeve té qéndrimit pér motive punésimi, por edhe studimi né universitetet shqiptare.
Tirana, Durrési dhe Fieri jané rajonet kryesore t€ destinacionit pér té€ huajt, cilét jané té punésuar
kryesisht né sektoré si teknologjia e informacionit dhe komunikimit, industria pérpunuese dhe nxjerrése
dhe tregtia me shumicé e pakicé, si dhe sektori i ndértimit. Prania e punonjésve té€ huaj né vend ndikon
né krijimin e njé tregu pune mé heterogjen dhe mundéson shkémbime té kulturés sé¢ punés ndérmijet
individéve nga shtete té ndryshme. Sipas té dhénave té Regjistrit Elektronik té t¢ Huajve (REH), né
janar 2019, né Shqipéri banonin 14 162 shtetas té huaj rezidenté. Gjithashtu, né periudhén 2015-2019,
1 300 shtetas kané paraqitur kérkesé né Ministriné e Brendshme pér marrjen e shtetésisé shqiptare.

E vendosur né rajonin e Ballkanit Peréndimor dhe e rrethuar nga vende t€ BE-sé, si Gregia (kufi
tokésor) dhe Italia (kufi detar), Shqipéria éshté shndérruar automatikisht né njé vend tranzit pér flukset
imigratore nga vendet e Lindjes s¢ Mesme dhe té Afrikés Veriore. Numri i shtetasve té kapur me
géndrim té parregullt gjaté vitit 2018 ka qené 6 893 persona. Numri i azilkérkuesve gjaté periudhés
2015-2018 éshté rritur, nga 106 kérkesa pér azil né vitin 2015 né 4 386 né vitin 2018. Numrin mé té
larté té kérkesave pér azil né vendin toné gjaté kétyre viteve e ka pasur Siria, e ndjekur nga Iraku,
Afganistani, Algjeria, Pakistani, Palestina, Maroku etj. Vérehet se, né 90% té rasteve, azilkérkuesit jané
larguar nga vendi pa filluar ose gjaté procedurave té aplikimit pér azil, pasi azilkérkuesit nuk e
konsiderojné Shqipériné si vendqéndrimin e tyre pérfundimtar, por si njé vend tranzit pér té arritur
destinacionin kryesor, vendet e BE-sé.

E gjithé kjo dinamiké migratore kérkon njé qasje gjithépérfshirése té€ geverisjes sé migracionit né
Shqipéri, e cila éshté reflektuar tashmé né hartimin e Strategjisé sé re t€ Migracionit dhe Planit té saj té
Veprimit 2019-2022 dhe pérfshirjen e politikave migratore né shumé strategji dhe plane veprimi

¢ Ilir Gédeshi & Russell King, 2018, New Trends in Potential Migration from Albania (f. 34-42).
7 Sipas Organizatés Ndérkombétare pér Migracionin, migrimin potencial éshté numri absolut i personave né moshé
madhore qé planifikojné apo pérgatiten té migrojné né raport me numrin e popullsisé né vendin pérkatés.
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sektoriale dhe ndérsektoriale. Po késhtu, gjaté periudhés 2015-2018, edhe legjislacioni pér migracionin
ka pasur pérmirésime té métejshme pér té siguruar njé kuadér gjithépérfshirés dhe jodiskriminues. Mé
tej, ka njé rritje t€ vazhdueshme té kapaciteteve institucionale pér t'u pérballur me sfidat migratore dhe
pér té garantuar respektimin e té drejtave t€ migrantéve duke siguruar mbrojtjen e nevojshme (sidomos
pér kategorité né nevoj€). Shqipéria, po késhtu, vazhdon té marré pjesé né ményré aktive né njé séré
procesesh konsultative dypaléshe, rajonale dhe ndérkombétare né fushén e migracionit.

Sfidat e hasura né vazhdimési pér hartimin dhe zbatimin e politikave efikase migratore pérfshijné
mbledhjen, analizimin dhe ndarjen e t€ dhénave pér migracionin, pérfshi kétu té dhénat administrative,
si dhe ato té siguruara pérmes kérkimit shkencor, né ményré qé lévizjet migratore té€ njihen dhe té
kuptohen mé miré nga té gjithé hartuesit e politikave dhe palé té tjera té interesuara. Pér mé tepér, celési
1 suksesit mbetet krijimi i partneriteteve té forta pér geverisjen e migracionit mes institucioneve
qeverisése té niveleve té€ ndryshme, por dhe midis tyre dhe shoqérisé civile, sektorit privat dhe aktoréve
té tjeré.

Ky raport pérbéhet nga katér pjesé. Pjesa A analizon situatén dhe prirjet migratore né kontekstin
shqiptar. Pjesa B pasqyron ndikimin e migracionit né ekonominé dhe shoqériné shqiptare. Pjesa C
pérshkruan kuadrin e politikave, até ligjor dhe institucional pér menaxhimin e migracionit, ndérsa Pjesa
D pérmbledh pérfundimet dhe rekomandimet kryesore pér pérmirésimin e politikave dhe
miréqgeverisjen e migracionit né Shqipéri.

A. SITUATA DHE PRIRJET MIGRATORE

A.1 Migrimi 1 shtetasve shqiptaré

A.1.1 Stoku migrator né raport me popullsiné

Njé nga metodat e térthorta qé¢ INSTAT-1 pérdor pér té nxjerré numrin e pérgjithshém té shtetasve
shqiptaré qé jetojné jashté vendit, si dhe strukturén e tyre moshore e gjinore, éshté krahasimi i dy
popullsive, asaj banuese dhe asaj té regjistrit civil. Duke marré pér bazé popullsiné sipas regjistrit civil
mé 1 janar 2018, e cila pérfshin té gjithé shtetasit shqiptaré pavarésisht vendbanimit té tyre sipas
moshés dhe gjinisé, dhe duke i zbritur popullsiné banuese né vend (personat qé plotésojné kushtin e
banorit té zakonshém q¢ jeton né vend pér 12 muaj ose mé shumé), éshté evidentuar se jashté territorit
té Shqipérisé ka njé numér prej 1 584 137 personash gjithsej, nga té cilét 828 530 jané meshkuj dhe 755
007 femra.

Tabela 1.1 Stoku migrator 2018

1 janar 2018
Grup-mosha Meshkuj Femra Gjithsej
04 37 854 33 219 71073
59 58 248 50 391 108 638
10-14 57 350 50 715 108 064
1519 55 401 45 041 100 442
2024 63 168 54 424 117 592
2529 78 302 76 537 154 838
30-34 84 332 88 791 173 123
35-39 87 368 83 557 170 925
4044 81 884 73161 155 045
4549 72 004 60 944 132948
50-54 51 100 41324 92 424
5559 39 252 33 403 72655
60—G4 25910 19 996 45 906
65-69 15519 13 621 29 140
7074 6810 6533 13 343
75-79 3 669 6761 10 430
80-84 4386 5083 9 469
85+ 5975 12107 18 082
Gjithsej 828 530 755 607 1584 137

Burimi: INSTAT, 2019
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A.1.2. Lévizjet migratore dhe karakteristikat e tyre

A.1.2.1 Emigracioni dhe format e tij; harta migratore

Konteksti 1 1évizjeve migratore shqiptare pérmban t€ dyja tipologjité e emigracionit, atij té rregullt
dhe té parregullt. Lévizjet e rregullta migratore jané té véshtira pér t'u evidentuar nga statistikat e
autoriteteve vendase, pér shkak té mungesés sé njé mekanizmi regjistrimit pér emigrantét pérpara nisjes.
Sidoqofté, ekzistojné statistika dhe té dhéna té tjera qé ofrohen nga autoritetet e vendeve pritése.

Njé studim i kryer nga INSTAT-1 mbi diasporén shqiptare (2018), i nisur nga ministri i Shtetit pér
Diasporén, raporton se ka rreth 480 mijé shtetas shqiptaré qé jetojné né Gregi’. Té dhénat e Eurostat-it
tregojné se, mé 1 janar 2018, numri i shtetasve shqgiptaré me géndrim né vendet evropiane, qé kané
raportuar prané kétij institucioni, ishte 509 521, duke shénuar njé ulje nga viti 2017, kur shifrat flisnin
pér njé numér té pérgjithshém prej 516 581 rezidentésh me shtetési shqiptare. Vendet qé kryesonin pér
numrin mé té madh té shtetasve shqiptaré me géndrim atje ishin Italia dhe Gjermania, pérkatésisht, me
85 % dhe 10% (pér vitin 2018)9. Pjesa tjetér e shtetasve shqiptaré jetonin né vende, si: Belgjika, Suedia,
Austria', Zvicra etj. Vlen té theksohet se kéto té dhéna nuk pasqyrojné ato pér personat me shtetési
shqiptare me géndrim né Greqi, njé nga vendet kryesore té migracionit shqiptar, pér shkak se té dhénat
administrative nuk ishin pasqyruar ende né bazén e té dhénave t€ Eurostat-it. Njé studim 1 fundit 1
Gemi & Triandafyllidou hedh drit¢ mbi migracionin né Greqi pér periudhén 2018-2019. Sipas kétij
studimi, bazuar né t€ dhénat e Ministrisé pér Politikén Migratore né Greqi, né vitin 2018, shtetasit
shqiptaré pérbénin 62,3% (74 467) té popullsisé sé pérgjithshme migratore né Greqi''. Gjithashtu, té
dhénat zyrtare pér kategorité e vizave té léshuara pér té njéjtin vit tregonin se shqiptarét renditeshin té
dytét (833) pér nga shtetésia pas egjiptianéve pér punésimin stinor dhe té pérkohshém. Sa u takon té
dhénave pér shtetasit shqiptaré né Shtetet e Bashkuara té¢ Amerikés (ShBA) sipas INSTAT-it, éshté e
véshtiré té pérllogaritet numri i tyre i sakté, sepse njé pjesé e madhe kané hyré né territor me pasaporta
jugosllave, turke, greke dhe figurojné si té tillé né statistikat e Zyrés sé Imigracionit. Kjo e bén gati té
pamundur regjistrimin e shqiptaréve né kété hapésiré. Sidoqofté, informacionet flasin pér njé diasporé
té re prej 86 600 shtetasish shqiptaré me moshé mesatare 40 vieg, ku mbizotérojné meshkujt (53%)".
Sipas INSTAT-it, shtetasit shqiptaré né Evropé jetojné kryesisht né Greqi dhe Itali (pérkatésisht, 49 %
dhe 45 %). Gjermania éshté vendi 1 tret€¢ me numér mé t€ larté qéndrimit té shtetasve shqiptaré prej 5
%, e ndjekur nga Mbretéria e Bashkuar, Belgjika, Franca, Australia, Spanja dhe Austria.

Vlen té theksohet se emigracioni bashkékohor i shqiptaréve nisi si njé emigrim i parregullt, 1 cili u
pasua nga forma t€ tjera migrimi, si ai pér punésim té rregullt stinor ose afatgjaté, si pér bashkim
familjar, studime etj. Ashtu si edhe vendet e tjera ballkanike, Shqipéria ka ende njé nivel t€ larté té
emigracionit familjar, té grave dhe fémijéve, favorizuar nga aférsia kulturore, gjuhésore dhe gjeografike,
nga kostoja e ulét e emigrimit né vendet fqinje si Italia dhe Greqia, si edhe nga mundésité ligjore pér
bashkim familjar né vendet kryesore pritése. Shkalla e larté e emigrimit té njerézve t€ kualifikuar éshté
njé tjetér karakteristiké e migracionit shqiptar, sidomos né fushén e shéndetésisé.

Sakaq, emigrimi i parregullt nga Shqipéria drejt vendeve té tjera, kryesisht atyre t€ BE-sé, vazhdon,
cka e konfirmon edhe numri i individéve t€ ndaluar né kufi dhe territor, si dhe ai kthimeve té detyruara
¢do vit. Sipas té dhénave té Eurostat-it, né vitin 2016 vérehet njé rénie e konsiderueshme e géndrimeve
té parregullta, ndérkohé qé né vitin né vijim konstatohet njé rritje e tyre, pér té€ pésuar ulje mé pas né
vitin 2018.

§ http://www.instat.gov.al/media/5020/diaspora-e-shqiperise-ne-shifra-2018.pdf

9 Sipas INSTAT-it, vetém né vitin 2018, rreth 39 mijé persona u larguan nga Shqipétia.

10 Sipas Gemi, 81 600 shqiptaré jetojné né provincat e Austrisé, edhe pse nuk dihet saktésisht nése kjo shifér u referohet
vetém shtetasve shqiptaré apo edhe shqiptaréve té Kosovés.

1 Gemi & Triandafyllidou, October 2019, Migration in Greece: Recent Developments in 2019 (£. 4-9).

12INSTAT, 2018, ‘Diaspora e Shqipérisé né shifra’ (f. 10-10).
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Tabela 1.2 Shtetasit shqiptaré me géndrim té parregullt né BE, 2015-2018

Viti 2015 2016 2017 2018
Té parregullt gjithsej
BE-28 50 125 36 170 40175 34 810
T& mitur 3865 3375 3180 1300
Femra 8195 5630 5790 3 560
Meshkuj 41 905 30 465 34 245 31195

Burimi: Enrostat, 2019

Ndérkohé, té dhénat lidhur me urdhrat e largimit/débimit rezultojné si mé poshté:
Tabela 1.3 Utrdhrat e largimit/débimit pér shtetasit shqiptaré léshuar nga vendet e BE-sé, 2015—
2018

Viti
BE-28 vende

2015 2016 2017

41 950 35230 30 940
Burimi: Eurostat, 2019

2018
31 640

Greqia vazhdon t€ jeté njé nga vendet kryesore té€ hyrjes/qéndrimit té€ parregullt té shtetasve
shqiptaré né BE. Sipas bazés sé té dhénave té Policisé Greke", pér periudhén 2015-2018 numri i
shtetasve shqiptaré me qéndrim té parregullt qé jané ndaluar né Greqi (kufi dhe né territor) éshté si mé
poshté:

Tabela 1.4 Shtetasit shqiptaré me géndrim té parregullt né Greqi, 2015-2018
2015 2016 2017 2018
16 910 11 133 6761 11 191
Burimi: Gemi & Triandafyllidon, tetor 2019, sipas 1€ dhénave té Policisé Greke

Statistikat pér shtetasit shqiptaré té débuar nga Greqia pér periudhén 2015-2018, sipas autoriteteve
shqiptare té kufirit dhe migracionit, jané si mé poshté:

Tabela 1.5 Shtetasit shqiptaré t€ débuar nga Gregia, 2015-2018
2016 2017
9187 9 654
Burimi: Departamenti pér Kufirin dbe Migracionin, 2019

2015
14 458

2018
5779

Nga kéto té dhéna shihet se nuk ka pérputhje t€ numrit né pérgjithshém té shtetasve me qéndrim té
parregullt té ndaluar né territorin grek me até té personave té trajtuar nga autoritetet e policisé kufitare
dhe migracionit, pér shkak se jo té gjithé shtetasit e ndaluar me géndrim té parregullt kthehen
forcérisht. Njé pjesé e tyre pranojné té kthehen vullnetarisht. Pér rrjedhojé, ata nuk rezultojné si té
trajtuar nga policia kufitare shqiptare.

Aktualisht, kanalet kryesore t€ emigracionit té parregullt pérfshijné: 1) kufirin tokésor midis
Shqipérisé, Greqisé dhe Malit t€ Zi, i cili vazhdon té funksionojé si korridor drejt zonés Schengen
népérmjet Greqisé, Kroacisé dhe Sllovenisé pér qytetarét shqiptaré té ciléve u éshté ndaluar ligjérisht
hyrja athe; 1ii) zgjatja e géndrimit né vendet evropiane pas skadimit té afatit ligjor prej 90 ditésh; iii)
aplikimi pér azil pa pasur arsye té qenésishme dhe, kryesisht, pér motive ekonomike; iv) braktisja e
fémijéve, lénia e tyre né vendet prit€se dhe kthimi i prindérve né Shqipéri, dukuri e cila ka rritur numrin
e emigrantéve fémijé té pashoqéruar; v) shfrytézimi i mundésisé pér té€ hyré lirisht né zonén Schengen,
pér ta pérdorur mé pas si trampoliné pér té€ emigruar né ményré té parregullt né Mbretériné e Bashkuar,
SHBA dhe Kanada.

Azilkérkimi né vendet e BE-sé

13 Gemi & Triandafyllidou, October 2019, Migration in Greece: Recent Developments in 2019 (f. 22-23).
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Burimi kryesor i té dhénave pér azilkérkimin né vendet e BE-sé éshté baza e t€ dhénave e Eurostat-
it. Vendet kryesore ku shtetasit shqiptaré kané kérkuar azil jané: Franca, Gjermania, Greqgia, Suedia,
Mbretéria e Bashkuar dhe Belgjika. Arsyet kryesore té kérkesés pér azil jané kryesisht ekonomike, ¢ka,
pér rrjedhojé, ka cuar né njé numér t€ madh refuzimesh té kérkesave pér azil nga vendet pritése. Pér
periudhén 2015-2018, vihet re njé ulje e kérkesave pér azil nga shtetasit shqiptaré né vendet anétare té
BE-sé dhe ato t€ Schengen-it, pérkatésisht, nga 67 950 né vitin 2015, né 22 455 né vitin 2018. Kérkesat
pér azil kané pésuar ulje edhe né Francé, e cila éshté vendi kryesor prités pér azilkérkuesit shqiptaré, nga
12 130 né vitin 2017, né 9 665 né vitin 2018. Né Gjermani, numri i azilkérkuesve éshté ulur me 52%.
Njé tjetér vend i réndésishém destinacioni éshté Greqia, me 3 320 kérkesa pér azil. Sipas statistikave té
Shérbimit té Azilit né Greqi té publikuara né shtator 2019, numri 1 pérgjithshém 1 shtetasve shqiptaré qé
kishin paraqitur kérkesé pér azil né vitin 2018 ishte 3 319 persona. Ndérkohé, konstatohet se, pér
periudhén 2018—shtator 2019, vetém 0,2% e kétyre kérkesave jané pranuar, duke e renditur Shqipériné
né vendin e dyté pér nga niveli i larté i refuzimit té kérkesés pér azil pas shtetésisé gjeorgjiane (0%)"".

Mbéshtetur né t€ dhénat e Eurostat-it mbi azilkérkuesit pér heré té paré né Evropé, rezulton se, qé
prej vitit 2015, ka njé prirje né rénie té shtetasve shqiptaré qé kérkojné azil, duke arritur né rreth 19 000
azilkérkues shqgiptaré né vitin 2018. Né po kété vit, vendi i cili ka térhequr mé shumé azilkérkues pér
heré té paré nga Shqipéria éshté Franca, me rreth 43 % té azilkérkuesve gjithsej, ndjekur nga Greqia me
16 %, Britania e Madhe me 12% dhe Gjermania me 10 %.

Figura 1.1 Shtetasit shqiptaré qé kané kérkuar azil né 32 vende evropiane, 2015-2018
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Burimi: Eurostat, 2019

MEé poshté paraqiten vendet sipas pérqindjes q€ zéné azilkérkuesit shqiptaré pér secilin vit:

4 Gemi & Triandafyllidou, Migration in Greece: Recent Developments in 2019, tetor 2019 (£f. 17-18).
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Figura 1.2 Shpérndarja e azilkérkuesve me shtetési shqiptare sipas vendit prités dhe vitit
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Burimi: Eurostat, 2019

Rénia e ndjeshme e numrit té shtetasve shqiptaré qé kérkojné azil né vendet e BE-sé ka ardhur edhe
si rezultat 1 fushatave té vazhdueshme té ndérgjegjésimit dhe informimit t€ ndérmarra kryesisht nga
Ministria e Brendshme e Shqipérisé lidhur me pasojat e keqpérdorimit té lévizjes sé lité né zonén
Schengen dhe té sistemit té azilit né vendet pritése. Gjithashtu, jané forcuar masat e kontrollit té
shtetasve shqiptaré, té cilét udhétojné drejt vendeve té BE-sé dhe Schengen-it, duke u ndaluar
udhétimin t€ gjithé shtetasve qé kané pengesa (né SIS) pér té udhétuar drejt kétyre vendeve, atyre qé
jané débuar nga kéto vendeve gjaté dy viteve té fundit dhe atyre qé nuk plotésojné kushtet pér té
udhétuar drejt kétyre vendeve (ftes€ nga pritési, rezervim hoteli, bileté vajtje-ardhje, mjete financiare).
Gjithashtu, jané ndaluar t€ udhétojné edhe té mitur’”,

Tabela 1.6 Shtetasit shqiptaré ndaluar pérkohésisht né dalje nga territori

Numri i pérgjithshém i Té ndaluarit pér té e .
s - A - A . Té& miturit e ndaluar pér
Viti personave té ndaluar pér udhétuar né moshé .. ..
. - t€ udhétuar
t€ udhétuar madhore
Vit 2015 14 232 13 485 747
Viti 2016 6390 5367 1003
Vid 2017 12175 11 218 957
Viti 2018 20 255 19 351 904

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Kufirit dhe Migracionit, 2019

Shqgetésues mbetet emigrimi i t€ miturve t€ pashoqéruar kryesisht drejt vendeve té BE-sé. Né disa
vende, si Italia, t€ miturit udhétojné shpesh té shoqéruar nga prindérit, té cilét mé pas i braktisin dhe
kthehen né Shqipéri, ndérsa t€ miturit kérkojné mbrojtje nga autoritetet italiane. Pér shkak té politikave

15 Né zbatim té urdhrit nr. 805 t€ drejtorit t€ pérgjithshém té Policisé, daté 1.8.2017, “Pér forcimin e kontrollit té
shtetasve shqiptaré qé kalojné kufirin shtetéror” dhe letérporosisé nr. 3210 té drejtorit t&€ Departamentit t&¢ Kufirit dhe
Migracionit, daté 26.7.2017, “Mbi kontrollin e akteve noteriale té t€ miturve né kufi”.
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té forta né mbrojtje té té miturve, qé reflektohen edhe né nivelet e uléta té kthimit né Shqipéri, Italia
mbetet njé nga vendet kryesore té destinacionit pér t€ miturit e pashoqéruar me shtetési shqiptare.
Numri 1 kétyre t€ fundit shénoi rritje né periudhén 2016-2017, pér tu ulur mé tej né vitin 2018.
Sidoqofté, vlen té theksohet se po né té njéjtin vit ata ishin né krye té listés sé té miturve té pashoqéruar
té€ pranishém né Itali dhe pérbénin 14,4% té késaj popullate.
Tabela 1.7 T€ miturit e pashoqéruar me shtetési shqiptare té pranishém né territorin italian, 2015-2018

2015 2016 2017 2018
1432 1611 1677 1550
Burimi: Raportet e Ministrisé Italiane 18 Punés dhe Politikés Sociale pér perindhén 2015-2018"

Né disa shtete té tjera té miturit e pashoqéruar shqiptaré kané kérkuar azil. Sipas té dhénave té
Eurostat-it, numri té€ miturve té pashoqéruar azilkérkues né vendet e BE-sé (28 vendet anétare) pér
periudhén 2015-2018 ka ardhur né rénie, nga 1 065 né vitin 2015, né 485 né vitin 2018.

Tabela 1.8 Azilkérkuesit me shtetési shqiptare né vendet e BE-sé qé konsiderohen si té mitur té
pashogéruar, 2015-2018

2015 2016 2017 2018

1065 755 535 485
Burimi: Eurostat, néntor 2019

A.1.2.2 Faktorét shtytés dhe térheqés té emigrimit té€ shqiptaréve né periudhén 2015-2018

Emigrimi i shtetasve shqiptaré motivohet nga faktoré shtytés po aq sa dhe térheqés. Sipas studimit té
INSTAT té vitit 2018, “Diaspora e Shqipérisé né shifra”, arsyeja kryesore e largimit nga Shqipéria éshté
“Mundési punésimi” 84,0% dhe vetém 4.2% duan té emigrojné pér shkak se kané mbetur pa puné né
Shqipéri.”” Gjetjet e studimit té vitit 2018 té Gédeshi dhe King “Tendencat e reja té migrimit potencial
nga Shqipéria”, informojné se faktoré kryesoré shtytés s¢ emigrimit shqiptar mbeten pérmirésimi i
standardeve t€ jetesés, papunésia, pagat e uléta dhe kushtet e punés, skemat e sigurimeve sociale dhe
borxhet'. Po sipas kétij studimi krahasuar me vitin 2007, faktorét ekonomiké, megjithése vazhdojné té
jené mbizotérues si faktoré shtytés, jané “zbutur” né vitin 2018 né Shqipéri.

Punésimi éshté njé faktor sa shtytés aq edhe térheqés, pér sa kohé emigrimi perceptohet si njé
mundési pér punésim t€ kénagqshém, qé plotéson nevojat e individéve dhe familjeve té tyre. Kjo gjetje
konfirmohet edhe nga rezultatet e anketés sé forcave té punés (AFP), té paragitura né grafikun e
méposhtém.

16 Kéto raporte gjenden né adresén né vijim: https://www.lavoro.gov.it/temi-e-priorita/immigrazione/focus-
on/minoristranieri/Pagine/Dati-minoristranierinon-accompagnati.aspx

17 INSTAT, 2018, f. 19.

18 Tlir Gédeshi & Russell King, 2018, New Trends in Potential Migration from Albania (pg. 60-62).
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Figura 1.3 Arsyet e emigrimit té shtetasve shqiptaré, 2015-2018
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Faktorét térheqés pérfshijné mundési mé té mira punésimi dhe rritje profesionale jashté vendit,
mundési edukimi, por edhe bashkimi familjar.

A.1.2.3 Natyralizimi i shtetasve shqiptaré né vendet pritése

Gjaté viteve t€ fundit, ritmet e legalizimit té emigrantéve shqiptaré né vendet evropiane kané qené té
moderuara, pér shkak se shumica e tyre rezulton e ligjéruar gjaté dekadés sé fundit. Sipas té dhénave té
Eurostat-it (q¢ mbulojné vetém periudhén 2015-2017) pér marrjen e shtetésisé sé vendit prités nga
shtetasit shqiptaré pér 32 vende evropiane né periudhén 2015-2017, Greqgia dhe Italia vazhdojné té
mbeten shtetet kryesore evropiane pér dhénien e shtetésisé shtetasve shqiptaré.

Tabela 1.9 Marrja e shtetésisé sé vendit prités nga shtetas shqiptaré, 2015-2017

Shteti prités 2015 2016 2017
Belgjika 460 560 571
Bullgaria 16 12 3
Cekia 12 12 5
Danimarka 11 17 22
Gjermania 289 250 374
Estonia 0 0 0
Irlanda 78 41 14
Gregqia 11 615 28 548 29 769
Spanja 33 42 15
Franca 274 356 282
Kroacia 1 1 3
Italia 35134 36 920 27 112
Qipro 11 17 19
Letonia 1 0
Lituania 1 1
Luksemburgu 8 15 27
Hungaria 6 1
Malta 1 1
Holanda 44 25 36
Austria 55 48 50
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Polonia 9 10

Portugalia 2 6

Rumania 5 4

Sllovenia 1 0

Sllovakia 2 2 0
Finlanda 10 8 24
Suedia 97 113 197
Mbretéria e Bashkuar 310 466 315
Islanda 2 9 0
Lihtenshteini 0 0 0
Norvegjia 20 20 18
Zvicra 53 63 51

Githsej 48 561 67 573 58 917

Burimi: Eurostat, 2019

A.1.2.4 Migracioni i1 kthimit dhe shérbimet e riintegrimit

Flukset e kthimit

Né kontekstin e migracionit shqiptar vérehen 2 tipologji kthimesh: i) kthimi vullnetar; ii) kthimi 1
detyruar. Kthimi vullnetar éshté ai qé pérfshin migrantét me status té rregullt né vendet pritése, por
edhe ata té ciléve u éshté mohuar kérkesa pér azil, qé zgjedhin té kthehen vullnetarisht né Shqipéri pas
refuzimit pérfundimtar té késaj kérkese. Né kthimin e detyruar pérfshihen té gjithé migrantét shqiptaré
mé status té€ parregullt géndrimi (pérfshiré edhe azilkérkuesit e déshtuar qé nuk pranojné té kthehen
vullnetarisht né Shqipéri). Kthimi 1 detyruar ndodh kryesisht né kuadér té€ marréveshjeve té ripranimit
qé Shqipéria ka nénshkruar me vendet pritése. Vlen té theksohet se Shqipéria ka nénshkruar njé
marréveshje ripranimi me BE-né, e cila éshté né fuqi qé prej vitit 2006 pér shtetasit shqiptaré®.

Eshté e véshtiré té pérftosh té dhéna administrative pér kthimin vullnetar, duke gené se jané mé sé
shumti lévizje qé nuk kontrollohen nga institucionet qeveritare. T¢ dhénat e fundit zyrtare t€ mbledhura
nga njé vrojtim i pérbashkét i INSTAT-it dhe IOM Tiranés™ né vitin 2014 flasin pér njé grup prej 133
544 migrantésh shqiptaré t€ moshés mbi 18 vjeg té€ kthyer né Shqipéri né periudhén 2009-2013, prej té
ciléve 98 414 ishin meshkuj dhe 35 130 femra. Sipas t€ dhénave t€é IOM-it, kthimet vullnetare té
asistuara nga kjo organizaté pér periudhén 2015-2018 paraqjiten si mé poshté:

Tabela 1.10 Kthimet vullnetare dhe té asistuara nga IOM-i, 2015-2018

Shteti i kthimit 2015 2016 2017 2018

Mbretéria e 115 166 156 181
Bashkuar

Belgjika 10 76 93 87

Greqia 15

Italia 4 7 11 14

Holanda 18 20 2 5

Norvegjia 14 7 11 4

Finlanda 17 145 90 14

Zvicra 16 14

Itlanda 2 1

Republika Ceke 4

Hungaria 4 16 2

Islanda 19 12 1

19 Dispozitat pér shtetasit e vendeve té treta hyné né fuqi né vitin 2008.
20 Migracioni i kthimit dhe riintegrimi né Shqipéri 2013, INSTAT-i dhe Organizata Ndérkombétare pér Migracionin,
2014.
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Austria 1
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Gjermania 115
Burimi: Baza e té dbénave t& IOM, 2019

Figura 1.4 paraqet qartésisht prirjen né rritje té€ kthimeve vullnetare t€ asistuara nga shtete, si: Mbretéria e
Bashkuar, Belgjika, Finlanda dhe Gjermania.

Kthimet vullnetare te asistuara
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Burimi: Baza e 1 dbénave e IOM-it, 2019

Pér sa u pérket kthimeve té detyruara (débimeve), autoritetet shqiptarez; raportojné se, nga viti 2015 e né
vijim, vérehet njé rénie graduale e tyre nga vendet e BE-sé.

Figura 1.5 Shtetasit shqiptaré té débuar nga vendet e BE-s¢, 2015-2018
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Né kthimet e detyruara pér periudhén 2015-2018 mbizotérojné meshkujt né raport me femrat (94 % kundrejt
6 %) dhe té rriturit né raport me té miturit.

Tabela 1.11 Shtetasit e kthyer shqiptaté sipas grup-moshés, 2015-2018

2! Drejtoria e Pérgjithshme e Kufirit dhe Migracionit, Tirané, 2015.
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Meshkuj Femra
Viti Totali Gijithsej Nén 18 vjeg Gjithsej Nén 18 vjeg
2015 42 100 38 453 1453 3 647 238
2016 43072 38 528 1382 4 544 245
2017 40 306 36 556 1219 3750 187
2018 29 776 27 443 837 2333 89

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Kufirit dhe Migracionit, 2019

Té dhénat administrative pér kthimet e detyruara pérfshijné edhe ato pér débimet nga vendet e tjera
si Shtetet e Bashkuara t€ Amerikés me njé numér prej 30 shtetasish té€ débuar né vitin 2015, 41 né vitin
2016, 51 mé 2017 dhe 69 né vitin 2018. Ndérsa numri i shtetasve shqiptaré t€ débuar nga vende té tjera,
si: Kanadaja, Izraeli, Kuvajti, Turqia etj., shkon nga 1 deri né 5 né vit pér secilin nga kéto shtete.

Kthimi i té miturve té pashoqéruar vazhdon té mbetet né nivele té larta, sidomos nga Franca dhe
Gjermania, qé gjaté dekadés sé fundit kané qgené, gjithashtu, ndér vendet kryesore té azilkérkimit nga
shtetasit shqiptaré pér motive ekonomike.

Tabela 1.12 Kthimet e t€ miturve té pashoqgéruar shqiptaré€ sipas shteteve, 2015—2018
Shtet/vit 2015 2016 2017 2018
Greqia 10 7 9 16
Franca 55 71 263 190
Britania e Madhe 1 4 3 4
Zvicér 2 0 1
Suedia 16 27 57 60
Gjermania 19 81 85 101
Ttali 26 17 38 32
Holanda 6 1 8 12
Tjetér 20 10 35 9
Gjithsej 120 218 498 425

Burimi: Sistemi TIMS né Drejtoriné e Policisé sé Shtetit, 2019

Gjaté vitit 2017, numri i t€ miturve té pashoqéruar q¢ kérkuan azil né vendet té BE-sé u rrit.
Me qéllim parandalimin e kétij fenomeni, si dhe pritjen dhe trajtimin social pas kthimit t€ tyre né
familje, q€ prej vitit 2013 jané miratuar njé séré aktesh normative té cilat po zbatohen nga institucionet
shqiptare.”

Tabela 1.13 Kthimi i t¢ miturve shqiptaré nga vendet e BE-sé
me proceduré ripranimi, 2015-2018

Viti 2015 2016 2017 2018
Kérkuar 120 218 498 425
Ripranuar 68 161 327 376
Diferenca 52 57 171 49

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Kufirit dhe Migracionit, 2019

22 Kéto akte pérfshijné: urdhri i brendshém i drejtorit té Policisé sé Shtetit nr. 643, daté 17.12.2013, “Pér martjen e
masave pér ripranimin né Shqipéri té t€ miturve té pashoqéruar, verifikimin dhe fillimin e hetimeve né rastet kur prindérit
apo kujdestarét ligjoré nuk pérmbushin detyrimet ligjore”; urdhri i pérbashkét i drejtorit t& Policisé sé€ Shtetit dhe Shérbimit
Social Shtetéror nr. 332/3, daté 7.3.2014, “Mbi martjen e masave pér pritjen dhe trajtimin social té t€ miturve té
pashoqéruar qé kthehen/ripranohen nga vendet e tjera”.
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- Shérbimet e riintegrimit pér migrantét e kthyer

Njé pjesé e shtetasve shqiptaré qé kthehen nga emigracioni paraqiten prané Sporteleve té
Migracionit (SM) qé ndodhen né té gjitha zyrat rajonale dhe vendore té punésimit (36 gjithsej). SM-té
jané struktura qé ndihmojné me shérbime tri kategori migrantésh, ata t€¢ mundshém, té kthyerit dhe
imigrantét. Nga kéndvéshtrimi i shérbimeve pér shtetasit shqiptaré té kthyer, SM-té lehtésojné
riintegrimin e tyre né vend pas kthimit (pavarésisht formés sé kthimit, qofté vullnetare ose jo), pérmes
orientimit drejt shérbimeve kryesisht publike né pérputhje me nevojat e tyre. Kéto struktura
intervistojné té kthyerit qé paraqiten né sportel, japin informacion pér shérbimet publike dhe private né
pérputhje me nevojat e identifikuara, referojné te shérbimet publike /private, si dhe né projekte
specifike té shoqérisé civile né pérputhje me nevojat e tyre. Shtetasit e kthyer paraqiten vullnetarisht
prané sporteleve. Né tabelé paraqgitet numri i shtetasve té kthyer té regjistruar né SM pér periudhén
2015-2018.

Figura 1.6 Shtetasit shqiptaré té kthyer té regjistruar né SM, 2015-2018
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Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e SHKP, 2019

Prej vitit 2015 vérehet njé rénie e numrit té t€ kthyerve qé jané paraqgitur né SM, 35% e té ciléve jané
femra. Numri mé i madh i kthimeve éshté afatgjaté dhe familjar. Kjo kategori té kthyerish shfaq nevoja
mé t€ médha pér mbéshtetje e shérbime riintegrimi. Ndérkohé, tipologjité e shtetasve té kthyer gé jané
paragitur né SM kané mbetur té njéjta né katér vitet e fundit.

Figura 1.7 Shtetas shqiptaré té kthyer té paraqitur né SM sipas tipologjisé sé kthimit 2015-2018
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Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e SHKP, 2019

Dy vendet kryesore nga jané kthyer shtetasit shqiptaré jané Greqia dhe Italia. Sidoqofté, pas vitit
2017 vérehet njé ulje e prirjes sé kthimeve nga kéto dy vende, né raport me kthimet nga vendet e tjera
té BE-s¢.
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Tabela 1.14 T€ kthyerit e regjistruar né SM sipas shtetit t€ kthimit, 2015-2018

Shteti/viti: 2015 2016 2017 2018

Greqi 113 0/201 7 64 0/202’1 59 0/200’3 56 17,3%

Ttali 383 0/70 37 131 025’3 138 027’4 62 19,1%

Vende t€ tjera t&€ BE-sé 15 o /3’9 88 0/‘7:)0’4 77 0/206’5 170 52,5%
y Vende joanétare t€ BE- 9 0/: 7 6 21% 17 5.8% 36 111%

Burimi: Drejtoria e Peérgjithshme e SHKP-s¢, 2019

Shumica e kthimeve, sipas deklarimeve té té kthyerve, ka ndodhur pér shkak té papunésisé sé tyre
né vendin prités, ndjekur nga kthimet pér shkak té mungesés s¢ dokumentacionit né kéto vende. Né
vitin 2018, vérehet se kéto dy motive jané pak a shumé né nivele té njéjta. Gjaté vitit 2018, asnjé prej té
kthyerve nuk ka deklaruar se shkak i kthimit éshté investimi né Shqipéri, e, megjithaté, kjo mund té
shpjegohet me faktin se kjo kategori té kthyerish vien me njé plan té mirémenduar investimi dhe punon
pér ta véné né zbatim duke u paraqitur vetém né ato institucione me té cilat lidhet ngushtésisht
investimi.

Tabela 1.15 T¢€ kthyerit e regjistruar né SM sipas shkakut té kthimit, 2015-2018

Shkaku i kthimit/viti: 2015 2016 2017 2018

Papunésia 436 0/%)3’8 177 20/601’ 152 20/502’ 812 50/309’
Mungesa e dokumentacionit 52 0/10 o 104 00/306’ 107 80/306’ 3 12 50/30 %
Pér investime 2 0,4% 1 . /(?’3 1 o /(?’3 0 o /(?’O
Shkage ¢ tjera 30 5,8% N S IR R

Burimi: Drejtoria e Pérgithshme e SHKP-sé, 2019

Pjesa mé e madhe e shtetasve té kthyer shqiptaré, té paragitur né SM, jané mbi 25 vje¢. Nuk ka
ndryshim té madh sa 1 pérket shpérndatjes sé té njéjtés grup-moshé né vite.

Tabela 1.16 T¢€ kthyerit té regjistruar né SM sipas grup-moshés, 2015-2018
Grup-mosha/viti 2015 2016 2017 2018
15 deri 24 viec 52 00/100' 38 0/103 1 32 00/101' 51 70/105'
25 deri 34 vjec 154 60/209. 73 0/205'3 122 9021' 135 7021'
35 deri 44 viec 151 O(Vzﬂq 89 020'8 108 10/307' 76 50/203'
45 ¢ né vazhdim 163 30/301' 89 020'8 29 00/100' 62 10/10 -

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e SHKP, 2019

Shumica dérrmuese e té kthyerve té paraqitur prané SM-ve né periudhén 2015-2018 kané nxjerré si
nevojé parésore gjetjen e njé pune, pér té cilén kané marré ndihmé (me regjistrim, késhillim formim
profesional etj.). Ky grup ndiqet nga grupi 1 té€ kthyerve qé kané kérkuar t€ marrin informacion rreth
formimit profesional, sidomos gjaté vitit 2018. Njé pjesé e t€ kthyerve kané marré informacion pér
shérbimet mjekésore. Né tabelé paragitet numri i té kthyerve té regjistruar gjaté katér viteve t€ fundit,
sipas shérbimeve té pérfituara.
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Tabela 1.17 T¢€ kthyerit sipas shérbimeve té pérfituara né SM, 2015-2018

Shérbime e 2015 2016 2017 2018
pérfituara

Késhillim per 352 67,7% 153 52,9% 179 61,5% 180 55,6%
punésim

Orientim profesional 127 24,4% 91 31,5% 71 24,4% 142 43 8%
Informim ~  pér 38 7,3% 38 13,1% 3 1,0% 41 12,7%
shérbimet mjekésore

Mbéshtetie  me 2 45 8,7% 45 15,6% 22 7,6% 53 16,4%
ardhura

Hapie biznesi 83 16,0% 65 22,5% 35 12,0% 56 17,3%
Shérbime té tjera 16 3,1% 21 7,3% 2 0,7% 43 13,3%

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e SHKP-sé, 2019

Gjaté periudhés 2015-2018 kané marré pjesé né kurset e formimit profesional prané gendrave
publike té formimit profesional 173 té kthyer. Kurset profesionale me frekuentim mé té madh nga té
kthyerit kané qené ato pér instalues dhe riparues rrjeti elektrik, hidraulik, instalues panelesh diellore dhe
sistemesh ngrohése dhe ftohése, kuzhinier, dhe parukier.

Figura 1.8 T€ kthyer qé kané ndjekur kurset e formimit profesional dhe jané certifikuar, 2015-2018
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Burimi: Drejtoria e Pérgithshme e SHKP, 2019

Té kthyerit né moshé shkollore trajtohen me pérparési dhe u krijohen lehtési pér pérfshirjen né
sistemin arsimor. Né ¢do fazé té vitit shkollor, zyrat vendore té arsimit parauniversitar (ZVAP) béjné
njésimin e dokumenteve shkollore qé ata sjellin me vete dhe 1 regjistrojné né shkollé. Kur éshté e
nevojshme, ata mbéshteten edhe me program individual pér gjuhén shqipe dhe pér léndé t€ vecanta.
Duke iu referuar té dhénave t€ Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé, né vitin shkollor 2018-2019, né
arsimin parauniversitar jané regjistruar mbi 1 460 fémijé té€ kthyer nga emigracioni, 47% e té ciléve nga
Italia. Q€ prej vitit 2010, né pikat kufitare dhe prané ZVAP-ve shpérndahen materiale informuese mbi
arsimimin e shtetasve shqiptaré té kthyer nga emigracioni.

A.1.2.5 Shérbime té tjera té€ mbrojtjes sociale

Né kuadér té reformave né fushén e mbrojtjes sociale, me géllim parandalimin e fenomeneve
negative socio-ekonomike, ndér to dhe fenomeni i migrimit, njé nga reformat sociale té réndésishme
éshté mbéshtetja financiare e individéve dhe familjeve né nevojé, pér njé periudhé deri né dy vjet, pasi
qéllimi final éshté integrimi i tyre né jetén social-ekonomike, duke shtriré skemén e reformuar e
ndihmés ekonomike né té gjithé territorin e Shqipérisé. Né kuadér té késaj reforme u miratua dhe
programi i ti i nxitjes sé punésimit me ané t€ vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave nr. 162/2018 “Pér
pagesén e pjesémarrjes né kurset e formimit profesional”, i cili synon, qé né kuadér té orientimit té
qeverisé pér aktivizimin e pérfituesve t€ ndihmés ekonomike dhe personave, qé dalin nga kjo skemé,
pérfshirjen e tyre né programet e formimit profesional, duke i mbéshtetur me dhénien e pagesés né
nivelin prej 50% té pagesés sé papunésisé, né ményré qé t€ marrin njé profesion dhe té riaktivizohen né
tregun e puneés.
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Prioritet tjetér kryesor i programeve t€ Mbrojtjes Sociale éshté zhvillimi i shérbimeve té kujdesit
shogéror, pér té€ siguruar mospérjashtimin social, népérmjet lehtésimit té aksesit té shérbimeve sociale
komunitare, Qeveria shqiptate miratoi pér heré t€ paré ligiin pér shérbimet sociale nr. 121/2016
parashikojné masa specifike mbrojtése pér personat né nevojé pér mbrojtje/ kategorité vulnerabél, por
pér té siguruar parandalimin dhe kontrollin e migracionit té parregullt, duke mbrojtur té drejtat e
migrantéve, ky ligj ka nevojé pér pérmirésime té métejshme ligjore.

Shérbimet e kujdesit shogéror jané té organizuara si shporté minimale té shérbimeve shoqgérore té
oftruara né komunitet, t€ miratuara me vendim té Késhillit t¢ Ministrave nt. 518/2018, ku pér heré té
paré parashikohen tipologji té€ reja shérbimi, kryesisht me bazé komunitare, multifunksionale, si dhe
shérbimet e ndérhyrjes sé hershme, informimit, mbéshtetjes psikosociale, ku kategori pérfituese jané
dhe té kthyerit nga migracioni.

Né kontekstin e ligjit t€ ri, decentralizimit fiskal dhe administrativ né Shqipéri, shérbimet e
domosdoshme publike po delegohen te geverité lokale (shérbimet e kujdesit social) dhe kérkojné
mekanizma t€ reja financimi dhe menaxhim efektiv pér ofrimin e shérbimeve t€ koordinuara ndérmjet
niveleve té ndryshme t€ geverisjes. Konceptii fondit social kombétar pér mbéshtetjen e shérbimeve té
kujdesit social né nivel lokal u konkretizua né vitin 2018 (VKM nr. 111/2018), Njé program tjetér
social, pér sigurimin e riintegrimit social té té kthyerve nga migracioni, éshté krijimi i ndérmartjeve
sociale. Miratimi i ligjit nr. 65/2016 “Pér ndérmartjet sociale né Republikén e Shqipérisé” ka pércaktuar
mé sé¢ miri géllimin e krijimit dhe té funksionimit té tyre; t€ rregullojé integrimin dhe riintegrimin e
personave té pérjashtuar nga tregu i punés, ku njé nga kategorité e grupeve té personave té pafavorizuar
jané punonjésit migranté qé zhvendosen ose jané zhvendosur brenda vendit (VKM nt. 56/2018).

Me miratimin e ligjit nr. 22/2018 “Pér strehimin social”, do té pérfitojné strehim 24 kategori, té cilat
nuk i kané mundésité e sigurimit té njé banese té re. Pérfitojné nga programet e strehimit social t€ kétij
ligji shtetas té huaj, me qéndrim té rregullt né Shqipéri dhe qé kané pérfituar nga organet kompetente
statusin si “punétor emigrant” dhe/ose “azilkérkues”, si dhe emigrantét e rikthyer.

Né zbatim té politikave shtetérore pér ndértimin e njé shoqérie té mundésive té barabarta dhe pa
dhuné, shtetasit shqiptaré, me banim té pérkohshém ose té pérhershém jashté kufijve té¢ Republikés sé
Shqipérisé, gézojné mbrojtjen, qé ofrojné kéto ligje, né marrédhéniet me organet shtetérore shqiptare.
Po ashtu edhe personat fiziké e juridiké té huaj, me banim, vendqéndrim apo seli jashté territorit té
Republikés sé Shqipérisé, gézojné mbrojtjen, qé ofrojné kéto ligje, né marrédhéniet me organet
shtetérore shqgiptare. Graté migrante pérfitojné shérbimet qé ofrohen pér dhunén né familje né
Republikén e Shqipérisé si té gjitha graté e vajzat e tjera, shérbime té tilla strehimi, késhillimi ligjor dhe
psikosocial. Kéto politika jané mbéshtetur dhe me ndryshimet ligjore, korrik 2018, té ligjit nr. 9669, daté
18.12.2006 “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, té ndryshuar.

Me miratimin e ligjit nr. 18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojfjen e fémijéve”, parashikohen masa
specifike mbrojtése pér fémijét, ku pérfshihen dhe té miturit e pashoqéruar, qé pérkufizon fémijén e
ndaré nga té dy prindérit ose té aférmit e tjeré t€ familjes dhe pér té cilin nuk kujdeset ndonjé person
madhor. Cdo politiké, program apo dhe kuadér ligjor té hartuar pér fémijét, udhéhiget nga parimi i
interesit mé té larté t€ fémijés, ku éshté pércaktuar, gjithashtu, edhe e drejta e fémijés pér t'u dégjuar, me
géllim krijimin e njé mijedis jo vetém ku fémijét t€ rriten té sigurt e t€ mbrojtur, por edhe té kené
mundési té zhvillojné potencialin e tyre

Gjaté vitit 2018 duke koordinuar punén me strukturat e Agjencisé sé Fémijéve dhe Shérbimit Social
Shtetéror mbi vlerésimin e familjeve té t€ miturve té pashoqéruar jané trajtuar 389 kérkesa pér vlerésime
dhe nga kéto jané realizuar 314 vlerésime sociale dhe éshté koordinuar puna pér pritien e 67
riatdhesimeve. Pér vitin 2017 ka pasur 416 kérkesa té cilat kané ardhur nga MPJ-ja dhe MSHMS-ja, pér
vlerésim social-ekonomik té familjeve té t€ miturve g€ jané kapur nga autoritetet e huaj.

Vizioni i 1i 1 qeverisé shqiptare né lidhje me komunitetin rom dhe egjiptian, si njé nga kategorité
kryesore té flukseve migratoreparashikuar né Planin Kombétar té¢ Veprimit pér Romét dhe Egjiptianét,
VKM nr. 1072/2015 &shté rritja e aksesit né shérbimet publike népérmjet hegjes sé vazhdueshme t€
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barrierave, gjé e cila do t€ sjellé njé shéndet mé t€ miré, njé arsimim mé té ploté, rritje t&€ miréqenies
népérmjet punésimit formal e si pasojé integrimin té ploté té kétyre komuniteteve.

A.1.2.6 Prirja migratore

- Projeksionet migratore sipas INSTAT-it”

Popullsia e Shqipérisé né vitin 2031, sipas projeksioneve té pérditésuara, llogaritet se do té jeté 2 745
996 banoré. Ky numér éshté rreth 36 mijé banoré mé pak krahasuar me numrin e popullsisé né
projeksionet e popullsisé 2011-2031. Njé ndryshim i tillé éshté pasojé e drejtpérdrejté e normave mé té
uléta té lindshmérisé dhe shpérndarjes gjinore té emigrantéve. Gjaté periudhés 2011-2018, normat e
emigrimit té burrave rezultuan mé té larta se ato qé€ u supozuan né projeksionet e méparshme. Ndérsa
pér graté situata ishte e kundérta, me norma emigrimi disa heré mé té uléta se ato té€ supozuara mé par€.
Kéto ndryshime né sjelljet migratore kané guar edhe ndryshimin e strukturés gjinore té€ popullsisé.

Pér ndértimin e hipotezave té€ emigrimit, INSTAT-i pérdor indeksin sintetik i migrimit, i cili paraqet
shumén e normave specifike t€ emigrimit dhe llogaritet sipas gjinis€. Gjaté periudhés 2011-2018, ky
indeks, ndryshe nga parashikimet, vazhdoi té rritej pér burrat, nga 1,45 mé 2011, deri né 1,6 mé 2018.
Né té njéjtén kohé, pér po kété periudhé, indeksi sintetik i migrimit pér graté pésoi njé rénie
domethénése, nga 1,47 mé 2011 deri né 0,35 mé 2018. Kéto ndryshime né sjelljet migratore té burrave
dhe grave, edhe pse prodhojné njé numér té pérgjithshém emigrantésh né pérputhje me até qé tregojné
projeksionet e popullsisé 2011-2031, kané tjetérsuar né ményré t€ konsiderueshme pérbérjen e tyre
gjinore.

Hipotezat e emigrimit pér burrat

Pér ndértimin e hipotezave té emigrimit pér burrat, u vendos qé né variantin e mesém té tyre indeksi
sintetik 1 migrimit té arrinte né nivelet e parashikuara nga hipoteza e emigrimit té larté né projeksionet e
popullsisé 2011-2031. Kjo do té thoté g€, né variantin e mesém, ISM-ja pér burrat do té arrijé sipas njé
funksioni linear nga 1,6 né vitin 2018, né 1,1 né vitin 2031. Me ané té té njéjtit funksion, vlera e ISM-sé
né variantin e ulét mendohet té arrijé 0,7 né vitin 2031, ndérsa né variantin e larté supozohet té arrijé
vlerén 1,5.

Hipotezat e emigrimit pér graté

Pér ndértimin e hipotezave t€ emigrimit pér graté, u vendos qé né variantin e mesém té tyre indeksi
sintetik 1 migrimit té arrinte né nivelet e parashikuara nga hipoteza e emigrimit té ulét né projeksionet e
popullsisé 2011-2031. Kjo do té thoté gé, né variantin e mesém, ISM-ja pér graté do t€ arrijé sipas njé
funksioni linear nga 0,35 né vitin 2018, né 0,5 né vitin 2031. Me ané té té njéjtit lloj funksioni, vlera e
ISM-sé né variantin e ulét mendohet t€ arrijé 0,2 né vitin 2031, ndérsa né variantin e larté supozohet té
arrijé vlerén 0,8.

- Prirjet migratore sipas anketimeve té shoqgérisé civile

Studiuesit evidentojné se ka rritje t€ prirjes migratore né dhjetévijecarin e fundit, prej 44,2% q¢é ishte
né vitin 2007, né 52% né vitin 2017 (pér grup-moshén 18-40 vjeg)™. Njézet e njé vendet e synuara
pérfshijné: Gjermaniné, Amerikén e Veriut, Italiné, Greqiné, Kanadané, Zvicrén, Suediné dhe Austriné.
Arsyet e migrimit t€ mundshém jané parashikimet pér njé jet€ mé té miré pér veten dhe fémijét, por
edhe perceptimi pér jetesén jashté vendit si njé mundési pér kushte mé t€ mira punésimi dhe jetese né
pérgjithési, krahasuar me Shqipériné. Vérehet njé korrelacion mes arsimimit dhe déshirés pér té
emigruar, q€ €shté mé e larté tek individéve arsimim profesional dytésor dhe universitar. Kjo ndikohet
edhe nga mundésité mé t€ mira pér punésim qé individét me aftési dhe arsimim mé t€ madh kané né
disa nga vendet e BE-sé dhe né Amerikén e Veriut.

A.1.2.7 Migracioni 1 brendshém

Ndryshimet e popullsisé sé qarqgeve, rritja ose rénia e popullsisé sé tyre, ndikohen jo vetém nga dy
komponentét kryesoré té ndryshimit t€ popullsisé (shtesa natyrore dhe migracioni neto), por edhe nga

2 Pér mé shumé informacion, shihni né adresén e méposhtme:
http://www.instat.gov.al/media/5221/hipotezat-e-projeksioneve-té-pérditésuara-té-popullsisé-2019-2031.pdf
24 Jlir Gédeshi & Russell King, 2018, New Trends in Potential Migration from Albania.
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lévizjet e brendshme. Sipas Drejtorisé sé Gjendjes Civile né Ministriné e Brendshme, gjaté vitit 2015,
rreth 64 mijé banoré u zhvendosén brenda vendit, duke ndryshuar qarkun, qytetin ose fshatin e
vendbanimit té€ zakonshém. N¢ vitin 2016, ky numér ishte rreth 51 mijé banoré, né vitin 2017 rreth 142
mijé banoré dhe né vitin 2018 rreth 46 mijé banoré. Vérehet se migrantét e brendshém jané
pérgjithésisht té rinj. Mé shumé se 50% e migrantéve té brendshém i pérkasin grup-moshés 15-34
vjece, ndérkohé grup-mosha 20-24 vjece pérbén rreth 20 % té migrantéve té brendshém. Mosha
mesatare e femrave qé migrojné sé brendshmi ishte 29 vjege, ndérsa e meshkujve 33 vjege. Graté priren
mé shumé té migrojné brenda vendit sesa burrat dhe pérbéjné 58% té migrantéve té brendshém.”
Tiparet demografike té migrantéve t€ brendshém paragiten né figurén e méposhtme.

Figura 1.9 Tiparet demografike t&é migrantéve té brendshém
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Burimi: DPG]C, 2019

Migrimi brenda vendit ka njé ndikim té réndésishém né popullsiné e njésive administrative té
Shqipérisé. Né vitin 2018, né nivel qarku, vetém Tirana dhe Durrési kishin njé migrim té brendshém
pozitiv, pérkatésisht me 7 193 dhe 816. T¢€ gjitha prefekturat e tjera kané pasur migracion té brendshém
neto negativ gjaté vitit 2018 dhe, né vecanti, qarku i Dibrés me 1 632 persona dhe ai i Elbasanit me 1
272 persona.

Tabela 1.18 Migracioni i brendshém neto sipas gargeve

QARKU 2015 2016 2017 2018
Berat -1 730 -2719 -3076 -984
Dibér -1899 -3563 -4 157 -1 632
Durrés 3088 4043 4633 816
Elbasan -895 -2737 -2790 -1272
Fier =732 -1 676 -2 001 -893
Gjirokastér -1 055 -1 589 -2210 -836
Korgé -1 337 -2 354 -2 809 -844
Kukés -1127 -1 913 -2021 -677
Lezhé -40 -561 -934 -288
Shkodér -939 -1 170 -1 288 -460
Tirané 7 055 14 397 16 844 7193
Vloré -389 -158 -191 -123

Burimi: DPG]C 2015-2018 dbe pérllogaritjet vetore nga INSTAT-i
Koeficienti bruto i migracionit té€ brendshém neto tregon ndikimin qé ka migracioni i brendshém né
popullsiné e qargeve specifike. Tirana dhe Durrési jané qarget e vetme me njé koeficient pozitiv bruto
t€ migracionit té brendshém, pérkatésisht me njé shtesé prej 8,1 dhe 2,8 personash pér njé mijé banoré.
Qarget e Dibrés dhe Gjirokastrés kané nivelet mé té uléta té koeficientit bruto té migracionit té

% Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile.
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brendshém neto, pérkatésisht me -13,6 dhe -13,4 persona pér njé mijé banoré. Normat bruto té
migracionit t€ brendshém neto paragiten né figurén e méposhtme.

Figura 1.10 Koeficienti bruto i migracionit té brendshém neto, 2018
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A.2 IMIGRIMI

A.2.1 Lévizjet imigratore dhe karakteristikat e tyre

Kur béhet fjalé pér imigracionin, Shqipéria éshté venddestinacioni pér migrantét e rregullt qé
déshirojné té jetojné né Shqipéri pér arsye té ndryshme, pér ata qé kérkojné azil, si dhe vend tranziti dhe
destinacioni pér migranté té parregullt dhe azilkérkues qé synojné kryesisht vendet e BE-sé.

A.2.1.1 Imigrantét e rregullt me qéndrim né Shqipéri, 2015-2018

Mbéshtetur né té€ dhénat e Regjistrit Elektronik pér té¢ Huajt, mé 1 janar 2019 numéroheshin 14 162
shtetas té huaj me géndrim né Shqipéri, t€ cilét u pérkasin kategorive né vijim: imigranté té rregullt
ckonomiké, studenté, azilkérkues; té huaj té natyralizuar, imigranté pér motive t€ tjera. Numrti 1
pérgjithshém 1 shtetasve té huaj qé qéndrojné né Shqipéri ka mbetur péraférsisht né nivelin 0,3% té
popullsisé sé regjistruar ose 0,5% e popullsisé banuese né Shqipéri. Numri dhe origjina e imigrantéve té
rregullt nuk ka shénuar ndryshime té theksuara. Né vitin 2015, rreth 71,59% té imigrantéve e pérbénin
ata me origjiné evropiane, 16,2% ishin nga Azia, 9,38 % nga Amerika dhe 2,57% nga Afrika. Né vitin
2016, 60,35% té imigrantéve e pérbénin ata me origjiné evropiane, 28% aziatike, 9% amerikane dhe
2,32% afrikane. Né vitin 2017, imigrimi nga vendet evropiane zinte 59,2%, ndérkohé qé 9,8% vinin nga
kontinenti amerikan, 28% nga kontinenti aziatik dhe 2,6% nga shtetet afrikane. M¢ tej, né vitin 2018,
58,15% té imigrantéve e pérbénin ata me origjiné evropiane, 28,7% aziatike, 9,9 % amerikane dhe
2,94% afrikane.
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Figura 2.1 Té huajt me qéndrim né Shqipéri sipas origjinés dhe gjinisé, 2015- 2018
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Burimi: Sistemi FER-TIMS né Drejtoriné e Policisé sé Shtetit, 2019

Megjithése numri 1 t€ huajve nga shtetet evropiane éshté rritur nga viti né vit, ulja né pérqindje e kétij
numri ka té béjé me stokun e shtetasve iraniane t€ grupimit Mujahedeen e-Khalq (MEK) prej 2 505
personash, té€ ardhur né Shqipéri né kuadér té mbrojtjes humanitare.

Sidoqofté, si¢ vérehet edhe nga tabela 2.2, numri i t€ huajve me géndrim né Shqipéri ka ardhur né
rritje pér té gjithé grup-moshat.

Figura 2.2 Té huajt me qéndrim né Shqipéri sipas grupmoshave, 2015-2018
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Burimi: Sistemi FER-TIMS né Drejtoriné e Policisé sé Shtetit, 2019.

Nga imigrantét evropiané pér vitin 2018, rreth 31% ishin italiané, 20% ishin turq, 17% ishin nga
Kosova dhe 32% nga vende té tjera. Rreth 11% e imigrantéve aziatiké ishin nga Kina (pérjashtuar 61%
iraniane). Imigrantét nga SHBA-ja pérbénin 77% té emigrantéve té kontinentit amerikan, ndérsa
kanadezét vetém 8%. Imigrantét nga shtetet afrikane zinin 3% té aplikimeve pér vitin 2018. Prurjet
migratore nga Kosova, Magedonia e Veriut, Mali i Zi e Serbia pér vitin 2018 mbizotérohen nga
imigrantét me kombési shqiptare.
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Tabela 2.1 T¢€ huaj me géndrim né Shqipéri sipas shtetésisé, 2015-2018 (20 vendet kryesore)

Shteti 2015 2016 2017 2018
Ttali 2149 2315 2302 2572
Iran 819 2376 2299 2505
Turqi 1962 1722 1601 1643
Kosové 1114 1083 1268 1417
SHBA 650 785 953 1078
Kiné 339 383 403 441
Greqi 364 339 419 374
Siri 146 214 283 365
Gjermani 211 242 245 2064
Magedonia e Veriut 233 228 237 233
Mbretéria e Bashkuar 201 202 212 226
Egjipt 152 147 165 205
Rumani 141 175 174 196
Indi 101 123 132 154
Holandé 109 128 131 138
Francé 83 130 109 121
Kanada 190 139 111 116
Austri 95 99 100 97
Rusi 80 86 75 88
Kroaci 105 58 34 80
T¢ tjera 2149 2315 2302 2572
Gijithsej 10 563 12 519 12 906 14 162

Burimi: Sistemi FER-TIMS né Drejtoriné e Policisé sé Shtetit, 2019
Sipas motiveve té géndrimit, numrin me t€¢ madh t€ té huajve e pérbéjné ata qé qéndrojné né
Shqipéri pér arsye punésimi, me afat mbi 12 muaj. Ata jané kryesisht meshkuj dhe pérqendrohen mé sé

shumti né qytetin e Tiranés.

Figura 2.3 Lejet e qéndrimit pér té huajt sipas motivit, 2015-2018
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Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Kufirit dhe Migracionit, 2019

Numri i shtetasve t€ huaj qé€ kané hyré né tregun shqiptar t€ punés ka ardhur né rritje. Tirana ka
numrin mé t€ madh té t€ huajve gé punojné, ndjekur nga qarqet e Durrésit dhe Fierit. T¢ huajt punojné
kryesisht si punémarrés dhe njé kategori mé e vogél si t€ vetépunésuar dhe/apo si investitoré.
Punonjésit me shtetési t€ huaj hyjné né tregun vendas té punés né ata sektoré ku punédhénésit nuk
arrijné té€ gjejné fuqi punétore né vend. Sektorét kryesoré jané teknologjia e informacionit dhe
komunikimit, industria pérpunuese dhe nxjerrése dhe tregtia me shumicé e pakicé, sektorét e ndértimit
dhe aktiviteteve té shérbimeve té tjera. Vendet nga vijné punonjésit e huaj jané shtete joanétare té¢ BE-
sé, si: Kina, Kanadaja dhe Maqedonia e Veriut, por edhe shtete anétare t€ BE-sé, si: Italia, Greqia dhe
Franca. Njé pjesé e tyre vijné edhe nga Kosova e Shtetet e Bashkuara té Amerikés™. Nése e zbérthejmé
sipas gjinis€, né té gjitha vitet duket se mbizotérojné lejet e géndrimit té léshuara pér meshkujt
krahasuar me femrat.

26 Informacioni u referohet té dhénave té Shérbimit Kombétar té Punésimit dhe statistikave pér shtetasit e huaj.
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Figura 2.4 Lejet e géndrimit pér té huajt sipas gjinisé, 2015- 2018
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Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Kufirit dhe Migracionit, 2019

Sipas té dhénave té Regjistrit Elektronik pér t€ Huajt (FER), gjaté vitit 2018, u pranuan dhe
shqyrtuan 9 090 kérkesa pér leje qéndrimi nga shtetasit e huaj. T¢é dhénat sipas grup-moshave tregojné
se ka njé rritje té t€ huajve me qéndrim né vend mbi moshén 50 vjege.

Figura e méposhtme paraget dinamikén e kérkesave pér leje qéndrimi né Shqipéri gjaté viteve 2015—
2018, sipas rajoneve.

Figura 2.5 Kérkesat pér leje géndrimi nga shtetas té huaj, 2015-2018

Gjirokaster

Kukes

Korce

2018

Durres
2017

Viore 2016

m 2015
Shkoder

Tirane

o 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Kufirit dhe Migracionit, 2019

Si¢ vérehet nga figura 2.5, gjaté vitit 2018, u paraqitén dhe u pérpunuan mé shumé kérkesa pér leje
géndrimi krahasuar me vitet 2015, 2016 dhe 2017. Ashtu si shumica e personave me leje géndrimi, edhe
pjesa mé e madhe e aplikantéve té rinj jané pérqendruar né Tirané, Durrés, Vloré dhe Shkodér.

Studentét e huaj né€ universitetet shqiptare, 2015-2018

Numri i studentéve té huaj né universitetet shqiptare ka pésuar njé rénie né periudhén 20162018,
krahasuar me vitin akademik 2015-2018. Shumica e kétyre studentéve vijné nga popullsia shgiptare né
vendet e rajonit, Kosové dhe Magedoni e Veriut, ndjekur nga shtetasit turq dhe italiané.
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Tabela 2.2 T¢€ huajt g€ studiojné né Shqipéri, 4 shtetésité kryesore

Viti akademik Nga Maq::fzia Nga Nga
Kosova e Veriut Italia Turqia
2015-2016 855 190 520 246
2016-2017 612 184 451 156
2017-2018 630 115 482 123

Burimi: Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinise, 2019

A.2.1.2 Flukset e pérziera migratore

Shqipéria éshté prekur gjithashtu nga flukset e pérziera migratore, té cilat pérbéhen, ndér té tjera, nga
refugjatét dhe azilkérkuesit, migrantét, viktimat e trafikimit, t€ miturit e pashogéruar dhe té ndaré, si dhe
personat pa shtetési. Disa prej tyre béjné pjesé né mé shumé sesa njé nga kéto kategori. Kéta persona
kané shtetési té ndryshme, shumica prej té ciléve jané siriané dhe afgané dhe, shpesh, futen né vend pa
leje hyrjeje. Né té shumtén e rasteve, kéta migranté jané né njé gjendje té caktuar véshtirésie, pér shkak
té situatés né vendet e tyre té origjinés nga té cilat jané larguar, pér shkak té kushteve té véshtira ose
shfrytézimit dhe abuzimit té pésuar pérgjaté udhétimit”. Sidoqofté, kéto flukse kalojné kryesisht tranzit
né Shqipéri, pérpara se t€ hyjné né vendet e BE-sé.

- Trajtimi 1 azilkérkuesve, 2015-2018

Né aspektin e trajtimit dhe pritjes sé kategorisé sé azilkérkuesve, Autoriteti Pérgjegjés pér Azilin dhe
Refugjatét né Republikén e Shqipérisé e ushtron veprimtariné e tij né pérputhje me Konventén e
Gjenevés té vitit 1951 dhe protokollin e vitit 1967 pér statusin e refugjatéve. Shqipéria ka parashikuar
me ligj “Parimin e moskthimit”, i cili pércaktohet né nenin 6, t€ ligjit nr. 121/2014, “Pér azilin né
Republikén e Shqipérisé”. Sipas kétij parimi, Shqipéria njeh dhe respekton detyrimin e autoriteteve pér
té mos kthyer a prapésuar, ekstraduar apo larguar jashté territorit té saj personat qé kané pérfituar apo
kérkuar té drejtén e azilit apo té formave t€ tjera t€ mbrojtjes pér kéto raste. Nga té dhénat qé disponon
Autoriteti Pérgjegjés pér Azilin dhe Refugjatét nuk ka asnjé rast débimi pér shtetas, té cilét kané
rezultuar azilkérkues dhe kané kérkuar mbrojtje ndérkombétare né territorin e Republikés sé Shqipérisé.
Dinamika e té huajve me mbrojtje ndérkombétare né Shqipéri pér periudhén 2015-2018 paraqitet né
tabelén e méposhtme.

Tabela 2.3 T¢€ huajt me mbrojtje ndérkombétare né Shqipéri, 2015-2018

STATUSI Viti 2015 Viti 2016 Viti 2017 Viti 2018
Refugjat 41 11 3 3
Mbrojtje plotésuese 4 10 6 13
Mbrojtje e pérkohshme 0 0 0 0
GJITHSE] 45 21 9 16

Burimi: Drejtoria e Azilit dbe Shtetésise, 2019

Pér periudhén 2015-2018, vérehet njé rritje e vrullshme e numrit t€ azilkérkuesve, qé€ arrin pikén mé
té larté né vitin 2018, kur numri i tyre ishte 14 heré mé 1 larté sesa né vitin 2017 dhe rreth 40 heré mé i
larté krahasuar me vitin 2015.

27 Programi i Bashképunimit pér Zhvillim té¢ Qéndrueshém, 2017-2021.
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Tabela 2.4 T€ huaj azilkérkues né Shqipéri sipas shtetésisé, 20152018

Shtetésia/viti

2015

2016

2017

2018

Siri

80

127

111

2,150

Pakistan

16

645

Irak

8

447

Palestiné

292

Algjeri

61

227

Marok

225

Libi

146

Jemen

52

Iran

42

Afganistan

37

Turqi

31

Egjipt

25

Eritre

14

Tunizi

—_
~

Mianmar

Somali

Indi

Liban

Kuvajt

Sahara Peréndimore

Rusi

Guine

DD L] WL W W] oo

Gana

Togo

Bangladesh

Gabon

Kamerun

Nepal

Ukrainé

Bijellorusi

Nigeri

Kosové

Republika e Afrikés Qendrore

Sierra-Leone

Venezuelé

Etiopi

Jordani

Armeni

Kongo

Mauritani

Kroaci

Birmani

Pa shtetési

Serbi

Sudan

Mali

Magedonia e Veriut

GJITHSE]

240

Burimi: Drejtoria e Azilit dbe Shtetésisé, 2019
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Vlen té theksohet se vendimet e pezullimit jané vendime té ndérmjetme té marra nga Autoriteti
Pérgjegjés pér Azilin dhe Refugjatét kryesisht pér ato raste kur azilkérkuesit 1éné vendin pasi kané filluar
procedurat e azilit dhe i ndérpresin ato (zakonisht, disa dité pas paraqitjes sé kérkesés).

Tabela 2.5 Vendime pezullimi t€ azilkérkimit sipas shtetésisé, 2016—-2018
Shtetésia 2016 2017 2018
Siri 6 11 28
Afganistan 13 24 | -
Libi -—-- 2 2
Algjeri -—-- 9 1
Jemen -—-- - 1

Tunizi — —
Guine 2
Serbi 1

Iran —

1
i
i
i

Jordani —--

Kosove -
Pakistan —
Marok ---

Kongo -

Turqi -

Irak 1

GJITHSEJ 23 62 33
Burimi: Drejtoria e Azilit dbe Shtetésisé, 2019

NN —| = DN =D

Tabela 2.6 paraget me hollési té dhéna plotésuese mbi llojet e vendimeve t€ marra pér periudhén
2015-2018 nga Autoriteti Pérgjegjés pér Azilin dhe Refugjatét né Shqipéri, té cilat pérfshijné vendime
refuzimi, vendime revokimi, vendime pushimi.

Tabela 2.6 Llojet e vendimeve t€ Autoriteti Pérgjegjés pér Azilin dhe Refugjatét, 2015-2018

Statusi Viti 2015 Viti 2016 Viti 2017 Viti 2018
Refuzime 2 13 3 7
Revokime 0 27 1 4
Pushime 2 35 37 45
GJITHSE] 4 75 41 56

Burimi: Drejtoria e Azilit dbe Shtetésisé, 2019

- Shqipéria si vend tranziti
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Figura 2.6 Lévizja e imigrantéve nga vendet e treta né territorin e Shqipérisé
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Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Kufirit dhe Migracionit, 2019

Duhet theksuar se njé pjesé e kétij kontingjenti imigrantésh kérkojné azil né territorin shqiptar,
ndérkohé qé ka pasur rritje edhe t€ numrit t€ shtetasve huaj té ndaluar né pérpjekje pér té kaluar né
ményré té parregullt tranzit népér Shqipéri. Gjaté vitit 2015 u ndalua njé numér prej 2 047 shtetasish té
tillé, qé pérbénin 21,3 % ose 571 shtetas me pak se numri i shtetasve té huaj t€ kapur njé vit mé paré
(2014). Né vitet né vazhdim, situata paraqitet me ndryshime té médha, si¢ pasqyrohet edhe nga tabela e

méposhtme:

Tabela 2.7 T¢é huaj nga vendet e treta sipas vendndodhjes sé konstatuar né territor, 2015-2018

Té huaj té parregullt 2015 2016 2017 2018
N¢é zoné kufitare 1547 656 658 2526
Né PKK 21 63

NE territor 520 259 368 4 304
Gjithsej 2 047 915 1047 6 853

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme ¢ Kufirit dbe Migracionit, 2019

Numri i shtetasve té€ huaj € jané ndaluar duke hyré né ményré té parregullt né territorin shqiptar nga
Greqia ka pésuar njé rénie né periudhén 2015-2017, pér t€ shénuar njé rritje t€ dukshme né vitin 2018
me 2 571 shtetas. Rritja e kétij numri reflekton trysniné e shtuar té flukseve migratore té pérziera né
territorin grek gjaté vitit 2018. Territori 1 Shqipérisé éshté preferuar té pérdoret kryesisht nga ata t€ huaj
g€ jané gjendur né pjesén e Janinés dhe Igumenicés né Greqji, pér shkak té distancés sé shkurtér pér t'u

pérshkuar.

Tabela 2.8 T¢€ huajt e ndaluar né€ kufi ose né territorin shqgiptar, 2015-2018

Vitet Né kufi me Greqiné Né kufi me Malin e NE territor N¢é kufirin
Zi/Kosovén detar
2015 1,689 338 10 10
2016 828 86 1 -
2017 836 167 33 11
2018 2571 2233 2015 74

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Kufirit dhe Migracionit, 2019
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Numri i shtetasve té huaj qé u pérpoqén té kalonin nga Shqipéria né drejtim té Malit t€ Zi né ményré
té parregullt u ul nga 338 né 2015-én, né 167 shtetas né vitin 2017. M€ tej, kjo shifér pésoi njé rritje né 2
233 shtetas né vitin 2018. Ajo ¢faré konstatohet éshté se té ndaluarit nuk kané preferuar té kérkojné azil
apo té géndrojné né Shqipéri né momentin e ndalimit nga shérbimet e kufirit dhe migracionit, por kané
deklaruar se duan té vazhdojné rrugén drejt vendeve t€ BE-sé. Duke gené se numri i imigrantéve ka
pésuar luhatje gjaté viteve né diskutim, situata e ndalimit té tyre né kufijté me Greqiné, Malin e
Zi/Kosovén dhe brenda territorit ka pasqyruar ulje-ngritie. Gjendja éshté krejt e ndryshme pér vitin
2018 né krahasim me vitet e kaluara, pasi vetém gjaté késaj kohe jané ndaluar 6 893 imigranté.

Sa i takon origjinés sé shtetasve té huaj té ndaluar né pérpjekje pér té kaluar kufirin né ményré té
paligjshme, numri mé i larté vjen pérséri nga Siria (1 941), ndjekur nga Eritrea (324) dhe Kongo (64),
ndérkohé qé né vitin 2014 vérehet njé ulje e ndjeshme e shtetasve té ndaluar qé vijné nga Pakistani,
Somalia dhe Afganistani. Pér vitet né vijim, tabela e méposhtme paraqet njé situaté mé té detajuar:

Tabela 2.9 T¢€ huajt nga vendet e treta sipas shtetésisé, 2015 — 2018

Shtetésia/viti 2015 2016 2017 2018
Algjeri 2 9 279 378
Siri 1354 326 360 3089
Marok 67 77 55 344
Afganistan 17 259 53 147
Palestiné 29 19 39 395
Tunizi - 2 24
Pakistan 1 25 46 1246
Jemen 5 3 62
Guinea+Gana 58 1 =
Somalia 118 14 2 5
Sudan 31 2 13
Eritrea 171 8 1 18
Uganda 7 1
Libi 108 256
Indi 6 4 10 20
Irak + Iran 70 135 57 734
Turq 30
T€ tjera 169 31 23 145
Gjithsej 2 047 915 1047 6 893

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Kufirit dbe Migracionit, 2019

Pér shtetasit e huaj nga vendet e treta né territor €shté zbatuar procedura e largimit mbi baza
vullnetare dhe njé pjesé e tyre jané trajtuar né Qendrén e Mbyllur Pritése, duke vijuar me procedurat e
kthimit mbéshtetur mbi marréveshjet dypaléshe mes Shqipérisé dhe vendeve té origjinés/ tranzitit.
Numti i personave té trajtuar né Qendrén e Mbyllur pér vitet 2015-2018 paraqitet né figurén 2.10.
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Figura 2.10 T¢€ huaj nga vendet e treta n€ Qendrén e Mbyllur Pritése, 2015-2018
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Vlen té theksohet se né largimet nga territori shqiptar kané mbizotéruar ato vullnetare né raport me
té detyruarat. Numri i shtetasve té ciléve u éshté refuzuar hyrja né pikat e kalimit kufitar (PKK)
(tokésore, ajrore, detare) ka qené né rénie prej vitit 2015 deri né vitin 2017, pér té ardhur sérish né
ngritje né vitin 2018, e cila, sérish, i atribuohet situatés sé rénduar migratore né territorin grek.

Tabela 2.11 T€ huajt e refuzuar né hyrje sipas llojit t&€ PKK-s¢, 2015-2018

Kufiri/ Viti 2015 2016 2017 2018
Tokésor 290 273 264 317
Ajror 327 162 156 244
Detar 12 2 11 4
Shuma 629 437 431 565

Burimi: Drejtoria e Pérgiithshme ¢ Kufirit dhe Migracionit, 2019

Pérgjithésisht, refuzimet kané ndodhur pér arsye t€ mungesés sé dokumenteve té udhétimit dhe té
automjeteve, dokumenteve té pavlefshme, mungesés sé vizés, tejkalimit té afatit t€ qéndrimit, mungesés
s¢ mjeteve financiare, si dhe mosjustifikimit té qéllimit t€ udhétimit.

Tabela 2.12 T¢€ huajt e refuzuar né hyrje sipas motivit, 20152018

Arsyeja e refuzimit/viti 2015 2016 2017 2018
Dokumentacioni pavlefshém, mungesé vize 129 164 357 135
Nuk justifikon géllimin 311 25 23 33
Tejkalim afati qéndrimi 17 4 17 3
Njoftim né sistem 10 5 9 16
Mungesé e mjeteve financiare 6 172 33 297
Nuk plotéson kushtet e géndrimit né RSH 17 71 8 7
T¢€ tjera 156 1 1 84

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Kufirit dhe Migracionit, 2019

Né vitin 2018 u nénshkruan marréveshje ripranimi (pér kthimin e migrantéve té parregullt qé nuk
kané té drejté t€ qéndrojné né Shqipéri) me Marokun, Afganistanin, Irakun dhe Iranin. Shqipéria ka
protokolle zbatimit me 12 shtete t&€ BE-s€. Protokolli i zbatimit me Spanjén u nénshkrua né maj 2018.
Ndérkohé, negociatat pér marréveshjet e ripranimit po vazhdojné me Rusiné.

Shtetasit shqiptaré dhe té huaj qé kthehen nga policité e vendeve t€ tjera né kufi u nénshtrohen
procedurave té posagme t€ pritjes, intervistimit dhe, mé pas, pérzgjedhjes. Njé nga géllimet e procesit té
pérzgjedhjes éshté edhe vlerésimi i dobésive dhe nevojave apo treguesve té trafikimit t€ qenieve
njerézore, bazuar né Procedurat Standarde t€ Veprimit pér mbrojtjen e viktimave dhe viktimave té
mundshme té trafikimit (miratuar me VKM nr. 449, daté 29.8.2018). Gjaté periudhés 1 janar—31 dhjetor
2018 jané evidentuar 95 VT/VMT (femra, meshkuj, t€ rritur, t€ mitur, shqiptaré apo t€ huaj), nga té
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cilét 93 jané viktima té mundshme trafikimi dhe 2 jané viktima trafikimi, 28 jané té rritur dhe 67 jané
témijé, 35 jané meshkuj dhe 60 jané femra, 94 jané shqiptaré dhe 1 éshté e huaj (kosovare).

Tabela 2.13 Statistikat pér VT-té, 2018

S
é 95 VT/VMT
!"é Statusi
=
g VT VMT
o ® 2 93
) 5] Mosha
1 $=d
= Té rritur Fémijé
= 4‘? 28 67
s g Seksi
€S M F
8 35 60
(=]
i g Kombésia
© 3 . 1
w0 & Shqiptar T¢€ huaj
o

S 94 1

&0

Burimi: Ministria e Brendshme, 2019

B. NDIKIMI I MIGRACIONIT NE EKONOMINE DHE SHOQERINE SHQIPTARE

Nga piképamja e ndikimit té migracionit, duhet theksuar se tregu i punés né Shqipéri ndikon né
vazhdimin e flukseve migratore nga Shqipéria drejt vendeve me tregje pune mé té zhvilluara. Disa nga
tiparet e dobésisé sé punés jané: niveli 1 larté i papunésisé te té rinjté; shkalla e larté e papunésisé
afatgjaté; tregu i punés mbetet refraktar e joelastik edhe ndaj té rinjve qé shkollohen; shpérndatja e
pabarabarté e papunésisé; papunésia e larté né fshat e bujqési; informaliteti né tregun e punés etj. Disa
prej karakteristikave té€ mésipérme kané filluar t€ zbuten, por njé pjesé e tyre ka pasur ndikim edhe né
periudhén 2015-2018, duke nxitur flukset migratore. Punésimi informal lidhet me té ardhurat e uléta
dhe varfériné dhe inkurajon flukset migratore. Qeveria shqiptare vazhdon t’i japé pérparési zhvillimit
ckonomik pérmes nxitjes s€¢ investimeve té huaja direkte dhe mbéshtetjes s¢ ndérmarrjeve t€ huaja té
pérbashkéta, té cilat ndihmojné né hapjen e vendeve t€ reja t€ punés dhe shkurajimin e flukseve
migratore nga vendi.

B.1 Migracioni dhe zhvillimi demografik

B.1.1 Popullsia e Shqipérisé

Sipas Regjistrit Kombétar t€ Gjendjes Civile, numri 1 shtetasve shqiptaré éshté ¢do vit né rritje.
Struktura e popullsisé sipas qarqeve pér periudhén 2015-2018, paraqitet si mé poshté:

Tabela 3.1 Struktura e popullsisé sipas qarkut, 2015-2018

Qarku 2015 2016 2017 2018

Berat 231163 231 095 228 755 230 213
Dibér 177 880 17 7460 174 665 175 694
Durrés 434 452 438 493 446 464 452 714
Elbasan 441 229 442 637 442 636 445 844
Fier 499 973 501 792 502 277 507 458
Giirokastér 152 043 151712 149 473 149 329
Korgé 351 876 351514 349 427 350 728
Kukés 108 897 108 900 107 883 110 026
Lezhé 219 092 220103 220 840 223 640
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Shkodér 335 940 337 550 338 100 342 898
Tirané 1070 273 1 085 694 1110 750 1129 029
Vioré 381 691 383 465 384 502 386 208
Gjithsej 4 404 509 4 430 415 4 455 772 4 503 781

Burimi: Regjistri Kombétar i Gjendjes Civile, 2019

Sa i pérket gjinisé, raporti femra-meshkuj mbetet pak a shumé i njéjté ndér vite dhe shénon njé rritje
totale pozitive ¢do vit.

Tabela 3.2 Struktura e popullsisé sipas qarkut dhe gjinisé

2015 2016 2017 2018
Qarku femra meshkuj femra meshkuj femra meshkuj femra meshkuj
Berat 112 336 118 827 112 204 118 891 111 045 117 710 111 747 118 466
Dibér 86 011 91 869 85 590 91 870 84 007 90 658 84 334 91 360
Durrés 213 462 220990 215 690 222 803 219 617 226 847 222 863 229 851
Elbasan 214 843 226 386 215779 226 858 215 409 227227 216 769 229 075
Fier 241 604 258 369 242 497 259 295 242 585 259 692 244 991 262 467
Gijirokastér 74 852 77191 74 667 77 045 73 557 75916 73 500 75 829
Korgé 174 007 177 869 173 896 177 618 172 877 176 550 173 513 177 215
Kukés 53 350 55 547 53 180 55 720 52 581 55 302 53 390 56 636
Lezhé 106 658 112 434 107 279 112 824 107 623 113 217 109 039 114 601
Shkodér 164 972 170 968 165 591 171 959 165 862 172 238 168 165 174 733
Tirané 532 938 537 335 540 764 544 930 553 585 557 165 562 923 566 106
Vloré 187 932 193 759 188 667 194 798 189 351 195 151 190 331 195 877
Gjithsej 2162 965 2241544 2175 804 2254 611 2188099 | 2267673 | 2211565 | 2292216

Burimi: Regjistri Kombétar i Gjendjes Civile, Tirané, 2019

B.1.2 Migrimi i jashtém né pakésimin e moderuar té popullsisé
Popullsia banuese né Shqipéri €shté mé pak sé 3 milioné dhe, qé prej vitit 2001, rezulton me rritje

negative. Ndryshimet né popullsi vijné si rezultat i dy komponentéve: shtesés natyrore t€ popullsisé dhe
migracionit neto. Pas censit té fundit t€ popullsisé dhe banesave, pérllogaritjet e popullsisé jané bazuar
né kombinimin e rezultateve té censit t€ popullsisé dhe banesave 2011 dhe té dhénave mbi ngjarjet
demografike (lindje dhe vdekje) qé sigurohen nga Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile.
Mbéshtetur né censin e fundit, INSTAT-i ka prodhuar Projeksionet e Popullsisé¢ 2019-2031 pér té
vlerésuar numrin e popullsisé né vijimési.

Numri i emigrantéve shqiptaré pér vitin 2018 ishte rreth 38 700, ndérsa numri i imigrantéve qé kané
hyré né Shqipéri ishte rreth 23 700. Migracioni ndérkombétar vazhdon té jeté njé faktor i réndésishém
pér zhvillimet demografike té vendit. Mbizotérimi i té larguarve né raport me té ardhurit ka njé ndikim
t¢ menjéhershém né numrin e popullsisé. Gijithashtu, migrimi i femrave né moshé pune dhe
riprodhuese ndikon né treguesit mé té réndésishém demografiké, si¢ éshté rénia e lindshmeérisé.

Rénia e popullsisé éshté vérejtur edhe gjaté tre viteve né fundit, pavarésisht sé ritmi i rénies éshté mé
1 ulét. Gjaté periudhés 2015-2018, popullsia u zvogélua me rreth 14 mijé banoré, me njé ndryshim
mesatar vietor té popullsisé prej -0,2 %. Kjo situaté vjen si rrjedhojé e uljes sé shtesés natyrore,
kryesisht pér shkak t€ rénies sé numrit té lindjeve, ndérkohé gé nuk vérehet shumé ndryshim né raport
me vdekjet. Nga ana tjetér, ka njé rritje t€ migracionit neto, nga rreth -21 mijé emigranté mé shumé sesa
imigranté né vitin 2015, né -15 mijé emigranté mé shumé sesa imigranté né vitin 2018.
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Figura 3.1 Treguesit demografiké, 2015-2018
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Burimi: INSTAT, Tirané, 2019

Koeficienti i imigracionit tregon numrin e imigrantéve qé kthehen apo hyjné né njé vendbanim pér 1
000 banoré né njé vit t€ dhéné. Né vitin 2018, ky tregues erdhi duke réné, nga 7,2 imigranté pér mijé
banoré qé vlerésohej né vitin 2015, né 8,3 imigranté pér mijé banoré.

Koeficienti i emigracionit tregon numrin e emigrantéve qé largohen nga njé vendbanim pér 1 000
banoré té atij vendbanimi né njé vit té€ dhéné. Edhe ky tregues erdhi duke réné, nga 14,4 né 2015, né
13,5 mé 2018-n. Migracioni neto shpreh efektin neto té imigrantéve dhe té€ emigrantéve mbi popullsiné
e njé vendi. Ky tregues vazhdon té ndikojé negativisht né bilancin e popullsisé sé Shqipérisé. Megjithaté,
koeficienti 1 migracionit neto shénoi njé rritje t€ lehté, nga -7,2 persona pér mijé banoré mé 2015-n, né -
5,2 persona pér mijé banoré mé 2018-n. Kjo rritje e lehté i atribuohet mé sé shumti rénies sé fluksit té
emigrantéve.

Figura 3.2 Dinamikat e migracionit, 2015-2018 (Migracioni neto = Imigranté - Emigrante)
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Burimi: INSTAT, 2019

B.1.4. Ndikimi i emigrimit né raportet e varésisé moshore dhe né strukturén e popullsisé

Neé vitin 2018, né popullsiné e Shqipérisé, té rinjté (0-14 vjeg) zinin 17,5% té popullsisé, popullsia né
moshé pune (15-64 vijeg) llogaritej né rreth dy té tretat ( 68,7%) e popullsisé, ndérsa popullsia mbi 65
vjeg zinte rreth 14 % t€ popullsisé s€ vendit. Pér shkak t€ moshés sé re té flukseve migratore, pesha qé
zEéné t€ moshuarit mbi 65 vje¢ né popullsiné e pérgjithshme t€ vendit gjaté tri viteve t€ fundit ka
shénuar prirje rritése. Né kété ményré, emigrimi ndérkombétar, flukset e té cilit vazhdojné té pérfshijné
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njé popullsi relativisht té re, vazhdon té ndikojé né plakjen e popullsisé, krahas uljes sé lindshmérisé
dhe rritjes sé jetégjatésisé.

Njé tregues i strukturés sé popullsisé éshté raporti i varésisé moshore. Varésia moshore shfaget né
dy aspekte: i.) varésia e popullsisé s¢ moshuar; dhe ii. varésia e popullsisé sé re. Raporti i varésisé sé té
moshuarve llogaritet si raport i popullsisé 65 vjeg e lart ndaj popullsisé né moshé pune 15—-64 vjec. Pér
vitin 2018, ky raport né Shqipéri ishte 20,1% kundrejt 18,4% né vitin 2015. Raporti né fjalé po shfaq njé
pritje rritése me kalimin e viteve, e cila déshmohet nga njé peshé mé e madhe e popullsisé s¢ moshuar
kundrejt popullsisé né moshé pune. Kétu ka ndikim edhe fakti qé flukset migratore mbizotérohen nga
moshat e reja.

Raporti 1 varésisé sé té rinjve llogaritet si raport 1 popullsisé 0—14 vje¢ ndaj popullsisé né moshé pune
15-64 vjec. Ky raport pér vitin 2018 ishte 25,4 % kundrejt 27,3 % né vitin 2015. Pra, koeficienti 1
varésisé sé té moshuarve vijen duke u rritur, ndérsa koeficienti i varésisé sé té rinjve vjen duke u
zvoggéluar.

Kéta dy tregues pérbéjné dy ané té sé njéjtés medalje, qé éshté dukuria e moshimit té popullsisé dhe
té dyja proceset ndodhin pér té njéjtén arsye, mbizotérimi i moshave té reja né flukset e reja migratore.

Figura 3.3 Popullsia sipas tri grupmoshave kryesore dhe raportet e varésisé moshore, 2015-2018
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Burimi: Burimi: INSTAT, 2019

B.2 Migracioni dhe zhvillimi ekonomik

Rubrika né vijim trajton disa prej aspekteve té lidhjes midis migracionit dhe zhvillimit ekonomik.

B.2.1. Dérgesat né para t€ emigrantéve si pjesé e investimeve té€ huaja direkte

Dérgesat né para té emigrantéve konsiderohen si element pérbérés i investimeve té huaja direkte.
Numri 1 larté 1 emigrantéve ka prodhuar flukse té konsiderueshme té dérgesave valutore ndér vite. Né
nivelin makroekonomik, dérgesat nga emigrantét né Shqipéri pérbéjné njé ndér té ardhurat mé té
médha valutore g€ vijné nga jashté, si dhe kané luajtur njé rol té réndésishém né mbéshtetje té bilancit
té€ pagesave, si burim i jashtézakonshém financimi pér ekonominé vendése. Kéto té ardhurat pésuan
njé rénie té lehté né periudhén pas krizés globale, pa cenuar kontributin e réndésishém té kétij zéri né
kuadrin makroekonomik té vendit. Pér periudhén 2015-2018, té ardhurat nga emigrantét vlerésohen
mesatarisht né rreth 630 milioné euro né vit. Gjaté kétyre viteve, ato kané njohur rritje duke arritur né
rreth 670 milioné euro pér vitin 2018.
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Figura 3.4 Dinamika e dérgesave né para nga emigranté shqiptaré, 2015-2018
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Burimi: Banka e Shqgipérisé, 2019

Té ardhurat nga emigrantét jané njé burim i réndésishém i té ardhurave té pérgjithshme té familjeve,
qé mbéshtetin shpenzimet e konsumit dhe investimet familjare. Sidoqofté, rénia e flukseve migratore
ndér vite pritet t€ japé ndikim té drejtpérdrejté edhe né reduktimin e dérgesave, ndaj pérdorimi sa mé
efektiv i tyre dhe lidhja me investimet mbetet pérparési pér zhvillimin e ekonomive lokale.

B.2.2 Rritja ekonomike, miréqenia dhe flukset migratore

Rritja reale e PBB-sé éshté ndér treguesit mé té réndésishém té llogarive kombétare. Gjaté vitit 2017,
ckonomia shqgiptare shénoi njé rritje reale prej 3,82%, ndérsa, né vitin 2018, rritja ekonomike ishte
4,15%.28 PBB-ja pér frymé né vitin 2017 arriti né 540 mijé leké, ndérsa pér vitin 2018 arriti né 569 mijé
leké.”® Ndikimi i rritjes ekonomike né sistemin e miréqenies dhe, pér rrjiedhojé, edhe nés prodhimin e
flukseve migratore, lidhet me kontributin e degéve té ekonomisé né PBB dhe né punésim. Gjaté vitit
2018 kontributi kryesor né rritjen ekonomike erdhi nga shérbimet (47.9%), bujqésia (18,4%), ndértimi
9,1 dhe industria (12,2%).>° Ndérkohé, kontributi i scktoréve né punésim ishte shpérpjesétimor,
sidomos né rastin e bujqésisé dhe té shérbimeve. Shérbimet thithin njé pjesé té vogél té forcés formale
té€ punés, ndérkohé qé rezultojné ndér sektorét me informalitet shumé t€ larté. Mungesa e vendeve té
punés dhe informaliteti né ekonomi dhe né tregun e punés ushqejné natyrshém flukset migratore té
shqiptaréve.

B.2.3 Migracioni dhe tregu i punés

B.2.3.1 Ndikimi i tregut té punés né flukset migratore

Tregu i punés né Shqipéri éshté ende i dobét dhe ndikon né vazhdimin e flukseve migratore nga
Shqipéria drejt vendeve me tregje pune mé té zhvilluara. Popullsia e Shqipérisé ka shfaqur shenja
moshimi. Megjithaté, popullsia e Shqipérisé moshohet me ritme mé té uléta se popullsia e BE-sé.
Mosha mesatare e popullsisé ka ardhur né rritje, nga 34,7 vje¢ né vitin 2015, né 36,1 vjeg né vitin 2018,
duke u rritur mesatarisht me 4,2 muaj né vit.*' Né piramidén e popullsisé shtohet popullsia mbi 65 vjeg,
ndérsa grup-mosha nén 15 vje¢ pakésohet. Popullsia né moshé pune rritet me ritme mé té larta se forca
e punés dhe numri i t€ punésuarve, ¢cka pérbén njé sfidé pér tregun e punés. Gjaté periudhés 2015—
2018, forca e punés u rrit me 91 mijé persona, nga 1 122 000 né 1 213 000.>*Si rregull, rritja e popullsisé
né moshé pune éshté njé “dhuraté demografike” pér zhvillimin e tregut t€ punés, megjithaté, pérvoja
tregon se kjo “dhuraté” e mundshme ka gjasé t€ shndérrohet né njé “risk demografik”, nése nuk hapen

28 INSTAT, Tirané, 2019.

29 INSTAT, Tirané, 2019 (t€ dhénat pér vitin 2018, bazuar né vlerésimet paraprake té€ PBB tremujore).
30 INSTAT, Tirané, 2019.

3L INSTAT, Tirané, 2019 (té dhéna té pérpunuara).

32 Bilanci i forcave té punés, 2015-2018 INSTAT.
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vende t€ reja pune apo mungojné mundésité e kénaqshme té punésimit. Ndérkohé, rritja e popullsisé
mbi moshén 65 vjec pérbén njé barré té€ shtuar mbi sistemin e mbrojtjes sociale, sidomos pér skemén e
pensioneve. Disa nga tiparet e tregut t€ punés né Shqipéri qé ndikojné né nxitjen e flukseve migratore
jané:

1. Niveli 1 larté i papunésisé te té rinjté: Né vitin 2018, papunésia né radhét e té rinjve (grup-mosha
15-29 viec) ka gené 23,1%, kundrejt 12,3% qé éshté niveli zyrtar i papunésisé.®® Papunésia te té rinjté
lidhet me njé séré faktorésh qé pérfshijné mungesén e mundésive té reja pér punésim né sektorin
publik dhe privat, hezitimin e sektorit privat pér t€ punésuar moshat e reja, informalitetin ende té larté
né tregun e punés, pagat e uléta, mungesén e aftésive specifike pér sektorét qé ofrojné punésim mé té
kénagshém etj. Vlen té theksohet se pérfundimi i arsimit t€ mesém e t€ larté dhe kérkesat né rritje pér
punésim nga ky kontingjent nuk gjejné pérgjigien e duhur nga kapacitetet thithése té tregut té€ punés.
Kjo dukuri rrit numrin e té papunéve té diplomuar.

1. Niveli 1 larté 1 papunésisé afatgjaté dhe i shkurajimit jashté tregut t€ punés: Né vitin 2018, numri i
té papunéve afatgjaté ishte rreth 12 heré mé i1 madh se numri i t€ papunéve qé pérfitonin pagesé
papunésie, 40 034 me 7 39534 Kjo tregon se papunésia friksionale (papunésia e shkaktuar prej lévizjeve
nga njé puné né njé tjetér) dhe strukturore jané né nivele té larta dhe format kryesore té papunésisé né
vend.

iii. Papunésia e larté né fshat e bujgési: Nga bujgésia dhe fshati vijné prurjet mé té médha né
rezervuarin e papunésisé. Bujqésia kontribuon me rreth 19 pér qind té PBB-sé, por punéson rreth 40
pér qind té forcés sé punés (pér vitin 2018). Kjo e dhéné déshmon se ka njé produktivitet té ulét té
punés né bujqési. Produktiviteti i ulét shkon krah pér krah me informalitetin e larté: vetém rreth gjysma
e té punésuarve né bujqési paguajné kontribute té sigurimeve shogérore.

B.2.3.2 Ndikimi i punésimit té t€ huajve né tregun e punés

Numri i t€ huajve qé imigrojné drejt Shqipérisé pér motive punésimi ka ardhur né rritje, falé edhe
legjislacionit shqiptar,35 qé e ka lehtésuar punésimin e shtetasve t€ huaj né vend.

Situata e punésimit té€ t€ huajve, sipas sektoréve té aktiviteteve qé ushtrojné, krahasuar me vitet
paraardhése, paraqitet si mé poshté:

Pér vitin 2015 jané pajisur me leje dhe vértetime pune 3 139 shtetas t€ huaj (1 711 leje pune + 1 428
vértetime punésimi) ose 9% mé pak se viti 2014.

Pér vitin 2016 jané pajisur me leje dhe vértetime pune 3 323 shtetas t€ huaj (1 822 leje pune + 1 501
vértetime punésimi) ose 6% mé shumé se né vitin 2015.

Pér vitin 2017 jané pajisur me leje pune 3 122 shtetas té huaj (1 705 leje pune + 1 417 vértetime
punésimi) ose 6% mé pak se né vitin 2016.

Pér vitin 2018 jané pajisur me leje pune 3,911 shtetas té huaj (2,275 leje pune + 1,636 vértetime
punésimi) ose 25 % mé shumé se njé vit mé paré.

Qarku me fluksin mé té madh t€ shtetasve té huaj té pajisur me leje dhe vértetime pune éshté Tirana,
me rreth 38-39% t€ lejeve té punés pér vitet 2015-2017 dhe 46% pér vitin 2018, si dhe me 56% té
vértetimeve té€ punésimit pér vitin 2015 dhe rreth 42—46% pér vitet 2016-2018.

Tabela 3.3 Shpérndarja e lejeve t€ punés pér té huaijt, sipas DRSHKP-ve, 2015-2018

Shpérndarja e lejeve té punés 2015 2016 2017 2018
DRSHKP Tirané 38% 39% 38% 46%
DRSHKP Durtés 6% 8% 8% 7%
DPSHKP 27% 38% 36% 25%
DRSHKP Vloré 2% 1% 2% 2%
DRSHKP Shkodér 1% 1% 2% 1%

33 INSTAT, Tirané, 2015.
3+ INSTAT, Tirané, 2015.

35 Ligji nr. 108/2013, daté 28.3.2013, “Pér té huajt” dhe vendimet e Késhillit t¢ Ministrave nr. 66—70 dhe 7485, daté 12.2.2014.

36 Drejtoria e Pérgjithshme e SHKP-sé, Tirané, 2019.

Faqe|3129



Fletorja Zyrtare % Viti 2020 — Numri 43

DRSHKEP Fier 6% 5% 6% 5%
DRSHKP Lezhé 8% 1% 1% 3%
DRSHKP Korgé 0% 2% 4% 4%
DRSHKP-té e tjera 11% 4% 4% 7%
Gjithsej 1711 1822 1705 2275

Burimi: Sherbimi Kombétar i Punésimit, 2019

Sipas té dhénave statistikore té Shérbimit Kombétar té Punésimit, vendin e paré pér periudhén
2015-2018 e zéné kérkesat pér leje pune pér kategoriné e punémarrésve (2 583 né vitin 2015, 2 705
pér vitin 2016, 2 489 pér vitin 2017 dhe 3 077 pér vitin 2018.

Né vend té dyté jané kérkesat e té vetépunésuarve (536 né vitin 2015, 579 né vitin 2016, 607 né vitin
2017 dhe 797 né vitin 2018), ndérsa né vend t€ treté jané kérkesat nga investitorét.

Nga té dhénat statistikore pér vitet 2015-2018, vihet re:

- Njé rritje e numrit t€ vértetimeve t€ punés té léshuara né aktivitete ekonomike, si: teknologjia e
informacionit dhe komunikimit, industria pérpunuese dhe tregtia me shumicé e pakicé. Gjithashtu,
vihet re njé€ prirje drejt rénies pér vértetimet e punés té léshuara né sektorét e ndértimit dhe aktiviteteve
té shérbimeve té tjera.

- Njé rritje e numrit té lejeve té punés té léshuara né aktivitete ekonomike, si: tregtia me shumicé dhe
pakicé, industria nxjerrése dhe industria pérpunuese. Njé prirje drejt uljes sé numrit té lejeve té punés
pér shtetasit e huaj shfaget né sektorin e ndértimit dhe aktivitetet e shérbimeve te tjera.

Sipas shtetésisé, numrin mé té larté pér lejet e punés e zE€né turgit, pasuar nga kinezét, kanadezét dhe

maqgedonasit, ndérsa pér vértetimet e punés e zéné italianét, pasuar nga kosovarét, grekét, amerikanét
dhe francezét.

Tabela 3.4 Lejet e punés pér t€ huajt sipas shtetésisé, 2015-2018

Shpérndarja e lejeve te punés 2015 2016 2017 2018
Kina 11% 11% 12% 13%
Turqia 52% 36% 34% 37%
Kanadaja 6% 5% 3% 4%
Magedonia e Veriut 5% 7% 4% 3%
India 3% 4% 4% 3%
Egjipti 3% 2% 3% 4%
Serbia 3% 2% 1% 1%
Gijithsej 1711 1822 1705 2275

Burini: Sherbini Kombétar i Punésimit, 2019

Tabela 3.5 Léshimi i lejeve t€ punés sipas shtetésisé, 2015-2018

Shpérndarja e vértetimeve té punés 2015 2016 2017 2018
Ttalia 50% 47% 46% 49%
Kosova 15% 13% 15% 12%
Greqia 12% 9% 9% 4%
Shtetet e Bashkuara té Amerikés 5% 4% 6% 7%
Mbretéria e Bashkuar 3% 3% 4% 3%
Franca 2% 5% 3% 3%
Gjermania 2% 3% 3% 3%
Gjithsej 1428 1501 1417 1636

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme ¢ SHKP, Tirané, 2019

Faqe|3130



Fletorja Zyrtare % Viti 2020 — Numri 43

T¢ huajt e pajisur me leje dhe vértetime pune ishin mé sé shumti meshkuj (86% né 2015, 85% né
2016 dhe 84% né 2017 dhe 2018).

B.3. Migracioni dhe shéndetésia

Pérmirésimet né sistemin e shéndetésisé gjaté viteve té fundit kané ndikuar né shkurajimin e flukseve
migratore pér motive shéndetésore, duke rritur qasjen e popullatés né shérbimet e kujdesit shéndetésor
népérmjet masave pér mbulimin shéndetésor universal; stimujt pér personelin mjekésor pér té siguruar
mbulimi mé té€ miré shéndetésor té popullsisé né zonat e thella, malore dhe rurale; uljes sé ¢mimeve dhe
rritjes sé cilésisé sé barnave; harmonizimit té politikave shéndetésore me politikat sociale, t€ punésimit,
arsimore etj. Pér t'u pérgjigjur né ményré efikase sfidave té reja té zhvillimit dhe transformimit
socioekonimik té Shqipérisé, sistemi shéndetésor i éshté nénshtruar njé reformimi té thellé, drejt
Mbulimit Shéndetésor Universal. Né kété linjé vizioni 1 sistemit shéndetésor né Shqipéri pérfshin uljen e
pabarazive né kujdesin shéndetésor, zhvillimin e métejshém té infrastrukturés, modernizimin e
teknologjisé mjekésore, burimet njerézore dhe kapacitetet institucionale, pérmirésimin e sigurisé dhe té
cilésisé sé barnave, qasje té barabarté pér té gjithé, mbrojtjen nga barra financiare e sémundjes, rritjen e
numrit té programeve parandaluese etj.

Sistemi shéndetésor né Shqipéri éshté kryesisht publik. Shteti siguron shumicén e shérbimeve té
ofruara pér popullsiné né fushén e promovimit, parandalimit, diagnostikimit dhe trajtimit. Sektori privat
mbulon shumicén e shérbimit farmaceutik dhe atij dentar, si dhe disa shérbime t€é specializuara
diagnostikuese dhe trajtuese. Shérbimi diagnostikues dhe kurativ shéndetésor éshté i organizuar né tri
nivele: shérbimi i kujdesit shéndetésor parésor, dytésor dhe terciar. Shérbimi shéndetésor publik dhe
ndérgjegjésimi ofrohen né kuadér té shérbimit té kujdesit shéndetésor parésor dhe mbéshteten e
mbikéqyren nga Instituti 1 Shéndetit Publik pérmes zyrave vendore t€ kujdesit shéndetésor. Skema e
sigurimeve shéndetésore, e cila vepron né bazé té parimit té solidaritetit dhe barazisé administrohet nga
Fondi i Sigurimeve té Detyrueshme té Kujdesit Shéndetésor, me synim qé té sigurojé fleksibilitet né
financimin e shérbimeve shéndetésore, transparencé né administrim dhe besueshméri maksimale té
popullatés, né pérputhje me politikat kombétare t€ kujdesit shéndetésor. Modeli 1 skemés sé sigurimeve
shéndetésore né Republikén e Shqipérisé éshté i pérzier dhe bazohet né kontributet shéndetésore té
detyrueshme dhe ato vullnetare, si dhe né financimin nga buxheti i shtetit. Ndikimet kryesore té
migracionit né sistemin shéndetésor konstatohen né aspektet e méposhtme:

1. Ndikimi 1 emigracionit té specialistéve t€ shéndetésisé dhe sfidat e sistemit shéndetésor

Pas viteve ‘90 forcat e punés, ndér to edhe ato t€ sektorit t€ shéndetésisé, u prekén nga lévizjet
migratore, kryesisht jashté vendit. Megjithése Shqipéria, vitet e fundit éshté prekur nga largimi i
infermieréve té€ formuar né vend, t€ térhequr nga njohja e diplomés dhe ofertat e punés me paga mé té
mira né vendet e Evropés Peréndimore, si: Italia, Gjermania etj., sistemi shéndetésor jo vetém qé ka
arritur t€ ruajé numrin e infermieréve né sektorin publik, por edhe e ka rritur até. Mé poshté paraqitet

shpérndarja e profesionistéve té shéndetésisé pér banoré referuar popullsisé mesatare vjetore sipas
INSTAT-it.

Tabela 3.6. Shpérndarja e profesionistéve té shéndetésisé

Treguesi /10 000 banoré
Viti 2015-2018
Mjeké gjithsej 12,0
Infermieré gjithsej 42,2
Mjeké té pérgjithshém 54
Infermieré né parésor 23,3

Burimi: Ministria e Shéndetésisé, Tirane, 2019
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1. Ndikimi i migrimit té brendshém né konfigurimin e rrjetit té ofruesve té kujdesit shéndetésor dhe
qasjen né shérbime t€ kujdesit shéndetésor

Né kuadér té migrimit té€ brendshém té popullsisé, éshté e pritshme qé lévizjet té jené kryesisht prej
zonave rurale, sidomos ato té€ thella, drejt zonave urbane. Kjo lévizje ka ndikuar edhe né ndryshimin e
raporteve t€ mjekéve dhe infermieréve me popullsiné e kétyre zonave.

Nga té dhénat e mbulimit shéndetésor, né kéto katér vite né shérbimin parésor vérchet rénie e
numrit t€ mjekéve té familjes. Rénia mé e theksuar éshté né grupimin e mjekéve té€ zonave rurale, edhe
pér shkak té prirjes sé njéjté qé shfaq edhe popullata e mjekéve pér té lévizur drejt zonave urbane.
Ndérkaq, pér té njéjtén periudhé, éshté rritur numri i infermieréve né kujdesin parésor, ¢ka ka béré qé
t€ pérmirésohet raporti infermieré/10 000 banoté, jo vetém né kujdesin parésor, por edhe né térési né
sistemin shéndetésor, krahasuar me té dhénat e raportuara mé herét pér vitet 2012—-2014. Né tabelén e
méposhtme paraqitet shpérndarja e mijekéve dhe infermieréve té kujdesit shéndetésor parésor né
territorin e vendit, sipas zonave urbane dhe rurale.

Tabela 3.7 Shpérndarja e mjekéve né shérbimin parésor sipas zonave urbane dhe rurale

Zona/viti | 2015 2016 2017 2018
Zona urtbane
Mjeké 846 852 838 825
Infermieré 2751 2 745 2783 2768
Zona rurale
Mjeké 720 730 700 679
Infermieré 3977 4 055 4 047 4016

Burimi: Ministria e Shéndetesisé, Tirané, 2019

Né kuadér té reformimit té sistemit shéndetésor, gjaté viteve té fundit jané pérmirésuar politikat
shéndetésore lidhur me rekrutimin e personelit pér té plotésuar nevojat e popullsisé pér kujdes
shéndetésor. Sot, punésimi i personelit mjekésor dhe infermier kryhet pérmes 2 portaleve, cka siguron
jo vetém transparencén e procesit, por edhe mundési mé t€ médha pérmes informacionit té ploté qé
marrin mjekét dhe infermierét pér vendet e lira né sistem, sipas nevojave té identifikuara nga veté
shérbimet shéndetésore. N¢é vitin 2018, vetém 3,5% e personelit infermieror, kryesisht né zonat rurale,
éshté me arsim té mesém ose me kurs profesional 1-2 vjecar, ¢ka tregon njé pérmirésim shumé té
réndésishém krahasuar me raportimin e méparshém.

iii. Kontributi i emigracionit né financimin e shérbimeve shéndetésore

Transfertat private nga emigrantét pérbéjné njé burim té réndésishém pér té financuar shpenzimet
nga xhepi pér kujdesin shéndetésor. Shtrirja dhe pérmirésimi i skemés sé financimit té shérbimeve
shéndetésore né kujdesin spitalor, me futjen e paketave spitalore pér disa shérbime shumé té
réndésishme sikurse jané disa procedura hemodinamike, ndérhyrje kirurgjikale kardiake, dializa,
transplanti i veshkave, katarakta, radioterapia etj., kané pérmirésuar ndjeshém pérfitimin e shérbimeve
cilésore pér pacientét dhe kané ulur bashkéfinancimet e tyre (sasiné e parave nga xhepi) pér marrjen e
kétyre shérbimeve né tregun privat, né rastin kur ato nuk sigurohen plotésisht nga sistemi publik.

iv. Rritja e rrezikut té sémundshmérisé

Ndryshimet ekonomike, sociale e demografike qé kané ndodhur gjaté 25 viteve té fundit e kané
rritur shkallén e rrezikut pér importimin dhe pérhapjen e sémundjeve qé nuk i hasnim mé paré. Rritja e
numrit t&€ udhétimeve jashté dhe brenda vendit pérbéjné rrezik potencial pér importimin dhe pérhapjen
e tyre. Emigrimi ka sjellé ndryshime né ményrén e jetesés, duke shtuar rrezige té reja pér shéndetin.

v. Ndikimi i té kthyerve nga emigracioni né nevojén pér mbulim me vaksina né Shqipéri

Vaksinimi éshté njé e drejté themelore e fémijéve dhe institucionet e kujdesit shéndetésor kané
detyrim té krijojné kushtet qé ky shérbim té ofrohet kudo dhe té jeté i sigurt, pavarésisht vendbanimit
dhe kushteve té tyre social-ekonomike. Vaksinimi i pérgjithshém kundér sémundjeve qé parandalohen
me ané té tij éshté vendimtar pér t€ ulur vdekshmériné foshnjore dhe t€ fémijéve. Imunizimi i fémijéve
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me vaksinat bazé éshté njé nga ndérhyrjet shéndetésore me efikasitetin mé té larté. Shqipéria ka njé
program kombétar vaksinimi té konsoliduar. Né vendin toné, mbulimi pér ¢do vaksiné té kalendarit
kombétar éshté mbi 97%. Gjaté viteve 2015-2018, ka pasur kthim té fémijéve emigranté dhe ata jané
pérfshiré né kalendarin kombétar té vaksinimit, duke marré parasysh vaksinimet e dokumentuara té
kryera né vendin ku kané qéndruar mé paré dhe vazhdimin e kalendarit aty ku éshté ndérpreré.

vi. Nevoja pér vaksinimin e personave qé lévizin né drejtim té vendeve me rrezikshméri pér
sémundje infektive

Ndryshimet sociale, ekonomike dhe demografike qé kané ndodhur gjaté kétyre 20 viteve té fundit,
rritja e numrit t€ udhétimeve dhe shkalla ende e larté e lévizjeve migratore pérbéjné rrezik pér
importimin e sémundjeve gé i kishim eliminuar mé paré. Cdo udhétar qé udhéton né vende me rrezik
pér sémundje infektive i nénshtrohet vaksinimit né Klinikén e Sémundjeve Infektive né Qendrén
Spitalore Universitare Tirané (QSUT), pavarésisht nga koha e géndrimit né até vend. Kjo kliniké, ashtu
sikurse edhe Instituti 1 Shéndetit Publik, ofron késhillim pér udhétarét, sipas vendeve pérkatése ku do té
udhétojné.

vil. Rritja e rrezikut t€ infektimit me HIV/AIDS

Shqjipéria konsiderohet si vend me nivel té larté té 1évizjes s€ popullsisé né rajon, si brenda ashtu dhe
jashté vendit. Lévizshméria e popullsisé shogérohet dhe me rritjen e mundésisé sé transmetimit té
sémundjeve seksuale, ndér té cilat dhe HIV/AIDS-i. Shqipéria éshté vend origjine dhe tranziti i grave
qé trafikohen pér shfrytézim seksual dhe marrja e drogave me injektim éshté né rritje. Né Shqipéri jané
té pranishém té gjithé faktorét e rrezikut qé mund té ¢ojné né njé rritje t€ shpejté té sémundjes.
Prevalenca’ e HIV-it né Shqipéri éshté 0,04% dhe incidenca™ 0,0036% (popullata sipas Censit té vitit
2011). Ndonése prevalenca e infeksionit HIV éshté e ulét, vitet e fundit vihet re se ka pritje pér rritjen e
numrit té rasteve, krahasuar me vendet e rajonit. Shqipéria bén pjesé né vendet me prevalencé té ulét té
HIV/AIDS-it né popullatén e pérgjithshme. Deri né fund té vitit 2018, numri i pérgjithshém i rasteve té
raportuara éshté 1 205. Né periudhén 2015-2018, né Shqipéri jané raportuar 423 raste té infektuara me
HIV. Niveli mé i larté i hasjes s¢ infeksionit HIV éshté raportuar né vitin 2016. Né kété vit rezultojné
127 persona HIV pozitiv. Sa i pérket vendit t€ martjes sé infeksionit HIV, 35% prej tyre mendojné sé e
kané marré virusin jashté vendit, kryesisht né Greqi dhe Itali.

C. KUADRI POLITIK, LIGJOR DHE INSTITUCIONAL PER MENAXHIMIN E
MIGRACIONIT, PER PERIUDHEN 2015-2018

C.1. Kuadri politik pér menaxhimin e migracionit

Politikat migratore té Republikés sé Shqipérisé pérfshijné politikat imigratore dhe emigratore, té
shprehura né normativén migratore té vendit, e cila éshté né pérputhje edhe me politikén dhe
normativén migratore t€ BE-sé. Politikat migratore synojné: i. minimizimin e kostove nga migracioni i
parregullt; ii. maksimizimin e pérfitimeve nga migracioni i rregullt; iii. garantimin e lirive dhe té drejtave
themelore té migrantéve; iv. luftén kundér migracionit té paligjshém; v. nxitjen e kthimit vullnetar; vi.
mbéshtetjen e lidhjes ndérmjet migrimit dhe zhvillimit té€ vendit; v) menaxhimin e flukseve imigratore.
Arritja e kétyre synimeve kérkon njé gasje ndérsektoriale ndaj geverisjes sé¢ migracionit. Njé hap i
réndésishém drejt arritjes sé njé politike gjithépérfshirése té geverisjes sé migracionit ishte miratimi i
Strategjis€é Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI), 2016-2020. Né pérputhje me vizionin
strategjik t€¢ SKZHI-sé, “pér té€ krijuar njé sistem efektiv té geverisjes té migracionit né Shqipéri”,
geveria shqiptare formuloi né vitin 2018 “Strategjiné e re pér geverisjen e migracionit pér Shqipéring,
2019-2023” dhe planin shogérues t€ veprimit. Pér mé tepér, bazuar né potencialet e diasporés dhe

37 Ndryshe péthapja — bashkésia e té gjitha rasteve ekzistente né njé moment té caktuar né njé popullaté té caktuar. Prevalenca apo
pérhapja éshté ¢ thjeshté té pércaktohet dhe mat praniné e ngjarjes/eventit né popullaté. Késhtu prevalenca kuantifikon proporcionin e
individéve té sémuré né njé popullaté, né njé moment té caktuar, dhe jep késisoj njé vlerésim té probabilitetit apo riskut qé njé individ ka
pér t'u sémuré. Prevalenca merr vlera nga 0-1.

38 Incidenca ka t& béjé me verifikimin e rasteve té reja. Incidenca pérfagéson proporcionin e individéve qé goditen nga sémundja né njé
periudhé té caktuar kohore. Ndryshe incidenca mund té kuptohet edhe si shpejtésia e tranzitit nga gjendja e shéndetshme né até té
sémuré.
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dobisé sé angazhimit té saj né zhvillimin ekonomik, kulturor dhe shoqéror té vendit, Shqipéria ka
miratuar njé politiké té re shtetérore pér marrédhéniet me Diasporén (Strategjia Kombétare e
Diasporés, 2018—-2024 dhe Plani 1 Veprimit, miratuar me vendimin nr. 259, daté 9.5.2018). Politika e re
shtetérore né fushén e Diasporés mbéshtetet né kérkesat e drejtpérdrejta pér zbatimin e ploté té
dispozitave kushtetuese pér mbrojtjen e té drejtave té shqiptaréve qé jetojné jashté territorit té
Republikés sé Shqipérisé; nxitjen e angazhimit té diasporés né vendin e origjinés; qasjen drejt njé
ndérgjegjeje evropiane pér réndésiné e Diasporés né ndértimin e urave lidhése midis vendeve pritése
dhe vendit té origjinés dhe ndérgjegjésimin pér ndikimin pozitiv t€ Diasporés né zhvillimin e Shqipérisé.
Pér mé tepér né vitin 2018 u ndérmor procesi pér formulimin e njé strategjie te re pér migracionin
afatmesme.

Vlen té theksohet se dy dokumentet e politikave té sipérpérmendura nuk jané shteruese pér fushén e
migracionit. Q¢& prej vitit 2015 jané zbatuar disa dokumente strategjike té€ politikave pér migracionin,
pérfshiré Strategjiné pér Kthimin dhe Riintegrimin e Shtetasve Shgqiptaré (2010-2015); Strategjiné
Kombétare pér Luftén kundér Trafikimit t€¢ Qenieve Njerézore dhe Fémijéve (2014-2017); Strategjiné
pér Menaxhimin e Integruar té Kufirit (2014—2020) dhe planet e tyre té veprimit; Strategjiné pér
Punésim dhe Aftési (2014-2020), Strategjiné pér Menaxhimin e Integruar té Kufirit Shtetéror (2016—
2020), Strategjiné Kombétare pér Mbrojtjen Sociale (2015-2020), Strategjia Kombétare e Shéndetésisé
20162020, Strategjiné pér Bujqésisé dhe Zhvillimin Rural (2014-2020), Strategjiné pér Biznesin dhe
Investimet (2014-2020).

C.2. Kuadri ligjor pér migracionin

Kuadri ligjor shqiptar pér migracionin pérbéhet nga legjislacioni i brendshém pér migracionin, si dhe
kuadri i akteve dy- apo shumépaléshe té njohura nga Republika e Shqipérisé.

C.2.1 Legjislacioni i brendshém

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé garanton drejtpérdrejt ¢céshtje qé kané té béjné me té drejtat
dhe lirité e t€ huajve né Republikén e Shqipérisé, si: liria e lévizjes, mosdiskriminimi dhe trajtimi 1
barabarté e me dinjitet i té€ huajve, mbrojtja e shtetasve shqiptaré jashté vendit, ndalimi i débimeve
kolektive té shtetasve té huaj, e drejta e proceseve té ankimimeve gjyqésore etj.”, duke plotésuar késhtu
kriteret e parashikuara né instrumentet ndérkombétare t€ t€ drejtave té€ njeriut qé trajtojné ¢éshtje
migratore, q¢€ jané ratifikuar nga vendi yné, si:

- Deklarata Universale e t€ Drejtave té Njeriut, miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve
té Bashkuara e vitit 1948;

- Konventa Ndérkombétare pér té€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore e vitit 19606;

- Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile Politike e vitit 1966;

- Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té gjitha Formave té€ Diskriminimit Racor, qé hyri né
fuqi mé 4 janar 1969;

- Konventa Evropiane pér té Drejtat dhe Lirité Themelore té Njeriut, 3 shtator 1953, ratifikuar nga
Republika e Shqipérisé né datén 2.3.2005;

- Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té Drejtave té té Gjithé Punétoréve Migranté dhe
Anétaréve t€ Familjeve té Tyre, miratuar mé 18 dhjetor 1990;

- Konventa nr. 97 e Organizatés Ndérkombétare té Punés mbi Migracionin pér Punésim (e
rishikuar) né 1949-én, hyré né fuqi mé 22 janar 1952;

- Konventa 143, “Pér punonjésit migranté” (Dispozita plotésuese), 1975;

- Konventa 181 e ILO-s, “Pér agjencité private té punésimit’”;

- Konventa e Késhillit té¢ Evropés, “Statusi ligjor 1 punétoréve migranté”.

Kuadri ligjor shqiptar gjaté viteve t€ fundit ka gené né njé pérputhje me legjislacionin e BE-sé dhe ka
synuar t€ ndértojé njé politiké migratore sa mé té forté dhe koherente. Aktet normative né zbatim té tij
jané pérmirésuar jo vetém né aspektin e procedurave té€ dokumenteve t€ udhétimit, vizave, punésimit,

3 Miratuar me ligjin nr. 84, daté 21.10.1998, botuar né Fletoren Zyrtare nr. 28, daté 7.12.1998, faqe 1073, pika 1, neni 16, kreu I, pjesa
e dyté; neni 19, kreu I, pjesa e dyté; germa “dh”, pika 2, neni 27, kreu I, pjesa e dyté; neni 38, kreu I, pjesa e dyté, neni 39, kreu I, pjesa e
dyté, neni 40, kreu I, pjesa e dyté, si dhe dispozita “kushdo” qé gjenden né pérmbajtjen e saj.

Faqe|3134



&

Fletorja Zyrtare % Viti 2020 — Numri 43

qéndrimit, bashkimit familjar, por edhe né drejtim té mbrojtjes sé té drejtave té té gjithé migrantéve dhe
familjeve té tyre. Né periudhén 2015-2018 jané hartuar njé séré aktesh ligjore, g€ kané pasur pér géllim
pérmirésimin e pérgjigjes ndaj sfidave migratore. Sidoqofté, vlen té theksohet se pérafrimi 1 legjislacionit
té migracionit me Acquis t& BE-sé dhe konventat ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria vazhdon.
Shqipéria ka njé shkallé shumé té larté té ratifikimit té konventave ndérkombétare™ né fushén e
migracionit, edhe pse statusi i zbatimit té tyre dhe ndikimi né té drejtat e migrantéve mbetet i panjohur.

Legjislacioni kombétar pér migracionin pérbéhet nga aktet ligjore dhe nénligjore té méposhtme:

- Ligji nr. 108/2013 “Pér té huajt”, i ndryshuar, shénon njé pérmirésim t€ métejshém té normativés
migratore pér té huajt, duke e harmonizuar até pjesérisht me legjislacionin e BE-sé né kété fushé, pér aq
sa 1 kérkohet Shqipérisé né pozicionin e saj aktual, por dhe duke pasur parasysh perspektivén e afért né
proceset integruese.

- Ligji nr. 74, daté 14.7.2016, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 108/2013 ‘Pér té huajt’, i
ndryshuar”;

- Ligji nr. 121/2014, “Pér azilin né Republikén e Shqipérise”, parashikon kushtet dhe procedurat pér
dhénien dhe hegjen e azilit, mbrojtjes plotésuese dhe mbrojtjes sé pérkohshme né Republikén e
Shqipérisé, té drejtat dhe detyrimet e azilkérkuesve, refugjatéve e té personave nén mbrojtie té
pérkohshme dhe plotésuese, pérmbajtjen e statusit té refugjatit dhe té€ mbrojtjes plotésuese, té drejtén
pér bashkim familjar, si dhe pércaktimin e kushteve pér integrimin e refugjatéve e té personave nén
mbrojtje plotésuese né Republikén e Shqipérisé.

- Ligji nr. 9668, daté 18.12.2006, “Pér emigrimin e shtetasve shqiptaré pér motive punésimi”, i
ndryshuar, rregullon marrédhéniet né fushén e emigracionit pér qéllime punésimi ose formimi
profesional népérmjet punés té shtetasve shqiptaré qé largohen nga Republika e Shqipérisé. Zbatimi i
kétij ligji mbetet problematik, ¢cka shtron nevojén pér njé kuadér t€ ri qé rregullon emigrimin dhe
kthimin e shtetasve shqiptaré pér motive punésimi.

- Ligji nr. 23/2015, “Pér shérbimin e jashtém”, ligji konsullor dhe legjislacioni i brendshém qé
rregullon shérbimet konsullore, vendos bazat normative pér funksionimin e shérbimit konsullor dhe
shérbimeve bazé g€ u ofrohen shtetasve.

Pérveg akteve ligjore té sipércituara, gjaté viteve 2015-2018 pjesé e kuadrit normativ migrator jané
béré:

- VKM-ja nr. 513, daté 13.6.2013, “Pér pércaktimin e kritereve, t€ procedurave dhe té
dokumentacionit pér hyrjen, géndrimin dhe trajtimin e té huajve né Republikén e Shqipérisé”, e
ndryshuar.

- VKM-ja nr. 265, daté 7.5.2014, “Pér pérjashtimin nga detyrimi pér pajisje me leje pune apo
certifikaté regjistrimi né puné pér shtetasit e Republikés sé Kosovés dhe shtetasit e Republikés sé
Serbisé té pérkatésisé etnike shqiptare”.

- VKM-té nr. 76, 77, 70, 69, 68, 67, 66, 85, 84, 83, 82, 81, 80, 79, 78 dhe 74, daté 12.2.2014, “Pér
pércaktimin e kritereve, t¢ dokumentacionit e té procedurés pér pajisjen, refuzimin dhe anulimin e lejes
s€ punés ...”, ku pérfshihen té gjitha llojet e punésimeve pér shtetasit e huaj.

- VKM-ja nr. 384, daté 27.6.2018, “Pér disa ndryshime né vendimin e Késhillit té¢ Ministrave nr. 70,
daté 12.2.2014, “Pér pércaktimin e kritereve, t€ dokumentacionit dhe té procedurés pér pajisjen me
certifikaté regjistrimi né puné”.

Po késhtu, kuadri ligjor pér migracionin pérbéhet edhe nga urdhra dhe udhézime té miratuara né
kuadér t€ plotésimit t€ kétij kuadri ligjor:

40 Shqipéria ka ratifikuar konventat e méposhtme né fushén e migracionit: Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té Drejtave té té
gjithé Punétoréve Migranté dhe Anétaréve té Familjes s¢ Tyre (ICRMW), 2007; Konventa né lidhje me Statusin e Refugjatit, 1992;
Konventa pér té Drejtat ¢ Fémijés (CRC), 1992; Konventa e ILO-sé pér Migracionin pér Punésim (e rishikuar), 1949 (nr. 97), 2005;
Konventa e ILO-sé pér Punétorét Migranté (Dispozita plotésuese), 1975 (nr. 143), 2006; Konventat pér Pashtetésiné, 2003; Konventa
Evropiane pér Statusin Ligjor té Punétoréve Migranté, 2007; Konventa Evropiane pér Pjesémartjen e té Huajve né Jetén Publike né Nivel
Lokal, 2005.
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- Udhézimi nr. 293 i ministrit t&€ Brendshém, daté 4.6.2015, “Pér trajtimin e shtetasve té huaj me
géndrim té parregullt né territorin e Republikés sé Shqipérisé”;

- Udhézim nr. 265, daté 25.5.2015, “Pér bashképunimin e strukturave té¢ MB-sé dhe SHISH-it, pér
procedurat e trajtimit té shtetasve t€ huaj me qéndrim té rregullt né territorin e Republikés sé
Shqipérisé”;

- Udhézimi i1 pérbashkét nr. 264, daté 11.1.2016, “Mbi bashképunimin e strukturave té Ministrisé té
Brendshme, Ministrisé sé Punéve t€ Jashtme dhe Shérbimit Informativ té Shtetit, pér procedurén e
1éshimit té vizave pér té huajt”;

- Urdhri nr. 70, daté 23.2.2018, “Pér deklarimin pér punésim t€ shtetasve t€ BE-sé, té zonés Schengen,
shtetasve té Shteteve t€ Bashkuara t€ Amerikés dhe shtetasve té Republikés s¢ Kosovés dhe shtetasve té
Republikés sé Serbisé me pérkatési etnike shqiptare”.

Aktualisht, éshté ngritur grupi i punés dhe éshté hartuar projektligji i ri pér azilin 1 cili éshté pérafruar
me 5 direktiva te Bashkimit Evropian. Projektligji 1 ri €shté parashikuar té miratohet nga strukturat
pérkatése brenda vitit 2019.

Po késhtu, gjaté késaj periudhe jané miratuar dhe njé séré ligjesh dhe vendimesh pér ngritjen e
institucioneve shtetérore pér diasporén:

-Ligji nr. 16/2018, “Pér diasporén”;

- Ligji nr. 115/2017, “Pér krijimin e Agjencisé Kombétare té Diaspotés;

- Ligji nr. 32/2018, “Pér krijimin e fondit shqiptar pér zhvillimin e diasporés”;

- Vendimi nr. 469, i Késhillit té¢ Ministrave, “Pér Qendrén e Botimeve pér Diasporén”.

Akte té miratuara kundér trafikimit:

U miratuan Procedurat Standarde t€ Veprimit (PSV) pér mbrojtjen e viktimave dhe viktimave té
mundshme té trafikimit (VKM nr. 499, daté 29.8.2018, “Pér miratimin e procedurave standarde té
veprimit pér mbrojtjen e viktimave dhe viktimave t¢ mundshme té trafikimit”). PSV-té jané dokumenti
bazé pér identifikimin, referimin, mbrojtjen dhe asistencén e viktimave/viktimave té mundshme té
trafikimit. Q€llimi i miratimit t€ PSV-ve éshté mbrojtja, pérfshi identifikimin né kohén dhe ményrén e
duhur té viktimave/viktimave té¢ mundshme té trafikimit, té rritur apo té mitur, shqiptaré, t€ huaj apo
persona pa shtetési, ndaj té gjitha llojeve té shfrytézimit, té trafikimit t€ brendshém apo ndérkombétar,
qé€ jané té lidhura ose jo me krimin e organizuar.

U miratua Plani Kombétar i Veprimit pér Luftén kundér Trafikimit t€ Personave, 2018-2020. (VKM
nr. 770, daté 26.12.2018, “Pér miratimin e Planit Kombétar t€ Veprimit pér Luftén kundér Trafikimit té
Personave, 2018-20207). Plani Kombétar i Veprimit pér Luftén kundér Trafikimit t€ Personave shpreh
angazhimin e shtetit dhe geverisé shqiptare, té institucioneve shtetérore dhe joshtetérore, té aktoréve
antitrafik qé punojné né strukturat publike dhe jopublike, pér minimizimin e dukurisé sé trafikimit té
personave. Aktivitetet e parashikuara né PKV, 2018-2020, kané si synim té€ pérmirésojné funksionimin
e njé sistemi gjithépérfshirés népérmjet forcimit t€ mekanizmit t€ identifikimit, mbrojtjes dhe
riintegrimit t€ viktimave té trafikimit.

Né kuadér t€ mbrojtjes dhe pérfshirjes sociale, MSHMS-ja ka hartuar dhe po monitoron njé séré
dokumentesh strategjike dhe ligjore, me qéllim pérmirésimin dhe zgjerimin e mbroijtjes, kujdesit dhe
integrimit té€ individéve dhe grupeve né nevojé, me fokus té vecanté fémijét, graté viktima t€ dhunés
dhe trafikuara, personat me aftési té€ kufizuara, komunitetin rom dhe egjiptian, etj., té cilét mund t€ jené
mé vulnerabél karshi fenomenit té€ migracionit.

C.2.2 Bashképunimi dypalésh

Pérveg pérmirésimit t€ kuadrit té brendshém normativ, gjaté viteve 2015-2018, legjislacioni shqiptar
mbi migracionin éshté pasuruar me nénshkrimin e marréveshjeve t€ bashképunimit me vende fginje
dhe té BE-sé:

- Né néntor 2017 filluan bisedimet me Komisionin Evropian pér nénshkrimin e marréveshjes sé
statusit t€ FRONTEX-it. Marréveshja u nénshkrua né datén 12 shkurt 2018, né kuadér té vizités zyrtare
qé Komisioneri Evropian, z. Dimitris Avramopoulos, zhvilloi né Shqipéri. Mé 5 tetor 2018, Shqipéria
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nénshkroi njé marréveshje me Bashkimin Evropian pér bashképunimin né menaxhimin e kufirit midis
Shqipérisé dhe Agjencisé Evropiane té Rojés Kufitare dhe Bregdetare (FRONTEX);

- Marréveshje dypaléshe pér mbrojtjen sociale ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, e ratifikuar nga parlamenti shqiptar me ligjin nr. 123/2015, daté 12.11.2015;

- Marréveshje dypaléshe pér mbrojtjen sociale ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Dukatit té
Madh t€ Luksemburgut, e ratifikuar nga parlamenti shqiptar me ligjin nr. 42/2015, daté 16.4.2015;

- Marréveshje dypaléshe pér mbrojtjen shoqérore ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Hungarisé.
Ratifikuar nga Parlamenti Shqiptar me ligjin nr. 151/2015, daté 21.12.2015;

- Marréveshje dypaléshe pér mbrojtjen sociale ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Republikés
Ceke, e ratifikuar me ligjin nr. 34/2016, daté 24.3.2016;

- Marréveshjet dypaléshe pér mbrojtjen sociale ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Republikés
Federale t€ Gjermanisé, e ratifikuar me ligjin 23/2016, daté 10.3.20106;

- Marréveshjet dypaléshe pér mbrojtjen sociale ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Republikés sé
Austrisé, e ratifikuar nga parlamenti shqiptar me ligjin nr. 14/2018, daté 29.12.2015;

- Marréveshje dypaléshe pér mbrojtjen sociale ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Rumanisé, e
ratifikuar nga parlament shqiptar me ligjin nr. 42/2016, daté 14.4.2016;

- Marréveshje dypaléshe pér mbrojtjen sociale ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Republikés sé
Kosovés, “Pér vértetimin e periudhave té sigurimit pér realizimin e sé drejtés pér pension”, e ratifikuar
nga patlamenti me ligjin nr. 20/2018, daté 12.4.2018;

Né kuadér te forcimit té bashképunimit me partnerét ndérkombétaré, gjaté vitit 2017 deri né maj té
vitit 2018, jané finalizuar marréveshjet, protokollet dhe memorandumet teknike policore, si mé poshté:

- Protokolli midis Ministrisé s¢ Brendshme té Republikés sé Shqipérisé dhe Ministrisé sé¢ Brendshme
té Republikés sé Italisé pér forcimin e bashképunimit dypalésh né luftén kundér terrorizmit dhe
trafikimit té qenieve njerézore, nénshkruar mé 3 néntor 2017.

- Mé daté 3 shkurt 2018, éshté nénshkruar Protokolli ndérmjet Ministrisé sé¢ Brendshme té
Republikés sé Shqipérisé dhe Ministrisé sé Brendshme té Republikés sé Magedonisé sé Veriut “Pér
bashképunimin né luftén kundér terrorizmit”, ku jané pércaktuar edhe pikat e kontaktit.

- Mé daté 8 shkurt 2018, éshté firmosur Protokolli me MARRI-n, “Mbi pérdorimin e interpretimit té
pérbashkét né fushén e emigracionit dhe azilit”, mes Ministris¢ sé¢ Brendshme té Republikés sé
Shqipérisé, Magedonisé sé Veriut, Bosnjé-Hercegovinés, Serbisé, Malit té Zi dhe Kosovés.

C.2.3 Bashképunimi rajonal dhe ndérkombétar

Agjenda 2030 pér Zhvillimin e Qéndrueshém e ka konfirmuar migracionin si njé prioritet té
réndésishém global. Po ashtu, formulimi i njé Marréveshjeje Globale mbi Migracionin®' né korrik 2018
pritet té sigurojé njé kornizé unifikuese té parimeve té€ pérbashkéta, angazhimeve dhe té mirékuptimeve
midis shteteve anétare pér té gjitha aspektet e migracionit ndérkombétar, duke pérfshiré dimensionet
humanitare, té zhvillimit dhe té té drejtave té njeriut, duke pérmirésuar, gjithashtu, bashképunimin
ndérkombétar pér migracionin. Shqipéria éshté njé€ nga vendet qé e ka vendosur agjendén 2030 si pjesé
té prioriteteve t€ veta kombétare dhe, po ashtu, ka mirépritur Marréveshjen Globale mbi Migracionin
dhe objektivat e saj.

Shqipéria merr pjesé aktive né disa procese konsultative rajonale dhe ndérkombétare pér
migracionin, si Procesi i Budapestit dhe Procesi i Pragés. Ajo éshté, gjithashtu, pjesé e nismave té
ndryshme qé promovojné lévizshmériné pér puné, menaxhimin mé té efektshém té flukseve migratore
né rajon, siguriné kufitare, tregtiné e lir€ dhe zhvillimin, si dhe siguriné. Kétu pérfshihen nisma rajonale,
si¢ jané: Nisma Rajonale pér Migracionin, Azilin dhe Refugjatét®; Késhilli i Bashképunimit Rajonal®;
Procesi i Bashképunimit té¢ Evropés Jug]indore“; Qendra pér Zbatimin e Ligjit né Evropén Juglindore;

41 Marréveshja njihet ndryshe edhe si Pakti Global pér Migracionin (Global Compact on Migration).
42 Shqipéria ka mbajtur kryesiné e késaj nisme nga prillit 2010 deri né prill 2011.

43 Shqipéria éshté anétare e bordit.

4 Shqipéria ka mbajtur kryesiné nga qershori 2014 deri né gershor 2015.
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Nisma e Bashképunimit té Evropés Juglindore; Marréveshija e Tregtisé sé Liré e Evropés Qendrore;®
Nisma e Evropés Qendrore; dhe Nisma Adriatiko-Joniane™. Shqipéria éshté, po ashtu, palé e
memorandumeve mirékuptimi (MM) dhe e marréveshjeve pér migracionin me vendet e tjera, né fusha
si, pér shembull, migracionin e paligjshém, lufta kundér terrorizmit, krimit té organizuar, trafikimit té
paligjshém té narkotikéve, shkémbimit té informacionit mbi ¢éshtjet e migracionit dhe kontrollit, si dhe
¢éshtjeve e azilit. Pérveg késaj, Shqipéria éshté e angazhuar né bashképunimin dypalésh me vendet
kryesore té destinacionit pér shtetasit shqiptaré.

C.3 Kuadri institucional

C.3.1 Institucionet geveritare

Né nivelin ndérinstitucional, nga viti 2015 deri né vitin 2017, pérgjegjésia e institucioneve né
menaxhimin e ¢éshtjeve migratore ka mbetur e njéjté si ajo e pasqyruar né Profilin Vjetor té€ Migracionit
té vitit 2013. Né fund té vitit 2017, me vendim té Késhillit t¢ Ministrave, fusha e pérgjegjésisé pér
menaxhimin e emigracionit dhe imigracionit t€ punés i kaloi Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé. E
vecanta e pérgjegjésive institucionale éshté detajimi i pérgjegjésive t€ autoriteteve pérgjegjése pér
trajtimin t€ huajve, té parashikuara né ligjin nr. 108/2013, “Pér té huajt”.

- Ministria e Brendshme

MB-ja, népérmjet strukturave, si: Drejtoria e Antitrafikut dhe Migracionit, Policia e Shtetit (Drejtoria
e Pérgjithshme pér Kufirin dhe Migracionin, Drejtoria e Pérgjithshme kundér Krimit té¢ Organizuar
dhe kundér Krimeve t€ Rénda), Drejtoria pér Shtetésiné dhe Refugjatét etj. éshté pérgjegjése kryesore,
pér: parandalimin dhe luftén kundér migracionit t€ parregullt népérmjet menaxhimit té integruar té
kufijve; kontrollin e té huajve lidhur me procedurat e aplikimit pér vizé pér hyrjen né Republikén e
Shqipérisé né bashképunim té ngushté me strukturat e tjera t€¢ MEP]-s¢ dhe SHISH-it; kontrollin
kufitar mbi kushtet dhe kriteret pér hytjen, géndrimin dhe kalimin tranzit né Republikén e Shqipérisé;
pajisjen e t€ huajve me leje qéndrimi; kontrollin e ligjshmérisé sé qéndrimit té té huajve né territor dhe
marrjen e masave té largimit vullnetar, débimin, ndalimin e té huajve té parregullt né territor dhe
kthimin e tyre né vendin e origjinés apo né vendin tranzit nga kané ardhur; zbatimin e Marréveshjeve té
Ripranimit me vendet e tjera; pritjen, intervistimin dhe pérzgjedhjen e shtetasve té kthyer né kufi, si dhe
informimin e tyre mbi mundésité e riintegrimit né vend; bashképunimin rajonal dhe me gjeré né fushén
e shkémbimit té té dhénave statistikore mbi migracionin e paligjshém dhe paralajmérimin e hershém;
identifikimin dhe trajtimin e viktimave/viktimave t€ mundshme té trafikimit té personave né zbatim té
Mekanizmit Kombétar té Referimit dhe Procedurave Standarde té Veprimit pér identifikimin, referimin
dhe asistimin e viktimave/viktimave t€ mundshme té trafikimit; pérshi dhe t€ miturit e pashoqéruar, pér
luftén kundér trafikimit dhe kontrabandimit t€ personave, pér azilin dhe shtetésiné etj. Si autoriteti
pérgjegiés pér trajtimin e t€ huajve qé hyjné, kalojné tranzit apo qéndrojné né territorin e Republikés sé
Shqipérisé, struktura pér kufirin dhe migracionin né varési t€ Policisé sé Shtetit €shté e organizuar né
nivel gendror dhe vendor e shtrihet né té gjithé territorin e RSH-sé.

- Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Ministria e Financave dhe Ekonomisé (MFE), népérmjet drejtorive né pérbérje té saj dhe Shérbimit
Kombétar té€ Punésimit, ushtron veprimtariné e saj né pérputhje me legjislacionin pérkatés né fushén e
zhvillimit té politikave shtetérore pér emigracionin dhe imigracionin e punés dhe ¢éshtjet e lidhura me
kéto politika: punésimi, arsimi dhe formimi profesional, marréveshjet dypaléshe ndérkombétare pér
mbrojtjen sociale, marrédhéniet e punés etj. Prej vitit 2010, né varési t€ Shérbimit Kombétar té
Punésimit funksionojné Sportelet e Migracionit (SM) té cilat jané ngritur prané té gjitha zyrave vendore
té€ punésimit dhe g€ u ofrojné shérbime tri kategorive migrantésh: imigrantéve, emigrantéve potencialé
dhe migrantéve té kthyer.

- Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme

45 Shqipéria e ka kryesuar gjaté vitit 2012.
46 Shqipéria ka mbajtur kryesiné nga qershori 2013 deri né maj 2014.
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MEP]-ja éshté pérgjegjése pér hartimin dhe zbatimin e politikés sé vizave, si dhe negocimin e akteve
té nevojshme té bashképunimit ndérkombétar né fushén e migracionit; mbéshtetjen e emigrantéve
shqiptaré jashté vendit dhe mbrojtjen e té drejtave té tyre, organizimin e diasporés shgiptare,
bashkérendimin e veprimeve me strukturat e Ministris€é sé Brendshme pér ripranimin e shtetasve
shqiptaré etj. Njé séré strukturash t€ MEPJ-sé realizojné detyrimet dhe pérgjegjésité e saj né fushén e
migracionit. Drejtoria e Céshtjeve Konsullore éshté struktura pérgjegjése né MEP] pér trajtimin e té
huajve, hartimin e politikave té hyrjes e géndrimit t€ tyre né RSH. Kjo drejtori harton politikat e
aktivitetit t€ shérbimit konsullor, monitoron dhe drejton kété aktivitet. MEP]-ja népérmjet strukturave
t¢ saj si Drejtoria e Diplomacisé Ekonomike, Publike dhe Diasporés realizon ndérveprimin,
koordinimin dhe bashképunimin me pérfaqésité, institucionet dhe organizmat ndérkombétare: i. ndjek
me ndihmén e pérfaqésive diplomatike né boté pérditésimin e materialeve mbi historikun e diasporés
shqiptare, vendosjen e saj, statusin juridik, gjendjen ekonomike dhe arsimore, jetén kulturore dhe
organizimin né shoqata e klube, rolin e saj né jetén politike dhe shoqérore té vendit prités,
personalitetet mé té shquara, mediet né gjuhén shqipe etj.; ii. grumbullon, pérpunon dhe pérditéson
informacionin, me qéllim hartimin e studimeve té pérditésuara né vazhdimési pér diasporén né vende té
veganta, pér shoqatat dhe organizatat e diasporés; iii. bashképunon me organizma ndérkombétare, si:
IOM-i, ILO etj. dhe me sektorét paralelé té té njéjtit nivel té institucioneve shtetérore, si: Ministria e
Kulturés, Ministria e Arsimit, e Sportit dhe Rinisé, Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Drejtoria e
Pérgjithshme e Arkivave té€ Shtetit, g€, né njé ményré a njé tjetér, lidhen me diasporén, si dhe me mediet
elektronike dhe shtypin e shkruar né gjuhén shqipe né diasporé dhe né vend; iv. ndjek problemet dhe
veprimtarité e ndryshme kulturore e artistike té Diasporés dhe pér Diasporén né Shqipéri dhe né vendet
ku ajo jeton e punon, né funksion té detyrés pér krijimin e njé imazhi real pér shqgiptarét dhe
Shqipériné.

- Ministri 1 Shtetit pér Diasporén

Me nxjerrjen e vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 510, daté 13.9.2017, “Pér pércaktimin e
pérgjegjésisé shtetérore t€ ministrit t€ Shtetit pér Diasporén”, nisi funksionimi i ministrit té Shtetit pér
Diasporén. Misioni i ministrit éshté té pérfaqésojé e t€ nxité politikat e bashképunimit dhe té
ndérveprimit me té gjithé shqiptarét, duke nxitur e fuqizuar bashképunimin né té gjitha fushat me
shqiptarét jashté kufijve té Republikés s¢ Shqipérisé dhe shtetet ku ata banojné. Njé séré strukturash
jané ngritur tashmé pér t€ mundésuar realizimin e misionit t€ késaj ministrie:

- Agjencia Kombétare e Diasporés

Agjencia ka pér mision zhvillimin dhe konsolidimin e bashképunimit institucional me diasporén,
népérmjet: a) pérmirésimit té€ pozités s¢ Diasporés dhe mbrojtjes sé té drejtave dhe interesave té saj, aty
ku gjendet; b) ofrimit té ndihmés pér ruajtjen e gjuhés dhe té trashégimisé kulturore kombétare; )
nxitjes s¢ bashképunimit ekonomik ndérmjet vendit té origjinés dhe t€ Diasporés; d) bashképunimit pér
prosperitetin, pagen, miréqenien, kulturén dhe solidaritetin shogéror té té gjithé kombit.

- Fondi Shqiptar pér Zhvillimin e Diasporés

Fondi ka pér mision sigurimin dhe shpérndarjen e mijeteve financiare né kuadrin e nxitjes sé
zhvillimit social-ekonomik e kulturor, bazuar né strategjiné kombétare pér Diasporén, pérmes
promovimit dhe nxitjes sé pritjeve filantropike dhe investimeve né mbéshtetje té zhvillimit té diasporés
né Republikén e Shqipérisé e jashté saj.

- Qendra e Botimeve pér Diasporén (QBD)

QBD-ja éshté pérgjegiése pér: a) botimin, né pérputhje me ligjin nr. 9616, daté 27.9.20006, “Pér librin
né Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar dhe ligjin nr. 35/2016, “Pér t& drejtén e autorit dhe té drejtat
e tjera t€ lidhura me to”, té teksteve qé do t’i shérbejné Diasporés; b) redaktimin pérfundimtar té
teksteve g€ do té€ botohen; ¢) nxitjen e gasjes né€ internet pér tekste té vecanta pér Diasporén; ¢) nxitjen
e krijimit té formateve t€ posacme pér librat elektroniké; d) bashkérendimin e punés me operatorin
eckonomik qé bén shpérndarjen e teksteve; dh) koordinimin me institucionet pérgjegjése té Republikés
s¢ Kosovés pér botimet pér Diasporén.

- Ministria e Shéndetésisé dhe Mbroijtjes Sociale
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Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale éshté pérgjegiése pér té kontribuar né sigurimin e
aksesit né kujdes shéndetésor dhe mbrojtjes dhe pérfshirjes sociale dhe pérkujdesjes sociale e shanseve
té barabarta, né zbatim legjislacionit né fuqi. Ajo mbéshtet integrimin e emigrantéve té€ kthyer dhe
migrantéve té brendshém né sistemin shéndetésor, té sigurimeve shéndetésore dhe mbrojtjes sociale.
Struktura e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, qé realizon detyrimet dhe pérgjegjésité e
kétij institucioni né fushén e migracionit éshté Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave dhe Zhvillimit té
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

- Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé

MASR-ja éshté pérgjegjése pér té kontribuar né integrimin e shtetasve té huaj né Shqipéri né fushén
e arsimimit, kulturés dhe shkencés, si dhe pér krijimin e kushteve pér arsimimin dhe edukimin e
emigrantéve shqiptaré né vendet ku ata ndodhen, né gjuhén amtare.

C.3.2 Institucione té tjera publike

- Instituti i Statistikave

INSTAT-i éshté pérgjegjés pér grumbullimin, pérpunimin, analizimin dhe shpérndarjen dhe
publikimin e statistikave né fushén e migracionit. Ky institut kryen anketime dhe prodhon raporte mbi
situatén e migracionit né vend. Burimet kryesore té té dhénave pér vlerésimin e migracionit kané qené
informacioni i mbledhur gjaté Censit té¢ Popullsisé dhe Banesave 2001 dhe 2011, si dhe té dhénat e
Anketés sé¢ Matjes sé Nivelit té Jetesés 2002, 2005, 2008, 2012. Gjithashtu, si burime informacioni pér
kété komponent jané pérdorur t€ dhénat e mbledhura nga anketa tremujore e Forcave t€ Punés (AFP).
Né pyetésorin e AFP-sé éshté shtuar njé modul 1 posagém pér migracionin, 1 hartuar né pérputhje me
pérkufizimet specifike t€ KB-sé dhe Eurostatit. Referuar migracionit t€ brendshém, té dhénat merren
elektronikisht nga Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile, né kuadér té marréveshjes sé nénshkruar
nga INSTAT-1 me kété institucion. Né kété ményré mundésohen t€ dhéna mé cilésore dhe té plota mbi
statistikat e popullsisé dhe lévizjet e brendshme.

- Avokati 1 Popullit

Mbéshtetur né dispozitat e Kushtetutés sé Shqipérisé, né ligjin nr. 121/2014, “Pér azilin né
Republikén e Shqipérisé¢” dhe ligjin nr. 108/2013, “Pér t€ huajt”, lidhur me respektimin e té drejtave te
migrantéve, refugjatéve dhe azilkérkuesve, réndésiné e sigurimit té€ kushteve té pérshtatshme té pritjes
né territorin e Republikés sé Shqipérisé dhe né kufijté e saj, si dhe detyrimet qgeverisé sé¢ Republikés sé
Shqipérisé pér administrimin e flukseve té pérziera migratore, duke respektuar standardet e t€ drejtave
té njeriut, Avokati i Popullit, si mbrojtés dhe promovues 1 té drejtave t€ njeriut, zhvillon njé séré
monitorimesh pér masat dhe politikat qé jané ndérmarré pér ¢éshtjet e emigracionit, kthimin e shtetasve
shqiptaré nga vendet e Evropés dhe riintegrimin e tyre, si dhe masat e ndérmarra dhe procedurat e azilit
pér azilkérkuesit e mundshém qé vijné nga zonat e luftés.

- Banka e Shqipérisé

Banka e Shqipérisé kryen dhe boton studime té ndryshme pér remitancat dhe réndésiné e tyre né
ckonominé shqiptare, duke dhéné njé séré rekomandimesh pér t€ eliminuar barrierat qé lejojné
shfrytézimin mé t€ miré t€ potencialit té tyre social dhe ekonomik.

C.3.3 Aktoré t€ tjeré né fushén e migracionit

Njé séré organizatash té Kombeve t€ Bashkuara mbéshtesin guarjen pérpara té hartimit dhe té
zbatimit té politikave kombétare, mes té cilave spikatin:

- Organizata t€¢ Kombeve té Bashkuara dhe partneré ndérkombétaré.

- Organizata Ndérkombétare pér Migracionin (IOM) vazhdon té mbetet partneri kryesor strategjik i
qeverisé shqiptare né miréqeverisjen e migracionit, duke kontribuar né hartimin dhe zbatimin e
politikave migratore né té miré t€ migrantéve dhe gjithé shoqérisé shqgiptare, né pérmirésimin e
vazhdueshém té legjislacionit dhe forcimit té€ institucioneve. IOM-i mbéshtet pérfshirjen aktive té
shoqérisé civile dhe sektorit privat né té gjitha nismat qé trajtojné ¢éshtje migratore. Pér mé tepér,
IOM-ja mbéshtet geveriné shqiptare, né kuadér té dialogut rajonal dhe ndérkombétar né fushén e
migracionit.
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Hartimi dhe publikimi i kétij Profili té€ Zgjeruar t&€ Migracionit éshté mbéshtetur nga Misioni i IOM-
sé né Shqipéri.

- Komisioneri i Larté i OKB pér Refugjatét (UNHCR) angazhohet né ¢éshtjet e migracionit qé
prekin refugjatét dhe kategorité e tjera né mandatin e tij, qé pérfshijné azilkérkuesit, té zhvendosurit
brenda territorit dhe personat pa shtetési. Organizata ka luajtur njé rol thelbésor né cuarjen pérpara té
legjislacionit pér azilin né vend dhe pér trajtimin e sfidave institucionale lidhur me azilkérkimin dhe
garantimin e mbrojtjes ndérkombétare pér personat né nevojé.

- Organizata Ndérkombétare e Punés (ILO) éshté njé organizaté lider né fushén e migracionit té
punés dhe té sigurimit t&€ mbrojtjes sé punétoréve emigranté. Né kontekstin shqiptar organizata luan njé
rol té€ réndésishém né hartimin e politikave té punésimit, pérfshi dhe ato t€ punésimit jashté vendit apo
pér migrantét e kthyer.

- Organizata té tjera t& OKB-sé qé trajtojné ¢éshtje té lidhura ngushtésisht me migracionin jané
Programi i Kombeve té€ Bashkuara pér Zhvillim (UNDP), i cili ndihmon geveriné shqiptare né trajtimin
e nevojave té tregut té punés né Shqipéri (rritjen e aftésive t€ punékérkuesve té papuné, pérfshi grupet e
margjinalizuara t€ popullsisé, mbéshtetjen e sipérmarrésve té rinj etj.).

Organizata e OKB-sé pér fémijét, e njohur ndryshe edhe si UNICEF-i (Fondi Ndérkombétar i
Kombeve té Bashkuara i Emergjencés pér Fémijét), ndihmon né forcimin e kapaciteteve vendése pér
t'u pérballur me sfidat qé lidhen me migrimin e t€ miturve, shfrytézimin dhe trafikimin e tyre dhe pér té
siguruar njé mbrojtje t€ mjaftueshme dhe afatgjaté.

Agjencia Gjermane pér Bashképunim Ndérkombétar (GIZ) mbéshtet njé séré programesh qé
synojné adresimin e sfidave migratore. Késhtu, GIZ-ja éshté pala kontraktuese me Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé pér marréveshjen e zbatimit, ndérmjet Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar
nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, dhe Agjencisé Gjermane pér Bashképunim Ndérkombétar
(GIZ), pér projektin “Késhillimi pér migracionin né Shqipéri” (ligji ratifikues nr. 59/2018). Objektivi i
projektit “Késhillimi pér migracionin” éshté lufta kundér migracionit té parregullt, duke ofruar
informacion pér rrugét e ligjshme té migracionit té¢ punés dhe duke informuar pér arsimin dhe
formimin profesional, si dhe perspektivat e tregut té punés né Gjermani dhe né Shqipéri.

- Organizata t€ shoqérisé civile

Né Shqipéri ka njé séré organizatash qé zhvillojné aktivitetin e tyre jofitimprurés né dobi té
kategorive té ndryshme té migrantéve. Lista e méposhtme nuk éshté shteruese, por paraget disa prej
tyre q€ jané, vecanérisht, aktive né riintegrimin e migrantéve té€ kthyer, pérfshi edhe riintegrimin e
kategorive né nevojé t€ migrantéve.

Terre des hommes éshté njé organizaté né mbrojtje t€ fémijéve zbaton njé séré programesh qé synojné
ngritien e njé sistemi té géndrueshém pér mbrojtjen e fémijéve ndaj trafikimit dhe shfrytézimit.
Organizata €shté, gjithashtu, aktive né identifikimin dhe né zbatimin e praktikave mé té mira pér
riintegrimin e shtetasve shqiptaré té€ kthyer nga migracioni.

World Vision éshté njé organizaté zhvillimi komunitar, e cila punon né 220 komunitete né nevojé dhe
ndihmon rreth 30 mijé fémijé né 13 bashki t€ vendit, pér t€ siguruar drejtési sociale, mundési zhvillimi
ckonomik pér fémijét dhe té rinjté mé né nevojé. Organizata asiston riintegrimin e shtetasve shqiptaré
té kthyer nga migracioni pérmes mbéshtetjes me biznese té vogla pér té kthyerit apo ndérhyrjeve sociale
né komunitetet ku té€ kthyerit vendosen.

“T¢ ndryshém dhe té barabart€” éshté njé organizaté lokale misioni i té cilés éshté riintegrimi i
suksesshém né shogqéri i viktimave t€ trafikimit, té shfrytézimit dhe dhunés. Pér t€ mundésuar njé
riintegrim t€ géndrueshém dhe afatgjaté té organizata ka krijuar modele shumé té suksesshme té
biznesit social té cilat angazhojné aktivisht viktimat (e mundshme) té trafikimit. Kjo organizaté éshté
pjesé e Koalicionit Kombétar t€ Strehézave Antitrafik, ku béjné pjesé edhe organizata té tjera si qendra
psikosociale “Vatra”, shoqata “Tjetér vizion”, si dhe 2 qgendrat pritése pér viktimat e trafikimit né
Tirané dhe Gjirokastér.
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Qendra pér Studime Sociale Ekonomike pérfagéson njé organizaté lokale aktive né fushén e kérkimit
shkencor pér migracionin. Ajo numéron dhjetéra artikuj dhe vrojtime mbi aspekte t€ ndryshme té
migracionit shqiptar.

D. PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

D.1 Pérfundime

Nga studimi i zhvillimeve té migracionit shqiptar né periudhén 2015-2018 mund té nxirren disa
pérfundime té pérgjithshme:

1. Gjaté periudhés 2015-2018, koeficienti bruto i migracionit neto shénoi njé rritje té lehté, nga -7,2
persona pér mijé banoré né 2015, né -5,2 persona pér mijé banoré né 2018. Kjo rritje e lehté i
atribuohet mé sé shumti rénies sé fluksit té emigrantéve.

2. Dukuria e azilkérkimit nga shtetasit shqiptaré né vendet e BE-sé, pér arsye ekonomike, vazhdon
edhe pse ka rénie ¢do vit. Mbetet shqetésues emigrimi 1 té€ miturve té pashoqéruar.

3. Né periudhén 2015-2018 jané shtuar kanalet e rregullta té emigrimit ndérkombétar té shtetasve
shqgiptaré, kryesisht té BE-sé.

4. Njé pjesé e emigrantéve shqiptaré t€ kthyer kérkojné shérbime prané Sporteleve té Migracionit,
por pérgindja e atyre qé kérkojné dhe marrin shérbime mbetet modeste né raport me numrin e té
kthyerve qé kané nevojé pér to.

5. Gjaté periudhés 2015-2018 pati njé rritje t€ ndjeshme té€ numrit t€ shtetasve huaj né pérpjekje pér
té kaluar tranzit népérmjet territorit shqiptar me synim vendet ¢ BE-sé.

0. Gjaté periudhés 2015-2018 Shqipéria ka shérbyer edhe si vend prités kryesisht pér imigranté
ekonomiké, studenté, refugjaté dhe azilkérkues. Sipas motivit t€ qéndrimit, numrin mé t€ madh té té
huajve e pérbéjné ata qé géndrojné né Shqipéri pér arsye punésimi dhe humanitare, pérqendruar
kryesisht né qarkun e Tiranés.

7. Shqipéria vazhdon té keté varési té larté nga remitancat, té cilat vazhdojné té pérdoren mé sé
shumti pér konsum dhe jo pér investime dhe projekte zhvillimore. Kjo shpjegon sinergjiné e dobét mes
migracionit dhe zhvillimit.

8. Emigrimi ndérkombétar vazhdon té ndikojé né plakjen e popullsisé sé Shqipérisé, krahas uljes sé
lindshmérisé dhe rritjes sé jetégjatésisé, sepse flukset migratore vazhdojné té pérfshijné njé popullsi
relativisht té re. Megjithaté, popullsia e Shqipéris€ po moshohet me ritme mé té uléta krahasuar me
popullsiné e BE-sé.

9. Popullsia né moshé pune rritet me ritme mé té€ larta se forca e punés dhe numri i té punésuarve.
Ritmet e rritjes sé punésimit nuk kané mundur té ndjekin ritmet e rritjes sé popullsis€, dukuri qé pérbén
njé sfidé pér tregun e punés.

10. Tregu i punés né Shqipéri mbetet ende i dobét. Disa tipare té késaj dobésie jané: niveli i larté i
papunésisé rinore; niveli 1 larté 1 papunésisé afatgjaté; tregu 1 punés mbetet refraktar e joelastik edhe
ndaj té rinjve qé shkollohen; papunésia e larté né fshat e bujqési; informaliteti né tregun e punés etj.
Disa tipare kané filluar té zbuten, por ndikimi i njé pjese té tyre ka qené prezent edhe né periudhén
2015-2018.

11. Reformimi i sistemit shéndetésor gjaté viteve té fundit ka sjellé pérmirésim té qasjes dhe cilésisé
s¢ shérbimeve t€é kujdesit shéndetésor, duke reduktuar emigrimin pér motive shéndetésore. Vérehet
sidoqofté fenomeni i largimit t€ punonjésve té shéndetésisé nga Shqipéria, kryesisht, drejt vendeve té
BE-sé¢ (Gjermanisé, né veganti), né kérkim té kushteve mé t€ mira té punésimit dhe pagesave mé té
kénagshme

D.2. Rekomandime

Né kushtet aktuale, kur: i. migracioni mbetet njé nga ¢éshtjet kryesore me interes publik né Shqipéri
dhe Evropé dhe me ndikim té dukshém né negociatat e Shqipérisé me BE-né pér anétarésim; ii.
Shqipéria vazhdon té prodhojé flukse emigrantésh ekonomiké, ndérkohé qé popullata vjen né rénie dhe
kjo ka ndikim té drejtpérdrejté né ekonominé shqiptare; iii. Shqipéria éshté njé vend tranziti pér
imigrantét, refugjatét dhe azilkérkuesit, éshté e nevojshme qé té intensifikohen pérpjekjet pér
miréqeverisjen e migracionit né vend.
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D.2.1 Rekomandimet pér pérmirésimin e statistikave migratore, si bazé pér hartimin e politikave dhe
ndérhyrjeve programore

Mbledhja e té dhénave pér migracionin, analizimi dhe ndarja e tyre jané thelbésore pér cuarjen
pérpara t€ ¢do politike migratore né vend, pér pérmirésimin e vazhdueshém té kuadrit ligjor dhe
institucional pér menaxhimin e migracionit. Nga ky kéndvéshtrim nevojitet:

- Pérmirésimi i métejshém 1 mbledhjes sé té dhénave administrative pér migracionin nga institucionet
publike, né ményre periodike dhe ngritja e njé mekanizmi efikas té ndarjes sé té dhénave me INSTAT-
in, né ményré qé t€ mundésohet analizimi dhe ndarja e tyre me ¢do institucion apo palé té interesuar, né
pérputhje me parashikimet ligjore né fuqi.

- Intensifikimi i pérpjekjeve institucionale pér té mbledhur té dhéna dhe informacion mbi emigrantét
shqiptaré dhe karakteristikat e ¢do kategorie duke intensifikuar bashképunimin e institucioneve
shqiptare me institucionet e vendeve pritése.

- Ndértimi 1 hartés sé emigracionit té€ shqiptaréve, diasporés sé vietér dhe té re, mbetet njé detyré,
realizimi 1 té cilés do té rrit¢ mbéshtetjen ndaj emigrantéve dhe do té nxité mbéshtetjen e tyre pér
vendin.

D.2.2 Rekomandimet pér shkurajimin e flukseve té parregullta migratore

- Pérmirésimi né vazhdimési 1 infrastrukturés né kufij dhe brenda territorit, pér té forcuar kontrollin
e migracionit dhe pér té siguruar njé mbrojtje mé t€ miré pér migrantét.

- Kufizimi i kanaleve té emigracionit té parregullt té€ shqiptaréve kérkon pérmirésimin e menaxhimit
té kufirit népér pikat kryesore té kalimit kufitar qé shérbejné si porta dalése pér emigrantét e parregullt,
si aeroporti i Rinasit dhe kufiri tokésor, si edhe forcimin e masave ndaj prindérve qé braktisin fémijét né
vendet peréndimore, pér té€ simuluar deklarimin e tyre si t€ mitur t€ pashoqéruar.

- Nevojitet marrja e masave efektive pér parandalimin e migracionit té parregullt té shtetasve
shqiptaré dhe azilkérkimin né BE, bazuar mbi motive ekonomike, pérmes pérmirésimit té kontrolleve
kufitare dhe organizimit té fushatave informuese mbi té drejtat dhe detyrimet e udhétimit pa viza, si dhe
duke vazhduar bashképunimin dhe dialogun me shtetet anétare t€ BE-sé.

D.2.3 Rekomandime pér forcimin e lidhjes mes migracionit dhe zhvillimit ekonomik, si kusht edhe
pér shkurajimin e flukseve migratore

- Punésimi dhe miréqenia sociale e té gjithé qytetaréve pérbén njé pérparési programore té qeverisé.
Né kété kontekst, krahas zbatimit té ligjit dhe forcimit t€ kuadrit rregullator pér zhvillimin ekonomik,
tregun e punés dhe sistemin e miréqgenies, vémendja dhe burimet e zhvillimit duhet t€ pérgendrohen mé
shumé né krijimin e vendeve té reja t€ punés, nxitjen e punésimit dhe uljen e papunésisé dhe té
varférisé. Njé gjé e tillé do té krijonte kushtet pér reduktimin e flukseve migratore, népérmjet
shkurajimit té faktoréve shtytés té emigracionit.

- Pér té parandaluar dhe shkurajuar moshimin e popullsisé, pér shkak té mbizotérimit t€ moshave té
reja né flukset migratore, éshté e nevojshme té shkurajohet emigrimi i jashtém i popullsisé né moshé té
re pérmes pérmirésimit t€ kushteve, mundésive, gasjes dhe integrimit té€ té€ rinjve né formimin
profesional, arsimin profesional, arsimin universitar né degé t€ kérkuara nga tregu dhe né tregun e
punés. Shkurajimi i flukseve migratore kérkon politika mé produktive pér uljen e papunésisé te té rinjté,
pakésimin e numrit té t€ papunéve afatgjaté, zvogélimin e pabarazive né shpérndarjen territoriale té
papunésisé, uljen e papunésisé né zonat rurale dhe bujgési etj. Kjo mund té realizohet edhe népérmjet
shtimit té stimujve pér sipérmarrésit qé¢ punésojné vajza dhe djem t€ rinj. Thellimi i luftés kundér
informalitetit, sidomos né tregun e punés, népérmjet pérmirésimit t€ kushteve té punés dhe pagave té
punétoréve pritet té ndikojé edhe né shkurajimin e fluksit migrator.

- Duke u nisur nga fakti se dérgesat né para jané pérdorur, kryesisht si mjet konsumi e mbijetese
ckonomike, éshté e nevojshme qé t€ ndértohen mekanizma institucionalé, financiaré, bankaré dhe
fiskalé, pér té nxitur kanalet formale té€ dérgesave dhe pérdorimin e tyre si burim investimi e zhvillimi.
Forcimi 1 lidhjes ndérmjet migracionit dhe zhvillimit mund té realizohet edhe népérmjet harmonizimit
té pérdorimit té€ kapitalit financiar t€ emigrantéve me kapitalin njerézor dhe social té krijuar gjaté
pérvojés migratore.
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- Sinergjia midis migracionit dhe zhvillimit mund té mbéshtetet nga harmonizimi i politikave dhe 1
masave pér zhvillimin e zonave té teknologjisé dhe zhvillimit ekonomik me politikat pér punésimin e
punétoréve vendés, mbéshtetjen ndaj emigrantéve té kthyer dhe/ose pérdorimin e remitancave té
emigrantéve si burim pér investim né kéto zona.

- Té béhen pérpjekje té métejshme pér té siguruar mbéshtetjen e riintegrimit pér shtetasit shqiptaré
té kthyer, né bashképunim me partnerét ndérkombétaré, shoqériné civile dhe sektorin privat.

- Té zgjerohet dhe pérmirésohet qasja dhe cilésia né kujdesin shéndetésor, né vazhdén e
pérmirésimeve té realizuara né sistemin e shéndetésisé gjaté viteve té fundit, té cilat do té ndikojné
pashmangshmérisht edhe né shkurajimin e flukseve migratore.

- Té zhvillohen mé tej shérbimet e kujdesit shogéror té integruara, népérmjet fuqizimit té
mekanizmave financues (Fondi Social dhe Ndérmarrjet Sociale), pasi ato ndikojné né mospérjashtimin
social, lehtésim e aksesit né shérbimet sociale, té cilat ndikojné né pérmirésimin e jetesés sé fémijéve,
individéve e familjeve, miréqenien sociale té tyre, si dhe té parashikohen tipologji té reja shérbimesh
komunitare pér migrantét, si njé kategori pérfituese.'” Zhvillimi i procedurave dhe rregullave pér
kthimin e riatdhesimin e fémijéve, té cilat kané pér qéllim té garantojné t€ drejtat e fémijéve té
pashoqéruar dhe t’i ofrojé atyre mbrojtjen mé té larté t€ mundshme, népérmjet krijimit té€ njé sistemi té
integruar mbrojtje dhe koordinimit efikas té té gjitha institucioneve shtetérore dhe organizatave
jofitimprurése, né funksion té ushtrimit pérgjegjésive té tyre, sipas legjislacionit né fuqi dhe rregullave té
posagme té pércaktuara né kété vendim.
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VENDIM
Nr.232, daté 19.3.2020

PER MBULIMIN E SHPENZIMEVE
TE MJEKIMIT TE Z. BESJAN CELA

Né mbéshtetje té nenit 100 té Kushtetutés, té
ligjit nr.88/2019, “Pér buxhetin e vitit 20207, dhe
né vijim té vendimit nr.42, daté 22.1.2020, té
Késhillit té Ministrave, “Pér financimin e
shérbimeve shéndetésore spitalore nga skema e
detyrueshme e  sigurimeve  t€  kujdesit
shéndetésor, pér vitin 2020”, me propozimin e
ministrit t€ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,
Késhilli 1 Ministrave

VENDOSI:

1. Mbulimin e shpenzimeve té mjekimit té z.
Besjan Cela, né masén 2 000 000 (dy milioné)
leké.

2. Ky fond té pérballohet nga Fondi i
Sigurimit  t€  Detyrueshém  t¢  Kujdesit
Shéndetésor.

3. Pagesa té béhet me paraqitjen e faturave
pérkatése té institucionit t€ kurimit.

4. Ngarkohen Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale dhe Fondi i Sigurimit té
Detyrueshém t€ Kujdesit Shéndetésor pér
zbatimin e kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KRYEMINISTER
Edi Rama

VENDIM
Nr.233, daté 19.3.2020

PER MBULIMIN E SHPENZIMEVE
TE MJEKIMIT TE Z. ILIR OHRI

Né mbéshtetje té nenit 100 té Kushtetutés
dhe té nenit 5, té€ ligjit nr.88/2019, “Pér buxhetin
e vitit 2020”7, me propozimin e ministrit té
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Késhilli i
Ministrave

VENDOSI:

1. Mbulimin e shpenzimeve té mjekimit té z.
Ilir Ohri, né masén 2 500 000 (dy milioné e
peséqind mij€) leké.

2. Ky fond té pérballohet nga Fondi i
Sigurimit  t€  Detyrueshém  t€  Kujdesit
Shéndetésor.

3. Pagesa té béhet me paraqitjen e faturave
pérkatése té institucionit t€ kurimit.

4. Ngarkohen Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale dhe Fondi i Sigurimit té
Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor pér
zbatimin e kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KRYEMINISTER
Edi Rama

VENDIM
Nr.234, daté 19.3.2020

PER DISA NDRYSHIME DHE
SHTESA NE VENDIMIN NR.47, DATE
22.1.2020, TE KESHILLIT TE
MINISTRAVE, “PER PERCAKTIMIN E
NUMRIT TE PUNONJESVE ME
KONTRATE TE PERKOHSHME, PER
VITIN 2020, NE NJESITE E QEVERISJES
QENDRORE”, TE NDRYSHUAR

Né mbéshtetje té nenit 100 t€ Kushtetutés, té
pikés 2, té nenit 18, t€ ligjit nr.7961, daté
12.7.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé
Shqipéris€”, té ndryshuar, dhe té€ nenit 12, té ligjit
nr.88/2019, “Pér buxhetin e vitit 2020”, me
propozimin e ministrit t€ Financave dhe
Ekonomisé, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

1. Né vendimin nr.47, daté 22.1.2020, té
Késhillit t€ Ministrave, t€ ndryshuar, béhen kéto
ndryshime dhe shtesa:

a) Né pikén 1, numri i punonjésve me
kontraté t€ pérkohshme ndryshohet dhe béhet 1
565.

b) Né lidhjen nr.1, té pérmendur né pikén 1,
né ndarjen “Gr.13, Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes  Sociale” shtohet nénndarja sipas
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tabelés nr.1, qé 1 bashkélidhet kétij vendimi dhe
pjesé pérbérése e tij.

2. Ngarkohet Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes  Sociale qé t€ depozitojé prané
Ministrisé ~ s¢ Financave dhe Ekonomisé

periudhén kohore té punésimit dhe kategoriné
pérkatése té pagés sé tyre.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré dhe
botohet né Fletoren Zyrtare.

detajimin e numrit t€ punonjésve me kontraté, KRYEMINISTER
Edi Rama
Tabela nr.1
Nr. Koh tar
Gr, Emri i Institucionit I, . Emértesa o 'mesa are Periudhé kohore
Punonjésve ditore
13 |Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale 15
Qendra Kombétare e Urgjencés Mjekésore 10 Infermier#/operatore 8 oré/dité 3 Muaj
Qendra Kombétare e Urgjencés Mjekésore 5 Shoferé ambulance 8 oré/dité 3 Muaj
TOTAL PUNONJES ME KONTRATE 15
VENDIM VENDOSI:
Nr.235, daté 19.3.2020

PER DISA SHTESA NE VENDIMIN
NR.187, DATE 8.3.2017, TE KESHILLIT TE
MINISTRAVE, “PER MIRATIMIN E
STRUKTURES DHE TE NIVELEVE TE
PAGAVE TE NEPUNESVE
CIVILE/NEPUNESVE,
ZEVENDESMINISTRIT DHE
NEPUNESVE TE KABINETEVE NE DISA
INSTITUCIONE TE ADMINISTRATES
PUBLIKE”, TE NDRYSHUAR

Né mbéshtetje t€ nenit 100 t€ Kushtetutés, té
pikés 2, t€ nenit 4, t€ ligjit nr.10405, daté 24.3.2011,
“Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe té
shpérblimeve”, t& pikés 2, t€ nenit 7, t& ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, &€ ndryshuar,
t€ ligjit nr.9584, daté 17.7.2006, “Pér pagat,
strukturat dhe shpérblimet e institucioneve té
pavarura kushtetuese dhe institucioneve té tjera té
pavarura t€ krijuara me ligj”, t€ ndryshuar, dhe té
ligjit nr.88/2019, “Pér buxhetin e vitit 2020”, me
propozimin e Kryeministrit, Késhilli i Ministrave
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1. Né vendimin nr.187, daté 8.3.2017, té
Késhillit t¢ Ministrave, té¢ ndryshuar, béhen shtesat,
st mé poshté vijon:

a) Né fund € pikés 1/2, shtohet emértesa
“Njésia Speciale Antikorrupsion dhe Antievazion”.

b) Pas pikés 8/11 shtohet pika 8/12, me kété
pérmbajtje:

“8/12. Kategotité e pagave t€ népunésve pér
emértesat “specialist” deri né “titullar institucioni”,
né Njésiné Speciale  Antikorrupsion  dhe
Antievazion, jané sipas lidhjes nr.5/12, qé i
bashkélidhet kétij vendimi dhe é&shté pjesé
pérbérése e tij.”.

2. Zbatimi i kétij vendimi dhe efektet financiare
qé rrjedhin nga zbatimi i tij, pér vitin 2020, té
pérballohen nga fondet e miratuara pér Nijésiné
Speciale Antikorrupsion dhe Antievazion, dhe té
fillojné nga momenti i emérimit t€ népunésve.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren
Zyrtare.

KRYEMINISTER
Edi Rama
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VENDIM
Nr.236, daté 19.3.2020

PER MARRJEN E MASAVE PER
OFRIMIN E ASISTENCES NE BANESE
NDAJ SHTRESAVE NE NEVOJE, NE
KUSHTET E EPIDEMISE SE
SHKAKTUAR NGA COVID-19

Né mbeéshtetje t€ nenit 100 t€¢ Kushtetutés dhe
t€¢ pikés 2, t€ nenit 6, € ligjit nr.15/2016, “Pér
parandalimin dhe luftimin e infeksioneve dhe
sémundjeve  infektive”, t€ ndryshuar, me
propozimin e ministrit t¢ Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

1. Ofrimin e asistencés né banesé ndaj shtresave
né nevojé nga strukturat shtetérore, né kushtet e
epidemisé té shkaktuar nga COVID-19.

2. Ofrimi i asistencés, sipas kétij vendimi, do té
konsistojé né dérgimin e pagesave mujore qé
subjektet pérfitojné nga programi i mbrojtjes
sociale nga sigurimet shoqérore dhe né dérgimin e
produkteve, ushgimore e joushgimore, minimale,
barnave t€ rimbursueshme dhe atyre me kérkesé,
pér pérballimin e situatés apo né kryerjen e
furnizimeve me produktet e mésipérme, pér llogari
té tyre.

3. Pércaktimi 1 masés sé produkteve, ushgimore
dhe joushqgimore, minimale, dhe i llojit t¢ ndihmés
kryhen me vendim té¢ Komisionit Qendror pér
Ofrimin e Asistencés, t€ ngritur pér kété qgéllim,
sipas pércaktimit t€ pikés 11, t€ kétij vendimi.

4. Né kuptim té kétij vendimi, shtresa né nevojé
do té konsiderohen:

a) personat/familjet, t€¢ cilét nuk kané familjaré
t¢ afté¢ pér puné né njésiné administrative ku
jetojné, dhe qé béjné pjesé né grupet, si mé
poshté vijon:

i. Familjet/individét né nevojé, pérfitues té
ndihmés ekonomike;

ii. Personat me aftési té kufizuara;

iii. Personat, té cilét pérfitojné pension
plegérie.

b) personat, té cilét, pavarésisht pérbérjes
familjare dhe vendndodhjes sé saj, béjné pjesé né
grupet, si mé poshté vijon:

i. Familjet/individét né nevojé, té cilét jané té
pastrehé;

ii. Familjet qé kané humbur banesén pér
shkak té térmetit.

5. DPrefekturat, bashkité, me kérkesén e
Komisionit Qendror pér Ofrimin e Asistencés,
Shérbimi  Social ~Shtetéror dhe Instituti i
Sigurimeve Shogérore do té pérpilojné listat e
subjekteve pérfituese, sipas kétij vendimi, brenda
3 (tre) ditéve nga hyrja né fuqi e kétij vendimi.

Listat, sipas késaj pike, do t1 dérgohen né
rrugé elektronike Komisionit Qendror pér
Ofrimin e Asistencés dhe Drejtorisé  sé
Pérgjithshme té Gjendjes Civile, e cila bén
verifikimin e pérbérjes familjare té personave té
listuar dhe ia dérgon Komisionit Qendror pér
Ofrimin e Asistencés.

6. Komisioni Qendror pér Ofrimin e
Asistencés verifikon listat, bén rakordimet
pérkatése, nése éshté e nevojshme, dhe ia
konfirmon prefektéve té garqeve, kryetaréve té
bashkive, Shérbimit Social Shtetéror dhe
Institutit té Sigurimeve Shogqérore.

7. Pas konfirmimit té listave, prefektét e
qarqeve dhe kryetarét e bashkive ngrené
komisionet e mbrojtjes civile dhe marrin té gjitha
masat me personelin e tyre, si dhe me shérbimin
e vullnetaréve pér dérgimin e produkteve,
ushgimore dhe joushgimore, te shtresat né
nevojé, sipas kétij vendimi.

8. Pér asistencén ndaj shtresave né nevojé
angazhohen dhe Forcat e Armatosura, té cilat
koordinojné punén me komisionet e mbrojtjes
civile, né qarqe dhe bashki. Zonat dhe niveli i
angazhimit do té pércaktohen me urdhér té
Shefit té€ Shtabit té Pérgjithshém té Forcave té
Armatosura t€ Republikés sé Shqipérisé.

9. Dérgimi i pagesave mujore, qé kéta persona
pérfitojné nga programi i mbrojtjes sociale, i
sigurimeve shoqérore, né banesé, do té kryhet
nga shérbimi postar, né bazé té listave t&
konfirmuara, sipas pércaktimeve té kétij vendimi.

10. Listat pérditésohen ¢do javé nga prefektét
e qarqeve, bashkité, Shérbimi Social Shtetéror
dhe Instituti i Sigurimeve Shogqérore dhe i
dérgohen pér konfirmim Komisionit Qendror
pér Ofrimin e Asistencés.

11. Komisioni Qendror pér Ofrimin e
Asistencés ka né pérbérje, si mé poshté vijon:
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a) Ministrin e Mbrojtjes Kryetar

b) Drejtorin e Pérgjithshém t€ Agjencisé
Kombétare t&¢ Mbrojtjes Civile Nénkryetar;

¢) Drejtorin e Fondit t€ Sigurimit té
Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor ~ Anétar;

¢) Drejtorin e Operatorit t€ Shérbimeve té
Kujdesit Shéndetésor Anétar;

d) Zévendésministrin e Brendshém pérgjegjés
pér ¢éshtjet vendore Anétar;

dh) Drejtorin e Pérgjithshém t€ Shérbimit
Social Shtetéror Anétar;

e) Drejtorin e Pérgjithshém t& Institutit té
Sigurimeve Shogérore Anétar;

€) Drejtorin e Pérgjithshém té Postés Shqiptare,
sh.a. Anétar;

f) Drejtorin e Departamentit pér Rendin dhe
Siguriné Publike, né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Policisé sé Shtetit Anétar;
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@) Pérfagésues nga shoqata vullnetarésh, me
miratim té kryetarit té grupit té punés ~ Anétaré.

12. Kryetari i Komisionit Qendror pér
Ofrimin e Asistencés mund té thérrasé né
mbledhje ¢do ekspert té fushés, si dhe ¢do
funksionar tjetér publik, me qéllim realizimin e
objektit té kétij vendimi.

13. Pérfagésimi né Komisionin Qendror pér
Ofrimin e Asistencés nuk delegohet.

14. Ngarkohen ministri i Mbrojtjes dhe
Komisioni Qendror pér Ofrimin e Asistencés
pér zbatimin e kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré dhe
botohet né Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTER
Edi Rama



\ Formati 61x86/8 |

Shtypshkronja e Qendrés sé Botimeve Zyrtare
Tirané, 2020

Adresa: Rr. “Nikolla Jorga”, Tirané
Tel./fax: +355 4 24 27 004 Tel.: +355 4 24 27 006

Cmimi 448 leké





