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Botim 1 Qendrés sé Botimeve Zyrtare

Tirané — E mérkuré, 26 néntor 2025

Vendim i Késhillit té Ministrave
nr. 644, daté 5.11.2025

Udhézim 1 ministrit té Atrsimit
nr. 26, daté 17.11.2025

Urdhér i drejtorit té pérgjithshém té
Agjencisé s¢ Zhvillimit té Territorit
nr. 190, daté 21.11.2025

Vendim i Gjykatés Kushtetuese
nr. 53, daté 9.10.2025

PERMBAJTJA

Pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin nr. 110, daté 19.2.2025,
té Késhillit té¢ Ministrave, “Pér hapjen e procedurés sé pranimit né
kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese edhe pér kandidaté té tjeré
jashté shérbimit civil, pér vitin 20257, té€ ndryshuat........ccccocceuvvicurinaee

Pér pércaktimin e kritereve dhe procedurave té konkurrimit,
vlerésimit, pérzgjedhjes dhe pérditésimit té teksteve shkollore dhe
pérmbajtjeve digjitale, si dhe miratimit té€ katalogut zyrtar té teksteve
shkollore né sistemin arsimor ParaunIVersitar........oocvevvivirccececennunnns

Pér delegim KOMPEENCE. ...cuuriiiiiieiiicire e

Me objekt shfuqizimin e vendimit nr. 00-2024-2946, daté 9.7.2024, t&
Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé Larté, si t€ papajtueshém me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Konstatimin e cenimit t& aksesit né njé gjykaté t€ krijuar me ligj.
Konstatimin e shkeljes sé afatit t€ arsyeshém dhe pérshpejtimin e
procedurés sé gjykimit nga kolegji tjetér 1 Gjykatés sé¢ Larté, pér sa i
pérket ¢éshtjes nr. 11118-00653-00-2019 akdti, daté regjistrimi 13.3.2019,
né lidhje me vendimin nr. 4868, daté 6.6.2010, t€¢ Gjykatés sé Rrethit
Gjyqgésor Tirané, 1éné né fugi me vendimin nr. 42, daté 21.1.2019, té
Gjykatés sé Apelit Tirané.

Konstatimin e mungesés sé njé mjeti efektiv pér konstatimin,
démshpérblimin dhe pérshpejtimin e procedurave té€ sipérpérmendura.
Konstatimin e statusit t€ viktimés pérgjaté procesit gjyqésor, si rrjedhojé
e cenimit té aksesit né njé gjykaté t¢ krijuar me ligj dhe afatit té
arsyeshém, né pérputhje me vendimin Scordino kunder Italisé.
Rehabilitimin  dhe zhdémtimin né pérputhje me ligjin, pasi
démi/démtimi éshté shkaktuar/ka ardhur pér shkak t€ vendimit “Pér
plotésimin e t& metave t€ kérkesés”, daté 30.4.2024, t€ Gjykatés s¢ Larté
dhe shkeljes sé afatit t€ arsyeshém né gjykim........cccocovvviieirinncriiniennnnne.
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Vendim i Gjykatés Kushtetuese
nr. 59, daté 16.10.2025

Vendim 1 Kolegjit Administrativ
té€ Gjykatés sé Larté

nr. 00-2025-4083 (79),

daté 18.2.2025

Me objekt shfugizimin e vendimeve nr. 2399/2516, daté 30.5.2017,
té¢ Gjykatés Administrative t€ Apelit; nr. 00-2024-3568, daté
19.9.2024, té Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé Larté, dhe té
vendimit unifikues nr. 3, daté 24.11.2016, té€ Kolegjeve té Bashkuara
té Gjykatés sé Larté, si t€ papajtueshme me Kushtetutén e Republikés
SE SNGIPELISE. ..evviiiiiiiiicccc e

Me objekt detyrimin e familjes bujgésore, me pérfagésues Nazmi

Beqiti, té paguajé vlerén monetare pér pasuriné e shitur prej 2600 m?,
né shumén 1.164.800 leKE. ...

Kérkesé pér shpalljen té zhdukur té shtetases Katerina Papa..............
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VENDIM
Nr. 644, daté 5.11.2025

PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME
NE VENDIMIN NR. 110, DATE 19.2.2025,
TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, “PER

HAPJEN E PROCEDURES SE

PRANIMIT NE KATEGORINE E ULET

DHE TE MESME DREJTUESE EDHE

PER KANDIDATE TE TJERE JASHTE

SHERBIMIT CIVIL, PER VITIN 2025,
TE NDRYSHUAR

Né mbéshtetje té€ nenit 100 t€ Kushtetutés dhe té
pikés 4, t€ nenit 26, € ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, t€ ndryshuar, me propozimin e
ministrit t&¢ Shtetit pér Administratén Publike dhe
Antikorrupsionin, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

1. Né lidhjen 1, t€¢ vendimit nr. 110, daté
19.2.2025, t€ Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér hapjen e
procedurés sé pranimit né kategoriné e ulét dhe té
mesme drejtuese edhe pér kandidaté té tjeré jashté
shérbimit civil, pér vitin 20257, t€ ndryshuar, béhen
shtesat dhe ndryshimet e méposhtme:

a) Pas pikés 23, té kreut I, shtohet pika 24, me
kété pérmbajtje:

“24. Drejtor 1 Drejtorisé sé Politikave  té
Zhvillimit t€ Pronés Shtetérore, né Drejtoriné e
Pérgjithshme t€ Pronés Shtetérore, né Ministriné e
Ekonomisé dhe Inovacionit.”;

b) Né kreun II béhen kéto ndryshime:

1. pika 27 ndryshohet, si mé poshté vijon:

“27. Pérgjegiés i Sektorit t& Késhillimit Ligjor, né
Drejtoriné e Programimit, Standardizimit dhe
Harmonizimit t€ Kuadrit Rregullator, né Drejtoriné
e Pérgjithshme Rregullatore dhe Pérputhshmérisé
né Infrastrukturé dhe Energji, né Ministriné e
Infrastrukturés dhe Energjisé;”;

ii. pika 33 shfuqizohet.

2. Ngarkohen Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé, Ministria e Ekonomisé dhe Inovacionit
dhe Departamenti i Administratés Publike pér
zbatimin e kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren
Zyrtare.

KRYEMINISTER
Edi Rama

UDHEZIM
Nr. 26, daté 17.11.2025

PER PERCAKTIMIN E KRITEREVE DHE
PROCEDURAVE TE KONKURRIMIT,
VLERESIMIT, PERZGJEDHJES DHE

PERDITESIMIT TE TEKSTEVE
SHKOLLORE DHE PERMBAJTJEVE
DIGJITALE, SI DHE MIRATIMIT TE

KATALOGUT ZYRTAR TE TEKSTEVE
SHKOLLORE NE SISTEMIN ARSIMOR
PARAUNIVERSITAR

Né mbéshtetje té nenit 102 t€ Kushtetutés sé
Republikés sé¢ Shqipérisé, t€ nenit 47, té ligjit
69/2012, “Pér sistemin arsimor parauniversitar né
Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar; t€ vendimit
nr. 486, daté 17.6.2020, té¢ Késhillit t¢ Ministrave,
“Pér shtypjen, botimin, shpérndarjen dhe shitjen e
teksteve  shkollore  t€  sistemit  arsimor
parauniversitar”, t€¢ ndryshuar; si dhe t€ urdhrit nr.
578, daté 11.11.2025, t€ ministrit t&¢ Arsimit, “Pér
delegimin e kompetencave dhe caktimin e detyrave

t€¢ zévendésministrit t€ Arsimit, znj. Orjana
Osmani”,
UDHEZOJ:
KREU I
TE PERGJITHSHME

1. Tekstet shkollore dhe pérmbajtjet digjitale té
tyre sigurohen nga botuesit, vendés ose t€ huaj,
népérmjet njé konkurrimi t€ hapur, t€ barabarté dhe
transparent, sipas procedurave té pércaktuara né
kété udhézim.

2. Hartimi i teksteve shkollore té reja dhe i
pérmbajtjeve digjitale té tyre béhet né pérputhje me
programet mésimore pérkatése dhe né respektim té
standardeve t€ teksteve shkollore té miratuara nga
ministria pérgjegjése pér arsimin.

3. Pérditésimi i tekstit shkollor t€ nxénésit éshté
procesi i ripunimit t€ pérmbajtjes pér tekstet
shkollore, té cilét jané pjesé e katalogut t€ teksteve
shkollore, miratuar nga ministria pérgjegjése pér
arsimin.

4. Pérditésimi i tekstit shkollor té nxénésit béhet
né rastet kur programi léndor, né kuadér té
ndryshimeve t€ Kornizés Kurrikulare, ndryshon deri
né masén 30%.
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5. Pérditésimi i tekstit shkollor t€ nxénésit pér
¢do léndé té secilés klasé béhet nga botuesit.

0. Procedurat pér pérditésimin dhe miratimin e
teksteve shkollore t€ pérditésuara realizohen dhe
administrohen nga Agjencia e Sigurimit t€ Cilésisé sé
Arsimit Parauniversitar (ASCAP), sipas dispozitave
t€ kétij udhézimi.

7. Pérmbajtja digjitale éshté paraqitja e tekstit
shkollor té nxénésit né format elektronik, g¢ mund
t€¢ lexohet, dégjohet, shihet dhe ndérveprohet
népérmijet pajisjeve teknologjike (kompjuter, tablet,
smartboard etj.).

8. Pérmbajtja digjitale e teksteve shkollore éshté
né pérputhje me dokumentet kurrikulare dhe me
tekstin shkollor pérkatés, si dhe me kérkesat e
pércaktuara né kété udhézim.

9. Pérmbajtja digjitale e teksteve shkollore
kérkohet dhe vlerésohet vetém pér tri alternativat
fituese, pas shpalljes sé renditjes paraprake té
teksteve t€ reja shkollore.

10. Shtépité botuese t€ tri alternativave qé jané
shpallur paraprakisht fituese té teksteve shkollore,
duhet té sjellin, brenda njé afati t& pércaktuar, me
urdhér t€ ministrit pérgjegiés pér arsimin,
pérmbajtien digjitale qé shogéron tekstin fitues
pérkatés.

11. Kérkesat pér konkurrim pér tekste té reja
shkollore dhe pérmbajtje digjitale té tyre, si dhe
afatet e procedurave t€ konkurrimit pércaktohen me
urdhér t€ ministrit pérgjegjés pér arsimin.

12. Lista fituese e teksteve shkollore dhe
pérmbajtjeve digjitale t€ tyre g€ do t& pérdoren nga
nxénésit, pérmban deri né tri alternativa pér ¢do
1éndé t€ secilés klasé.

13. Botuesit vendés té teksteve shkollore dhe
shpérndarésit e teksteve shkollore t€ gjuhéve té
huaja t€ botuesve té huaj, té cilét e ushtrojné
veprimtariné e tyre né pérputhje me legjislacionin né
fuqi, kané té drejté t€ marrin pjesé né konkurrim pér
tekstet e reja shkollore vetém me njé alternativé pér
cdo 1éndé té secilés klasé.

14. Katalogu Zyrtar i Teksteve Shkollore éshté
lista pérfundimtare e teksteve té miratuara pér
pérdorim né sistemin arsimor parauniversitar.
Katalogu pérmban té gjitha tekstet e miratuara sipas
klasave dhe léndéve pérkatése dhe pérditésohet pas
¢do procesi vlerésimi ose pérditésimi té teksteve
shkollore. Katalogu miratohet me urdhér t€ ministrit
pérgjegiés pér arsimin dhe publikohet ¢do vit
pérpara fillimit té vitit té i shkollor.
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15. Shpenzimet e konkurrimit pérballohen nga
subjektet konkurruese.

KREU I
PERMBAJTJA DIGJITALE E TEKSTIT
SHKOLLOR TE NXENESIT

Pérmbajtja digjitale e tekstit shkollor té nxénésit
duhet t€ plotésojé kriteret e méposhtme:

a) T€ integrojé funksionet bazé té€ mésimdhénies
dhe nxénies pérmes ndérveprimit aktiv dhe
aktiviteteve ndérvepruese;

b) T¢ pérdoret si né mésimin né klasé, ashtu edhe
né distancé, né ményré individuale ose né grup;

c) Té funksionojé plotésisht me pajisjet digjitale
qé pérdorin institucionet arsimore (p.sh., né Swmart
Lab);

¢) Té jeté e aksesueshme pa ndérprerje gjaté
gjithé periudhés sé vlefshmérisé sé tekstit shkollor;

d) Té jeté e lehté pér t'u pérdorur nga té gjithé
nxénésit dhe mésuesit;

dh) Té keté akses dhe pérdorim té sigurt té
nxénésve dhe mésuesve;

e) Té mundésojé pérditésimin teknik dhe
pérmbajtjesor pa penguar pérdorimin e saj;

€) Té jeté e pavarur nga pajisja ose sistemi
operativ;

f) T¢€ jeté e ripérdorshme dhe e pérshtatshme pér
kontekste té tjera mésimore;

@) Té paragitet né formatin elektronik né
ministriné pérgjegjése pér arsimin;

gj) Té pérmbajé elemente multimediale (video,
audio, animacione, simulime etj.) qé mbéshtesin
mésimdhénien;

h) Materialet t€ jené t€ organizuara né ményré té
qarté sipas kapitujve/temave dhe té€ pérmbajné:

1. pérshkrimin e tematikave, mésimeve dhe
aktiviteteve;

ii. ushtrime, simulime, teste, vetévlerésime;

iii. udhézues pér pérdorimin pedagogjik dhe
teknik nga mésuesit.

KREU III
PERDITESIMI I TEKSTEVE SHKOLLORE

1. Procesi i pérditésimit té teksteve shkollore
realizohet nga ASCAP-ja, menjéheré pas miratimit
nga ministria pérgjegjése pér arsimin t€ programeve
mésimore té pérditésuara.
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2. ASCAP-ja harton dhe miraton Kornizén e
Pérditésimit té Teksteve (KPT), e cila pércakton
procedurat, udhézimet dhe kriteret pér organizimin
e procesit t€ pérditésimit té teksteve shkollore, duke
garantuar  pérputhshméri  me  dokumentet
kurrikulare t€ pérditésuara.

3. ASCAP-ja, pas miratimit nga ministria
pérgjegjése pér arsimin t€ programeve mésimore té
pérditésuara, njofton shtépité botuese pér fillimin e
procesit t€ pérditésimit té teksteve shkollore, si dhe
harton treguesit e pérditésimit té teksteve shkollore
sipas léndéve dhe klasave pérkatése.

4. Shtépité botuese dorézojné né ASCAP tekstet
shkollore té pérditésuara brenda njé afati prej 3 (tre)
muajsh nga data e marrjes s€ njoftimit zyrtar nga
ASCAP-ja.

5. ASCAP, brenda 20 (njézet) ditéve pune nga
dorézimi i teksteve t€ pérditésuara, kryen procesin e
vlerésimit, sipas procedurave té brendshme té
miratuara prej tij dhe pérgatit listén paraprake té
teksteve t€ pérditésuara.

0. Njé kopje e tekstit té pérditésuar, sé bashku me
t¢ gjitha materialet pérkatése t€ procesit té
pérditésimit, protokollohet dhe arkivohet né
ASCAP.

7. ASCAP-ja pérgatit dhe dérgon né ministriné
pérgjegjése pér arsimin listén e teksteve shkollore té
pérditésuara dhe listén e teksteve shkollore qé
botuesi nuk i ka pérditésuar sipas kritereve té
vendosura né KPT.

8. Ministria pérgjegjése pér arsimin heq nga
Katalogu Zyrtar i Teksteve Shkollore, tekstet
shkollore q¢ ASCAP-ja i ka dérguar si tekste t€ pa
pérditésuara nga botuesi dhe njofton botuesin.

KREU IV
KOMISIONI I VLERESIMIT TE
TEKSTEVE SHKOLLORE

1. Pér menaxhimin e procesit t€ konkurrimit pér
tekstet shkollore té reja dhe pérmbajtjet digjitale
ngtihet dhe funksionon Komisioni i Vlerésimit té
Teksteve Shkollore, né vijim “Komisioni”, si dhe
Sekretaria Teknike e tij né€ vijim “Sekretaria”.

2. Pérbérja e komisionit dhe sekretarisé caktohet
me urdhér t€ ministrit pérgjegjés pér arsimin.

3. Parimet e funksionimit t¢ komisionit jané
ligishméria, paanésia, objektiviteti, konfidencialiteti
dhe transparenca.

4. Anétari 1 komisionit dhe i sekretarisé nuk
mund té jeté autor né tekstet shkollore, botues apo
pronar shtypshkronje.

5. Vendimet e komisionit, bazohen né
procesverbalet e mbledhjeve té zhvilluara, zbardhen
dhe konsiderohen akte administrative.

6. Funksionimi i komisionit:

a) Ngrihet dhe funksionon sipas kuadrit ligjor pér
organet kolegjiale;

b) Harton dhe miraton rregulloren e brendshme
té tij;

c) Kryetari i komisionit organizon dhe drejton
mbledhjet e komisionit, ndan detyrat pér anétarét qé
pérfaqésojné komisionin né marrédhénie me palét e
treta dhe nénshkruan vendimet e komisionit;

¢ ) Vendimet e komisionit merren me shumicén
e thjeshté té té gjithé anétaréve;

d) Procesverbalet nénshkruhen nga t€ gjithé
anétarét e pranishém né mbledhje;

dh) Harton katalogun e teksteve shkollore té reja
dhe pérmbajtjeve digjitale t€ tyre qé do t€ pérdoren
nga nxénésit dhe ia paraqet pér miratim ministrit
pérgjegj€s pér arsimin;

e) Shpall katalogun e teksteve shkollore pas
miratimit nga ministri pérgjegj€s pér arsimin.

7. Komisioni ka pér detyré:

a) Té  verifikoj¢  pérputhshmériné e
dokumentacionit té¢ dorézuar pér konkurrim pér
tekstet e reja shkollore, me dokumentacionin e
kérkuar sipas kétij udhézimi;

b) Té caktojé vlerésuesit e teksteve shkollore té
reja dhe vlerésuesit pér pérmbajtjet digjitale, sipas
kritereve té vendosura né kété udhézim;

c) Té trajnojé vlerésuesit e teksteve shkollore té
reja dhe vlerésuesit e pérmbajtjeve digjitale;

¢) T€ organizojé punén pér procesin e vlerésimit
t€ teksteve shkollore t€ reja dhe pérmbajtjeve
digjitale, duke ruajtur anonimatin, si dhe ta mbikéqyr
kété proces;

d) Té analizojé dhe t& pérpunojé rezultatet e
vlerésimit t€ teksteve shkollore té reja dhe
pérmbajtjeve digjitale t€ béré nga vlerésuesit, pér ¢do
1éndé té secilés klasé;

dh) T¢€ nxjerré vlerén mesatare t€ standardeve pér
secilin tekst shkollor té ri dhe pérmbajtje digjitale pér
cdo 1éndé té secilés klasé, mbi bazén e vlerésimeve
té vlerésuesve;

e) Té rendis€, pas pérfundimit té€ procesit té
vlerésimit, tekstet shkollore t€ reja pér ¢do léndé dhe
klasé, sipas pikéve t€ marra nga secili tekst;
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€) T¢€ shpallé renditjen paraprake té teksteve té
reja shkollore;

fy Té shqyrtojé ankesat pér procesin e
konkurrimit pér tekste t€ reja shkollore dhe
pérmbajtje digjitale, si dhe t€ pérgatisé kthimin e
pérgjigjeve.

@) Té shpallé, pas pérfundimit té afatit té
ankesave, renditjen pérfundimtare té€ teksteve
shkollore té reja dhe t€ pérmbajtjeve digjitale pér
léndé dhe klasé, sipas pikéve.

8. Detyrat e sckretarisé dhe detyra té tjera té
komisionit pércaktohen né rregulloren e brendshme
t€ funksionimit t€ komisionit.

9. NE rast se pér njé léndé mésimore t€ njé klase
té caktuar, nuk ka asnjé alternativé fituese, atéheré
procedura e konkurrimit rishpallet.

KREUV
DOKUMENTACIONI PER KONKURRIM

1. Subjektet e interesuara pér konkurrim
dorézojné né sekretariné e Komisionit t€ Vlerésimit
té¢ Teksteve Shkollore dokumentacionin dhe
elementet teknike t€ méposhtme:

a) Subjekti konkurrues pér t€ pasur t€ drejté té
marré pjes€é né konkurrim duhet té paraqesé
dokumentet ligjore, si vijon:

1. ekstrakt historik nga Qendra Kombétare e
Biznesit pér regjistrimin si person juridik, me té
drejté  ushtrimi  akdvited si  botues dhe/ose
shpérndarés dhe certifikatén e regjistrimit né€ organet
tatimore;

ii. vértetim nga organet tatimore qé subjekti nuk
ka detyrime té pashlyera;

1ii. vértetim nga njésia e vetéqeverisjes vendore qé
subjekti nuk ka detyrime té pashlyera;

iv. vértetim nga gjykata (dhoma penale, civile dhe
administrative), qé botuesi dhe/ose shpérndarési
nuk éshté né proces gjygésor penale apo né
procedura faliment;

v. vértetim nga prokurotia gé botuesi dhe/ose
shpérndarési nuk éshté né ndjekje penale.

b) Subjekti konkurrues, pér ¢do titull teksti
shkollort, fut né zarf t€ bardhé, format A4, t€¢ mbyllur
dhe t€ dyllosur, pa shenja t€ jashtme dalluese qé
mund té zbulojné pérkatésin€ e zarfit, né origjinal
ose kopje té njésuar me origjinalin, dokumentet
teknike si vijon:

1. deklaratén e botuesit pér pajtueshmériné me
ligiin pér parandalimin e konfliktit té interesave,

Faqe| 27754

sipas shtojcés nr. 1, bashkélidhur kétij udhézimi dhe
pjesé pérbérése e tij;

. deklaratén pér t€ drejtén e botimit, mbi
origjinalitetin e veprés né térési dhe té€ pjeséve té
vecanta t€ saj, si dhe kopje té akteve ose té
marréveshjeve qé lidhen me aplikimin pér marrjen e
lejes ose pér blerjen e elementeve t€ vecanta té sé
drejtés sé autorit nga té tretét, sipas shtojcés nr. 2,
bashkélidhur kétij udhézimi dhe pjesé pérbérése e tij.
E drejta e botimit/pérshtates duhet t€ metret
detyrimisht edhe pér botim té teksteve né gjuhét e
pakicave kombétare né Republikén e Shqipérisé;

iii. deklaratén pér autorésiné e tekstit, sipas
shtojcés nr. 3, bashkélidhur kétij udhézimi dhe pjesé
pérbérése e tij;

iv. kontratén/at e lidhur/a ndérmjet botuesit dhe
autotit/éve; e drejta e botimit/e pérshtatjes duhet té
merret detyrimisht edhe pér botim té teksteve né
gjuhét e pakicave kombétare né Republikén e
Shqipérisé. Pas pérgatitjes sé tekstit shkollor té
miratuar, e drejta e shuméfishimit t€ tij 1 takon
ministrisé pérgjegjése pér arsimin;

v. deklaratén pér ¢mimin e shitjes me pakicé té
tekstit shkollor, sipas shtojcés nr. 4, bashkélidhur
kétij udhézimi dhe pjesé pérbérése e tij;

vi. t€ dhénat pér autorin/ét e tekstit shkollor,
sipas shtojcés nr. 5, bashkélidhur kétij udhézimi dhe
pjesé pérbérése e tij;

vii. t€ dhénat pér ekipin realizues t& tekstit
shkollor, sipas shtojcés nr. 6, bashkélidhur kétj
udhézimi dhe pjesé pérbérése e tij.

¢) Subjekti konkurrues pér c¢do titull teksti
shkollor paraget elementet teknike té teksteve té reja
shkollore, si mé poshté:

1. pesé kopje té ¢do titulli teksti shkollor té 11 qé
garanton konfidencialitetin e subjektit/t€ autoréve;

ii. ¢do kopije e tekstit té jeté e radhitur, e faqosur
dhe e shtypur me letrén dhe né formatin, sic
parashikohet té dalé nga shtypi;

iii. ¢do kopje té jeté e lidhur me vrima e me
kapése plastike, me ngjyré t€ zezé; t€ mos keté
kopertina e frontespice; faget t€ mos pérmbajné
elemente qé mundet t€ identifikojné pérkatésiné e
tekstit shkollor;

1v. asnjé prej kopjeve t€ teksteve t€ paraqgitura pér
konkurrim t€ mos pérmbajé shenjat e zakonshme té
identifikimit g€ i ka teksti, kur éshté i gatshém pér
pérdorim, si: autorét, emrin apo logon e shtépisé
botuese, si dhe t€ dhéna t€ tjera q¢ mund té
identifikojné botuesin;
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v. né ¢do kopje qé dorézohet, titulli 1 tekstit té
shkruhet sipas emértimit té béré né urdhrin pérkatés
t€ ministris€ pérgjegjése pér arsimin; titulli té
shkruhet me ngjyré t€ zezé, né llojin e letrés sé
bllokut té librit, me shkronja t€ médha shtypi, tip
“Bookman Old Style’, bold, me madhési 36-she. N
rast moszbatimi t€ késaj kérkese, teksti shkollor nuk
pranohet pér konkurrim;

vi. numrat rendoré t€ fageve té jené me shkronja
t€ vogla “Booksman Old Style”, me madhési 12-she, me
ngjyré t& zez€, jo bold, né mesin e ¢do faqeje.

¢) Elementet teknike t€ pérmbajtjeve digjitale t&
teksteve shkollore jané, si mé poshté:

1. t€ dorézohet né formate t¢é standardizuara
ndérkombétare si: HTMIL.5, PDF interaktiv, SCORM
1.2 ose mé 1 larté, si dhe formate t€ njohura té
medias, si MP4/MP3 dhe PNG/JPEG, né ményré
qé t€ sigurohet pérdorimi i ploté;

ii. t€ jeté plotésisht funksionale né Windows dhe
né pajisje si kompjuteré, fableté, smarthoard dhe pajisje
t€¢ laboratoréve Swmartlab, pa kérkuar instalime
shtesé;

iii. videot té jené me cilési minimumi Fu// HD
(1080p), audio e pastér dhe pa zhurma;

iv. imazhet duhet t€ kené rezolucion jo mé pak se
1920x1080, t€ jené pa watermark dhe t€ pajisura me
licenca té vlefshme t€ pérdorimit, né pérputhje me
standardet e sé drejtés s€ autorit.

2. Dokumentacioni ligjor, dokumentacioni
teknik dhe elementet teknike, paragiten prané
sekretarisé sé komisionit, brenda afateve té
pércaktuara né urdhrin e ministrit.

3. Dorézimi i dokumentacionit dhe i materialeve
t€ tjera béhet nga administratori i subjektit, apo
persona t€ tjeré t€ autorizuar prej tij me shkrim.

4. Sekretaria e ngartkuar pér pranim té
dokumentacionit pajis subjektin konkurrues me
procesverbal  t€¢ marrjes né dorézim  t€
dokumentacionit dhe materialeve té tjera.

5. Dokumentacioni ligjor, teknik dhe materialet e
tjera té pranuara pér konkurrim, né asnjé rast dhe
pér asnjé arsye, nuk i kthehen subjektit konkurrues.

0. Subjekti konkurrues nuk pranohet né
konkurrim né rast se nuk ka dorézuar té gjithé
dokumentacionin ligjor, teknik dhe elementet
teknike t€ teksteve shkollore, té pércaktuara né kété
udhézim. Ministria pérgjegjése pér arsimin njofton
subjektin konkurrues pér arsyen e mospranimit né
konkurrim.

KREU VI
VLERESIMI I TEKSTEVE SHKOLLORE
DHE PERMBAJTJEVE DIGJITALE

1. Vlerésimi 1 tekstit shkollor kryhet bazuar né
Standardet e Teksteve Shkollore té miratuara nga
ministria pérgjegjése pér arsimin, nga pesé vlerésues:

a) njé pedagog iléndés pérkatése;

b) dy mésues t€ léndés sipas nivelit arsimor
pérkatés;

©) njé specialist 1 gjuhés shqipe pér standardin
“Aspektet gjuhésore”;

¢) njé specialist 1 fushés sé botimeve pér
standardin “Kritere teknike té tekstit shkollor”.

2. Vlerésimi i pérmbajtjes digjitale realizohet nga
tre vlerésues si mé poshté:

a) 1 (njé) mésues 1 profilit léndor dhe nivelit
pérkatés, i cili vleréson standardin “Pérputhshméria
me programin léndor dhe tekstin shkollor pérkatés”,
bazuar né Standardet e Teksteve Shkollore té
miratuara;

b) 1 (njé) mésues i léndés “TIK” ose specialist i
fushés sé teknologjisé s€ informacionit té
komunikimit, i cili vleréson standardin “Kriteret
teknike t€ pérmbajtjes digjitale” bazuar né
Standardet e Teksteve Shkollore té miratuara;

©) 1 (njé) mésues 1 gjuhés shqipe pér té vlerésuar
standardin  “Aspektet gjuhésore t& pérmbajtjes
digjitale”, sipas Standardeve té Teksteve Shkollore té
miratuara.

KREU VII
PERCAKTIMI I CMIMIT TE TEKSTEVE
TE REJA

1. Cmimet e teksteve shkollore té reja, t€ cilat do
t'1 nénshtrohen procesit té vlerésimit nga Komisioni,
propozohen nga subjektet konkurruese dhe
vlerésohen, sipas metodologjisé s¢ méposhtme:

a) Cmimet e teksteve dorézohen nga subjektet
konkurruese t€ mbyllura né zarf.

b) Pas pérfundimit t€ afatit t€ dorézimit dhe
vlerésimit t€ teksteve, komisioni bén hapjen dhe
leximin e ¢mimeve té propozuara pér tekstet nga
subjektet  konkurruese. ~ Sekretaria  harton
procesverbalin e hapjes, njé kopje t€ té cilit ua vé né
dispozicion subjekteve konkurruese né proces.

c¢) Pas pérfundimit t& procesit t€ vlerésimit dhe
renditjes sé teksteve, pér tekstet g€ rezultojné fituese,
Komisioni bén pérllogaritien dhe vlerésimin e
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¢mimit mesatar aritmetik ose t€ ¢mimit tavan té
teksteve t€ miratuara.

¢) Cmimi mesatar aritmetik ose ¢mimi tavan
pérllogaritet si shuma e ¢mimit té teksteve fituese
pér njé tekst té caktuar, pjesétuar me numrin e
teksteve fituese. Ky ¢mim tavan aplikohet pér ato
tekste, pér té cilat ¢mimi i propozuar nga subjekti e
tejkalon ¢mimin tavan, ndérsa pér tekstet e ofruara
me ¢mim poshté ¢mimit tavan, ato do té shiten me
¢mimin e ofruar nga subjekti.

Shembull: Qytetaria, klasa e paré (hard copy)

- Shtépia botuese X — 500 leké

- Shtépia botuese Y — 555 leké

- Shtépia botuese Z — 445 leké

Cmimi tavan = (500 + 555 + 445) : 3 = 500 leké.

Shtépia botuese Z ruan ¢mimin 445 leké; shtépité
botuese X dhe Y do t€ aplikojné ¢mimin 500 leké.

2. Nése ¢mimi tavan i pérllogaritur ose ¢mimet e
propozuara poshté tij tejkalojné marzhin e barabarté
me normén e inflacionit mbi ¢mimin tavan t€ tekstit
analog té vitit t¢ méparshém, Komisioni kérkon
analizé t¢ detajuar t€ ¢mimit. Cmimi pérfundimtar
nuk duhet té tejkalojé kété kufi.

Shembull: Nése teksti analog ishte 485 leké dhe
norma e inflacionit 3,5%, c¢mimi maksimal i
pranueshém éshté 502 leké (485 X 1,035).

3. Pércaktimi 1 gmimit pér tekstet pa analogé dhe
tekste me ndryshime né planin mésimor béhet sipas
rregullave, si mé poshté:

a) Pér tekstet g€ hyjné né qarkullim pér heré té
paré dhe nuk kané tekst analog nga viti i méparshém,
¢mimi pércaktohet nga MA vetém né bazé té
mesatares aritmetike, pa kufizim nga inflacioni.

b) Pér tekstet qé kané ndryshime né numrin e
oréve mésimore, ¢mimi pércaktohet né bazé té
formulés: Cmimi tavan i tekstit analog X koeficienti
1 planit mésimor.

Shembull: Cmimi i tekstit analog = 360 leké;
Koeficienti rrit€s = 1.35; Cmimi tavan i i = 360 X
1.35 = 486 leké.

4. Nése né pérfundim t€ procesit t€ vlerésimit
rezultojné mé pak se dy tekste t€ kualifikuara, ¢mimi
vendoset nga subjekt, por nuk mund té kalojé
kufirin maksimal t& normés sé inflacionit pér tekstet
e printuara dhe inflacion + 50% pér pérmbajtjet
digjitale.
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KREU VIII
ANKIMIMI

1. Cdo palé gé ka njé interes t€ ligjshém lidhur me
procesin e konkurrimit dhe t€ pérzgjedhjes sé
teksteve shkollore té reja, ka t€ drejtén e ankimimit
té€ vendimeve t€ komisionit.

2. Botuesit kané té drejtén e ankimimit brenda 3
(tri) ditéve pune nga marrja dijeni, por jo mé shumé
se 10 (dhjeté) dité pune nga marrja e vendimit nga
komisionit.

3. Ankesa paragitet nga pérfaqésuesi ligjor i
subjektit. Ankesat depozitohen me shkrim né
ministriné pérgjegjése pér arsimin. Né ankesé té
pérshkruhet dhe interesi i ligishém lidhur me
procesin e konkurrimit.

4. Shqyrtimi i ankesave béhet sipas procedurés, si
mé poshté:

a) Ankesat t€ shqyrtohen brenda 5 (pes€) ditéve
pune nga komisioni, i cili shprehet me vendim té
argumentuar mbi ankesén, duke e pranuar ose
rrézuar ate.

b) Lidhur me vendimmarrjen e komisionit, pér
ankesat e paraqitura, subjekti ka t€ drejtén e
ankimimit te ministri brenda 3 (tti) ditéve pune nga
martja dijeni, por jo mé shumé se 10 (dhjeté) dité
pune nga marrja e vendimit t€ komisionit.

) Ministri pérgjegjés pér arsimin ose 1 autorizuari
prej tij, shqyrton ankesén dhe merr vendimin brenda
10 (dhjeté) ditéve. Vendimi i marré &Eshté
pérfundimtar. Kundér vendimit mund t€ béhet
ankimim né rrugé gjyqésore.

KREU IX
KONFLIKTI I INTERESIT

1. N€ procesin e hartimit té teksteve shkollore té
reja, punonjésit e ministrisé pérgjegjése pér arsimin,
punonjésit e institucioneve té varésisé, vlerésuesit
dhe anétarét e komisionit dhe té sekretarisé nuk
duhet t€ jené autoré teksti shkollor, botues, pronaré
shtypshkronje, si dhe duhet t€ deklarojné gjendjen e
konfliktit t€ interesit, sipas pércaktimeve té ligjit nr.
9367, daté 7.4.2005, “Pér parandalimin e konfliktit
té interesave né€ ushtrimin e funksioneve publike”, té
ndryshuar.

2. Cdo anétar i komisionit dhe i sekretarisé, si dhe
¢do vlerésues, para fillimit t€¢ punés duhet té
plotésojé dhe t€ nénshkruajé deklaratén pér
pajtueshmériné me ligjin pér konfliktin e interesit,



Fletorja Zyrtare

Viti 2025 — Numri 220

respektivisht sipas shtojcave nr. 7 dhe nr. 8
bashkélidhur dhe pjesé pérbérése e kétij udhézimi.

b

KREU X
DETYRIMET E SHTEPIVE BOTUESE

1. Botuesi merr pérsipér dhe mban pérgjegjési
pér marrédhéniet e tij me autorét e teksteve, pér
pérgatitjen pér shtyp té origjinaleve té teksteve.

2. Botuesi, né kapakun e ¢do kopjeje té tekstit
shkollor, té shénojé té gjitha elementet e pércaktuara
né kuadrin ligjor né fuqi pér librin.

3. Botuesi, né ¢do kopje té tekstit shkollor, t&
vendosé elementet pér hyrjen dhe pérdorimin e
pérmbajtjes digjitale té tekstit shkollor.

KREU XI
DISPOZITA TE FUNDIT

1. Dokumentacioni ligjor lidhur me procesin e
konkurrimit té teksteve shkollore té reja (aktet,
programet léndore, standardet e teksteve shkollore
et.), si dhe ¢do material tjetér shpjegues pér té
interesuarit, publikohen né fagen zyrtare té
ministrisé pérgjegjése pér arsimin:
www.arsimi.gov.al.

2. Anétarét e komisionit dhe té sekretarisé, si dhe

SHTOJCA NR. 1:

vlerésuesit paguhen sipas legjislacionit né fuqi pér
pagesén e anétaréve, né pérbérje t€ komisioneve pér
vlerésimin, miratimin dhe certifikimin e teksteve
shkollore dhe t€ materialeve té tjera ndihmése, né
sistemin arsimor parauniversitar.

3. Udhézimi nr. 26, daté 11.12.2017, “Pér
procedurat e konkurrimit, miratimit, porositjes,
shpérndarjes dhe shitjes sé teksteve shkollore té reja
dhe/ose pérmbajtieve  digjitale”, 1 ndryshuar,
shfugizohet.

4. Pér zbatimin e kétij udhézimi ngarkohen
Sekretari i Pérgjithshém, Drejtoria e Pérgjithshme e
Zhvillimit t€ Arsimit Parauniversitar, Drejtoria e
Pérgjithshme Rregullatore pér Arsimin, Drejtoria e
Pérgjithshme Ekonomike dhe e Shérbimeve
Mbéshtetése, Agjencia e Sigurimit t& Cilésisé sé
Arsimit Parauniversitar, Agjencia Kombétare e
Arsimit Parauniversitar, Drejtorité Rajonale té
Arsimit Parauniversitar, Zyrat Vendore t€ Arsimit
Parauniversitar, Komisioni i Vlerésimit té Teksteve
Shkollore, Sekretaria Teknike, dhe institucionet
arsimore parauniversitare.

Ky udhézim hyn né fugi pas botimit né Fletoren
Zyrtare.

ZEVENDESMINISTER I ARSIMIT
Orjana Osmani

DEKLARATE PER PAJTUESHMERINE ME LIGJIN PER

PARANDALIMIN E KONFLIKTIT TE INTERESAVE

Deklaroj se asnjé prej autoréve, vlerésuesve, redaktoréve shkencoré/letraré dhe pérkthyesit/
pérshtatésit, t€ pérfshiré né shtojcat nr. 3 dhe nr. 6, bashkélidhur dhe pjesé pérbérése e kétij udhézimit,

té tekstit shkollor me titull:

, dorézuar pér konkurrim né MA, nuk éshté i

lidhur me interesa familjaré ose financiaré me punonjés t&€ MA-sé dhe institucioneve t€ saj té varésisé.

Deklaroj po ashtu, se nénshkruesi i késaj deklarate nuk éshté i lidhur me interesa familjaré ose
financiaré me punonjés t€ institucioneve t€ pérmendura mé lart.

mé . . 202

>

PER BOTUESIN/SHPERNDARESIN

(emri zyrtar i subjektit)

(emri, mbiemri, firma, vula)
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SHTOJCA NR. 2: DEKLARATA PER TE DREJTEN E BOTIMIT

Deklaroj se “E drejta e botimit” e tekstit me titull:

dorézuar pér konkurs né MA:

Pjesa e tekstit ose teksti né térési Z.otéruesi Burimi

mé . . 202

PER BOTUESIN/SHPERNDARESIN

(emri zyrtar 1 subjektit)

(emri, mbiemri, firma, vula)

Shénim pér plotésimin e formularit
Si pjesé té tekstit, pér efekt t€ burimit té sé drejtés sé botimit, mund té pérfshihen edhe ilustrime, ide,

ose puné editoriale. Zotérimi 1 késaj té drejte nga subjekti pérkatés duhet té déshmohet né kontratén
pérkatése t€ lidhur mes autorit/éve dhe botuesit, ose me dokumente t€ bletjes, apo dhutimit t€ késaj té
drejte nga t€ treté, kopje t€ noterizuara té t€ cilave 1 bashkélidhen késaj deklarate. Né rastet kur e drejta e
botimit éshté fryt i punés origjinale té veté subjektit, né kolonén e treté pér burimin e sé drejtés sé botimit
shénohet “Puné origjinale”. Né kolonén e burimit t€ sé drejtés s€ botimit shénohet, sipas rastit:
“Origjinale”, ose “Nga té tret€” (shénohet né kllapa pala e treté dhe pérfshihet dokumenti i blerjes apo
dhurimit).
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SHTOJCA NR. 3: DEKLARATA PER AUTORESINE E TEKSTIT

Deklaroj se autori/ét e tekstit me titull:

, dorézuar pér konkurs né MA, jané:

Emri, mbiemti

Pjesa e tekstit
(kapitujt ose thjesht bashkautorési)

Sl I B R Pl Bl E o

. 202

PER BOTUESIN/SHPERNDARESIN

(emri zyrtar i subjektit)

(emri, mbiemri, firma, vula)

SHTOJCA NR. 4: DEKLARATA PER CMIMIN E SHITJES ME PAKICE TE TEKSTIT

Deklaroj se ¢mimi i shitjes me pakicé té tekstit me titull

, dorézuar pér konkurs né MA, éshté

(me shifra)

leké.

(me shkrim)

. 202

PER BOTUESIN/SHPERNDARESIN

(emri zyrtar 1 subjektit)

(emri, mbiemri, firma, vula)
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SHTOJCA NR. 5: TE DHENA PER AUTORIN/ET E TEKSTIT SHKOLLOR

Autorésia
Autor i vetém, pedagog
Autor 1 vetém, mésues

Dy ose mé& shumé pedagogé

Dy ose m& shumé& mésues

Pedagog dhe mésues

Mg shumé se dy pedagogé dhe mésues

Arsimi 1 larté:
(Diploma & zot&ron)
Diplomuar brenda vendit

OO0 OOOOoOass
N =5

Diplomuar jashté vendit

Kualifikimi dhe/ose grada shkencore/ titulli akademik:
Kualifikimi/ Grada shkencore/Titulli | Brenda vendit Jashté vendit
akademik
Master |_| [ ]
“Doktor™ |:|

“Profesor i

Asociuar” —

“Profesor”
“Akademik”

|
1]

Pérvoja pedagogjike:

-Mésues i 1&ndés vjet
-Pedagog 1 1éndés vjet
, mé : . 202

PER BOTUESIN / SHPERNDARESIN

(emri zyrtar 1 subjektit)

(emri, mbiemri, firma, vula)

Shénim pér plotésimin e formularit: T¢ dhénat pérkatése t& pasqyrohen brenda kutisé duke
pérdorur simbolin ‘X"
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SHTOJCA NR. 6: TE DHENA PER REDAKTORET SHKENCORE/LETRARE DHE
PERKTHYESIT/PERSHTATESIT

1. Redaktorét shkencoré:

a) Redaktori 1 paré
Institucione arsimore e kryer: I punésuar né

Punédhénési

b) Redaktori i dyté (né qofté se ka)
Institucione arsimore e kryer: I punésuar né

Punédhénési :

2. Redaktorét letraré:
a) Redaktori 1 paré

Institucione arsimore e kryer: I punésuar né
Punédhénési:

b) Redaktori i dyté (né qofté se ka)
Institucione arsimore e kryer: I punésuar né
Punédhénési:

3. Pérkthyesi/pérshtatési

a) I paré
Institucione arsimore e kryer: I punésuar né
Punédhénési:
b) I dyté (né qofté se ka)
Institucione arsimore e kryer: I punésuar né
Punédhénési:

mé . . 201

PER BOTUESIN/SHPERNDARESIN

(emri zyrtar 1 subjektit)

(emri, mbiemri, firma, vula)
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SHTOJCA NR. 7: DEKLARATE E ANETARIT TE KOMISIONIT PER PAJTIMIN ME LIGJIN
PER PARANDALIMIN E KONFLIKTIT TE INTERESAVE

DEKLARATE

I nénshkruari , anétar 1 komisionit né MA, deklaroj se
nuk kam dorézuar pér konkurrim né MA tekst shkollor té ri, nuk jam i lidhur me interesa familjaré ose financiaré
me punonjés t€ Ministrisé sé Arsimit dhe institucioneve té saj té varésisé.

Deklaroj, po ashtu, se me asnjé nga botuesit/shpérndarésit dhe me punonjés té kétyre institucioneve nuk kam
lidhje pér interesa familjare ose financiate.

DEKLARUESI

(emti, mbiemrti, nénshkrimi)
mé . 202

SHTOJCA NR. 8: DEKLARATE E VLERESUESIT/VLERESUESIT PER PAJTIMIN ME LIGJIN
PER PARANDALIMIN E KONFLIKTIT TE INTERESAVE

DEKLARATE

Uné i1 nénshkruari , me t& dhénat e méposhtme, deklaroj nén
pérgjegjésiné dhe vullnetin tim té ploté se nuk kam konflikt interesi t€ asnjé lloji pér t€ marré pjesé né vlerésimin e
teksteve shkollore té reja, sipas standardeve pér tekstet shkollore dhe né pérputhje me aktet ligjore pér tekstet
shkollore.

Né ményré té vecanté pohoj, se:

- Nuk jam autor 1 asnjé prej teksteve shkollore té reja.

- Nuk jam recensues, apo anétar i ekipit realizues: redaktor shkencor, redaktor letrar, faqosés etj., 1 asnjé prej
teksteve shkollore té dorézuara pér konkurrim né MA (komisionit).

- Nuk kam lidhje familjare apo té bashkéjetesés me pronaré té shtépive botuese qé marrin pjesé né procesin e
prodhimit t€ teksteve shkollore t€ dorézuara pér konkurrim né MA (komisionit ) etj.

DEKLARUESI

(emti, mbiemrti, nénshkrimi)

Mésues (pedagog) né shkollén (institucioni i arsimit té larté)

Arsimi i kryer (institucioni i arsimit t€ lart€), fusha e studimit/programi i studimit

Telefon + celular:

E-mail
Adresa  postare:  Rruga Lagjja Bashkia/rrethi
Emri i bankés
IBAN Nr. i llogarisé
, mé . .202_
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URDHER
Nt. 190, daté 21.11.2025

PER DELEGIM KOMPETENCE

Né mbéshtetje t€ ligjit nr. 7961, daté 12.7.1995,
“Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérise”, té
ndryshuar, t¢ vendimit nr. 725, daté 2.9.2015, té
Késhillit t¢ Ministrave, “Pér ményrén e organizimit
dhe funksionimit t€¢ Agjencisé sé Zhvillimit té
Territorit”, t€ ndryshuar, té€ urdhrit t¢ Kryeministrit
nr. 1, daté 8.1.2025, “Pér miratimin e strukturés dhe
t€ organikés sé Agjencisé sé¢ Zhvillimit té Territorit”,

URDHEROJ:

1. Delegimin e kompetencave té drejtorit té
pérgjithshém, pér nénshkrimin e korrespon-
dencave/shkresave dalése, te drejtori i Drejtorisé
Juridike dhe Shqyrtimit t&¢ Aplikimeve, znj. Alisa
Basha.

2. Kompetenca e deleguar sipas pikés 1 t€ kétij
urdhri, do t€ ushtrohet nga data e hyrjes né fuqi té tij
deri mé daté 28.11.2025.

3. Ngarkohet pér zbatimin e kétij urdhri znj. Alisa
Basha dhe Drejtoria Juridike dhe Shqyrtimit té
Aplikimeve, prané Agjencis€é sé¢ Zhvillimit té
Territorit.

Ky urdhér hyn né fuqi menjéheré dhe botohet né
Fletoren Zyrtare.

DREJTOR I PERGJITHSHEM
Adelajda Roka

VENDIM
Nr. 53, daté 9.10.2025

NE EMER TE REPUBLIKES
SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé,
e pérbéré nga:

Holta Zagaj kryetare;
Marsida Xhaferllari anétare;
Fiona Papajorgji anétare;
Sonila Bejtja anétare;
Sandér Beci anétar;
Ilir Toska anétat;
Matjana Semini anétare;
Genti Ibrahimi anétar,

me sekretare Anjeza Puka, né datén 7.10.2025
mori né shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té
dokumenteve ¢éshtjen nr. 3 (Z) 2024 té Regjistrit
Themeltar, qé u pérket:

KERKUESE: Shogéria “Zyra e Pérmbarimit
Privat ARB” sh.p.k., pérfagésuar nga administratori
Alban Ruli.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

“Raiffeisen Bank™ sh.a., né mungesé.

Korporata Elektroenergjetike Shqiptare sh.a., né
mungese.

OBJEKTT: Shfuqizimi i vendimit nr. 00-2024-
2946, daté 9.7.2024, i Kolegjit Administrativ té
Gjykatés sé Larté, siipapajtueshém me Kushtetutén
e Republikés sé Shqipérisé.

Konstatimi i cenimit té aksesit né njé gjykaté té
krijuar me ligj.

Konstatimi i shkeljes sé afatit t€ arsyeshém dhe
pérshpejtimi 1 procedurés sé¢ gjykimit nga kolegji
tietér i Gjykatés s€ Larté, pér sa i pérket ¢éshtjes nr.
11118-00653-00-2019  akti, daté  regjistrimi
13.3.2019, né lidhje me vendimin nr. 4868, daté
0.6.2016, t& Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané,
léné né fugi me vendimin nr. 42, daté 21.1.2019, t&
Gjykatés sé Apelit Tirané.

Konstatimi 1 mungesés sé njé mjeti efektiv pér
konstatimin, démshpérblimin dhe pérshpejtimin e
procedurave t€ sipérpérmendura.

Konstatimi i statusit té viktimés pérgjaté procesit
gjyqésor, si rrjedhojé e cenimit t€ aksesit né njé
gjykaté t€ krijuar me ligj dhe afatit t€ arsyeshém, né
pérputhje me vendimin Scordino kundér Italise.

Rehabilitimi dhe zhdémtimi né pérputhje me
ligjin, pasi démi/démtimi éshté shkaktuat/ka ardhur
pér shkak t€ vendimit “Pér plotésimin e té metave t&
kérkesés”, daté 30.4.2024, t€¢ Gjykatés s¢ Larté dhe
shkeljes sé afatit té arsyeshém né gjykim.

BAZA LIGJORE: Nenet 42, 44, 131, pika 1,
shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “1’, t&
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta);
nenet 6, paragrafi 1 dhe 13 t€¢ Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (KEDN]); ligji nr. 8577, daté
10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé¢ Shqipérisé”,
i ndryshuar (Zgi nr. 8577/2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Genti Ibrahimi,
mori né shqyrtim pretendimet e kérkueses,
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shoqérisé “Zyra e Pérmbarimit Privat ARB” sh.p.k.
(kérkuesia), e cila ka kérkuar pranimin e kérkesés,
konstatoi mungesén e prapésimeve té subjekteve té
interesuara, “Raiffeisen Bank” sh.a. (banka) dhe
Korporatés Elektroenergjetike Shqiptare (KESH), si
dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. N¢ ushtrim t€ funksionit té saj, kérkuesja ka
lidhur kontraté shérbimi me KESH-in, me objekt
kryerjen e shérbimit pérmbarimor pér ekzekutimin
e urdhrit té ekzekutimit nr. 9031 akt, daté 13.9.2012,
t¢ Gijykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané. Pas
lajmérimit pér ekzekutimin vullnetar t€ urdhrit té
ekzekutimit, kérkuesja ka léshuar urdhrin pér vénien
e sekuestros konservative drejtuar bankave té nivelit
t€ dyté.

2. Kérkuesja ka pretenduar se banka né até kohé
ka kryer veprime t€ tilla qé té krijojné bindje té
arsyeshme se ajo ka fshehur likuiditetet e debitorit,
shogérisé “CEZ Shpérndatje” sh.a. (CEZ) dhe se
banka, organet dhe pérfaqésuesit e saj, ka pasur
fitime t& drejtpérdrejta nga kéto veprime té
kundérligjshme. Pér mé tepér, banka nuk i ka dhéné
kérkueses informacionin e kérkuar.

3. Né kéto kushte, kérkuesja ka vlerésuar se
mosekzekutimi 1 urdhrit t€ ekzekutimit i ka démtuar
asaj reputacionin e konsoliduar né treg, pér rrjedhojé
edhe fitimet, dhe né datén 28.5.2014 ajo i éshté
drejtuar gjykatés me kérkesépadi kundér bankés, me
palé té tret¢ KESH-in, duke kérkuar detyrimin e
shoqéris€é sé paditur 1 démshpérblejé démin
pasuror dhe jopasuror té shkaktuar me faj, fitimin e
munguar, si dhe kamatat ligjore pérkatése sipas
normés Tribor njéditore té vendosur nga Banka e
Shqipérisé deri né datén e ekzekutimit té vendimit té
gjykatés.

4. Né pérfundim t€ gjykimit, Gjykata e Rrethit
Gjygésor Tirané, me vendimin nr. 4868, daté
0.6.2016, ka vendosur rrézimin e kérkesépadisé, pasi
nuk u vértetua ekzistenca e ndonjé démi pasuror qé
t'l ket€ ardhur paditéses (kérkueses) nga veprimet e
té paditurit. Ajo gjykaté ka evidentuar se sipas
kérkueses démi konsiston né fitimin e munguar qé
do t€ kishte realizuar shoqéria nga kontratat e
shérbimit qé shpresonte t€ lidhte né t€ ardhmen me
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KESH-in. Né rastin konkret fitimi 1 munguar i
pretenduar prej kérkueses éshté cilésuar nga gjykata
si imagjinar, pasi nuk éshté provuar fakti se té gjithé
titujt ekzekutivé me kreditor KESH-in do té
viheshin né ekzekutim nga kérkuesja. Ky vendim
éshté 1éné né fuqi nga Gjykata e Apelit Tirané, me
vendimin nr. 42, daté 21.1.2019, me t€ njéjtén linjé
arsyetimi.

5. Né datén 13.22019 kérkuesja ka ushtruar
rekurs. Céshtja éshté regjistruar né Gjykatén e Larté
me nr. 11118-00653-00-2019 akti, daté 13.3.2019
regjistrimi, por nuk éshté gjykuar ende.

6. Gjaté kohés qé rekursi ishte né pritje pér
shqyrtim, né datén 26.3.2021 kérkuesja i éshté
drejtuar  Gjykatés sé Larté me kérkesé pér
konstatimin e shkeljes sé afatit té& arsyeshém dhe
pérshpejtimin e procedurave né gjykimin e ¢éshtjes
civile né fjalé, bazuar né nenet 399/1-399/12 té
Kodit té€ Procedurés Civile (KPC).

7. Duke pretenduar se Gjykata e Larté ishte né
vonesé si pér shqyrtimin e ¢éshtjes civile, ashtu edhe
pér shqgyrtimin e kérkesés sé saj pér konstatimin e
shkeljes sé afatit té arsyeshém, kérkuesja né datén
10.6.2021 ka paraqitur ankim kushtetues individual
né Gjykatén Kushtetuese (Gpykata), duke kérkuar: i.
konstatimin e shkeljes sé afatit t€ arsyeshém dhe
pérshpejtimin e procedurave né gjykimin e ¢éshtjes
civile dhe shqyrtimin e kérkesés pér konstatimin e
shkeljes s¢ afatit té arsyeshém; ii. konstatimin e
mungesés s¢ njé¢ mjeti efektiv pér konstatimin,
démshpérblimin dhe pérshpejtimin e procedurave té
sipérpérmendura (kérkesa nr. 1).

8. Gjykata, me vendimin nr. 39, daté 9.12.2021,
ka vendosur rrézimin e kérkesés, pasi ka vlerésuar se
edhe pse duket se deri diku ka njé tejzgjatje té
procesit, duke konsideruar rrethanat e ¢éshtjes,
kompleksitetin e saj, rrezikun né njé shkallé jo té
konsiderueshme pér interesin e kérkueses, si dhe
numrin e larté t€ ¢éshtjeve né Gjykatén e Larté né
prite pér tu gjykuar nga njé numér i reduktuar
gjyqtarésh, nuk ka cenim té sé drejtés pér proces té
rregullt ligjor si pasojé e mosshqyrtimit té ¢éshtjes
brenda njé afati t€ arsyeshém.

9. Pas publikimit t€ vendimit t€ Gjykatés né
Fletoren Zyrtare, Kolegji Civil 1 Gjykatés sé Larté,
me vendimin nr. 9, daté 11.4.2022, ka vendosur
rrézimin e kérkesés pér pérshpejtimin e procedurave
té paraqgitur nga kérkuesja né datén 26.3.2021.
Gjykata e Larté ka arsyetuar, ndér té tjera, se
procedura e shqyrtimit t€ rekursit t€ kérkueses ka
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kaluar afatin ligjor, megjithaté tejkalimi i kétij afati
éshté rrjedhojé e disa rrethanave qé pérbéjné
pamundési objektive.

10. Né datén 18.7.2022 kérkuesja i éshté drejtuar
sérish Gjykatés me ankim kushtetues individual pér
shfugizimin e vendimit nr. 9, daté¢ 11.4.2022, &
Gjykatés sé larté, si t€ papajtueshém me
Kushtetutén dhe detyrimin e Gjykatés sé Larté pér
rishqyrtimin e kérkesés (kérkesa nr. 2).

11. Mbledhja e Gjyqtaréve, me vendimin nr. 155,
daté 16.11.2022, ka vendosur moskalimin e ¢éshtjes
pér shqyrtim né seancé plenare, pasi ka vlerésuar se
né rastin konkret nuk ekzistonte ndonjé fakt ose
rrethané e ndodhur pas dhénies sé vendimit té
méparshém t€ Gijykatés, qé t& kishte réndési té
mjaftueshme pér t€ ndryshuar arsyet qé kané
géndruar né themel té vendimmartjes sé méparshme
t€¢ saj. Sipas Mbledhjes sé Gijyqtaréve, periudha
kohore e kaluar nga publikimi né Fletoren Zyrtare té
vendimit t€ méparshém té Gjykatés nuk ndryshonte
substancialisht situatén e kérkueses né ményré té tillé
qé kérkesa e saj té konsiderohet si ¢éshtje e re pér
efekt t€ gjykimit kushtetues (vendimi nr. 155/2022).

12. Mé pas, né datén 25.4.2024 kérkuesja ka
paraqitur né Gjykatén e Larté njé kérkesé té re pér
konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém dhe
pérshpejtimin e procedurave né gjykimin e ¢éshtjes
civile né fjalé. Kérkesa éshté regjistruar né Gjykatén
e Lart¢é me nr. 77205-00024-00-2024 t& regjistrit
themeltar, daté regjistrimi 29.4.2024 dhe me
vendimin e datés 30.4.2024 t& gjyqtarit relator
kérkueses 1 éshté kérkuar plotésimi i t€ metave pér
shkak se mungonte nénshkrimi 1 avokatit. Né kéto
kushte, kérkuesja ka paraqitur sérish né Gjykatén e
Larté kérkesén e nénshkruar nga avokati dhe
autorizimin pérkatés.

13. Né vijim, Kolegji Administrativ i Gjykatés s¢
Larté, me vendimin nr. 00-2024-2946, daté 9.7.2024,
ka vendosur rrézimin e kérkesés pér konstatimin e
shkeljes s€ afatit té arsyeshém t€é paraqitur nga
kérkuesja, me argumentin se tejkalimi 1 afatit ligjor
pér shqyrtimin e rekursit t€ saj nuk ka ardhur as pér
faj t€ palés, por as pér faj t€ gjykatés, por éshté
objektive. Pér mé tepér, sipas atij kolegji, kérkesa
éshté mbéshtetur vetém né argumentin e tejkalimit
té afatit 2-vjecar dhe se kategoria e mosmarréveshjes
né fjalé nuk pérfshihet né rrethin e asaj kategorie
mosmarréveshjesh pér té cilat parashikohet
shqyrtimi me procedura té pérshpejtuara. Shqyrtimi

me pérparésii ¢éshtjes vetém pér shkak t€ paraqitjes
sé_kérkesés nga kérkuesja, do t€ cenonte parimin
kushtetues té barazis€ para ligjit, sipas tij, i cili gjen
zbatim edhe né rregullat e vendosura pér radhén e
gjykimit té ¢éshtjeve né Gjykatén e Larté, ku ¢éshtja
e regjistruar mé paré né két€ shkallé gjykimi,
sidomos me t€ njéjtén natyré, ka pérparési ndaj
¢éshtjes s¢ mbérritur mé voné, me pérjashtim té
rasteve kur vecantia e natyrés sé ¢éshtjes dhe e
rrethanave subjektive justifikojné pérjashtimin e
radhés s€ gjykimit. Natyra e ¢éshtjes né rastin
konkret éshté vlerésuar nga ai kolegj se nuk gézon
cilési té veganta té prioritetit t€ gjykimit.

14. Né datén 24.12.2024 kérkuesja i éshté
drejtuar sérish Gjykatés duke paragitur ankim
kushtetues individual, sipas objektit té tij (kérkesa nr.
3). Kolegji né datén 12.3.2025 ka vendosur kalimin
e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare mbi bazé
t€ dokumenteve.

II
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

15. Kérkuesja, né ményré t€ pérmbledhur, ka
pretenduar se i éshté cenuar e drejta pér proces 1 rregullt
ligior, e garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, né
drejtim té:

15.1. 8¢ drejtés s¢ aksesit né njé gjykaté 1 caktuar me
lig, t€ garantuar né nenin 42 t€ Kushtetutés dhe
nenin 6 t¢ KEDN]J-sé, si pasojé e shkresés nr.
77205-00024-00-2024 t€ regjistrit themeltar, daté
30.4.2024, “Vendim pér plotésimin e t€ metave t&
kérkesés”, t€¢ Gjykatés sé Larté, pérmes sé cilés
kérkohej plotésimi i kérkesés s¢ datés 25.4.2024 sé
kérkueses pér konstatimin e shkeljes sé afatit té
arsyeshém dhe pérshpejtimin e procedurave. Né
kété ményré ajo gjykaté nuk zbaton as vendimet e
detyrueshme t€ Gjykatés, e cila ka njé praktiké té
konsoliduar té lidhur me veprimin administrativ té
kthimit t€ kérkesés pér pérshpejtim nga kancelari i
Gjykatés sé Larté. Pér mé tepér g€ né interpretim té
nenit 399/5, pika 2, shkronja “¢”, t& KPC-s¢, kjo lloj
kérkese mund té béhet nga kérkuesja dhe, vetém né
rast se béhet nga avokati, nevojitet pajisja me
prokuré.

15.2. 8¢ drejtés pér njé giykaté té caktnar me lig, past
kérkesa e kérkueses drejtuar Gjykatés sé¢ Larté pér
konstatimin e cenimit té afatit, né kundérshtim me
nenin 399/6, shkronja “c” t€ KPC-s¢, &shté
shqgyrtuar nga Kolegji Administrativ i asaj gjykate
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dhe jo nga njé trupé tjetér civile (Kolegji Civil), edhe
pse sipas t€ dhénave té faqes zyrtare t& Gjykatés sé
Larté, Kolegji Civil i saj pérbéhet nga tre trupa té
pérhershme.

15.3. 8¢ drgtés pér tu gykunar nga njé gykaté
paanshme, pasi Gijykata e Larté e ka paragjykuar ose
paracaktuar fatin e ¢éshtjes sé themelit t€ kérkesés,
duke ushtruar ndikim mbi Kolegjin Civil qé do ta
shqyrtojé até, pasi né vendimin objekt kundérshtimi
éshté shprehur se nuk ka njé t€ drejté e cila t€ jeté
njohur dhe gé duhet té ekzekutohet brenda afateve
té arsyeshme.

15.4. Standardit # arsyetimit ¢ vendimit gjygésor, pasi
Gjykata e Larté nuk e ka arsyetuar vonesén né
shqyrtimin e kérkesave t€ pérséritura té kérkueses.
Kjo pasi ajo gjykaté nuk ka referuar né asnjé fakt,
prové, ligj, doktriné ose precedent t€ vendosur nga
gjykatat vendase dhe/ose t€ huaja kur ka nxjerré
pérfundimin se vonesa e shkaktuar éshté rriedhojé e
njé problematike té€ pérgjithshme qé tejkalon rastin
konkret dhe as nuk ka pércaktuar ndonjé
metodologji pér pércaktueshméring e “pamundésisé
objektive”. Ndérsa kur shprehet se kérkuesja nuk ka
paragitur shkaqe vecanérisht té rénda qé t€
justifikojné pérshpejtimin e ¢éshtjes né raport me
¢éshtjet pararendése, ajo gjykaté nuk referon né
asnjé¢ vendimmartje t€ Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (GIJEDN]) né té cilén e bazon kété
konkluzion.

15.5. S€ drejtés pér njé myet efektiv pér konstatimin e
cenimit, démshpérblinin dhbe pérshpeitinin e procedurave, t&
garantuar né nenin 13 t€ KEDN]J-sé té lidhur me
nenin 6, paragrafi 1, t¢ KEDN]J-s¢ dhe nenin 42 té
Kushtetutés, pasi rekursi éshté regjistruar né
Gjykatén e Larté né datén 9.3.2019 dhe g€ prej asaj
kohe, prej mé shumé se 5 vjetésh, nuk éshté
ndérmarré asnjé hap procedural né drejtim té
giykimit  t€  ¢éshtjes, pérve¢  veprimtarisé
administrative t€ shortimit dhe rishortimit t&
gjyqtarit relator. Pér mé tepér, ajo gjykaté né
vendimin e saj nr. 00-2024-2946, daté 9.7.2024
shprehet se aktualisht Kolegji Civil i Gjykatés sé
Larté po pérfundon shqyrtimin e ¢éshtjeve té
themelit t€ regjistruara né vitin 2015 dhe se
aktualisht jané né trajtim 298 ¢éshtje civile té vitit
2015 dhe rreth 2000 ¢éshtje té vitit 2010, té cilat kané
prioritet né trajtim. Gjykata e Larté, me njé mwodus
gperandi me rrezikshméri t€ lart€ pér t€ drejtat
individuale, “pamundésiné objektive” e gjeti té tillé
me géllim pér t€ mos konstatuar statusin e viktimés
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s€¢ kérkueses dhe pér t€ mos e démshpérblyer até
sipas parashikimeve té nenit 399/3 t¢ KPC-sé. Né
kéto kushte, Gjykata e Larté nuk pérbén mé mjet
efektiv pér zgjidhjen e pretendimeve pér vonesé té
procedurave té gjykimit.

15.6. 8¢ drejtés pér gjykine brenda njé afati 12 arsyeshém,
né vecanti né Gjykatén e Larté, pasi:

15.6.1. KPC-ja ka parashikuar afate t€ prera pér
gjykimin e ¢éshtjeve gjyqésore brenda njé afati té
arsyeshém dhe mjete pér t'u ankuar nése kéto afate
nuk zbatohen, ndérsa né rastin konkret afati 2-
vjecar i parashikuar me nenin 399/2, shkronja “b”,
t€¢ KPC-sé éshté tejkaluar me mé shumé se 3 vijet té
tjieré. Veté kérkuesja nuk ka ndikuar né asnjé prej
trethanave t€ parashikuara nga neni 399/2 i KPC-sé
pér tejzgjatjen e afatit t€ gjykimit, ndérsa pasojat e
ardhura nga zbatimi i reformés né drejtési nuk
pérbéjné shkak justifikues pér tejkalimin e kétij afati.

15.6.2. Gjykata e ILarté, lidhur me kérkesén e
kérkueses pér konstatimin e cenimit t€ afatit, e ka
marré vendimin pas 75 ditésh dhe duke mos
parashtruar asnjé argument pér két€, né
kundérshtim me nenin 399/7, pika 2, € KPC-sé, i
cili pércakton afatin ligjor 45-ditor pér shqyrtimin e
kétyre lloj kérkesave.

15.6.3. Pérkeqésimi 1 “statusit té viktimés”,
referuar nenit 34 t€¢ KEDN]J-sé, si rrjedhojé e
rrézimit t€ kérkesés pér konstatimin e shkeljes sé
afatit t€ arsyeshém dhe pérshpejtimin e gjykimit nga
Gjykata e Larté me vendimin nr. 00-2024-2946, daté
9.7.2024, né rrethanat g€ i kané ndodhur pas datés
11.1.2023 e né vijim ortakut t& vetém té kérkueses.

15.6.4. Interesi ekonomik 1 kérkueses dhe
personal-vetjak, si dhe psikosocial e shéndetésor 1
ortakut t€ vetém té€ saj rrezikohen né njé shkallé t&
konsiderueshme nga tejzgjatja e procedurave
gjyqésore, duke gené se masa e sigurimit personal té
arrestit né shtépi e vendosur ndaj ortakut té vetém,
tashmé né liri, po e ¢on kérkuesen drejt falimentimit.
Né kushtet kur edhe certifikata pér ushtrimin e
veprimtarisé Eshté pezulluar nga Ministria e
Drejtésisé, éshté béré e pamundur pér ortakun e
shoqérisé qé t'u pérgjigjet kérkesave jetésore dhe
bazike té familjes dhe biznesit, duke konsideruar qé
ai éshté prind i njé fémije t€ mitur dhe kujdeset pér
nénén e sémure.

15.7. 8¢ drgtés sé rebabilitimit dbe/ ose hdemtimit, t&
garantuar nga neni 44 i Kushtetutés, kryesisht pér
shkak t€ cenimit t€ s€ drejtés pér gjykim brenda afatit
t€ arsyeshém, vecanérisht né Gjykatén e Larté, si dhe
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pér shkak t€ cenimeve té t€ drejtave t€é tjera té
pretenduara nga kérkuesja.

16. Subjektet e interesuara, banka dhe
KESH-1, nuk kané paraqitur prapésime me shkrim,
edhe pse jané njoftuar rregullisht.

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legittinnimin e kérkueses

17. Céshtja e legjitimimit (Jocus standz) Eshté njé
ndér aspektet kryesore qé lidhet me nisjen e njé
procesi kushtetues. Referuar neneve 131, pika 1,
shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “1” dhe 2, té
Kushtetutés, si dhe nenit 71 t€ ligjit nr. 8577/2000,
¢do individ, person fizik ose juridik, subjekt i sé
drejtés private dhe publike, mund t€ véré né lévizje
Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave
kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi
gjyqésor qé cenon té drejtat dhe lirité themelore té
garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues
individual, né ¢do rast, duhet té plotésojé kriteret e
nenit 71/a t€ ligjit nr. 8577/2000, g€ lidhen me
shterimin e mijeteve juridike, afatin e paraqitjes sé
kérkesés, pasojat negative t€ pésuara né ményré té
drejtpérdrejté e reale dhe mundésiné pér rivendosjen
e s¢ drejtés sé shkelur.

18. Né verifikim té kritereve si mé sipér, Gjykata
vleréson se kérkuesja, si bartése e t€ drejtave dhe
lirive themelore t€é parashikuara nga Kushtetuta,
legjitimohet ratione personae, bazuar né nenet 131, pika
1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, té
Kushtetutés, pasi €shté palé ndérgjyqése né procesin
gjyqésor né Gjykatén e Larté, pér té cilin ka ngritur
pretendime, ndaj justifikon interesin né ¢éshtjen e
parashtruar.

19. Njé kriter tjetér Eshté shterimi i mjeteve juridike
¢fektive, 1 parashikuar nga neni 131, pika 1, shkronja
“f’, i Kushtetutés dhe neni 71/a, pika 1, shkronja
“a”, iligjit nr. 8577/2000, € kérkon shfrytézimin né
rrugé normale t€ mjeteve juridike efektive, té cilat
jané té pérshtatshme, t€ disponueshme dhe té
frytshme pér njé ¢éshtje konkrete. Pér sa u pérket
kérkesave pér konstatimin e cenimit t€ sé drejtés pér
gjykim brenda afatit t€ arsyeshém, Gijykata ka
mbajtur géndrimin se legjislacioni i brendshém
parashikon mjete juridike efektive qé mund ti
ofrojné individit rezultate konkrete pér rivendosjen
e késaj t€é drejte kushtetuese. Né kété kuptim,
individi duhet t’u drejtohet gjykatave té€ zakonshme,

né pérputhje me parashikimet e neneve 399/2 e
vijuese t€ KPC-sé dhe vetém pasi t€ keté shteruar
garancité e mbrojtjes qé 1 ofrohen nga juridiksioni 1
zakonshém gjyqésor, ai mund té véré né lévizje
gjykimin kushtetues. Gjykata e ka konsideruar té
shteruar kété kriter si né rastet kur Gjykata e Larté
éshté shprehur me vendim, ashtu edhe né rastet e
mungesés s¢ njé vendimi (shzh vendimet nr. 46, daté
3.10.2023; nr. 44, daté 26.9.2023; nr. 2, daté 17.2.2022,
1¢ Gpykatés Kushtetuese).

20. Né rastin né shqyrtim, kérkuesja i éshté
drejtuar Gijykatés me ankim kushtetues individual
pasi ka paragitur mé paré kérkesé né Gjykatén e
Lart¢ pér konstatimin e shkeljes sé afatit té
arsyeshém dhe pérshpejtimin e shqyrtimit té ¢éshtjes
s€ saj té regjistruar me nr. 11118-00653-00-2019,
daté 13.3.2019, pér té cilén Gjykata e Larté, me
vendimin nr. 00-2024-2946, daté 9.7.2024, ka
vendosur rrézimin e kérkesés. Pér rrjedhojé, 1 vetmi
mjet né dispozicion t&€ kérkueses pér rivendosjen e
sé¢ drejtés sé pretenduar t€ cenuar €shté ankimi
kushtetues individual.

21. Né lidhje me afatin e paraqitjes sé ankimit
kushtetues individual, kérkuesja i éshté drejtuar
Gjykatés né datén 24.12.2024, ndérsa vendimi i
Gjykatés sé Larté pér rrézimin e kérkesés pér
konstatimin e shkeljes s€ afatit t& arsyeshém mban
datén 9.7.2024 dhe 1 éshté komunikuar asaj
népérmjet adresés s¢ e-ail-it né datén 7.10.2024. Né
kéto rrethana, Gjykata vleréson se kérkuesja
legjitimohet edhe ratione temporis, sepse jo vetém qé
shkelja éshté vazhduese, por edhe ankimi kushtetues
individual éshté paraqitur brenda afatit ligjor 4-
mujor t€ parashikuar nga neni 71/a, pika 1, shkronja
“b”, 1 ligjit nr. 8577/2000.

22. Né drejtim t€ legjitimimit ratione materiae,
kérkuesja ka pretenduar cenimin e sé drejtés pér
proces té rregullt ligjor, t€ parashikuar nga neni 42 1
Kushtetutés, né drejtim t€ s¢ drejtés s€ aksesit, asaj
pér t'u gjykuar nga njé gjykaté e paanshme dhe e
caktuar me ligj, standardit t€ arsyetimit t€ vendimit
gjyqésor dhe sé drejtés pér gjykim brenda afatit té
arsyeshém, konstatimin e mungesés sé njé mjeti
efektiv. pér konstatimin, démshpérblimin dhe
pérshpejtimin e procedurave, si dhe t€ drejtén pér
rehabiliim dhe démshpérblim né pérputhje me
ligjin.

23. Pér pretendimin e kérkueses pér tu
rehabilituar dhe demshpérblyer né pérputhje me ligjin pér
shkak té tejzgjatjes sé procedurave gjygésore,
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Gjykata ka theksuar edhe né vendimmartje té saj té
méparshme ndaj kérkueses (shih vendimet nr. 80, daté
21.11.2024; nr. 34, daté 1.11.2021, t7 Gyykatés
Kushtetuese), bazuar né nenin 131 t€ Kushtetutés dhe
praktikén e GJEDN]J-sé né raste té ngjashme, se ky
pretendim i kérkueses nuk bén pjesé né juridiksionin
e saj, ndaj nuk mund t€ merret né shqyrtim.

24. Kérkuesja ka pretenduar edhe cenimin e sé
drejtés pér t'n giykuar nga njé gykaté e caktnar me ligi, me
argumentin se kérkesa e saj drejtuar Gjykatés sé
Larté pér konstatimin e cenimit té afatit té
arsyeshém, né kundérshtim me nenin 399/6,
shkronja “c”, t&¢ KPC-sé, éshté shqyrtuar nga Kolegji
Administrativ i asaj gjykate dhe jo nga njé trupé tjetér
civile, edhe pse sipas t¢ dhénave té fages zyrtare té
Gjykatés sé Larté, Kolegji Civil 1 saj pérbéhet nga tre
trupa t€ pérhershme. Lidhur me kété pretendim,
Gijykata vé né dukje se neni 399/6, shkronja “c”, i
KPC-sé parashikon se né rastet kur ¢éshtja né té
cilén pretendohet t€ keté shkelje éshté duke u
gjykuar né Gjykatén e Larté, kérkesa pér konstatimin
e shkeljes dhe pérshpejtimin e procedurave
shqyrtohet nga njé kolegj tjetér 1 Gjykatés s¢ Larté,
pa pércaktuar kolegjin qé do ta marré né shqyrtim.
Pér kété pretendim Gijykata vleréson se kérkuesja
nuk ka arritur t€ parashtrojé argumente né nivel
kushtetues pér t& provuar cenimin e s€ drejtés s€ saj
si pasojé e shqyrtimit t€ kérkesés pér pérshpejtim
nga Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté dhe jo
nga Kolegji Civil, qé¢ t¢ mund t€é justifikojé
shqyrtimin e kétij pretendimi né nivel kushtetues.

25. Pér pretendimin pér cenimin e s€ drgtés pér t'u
Qkuar nga nje gykaté e paanshme, kérkuesja ka
argumentuar se Gjykata e Larté e ka paragjykuar ose
paracaktuar fatin e ¢€shtjes sé themelit t€ kérkesés,
duke ushtruar ndikim mbi Kolegjin Civil ¢ do ta
shqyrtojé até, pasi né vendimin objekt kundérshtimi
éshté shprehur se nuk ka njé t€ drejté e cila t€ jeté
njohur dhe gé duhet t€ ekzekutohet brenda afateve
té arsyeshme. Pér két€ pretendim Gijykata evidenton
se Gjykata e Larté, duke analizuar kriteret e
vendosura  nga  jurisprudenca  kushtetuese,
vecanérisht “réndésiné e asaj cfaré rrezikon
kérkuesi” dhe né referencé edhe t€ vendimeve té
gjykatave mé té uléta, ka konstatuar se nuk ka njé té
drejté¢ e cila t€ jeté njohur dhe qé duhet té
ckzekutohet brenda afateve té arsyeshme. Ky
argument i vetém nuk éshté i mjaftueshém nga
piképamja kushtetuese pér t€ véné né dyshim
cenimin e s€ drejtés pér t'u gjykuar nga njé gjykaté e
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paanshme, ndaj edhe ky pretendim i kérkueses nuk
mund t€ merret né shqyrtim.

26. Po né drejtim té legjitimimit ratione materiae,
Gjykata véren se kérkuesja ka ngritur pretendime
pér cenimin e sé drgtés pér proces 1 rregullt ligior né
drejim t€ kobézgaties s¢ paarsyeshme t€ procesit né
Gjykatén e Larté, duke kérkuar edhe konstatimin e
mungesés s¢ njé mjeti efektiv pér konstatimin e
cenimit dhe pérshpejtimin e procedurave, si dhe né
drejtim t€ s€ drejtés sé aksesit dhe standardit 1 arsyetimit
1¢ vendimit gpgésor, t€ cilat edhe pse jané ngritur si
t& drgtin pér gykim brenda njé afati 1¢ arsyeshém, té
garantuar nga neni 42 i Kushtetutés. Pér rrjedhojé,
bazuar né natyrén dhe thelbin e kétyre
pretendimeve, ato do té trajtohen né vijim né
kéndvéshtrim t€ sé drejtés pér gjykim brenda njé
afati t€ arsyeshém.

B. Pér themelin e pretendimeve

B.1. Pér cenimin e sé drejtés pér giykim brenda njé afati
1¢ arsyeshém

27. Kérkuesja ka pretenduar se Gjykata e Larté
ka tejkaluar ndjeshém afatin e arsyeshém né
gjykimin e ¢éshtjes civile t€ iniciuar prej saj, e cila
éshté regjistruar né até gjykaté né datén 9.3.2019 dhe
ende nuk éshté gjykuar. Ajo gjykaté nuk rezulton té
keté pezulluar ¢éshtjen pér shkaqe ligjore ose g€ ajo
té jeté shtyré pér shkak té kérkesave t€ palés
kérkuese. Prej asaj gjykate nuk éshté ndérmarré asnjé
hap procedural né drejtim t€ gjykimit t€ ¢éshtjes,
pérveg shortimit dhe rishortimit t€ herépashershém
té gjyqtarit relator. Nga ana tjetér, ajo gjykaté nuk ka
referuar né asnjé fakt, prové, ligj, doktriné ose
precedent té vendosur nga gjykatat vendase dhe/ose
t€¢ huaja kur ka nxjerré pérfundimin se vonesa e
shkaktuar éshté rriedhojé e njé problematike té
pérgjithshme gé tejkalon rastin konkret dhe as nuk
ka  pércaktuar  ndonjé  metodologji = pér
pércaktueshmériné e “pamundésisé objektive”.
Ndérsa nuk referon né asnjé vendimmarrtje té
GJEDN]-sé kur shprehet pér mungesén e shkaqgeve
vecanérisht té€ rénda qé t€ justifikojné pérshpejtimin
e ¢Eshtjes né raport me ¢éshtjet pararendése. Prej
késaj tejzgjatjeje interesi ekonomik i kérkueses dhe
personal-vetjak, si dhe psikosocial e shéndetésor 1
ortakut té vetém t€ saj rrezikohen né njé shkallé té
konsiderueshme, duke gené se masa e sigurimit
personal t€ arrestit né shtépi e vendosur ndaj ortakut
t€ saj, tashmé né liri, po e con kérkuesen drejt
falimentimit.
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28. Neni 42 i1 Kushtetutés parashikon, ndér té
tjera, se kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave ligjore,
ka t& drejtén e njé gjykimi brenda njé afati té
arsyeshém. Né jurisprudencén kushtetuese éshté
pohuar se kohézgjatja e gjykimit, normalisht,
llogaritet nga momenti 1 fillimit té procesit gjyqésor
deri né dhénien e vendimit dhe se né kohézgjatjen e
pérgjithshme t€ gjykimit nuk pérjashtohen vonesat e
shkaktuara nga zbatimi i reformés né drejtési, pasi
barra e kétyre vonesave nuk duhet t€ zhvendoset te
palét ndérgjyqése (shibh vendimet nr. 15, daté 3.4.2025;
nr. 57, daté 17.9.2024; nr. 2, daté 17.2.2022, t¢ Gjykatés
Kushtetuese).

29. Né rastin konkret, Gjykata véren se kérkuesja
1 éshté drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané
né datén 28.5.2014, duke kérkuar nga banka, palé e
paditur, shpérblim pér démin pasuror e jopasuror té
pretenduar, fitimin e munguatr, si dhe kamatat ligjore
pérkatése. Gijykata e Rrethit Gjyqésor Tirané ka
vendosur rrézimin e padisé sé kérkueses si té
pambéshtetur né ligj. Kérkuesja ka paragitur ankim
né Gjykatén e Apelit Tirané, e cila ka vendosur
lénien né fuqi t€ vendimit té gjykatés s¢ shkallés sé
paré. Kundér vendimit t€ gjykatés sé€ apelit, né datén
13.2.2019 kérkuesja ka paraqitur rekurs, i cili éshté
regjistruar né Gjykatén e Larté me nr. 11118-00653-
00-2019 akti, daté 13.3.2019 regjistrimi. Nga
momentl 1 paragitjes sé¢ kérkesépadisé (28.5.2014)
deri né shqyrtimin e saj né Gjykaté kané kaluar rreth
11 vijet, ndérsa nga regjistrimi 1 ¢éshtjes né Gjykatén
e Larté (13.3.2019) kané kaluar rreth 6 vjet dhe ende
nuk ka njé vendimmartje pér té.

30. Lidhur me afatet e gykimit t&
mosmarréveshjes civile, KPC-ja, né grupin e
rregullave pér mijetet e ankimit pér konstatimin e
shkeljeve té gjykimit brenda afatit t& arsyeshém, ka
pércaktuar afatin  2-vjegar pér pérfundimin e
gjiykimit né Gjykatén e Larté (neni 399/2, pika 1,
shkronja “b”, 1 KPC-sé). Kjo nénkupton se
formalisht gjykimi i ¢é€shtjes né Gjykatén e Larté ka
tejkaluar afatin e pércaktuar ligjor.

31. Né véshtrim t€ standardeve t€ mésipérme,
pér té vlerésuar nése né rastin né shqyrtim ka pasur
tejzgjatje té paarsyeshme t€ afatit, pra nése kérkueses
1 éshté cenuar e drejta kushtetuese pér proces té
rregullt né kété aspekt, do té analizohen rrethanat e
veganta t€ ¢éshtjes konkrete dhe kriteret e vendosura
nga jurisprudenca kushtetuese qé lidhen me: i
sielljen e kérkuesit; 1. kompleksitetin e ¢éshtjes; iii.
sielljen e autoriteteve; iv. réndésiné e asaj cfaré

rrezikon kérkuesi (shih vendimet nr. 68, daté 7.12.2023;
nr. 6, daté 16.2.2023; nr. 13, daté 26.5.2022, té Gjykatés
Kushtetnese).

32. Né lidhje me gieljjen ¢ kérkueses, Gjykata véren
se, sikurse ka pranuar edhe Gjykata e Larté (shib
paragrafin 27 1& vendimit & Gjykatés sé Larté), nuk
konstatohet ndonjé sjellje e kérkueses né vecanti ose
e paléve né pérgjithési qé t€ keté ndikuar né
kohézgjatjen e procesit, pér sa kohé qé nga
regjistrimi i ¢€shtjes né Gjykatén e Larté e deri né
shqyrtimin e saj né kété Gjykaté nuk éshté kryer
ndonjé veprim procedural. Pér rriedhojé, Gjykata
vleréson se kérkuesja ose palét né proces nuk
rezulton t€ jené béré shkak ose t€ kené shkaktuar
vonesa né gjykimin e ¢éshtjes.

33. Pér sa i takon kompleksitetit #¢ ¢éshtjes, Giykata
konstaton se mosmarréveshja objekt gjykimi éshté e
natyrés civile dhe rregullohet nga Kodi Civil. Si palé
né kété€ proces jané kérkuesja, banka, né cilésiné e
palés sé paditur dhe KESH-i si person i treté. Né
objektin e padisé kérkohet shpérblimi i démit
pasuror e jopasuror qé kérkuesja pretendon se i
éshté¢ shkaktuar nga banka pér shkak t&
mosdebitimit t€ llogarisé sé debitorit (CEZ-it) né
favor t€ kreditorit (KESH-it), i cili éshté klient i
kérkueses. Né vijim, Gjykata konstaton se
procedurat pérpara gjykatés sé shkallés s¢ paré kané
zgjatur péraférsisht 2 vijet dhe né pérfundim ajo
gjykaté ka vendosur rrézimin e padisé sé kérkueses.
Po késhtu, procedurat pérpara Gjykatés s¢ Apelit
Tirané kané zgjatur rreth 2 viet e gjysmé dhe né
pérfundim ajo gjykaté ka vendosur Iénien né fuqi té
vendimit t€ gjykatés sé shkallés s¢ paré.

34. Gjykata ka theksuar se kompleksiteti i
¢éshtjes nuk mbartet né t&€ njéjtén ményré né ¢do
shkallé t€ gjykimit, por varet nga faza né té cilén
ndodhet shqyrtimi i saj dhe shkalla e gjykimit né té
cilén kérkohet konstatimi 1 kohézgjatjes sé
paarsyeshme. Me fjalé t€ tjera, edhe pse ¢éshtja
mund t€ mbarté kompleksitet gjaté gjykimit t€ saj né
gjykatat e faktit, gjykimi né€ gjykatén e ligjit nuk mund
té thuhet se paraget t€ njéjtat elemente kompleksiteti
(shih vendimin nr. 80, daté 21.11.2024, #& Gpykatés
Kushtetnese). Gjykata evidenton se kompleksiteti i
¢éshtjes konkrete €shté marré né analizé mé paré
prej saj (shib vendimzin nr. 39, daté 9.12.2021, t& Gjykatés
Kushtetuese), duke arritur né pérfundimin se ¢éshtja
paraget elemente kompleksiteti. Megjithaté, né
referim té standardit t€ mésipérm kushtetues dhe
nisur nga natyra e gjykimit né Gjykatén e Larté,
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Gjykata vleréson se edhe pse né dukje ¢éshtja mund
t€ keté elemente kompleksiteti, kjo nuk ka ndikuar
né kohézgjatjen e procesit né até gjykaté.

35. Pér sa 1 pérket selljes sé autoriteteve, Gjykata
véren se ¢éshtja e kérkueses éshté né pritje pér
shqyrtim né Gjykatén e Larté prej pérreth 6 vjetésh,
ndérsa kohézgjatja totale e procedurave nga
moment i paraqitjes sé padisé né gjykatén e shkallés
s¢ paré éshté pérreth 11 vijet.

36. Nga pérmbajtja ¢ vendimit t€ Gjykatés sé
Larté q¢ ka rrézuar kérkesén e kérkueses pér
konstatimin e cenimit dhe pérshpejtimin e
procedurave, Gjykata vé né dukje se Kolegji Civil po
pérfundon shqyrtimin e ¢éshtjeve té regjistruara né
vitin 2015 dhe se deri né datén e atij vendimi kané
gené né trajtim 298 ¢éshtje civile té vitit 2015 dhe
rreth 2000 ¢éshtje té vitit 2016, t€ cilat kané prioritet
né trajtim. Gjykata e Larté ka gmuar se mosgjykimi i
késaj ¢éshtjeje nuk rezulton qé té jeté rriedhojé e
veprimeve penguese t€ paléve ndérgjyqése ose
gjykatés, por rrjiedhojé e shkaqgeve té pavarura nga
vullneti 1 tyre, t€ cilésuara si “pamundési objektive
pér procedim” pér shkak t€ mospasjes sé
pérkohshme té kapaciteteve njerézore té nevojshme
pér pérballimin brenda limiteve té arsyeshme té
stokut té ¢éshtjeve té mbetura pa gjykuar pér njé
kohé té gjaté. Pér mé tepér, ajo gjykaté ka arsyetuar
se né kushtet ku kategoria e mosmarréveshjes pér t&
cilén éshté kérkuar pérshpejtimi 1 gjykimit nuk
pérfshihet né rrethin e mosmarréveshjeve pér té cilat
parashikohet  shqyrtimi me  procedura  té
pérshpejtuara, si dhe nisur nga fakti se kérkuesja nuk
ka parashtruar shkage vecanérisht t€ rénda, qé
justifikojné pérshpejtimin e ¢éshtjes né raport me
¢éshtjet pararendése, pérshpejtimi ¢éshtjes vetém
pér shkak t€ paraqgitjes s¢ kérkesés nga kérkuesja do
t€ cenonte parimin e barazisé para ligjit, t€ garantuar
nga neni 18 1 Kushtetutés.

37. Nga té€ dhénat e faqes zyrtare t€ Gjykatés sé
Larté, Gijykata konstaton se pér ¢éshtjen éshté
zgjedhur gjyqtari relator A.K., por nuk rezulton t&
jeté planifikuar njé daté pér shqyrtimin e rekursit té
kérkueses. Ndérkohé, nga informacioni i pércjellé
nga Gjykata e Larté me e-mai-in e datés 29.9.2025,
¢éshtja civile nr. 11118-0065300-2019 rezulton se
éshté né fazé studimi.

38. Bazuar né treguesit e mésipérm, Gjykata
vleréson se kohézgjatjia e gjykimit t€ ¢éshtjes sé
kérkueses lidhet me ngarkesén né Gjykatén e Larté
shkaktuar nga zbatimi i reformés né drejtési. Né kété
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drejtim, Gjykata ka theksuar né ményré té pérséritur
se pavarésisht réndésisé dhe pérfitimeve gé sjellin
reformat né sektorin e drejtésisé, ligivénési ka pér
detyré t€ marré masat dhe té gjejé mjetet e duhura
pér ndryshimin e gjendjes faktike, me géllim qé ligjet
té zbatohen dhe gjykatat e t€ gjitha niveleve té
funksionojné normalisht. Gijithsesi, kjo gjendje éshté
duke u zgjatur prej disa vitesh, prandaj edhe metodat
¢ identifikuara nga veté gjykatat dhe KLGJ-ja
tregojné se mekanizmat e parashikuar nga nenet
399/1-399/12 ¢ KPC-sé i shérbejné njé kohe
normale t€ veprimtaris€ gjyqésore, pra jo situatés sé
jashtézakonshme, né piképamje té volumit, qé
ndodhet tashmé sistemi 1 drejtésisé (shih vendimet nr.
80, daté 21.11.2024, nr. 2, daté 17.2.2022; nr. 37, daté
5.11.2021, #& Gjykatés Kushtetuese).

39. Po né kété drejtim, Gjykata véren se kérkuesja
ka paraqitur kérkesé¢ né Gjykatén e Larté pér
konstatimin e cenimit t€ afatit t& arsyeshém té
gjykimit dhe pérshpejtimin e shqyrtimit té rekursit té
saj, e cila 1 éshté kthyer pér plotésimin e té metave,
me arsyetimin se duhej nénshkruar nga njé avokat
dhe se duhej paraqitur akti i pérfagésimit, ndonése
kérkesa ishte nénshkruar nga kérkuesja. Gjykata né
jurisprudencén e saj ka theksuar se kthimi pa veprim
1 kérkesave drejtuar Gijykatés sé Laré pér
konstatimin e shkeljes sé afatit t& arsyeshém dhe
pérshpejtimin e gjykimit bazuar né dispozitat qé
pércaktojné nénshkrimin nga avokati té rekursit,
pérbén formalizém t€ tepruar dhe kthen njé rregull
garantues procedural né njé pengesé t€ aksesit né
Gjykatén e Larté. Kjo e fundit ka detyrimin té sillet
né até ményré qé kérkesa pér pérshpejtim t€ mos
humbasé géllimin e vet dhe individit t€ mos i
cenohet né thelb e drejta pér mjet juridik efektiv (shib
vendimet nr. 80, daté 21.11.2024, nr. 58, daté 17.9.2024;
nr. 37, daté 5.11.2021, & Gjykatés Kushtetnese). Mbi
bazén e kétij standardi, Gjykata vleréson se né rastin
konkret, edhe pse kérkuesja ka shfrytézuar mjetin
juridik né dispozicion t€ saj, duke e paraqitur
kérkesén pér pérshpejtim né Gjykatén e Larté, kjo e
fundit nuk e ka shqyrtuar themelin e kérkesés, duke
mbajtur njé qasje formaliste dhe duke e shndérruar
kérkesén né fjalé né mjet ankimi joefektiv.

40. Pér sa 1 takon rendésise s¢ asaj gfaré rrezikon
kérkuesia, sipas kérkueses, ajo lidhet me interesin
ckonomik t€ saj dhe até personal-vetjak, si dhe
psikosocial e shéndetésor t€ ortakut té vetém té saj,
qé rrezikohen né njé shkallé t€ konsiderueshme nga
tejzgjatja e procedurave gjygésore, pér shkak se masa
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e arrestit né€ shtépi e vendosur ndaj ortakut t€ vetém,
e cila nuk éshté mé né fuqj, po e con kérkuesen drejt
falimentimit dhe nuk i jep mundési ortakut té
shoqérisé qé t'u pérgjigjet kérkesave jetésore dhe
bazike t€ familjes dhe biznesit.

41. Gjykata ka vlerésuar se disa kategori
céshtjesh, pér shkak té natyrés sé tyre, kérkojné
pérshpejtim t€ posagém t€ gjykimit, nisur nga
interesi vecanérisht i larté i kérkuesit. Disa ¢éshtje qé
lidhen me interesa “vetjaké e jetésoré ““ nevojitet té
trajtohen me shpejtési e pérparési. Té tilla jané
¢éshtjet qé kérkojné “kujdes té vecanté” ose “kujdes
t€ jashtézakonshém”, si ato qé lidhen me statusin
civil, kujdestariné e fémijéve, marrédhéniet e
punésimit, sémundjet e pashérueshme dhe
pensionin. Lista e kétyre ¢€shtjeve nuk mund té jeté
shteruese dhe kriteri 1 interesit t€ kérkuesit né proces
verifikohet nga Gjykata rast pas rasti (shib vendinset nr.
43, daté 4.6.2024; nr. 21, daté 4.4.2024; nr. 6, daté
16.2.2023, té Gpykatés Kushtetuese).

42. Ndérsa GJEDNJ-ja ka pohuar se palét e njé
mosmarréveshje civile gé nuk ka nevojé pér ndonjé
prioritet t€ veganté, sidoqofté kané t€ drejté, sipas
nenit 6, paragrafi 1,1 KEDN]J-sé, t€ dégjohen brenda
njé afati t€ arsyeshém. N€ lidhje me kété, atyre nuk
iu kérkohet qgé té€ provojné se pér shkak té vonesave
procedurale iu éshté shkaktuar ndonjé dém i vecanté
ose shtesé. GJEDN]J-ja ka pranuar — né njé linjé me
kété Gjykaté — se né pérpjekje pér té trajtuar numrin
e madh t€ ¢éshtjeve t€ prapambetura dhe pér té
garantuar trajtim t€ drejté pér té gjitha kéto ¢éshtje,
gjykatat vendase mund t€ kené hapésira t€ kufizuara
pér té pérdorur mjetet pérshpejtuese t€ ofruara nga
juridiksioni vendas pér ¢éshtjet joprioritare,
sidoqofté, sipas saj, shtetit ende i kérkohet qé t&
ofrojé njé mjet kompensues efektiv né rrethana té
tilla. Duke mbajtur né konsideraté vonesén prej teté
vjetésh dhe gjashté muajsh prané Gjykatés s¢ Larté
né njé rast, ajo gjykaté ka arritur né pérfundimin se
éshté shkelur kérkesa pér njé “afat té arsyeshém”
sipas nenit 6, paragrafi 1 t¢ KEDNJ-sé (sh7h ARB
shp.ke. dhe 1 fiere kundér Shqipérisé, kérkesat nr.
39860/ 19 dhe 3 té tera, daté 27.5.2025, (118, 122,
124).

43. Pér sa 1 pérket kriterit t€ interesit pér
kérkuesen dhe rrezikut qé passjell tejzgjatjia e
procedurave pér té, Gjykata evidenton se, sikurse
kané arsyetuar gjykata e shkallés s€ paré dhe gjykata
e apelit, nuk ka rezultuar qé kérkuesja té keté pésuar
dém pasuror nga veprimet e palés sé paditur, pér té

cilat pretendon se kané shkaktuar moslidhjen né
vijimési t€ kontratave t&€ métejshme t€ shérbimit me
shogérit¢ KESH dhe OST, duke gené se né rastin
konkret fitimi i munguar i pretenduar prej kérkueses
éshté cilésuar prej gjykatés si imagjinar, pasi nuk
éshté provuar fakti se té gjithé titujt ekzekutivé me
kreditor KESH-in do té viheshin né ekzekutim nga
kérkuesja. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se ¢éshtja
konkrete éshté e njé natyre t€ tillé qé interesi i
kérkueses nuk  rrezikohet né shkallé té
konsiderueshme nga kohézgjatja e tepruar e
procedurave gjyqésore, duke mbajtur né konsideraté
edhe listén e ¢éshtjeve qé duhet t€ gjykohen me
pérparési, si dhe objektin e padisé qé lidhet me
detyrimin e bankés, pér shpérblimin e démit pasuror
e jopasuror té shkaktuar nga veprimet me faj dhe
fitimin e munguar, si dhe pér kamatat ligjore sipas
normés Tribor njéditore té€ vendosur nga Banka e
Shqipérisé deri né datén e ekzekutimit té€ vendimit té
gjykatés. Megjithaté, mungesa e shqyrtimit t€ saj nga
Gjykata e Larté pas 6 vjetésh ka cenuar t€ drejtén e
kérkueses pér tu gjykuar brenda njé afati té
arsyeshém.

44. Né pérfundim, Gjykata, né konsideraté edhe
t€ jurisprudencés s¢ GJEDN]J-sé lidhur me disa
¢éshtje kundér Shqipérisé, ¢mon se edhe vetém
kohézgjatja né térési e gjykimit né rastin konkret
pérbén shkak t€ mjaftueshém pér t€ konstatuar
tejzgjatje t& procedurave, pér rrjedhojé kérkueses i
éshté cenuar e drejta kushtetuese pér gjykim brenda
njé afati t€ arsyeshém, ndaj kérkesa e saj duhet t&
pranohet.

45. Gijithashtu, Gijykata, duke marré né
konsideraté dhe mundésité aktuale t€ Gjykatés sé
Larté, gmon se, bazuar né nenin 81, pika 3, t€ ligjit
nr. 8577/2000, duhet urdhéruar detyrimi i késaj
gjykate ta shqyrtojé ¢éshtjen me pérparési.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje t€ neneve
131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja
“1”, t€¢ Kushtetutés, si dhe nenit 72 té ligjit nr. 8577,
daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin
e Gijykatés Kushtetuese t€ Republikés —sé
Shqipérisé”, t€ ndryshuar, njézér,

VENDOSI:

1. Pranimin pjesérisht t€ kérkesés.
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2. Shfuqizimin e vendimit nr. 00-2024-29406, daté
9.7.2024, t¢ Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé
Larté, si t€ papajtueshém me Kushtetutén.

3. Konstatimin e cenimit t€ sé drejtés pér njé
gjykim brenda afatit t€ arsyeshém.

4. Detyrimin e Gjykatés sé Larté ta shqyrtojé
¢éshtjen me pérparési.

Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fugi
ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Marré mé 9.10.2025.
Shpallur mé 20.11.2025.

Kryetare: Holta Zagaj

Anétaré: Fiona Papajorgji, Marsida Xhaferllari,
Ilir Toska, Sandér Beci, Sonila Bejtja, Genti
Ibrahimi, Matjana Semini

VENDIM
Nr. 59, daté 16.10.2025

NE EMER TE REPUBLIKES
SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipérisé,
e pérbéré nga:

Holta Zagaj kryetare;
Marsida Xhaferllari anétare;
Fiona Papajorgji anétare;
Sonila Bejtja anétare;
Sandér Beci anétar;
Genti Ibrahimi anétar;
Marjana Semini anétare;
Ilir Toska anétat,

me sekretare Anjeza Puka, né datén 16.10.2025
mori né shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té
dokumenteve kérkesén nr. 3 (I) 2025 t€ Regjistrit
Themeltar, g€ u pérket:

KERKUES: ISUF DASHI

SUBJEKT I INTERESUAR:

DREJTORIA RAJONALE E SIGURIMEVE
SHOQERORE,

BERAT, pérfagésuar nga drejtori, Altin Kazazi.

OBJEKTI:  Shfugizimi i vendimeve nr.
2399/2516, daté¢ 3052017, t€  Gijykatés
Administrative t€ Apelit; nr. 00-2024-3568, daté
19.9.2024, t¢ Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé
Larté, dhe t€ vendimit unifikues nr. 3, daté
24.11.2016, t€ Kolegjeve té Bashkuara t€ Gjykatés sé
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Larté, si té papajtueshme me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 42, 131, pika 1,
shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “1”, t&
Kushtetutés sé Republikés sé¢ Shqipérisé (Kushtetuta);
nenet 27, 49, pika 3, shkronja “e”, 50, pika 4, 71 dhe
71/a t€ ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér
organizimin dhe funksionimin e  Gjykatés
Kushtetuese t€¢ Republikés sé Shqipérisé”, té
ndryshuar (Zgi nr. 8577/2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes lir Toska, mori né
shqyrtim pretendimet dhe prapésimet e kérkuesit
Isuf Dashi (kérkuesi), qé ka kérkuar pranimin e
kérkesés, parashtrimet e subjektit t€ interesuar,
Drejtorisé  Rajonale té Sigurimeve Shogérore
(DRSSH), Berat, ¢ ka kérkuar rrézimin e kérkesés,
si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN

I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesi ka qgené oficer aktiv i Forcave té
Armatosura nga data 16.6.1982. Ai ka dalé né
rezervé né datén 1.9.2004, ndérsa mbante gradén
“Kapiten” dhe me njé vjetérsi shérbimi si ushtarak
aktiv prej 22 vjetésh e 2 muajsh.

2. Pas pérfundimit t€ trajtimit me pagesé
kalimtare deri né datén 1.9.2000, kérkuesi, né vijim,
éshté trajtuar me pension té parakohshém pér
vjetérsi  shérbimi  (pensioni i parakobshém). Me
vendimin nr. 735, dat€ 5.2.2007 (vendini  nr.
735/2007), DRSSH-ja, Berat i ka caktuar atij
pension té parakohshém né masén 16.480 leké né
muaj, me t€ drejté pagese nga data 1.9.2006, duke u
bazuar né ligjin nr. 8087, daté 13.3.1996, “Pér
sigurimin shogéror suplementar t€ ushtarakéve té
Forcave té Armatosura t€ Republikés sé Shqipéris¢”,
t€ ndryshuar (Ggi nr. 8087/1996). Pensioni i
parakohshém éshté llogaritur sipas nenit 11 t& kétij
ligji, né masén 50% té pagés referuese, mbi té cilén
éshté derdhur kontributi pér 15 viet puné, e shtuar
kjo me 2% té pagés referuese, mbi 15 vjet puné, por
jo mé shumé se masa e pensionit maksimal né
shkallé vendi.
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3. Né vijim, me vendimin nr. 735/1, daté
20.10.2011  (vendimsi nr. 735/1/2011), DRSSH-ja,
Berat ka rillogaritur pensionin e parakohshém té
kérkuesit, me efekt nga data 1.7.2009 e né vazhdim.
Rillogaritja e pensionit éshté bazuar né nenin 29 té
ligiit nr. 10142, daté 15.5.2009, “Pér sigurimin
shogéror suplementar té ushtarakéve té Forcave té
Armatosura, t€ punonjésve té€ Policisé s¢ Shtetit, t&
Gardés sé Republikés, té Shérbimit Informativ té
Shtetit, té Policisé sé Burgjeve, té Policisé sé
Mbrojtjes nga Zjarri dhe té Shpétimit e té
punonjésve té Shérbimit t€ Kontrollit t& Brendshém
né Republikén e Shqipéris€”, t¢ ndryshuar (ligi nr.
10142/2009).

4. Né datén 15.10.2014, duke mos gené dakord
si me llogaritjen fillestare, ashtu edhe me rillogaritjen
e pensionit t€ parakohshém sipas nenit 29 té ligjit nr.
10142/2009, kérkuesi i éshté drejtuar DRSSH-sé,
Berat, duke 1 kérkuar rillogaritjen e kétij pensioni
sipas nenit 35, pika 1, té€ ligjit nr. 9210, daté
23.3.2004, “Pér statusin e ushtarakut té Forcave té
Armatosura t€ Republikés sé Shqipéris€” (kgi nr.
9210/2004). Né pérgjigje, me shkresén nr. 3622/1,
daté 19.11.2014, DRSSH-ja, Berat éshté shprehur se
llogaritja dhe rillogaritja e pensionit t& parakohshém
jané béré né pérputhje me ligjin dhe me vendimin
nr. 2, dat€ 18.2.2013 (vendimi nr. 2/2013), € Gjykatés
Kushtetuese (Gjykata).

5. Né datén 17.12.2014 kérkuesi i éshté drejtuar
gjykatés me padi, duke kérkuar detyrimin e DRSSH-
s, Berat: 1. t€ revokojé vendimin nr. 735/2007 dhe
t1 rillogarisé, ricaktojé dhe paguajé masén e
pensionit t€ parakohshém né pérputhje me nenin
35, pika 1, té ligjit nr. 9210/2004, nga data 1.9.2006
dhe deri né plotésimin e kushteve pér pension
pleqétie; ii. t€ revokojé vendimin nr. 735/1/2011 me
t€ gjitha efektet negative t€ tij nga data 1.7.2009 e né
vazhdim; iii. t1 paguajé diferencat midis masés sé
pensionit sipas nenit 35, pika 1, t€ ligjit nr.
9210/2004 dhe pensionit t€ paguar, s¢ bashku me
kamatévonesat, nga data 1.9.2006 dhe deri né
ckzekutimin e vendimit gjyqgésor.

6. Né pérfundim t€ gjykimit, Gjykata
Administrative e Shkallés sé Paré Vloré, me
vendimin nr. 586, daté 29.4.2015, ka vendosur
pranimin e padisé s€ kérkuesit, sipas objektit t€ saj.
Kjo gjykaté, né ményré t€ pérmbledhur, ka arsyetuar
se llogaritja e masés s€ pensionit té parakohshém té
kérkuesit nga DRSSH-ja, Berat éshté béré né
kundérshtim me nenin 35, pika 1, t€ ligjit nr.

9210/2004, qé ka gené né fuqi né castin ¢ lindjes té
s€ drejtés pér t€, pérvecse ajo kishte zbatuar njé
dispozité té shfuqizuar, shkronjén “b” t€ nenit 11 té
ligjit nr. 8087/1996, pér kufizimin e pensionit t&
parakohshém té kérkuesit né masén e pensionit
maksimal t€é pleqérisé né shkallé vendi. Edhe
rillogaritja e pensionit t€ parakohshém pér kérkuesin
sipas nenit 29 t€ ligjit nr. 10142/2009, éshté béré né
kundérshtim me ligjin nr. 9210/2004 dhe me veté
pérmbajtjen e kétij neni (nenit 29 t€ ligjit nr.
10142/2009), por edhe me vendimin e Gjykatés nr.
33, dat€ 24.6.2010 (vendipsi nr. 33/2010), duke cenuar
parimin e sigurisé juridike, pér sa kohé rillogaritja ka
ndikuar negativisht né situatén e kérkuesit. Kundér
kétij vendimi ka paragitur ankim pala e paditur,
DRSSH-ja, Berat.

7. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin
nr. 2399/2516, daté 30.5.2017, ka vendosur
ndryshimin e vendimit té gjykatés administrative té
shkallés sé paré dhe rrézimin e padisé sé kérkuesit.
Gjykata e apelit, né ményré té¢ pérmbledhur, ka
arsyetuar se ndonése né castin e lindjes t€ sé drejtés
pér kérkuesin, né datén 1.9.20006, ka gené né fuqi ligji
nr. 9418/2005, né zbatim té vendimit unifikues n.
3, daté 24.11.20106, t¢ Kolegjeve t€¢ Bashkuara té
Giykatés sé Latt€ (vendimi unifikues nr. 3/2016), ligji i
zbatueshém pér llogaritjen e masés sé pensionit té
kérkuesit éshté ligji nr. 8087/1996. Pér rriedhojé,
llogaritja, caktimi dhe pagimi i pensionit té
parakohshém pér kérkuesin éshté béré né pérputhje
me ligiin. Edhe rillogarita e pensionit t&
parakohshém pér kérkuesin éshté né pérputhje me
nenin 29 € ligjit nr. 10142/2009 dhe me vendimin
ar. 2/2013 € Gjykatés, ku éshté arritur né
pérfundimin se megjithése skema e re e llogaritjes sé
masés s€ sigurimit suplementar ka prekur parimin e
sigurisé juridike, kjo ndérhytje éshté né pérpjesétim
t€ drejt€¢ me géllimin qé e ka diktuar até, duke
respektuar ajo kriteret kushtetuese t€ nenit 17/1 té
Kushtetutés. Né t& njéjtén linjé arsyetimi, edhe né
vendimin unifikues nr. 3/2016, éshté arritur né
pérfundimin  se rillogaria e pensionit té
parakohshém sipas nenit 29 i ligjit nr. 10142/2009
do té béhet sipas rregullave t€ parashikuara né kété
ligj, edhe né situatén kur kjo rillogaritje ul masén e
pensionit t€ parakohshém té njohur dhe t€ caktuar
mé paré. Kundér kétij vendimi ka paragitur rekurs
kérkuesi.

8. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé¢ Larté, me
vendimin nr. 00-2024-3568, daté 19.9.2024, né
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dhomén e késhillimit, ka vendosur mospranimin e
rekursit t€ kérkuesit, me arsyetimin se ai nuk
pérmban shkaqe nga ato té parashikuara né nenin 58
t€ ligjit nr. 49/2012, “Pér gjykatat administrative dhe
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, té
ndryshuar (ligi nr. 49/2012). Sipas atij kolegji,
shkaqgeve té parashtruara né rekurs u éshté dhéné
pérgjigie né ményré shteruese nga ana e Gjykatés
Administrative t€ Apelit, e cila u ka béré njé analizé
t€ hollésishme dispozitave ligjore t€ zbatueshme,
konkretisht ligieve nr.  8087/1996 dhe nr.
10142/2009, duke i dhéné meritén ¢éshtjes né bazé
t¢ vendimit unifikues nr. 3/2016. Po sipas atij
kolegji, nuk rezulton qé Gjykata Administrative e
Apelit t€ keté zbatuar gabim ligjin material ose
procedural dhe g€ ky keqzbatim t€ jeté i njé réndésie
themelore pér njésimin, siguriné dhe/ose zhvillimin
e praktikés gjygésore.

9. Né datén 15.1.2025 kérkuesi i éshté drejtuar
Gjykatés me ankim kushtetues individual, sipas
objektit t€ tij, 1 cili, pasi €shté plotésuar sipas
kérkesave € ligjit nr. 8577 /2000 éshté regjistruar mé
23.1.2025. Né datén 23.3.2025 Kolegji i Gjykatés ka
vendosur kalimin e kérkesés pér shqyrtim paraprak
né Mbledhjen e Gjyqtaréve, e cila né datén 23.4.2025
ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né
seancé plenare mbi bazé t€ dokumenteve.

II
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

10. Kérkuesi, né ményré t€ pérmbledhur, ka
pretenduar se i jané cenuar:

10.1. E drejta pér proces 1 rregullt ligior né drejtim té:

10.1.1. S¢ drytés s¢ aksesit substancial t€ lidhur e
standardin e arsyetimit 1€ vendimit gjygésor, pasi Gjykata e
Larté nuk ka vlerésuar dhe nuk u ka kthyer pérgjigje
shkageve t€ ngritura né rekursin e tij, ndonése ato
kishin t€ bénin si me zbatimin e gabuar té ligjit
material nga Gjykata Administrative e Apelit, qé
ishin t€ njé réndésie themelore, ashtu edhe me
parimin e sigurisé juridike né aspektin e té drejtave
té fituara.

10.1.2. Parimit 12 signrisé juridike né aspektin e sé drejtés
S¢ fituar, pasi:

10.1.2.1. Ndonése e drejta pér pension té
parakohshém kérkuesiti ka lindur né datén 1.9.20006,
dhe ajo tregullohej nga ligjet nr. 9210/2004 dhe nr.
9418/2005, né kundérshtim me pércaktimet e nenit
37, pika 1, € ligjit nr. 49/2012 dhe né mostrespektim

Faqe| 27774

edhe té vendimit unifikues nr. 3, daté 6.12.2013
(vendimi  unifikues nr. 3/2013) € Kolegjeve €
Bashkuara té Gjykatés sé Larté, masa e pensionit atij
i éshté llogaritur sipas ligjit nr. 8087/1996,
megjithése ky ligj nuk zbatohej né rastin e tij. Si
pasojé e késaj, kérkuesit i €shté cenuar masa e
pensionit me 8.032 leké né muaj. Né vendimin
unifikues nr. 3/2016 Kolegjet e Bashkuara té
Gjykatés sé Larté kané vendosur t€ mos zbatohen
ligiet nr. 9210/2004 dhe nr. 9418/2005, por ligji nr.
8087/1996 sé¢ bashku me kufizimin e tj né
shkronjén “b” t€ nenit 11, megjithése ky kufizim
ishte shfuqizuar duke filluar nga data 14.4.2004.

10.1.2.2. Masa e pensionit éshté pérligjur edhe né
zbatim t€ nenit 29 t€ ligjit nr. 10142/2009, duke i
dhéné atij fuqi prapavepruese, né kundérshtim me
vendimin e Gijykatés nr. 33/2010, ku éshté
pércaktuar qarté se rillogaritja do té béhet vetém né
rast se ndryshon pozitivisht, pra pérmiréson situatén
e pérfituesve. Pér mé tepér, kérkuesi nuk éshté as
subjekt i nenit 29 € ligjit nr. 10142/2009, pasi objekt
rillogaritjeje, sipas tij, jané pensionet e parakohshme
t€ pérfituara sipas ligjit nr. 8087/1996 dhe jo ato
sipas ligjeve nr. 9210/2004 dhe nr. 9418/2005. Si
pasojé e késaj, pas datés 1.7.2009, kérkuesit 1 éshté
ulur masa e pensionit té parakohshém me 19.998
leké né muaj.

10.2. Parimi i shtetit t¢ s¢ drgjtés dhe ai 1 hierarkisé sé
akteve normative, pasi gjykatat e zakonshme né
vendimet e kundérshtuara:

10.2.1. Nuk kané zbatuar ligjin g€ ka gené né fuqi
né datén 1.9.2006, né momentin e lindjes pér
kérkuesin t€ sé drejtés sé¢ pensionit té parakohshém,
pikérisht ligjin nr. 9210/2004. Ato kané zbatuar
ligjiin nr. 8087/1996, megjithése ligji nr. 9210/2004
bén pjesé¢ né listén e ligieve qé miratohen me
shumicé té cilésuar sipas nenit 81, pika 2, té
Kushtetutés. Pér mé tepér, ligji nr. 8087/1996, pas
hytjes né fuqi té ligjit nr. 9418/2005, nuk zbatohej
pér ushtarakét qé pérfitonin sipas kétij té fundit (neni
33). Po késhtu, éshté zbatuar kufizimi sipas
shkronjés “b” té nenit 11 t€ kétij ligji (ligjit nr.
8087/1996), né njé kohé kur ky kufizim ishte
shfugizuar me nenin 49 ¢ ligjit nr. 9210/2004.

10.2.2. T kané dhéné fuqi prapavepruese nenit 29
t€ ligiit nr. 10142/2009, megjithése kjo dispozité
parashikon rillogaritien e pérfitimeve té caktuara
sipas ligjit nr. 8087/1996, por jo edhe t€ atyre sipas
ligieve nr. 9210/2004 dhe nt. 9418/2005. Si pasojé,
kérkuesitijané cenuar t€ drejtat e fituara dhe, pér mé
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tepét, né mostespektim té€ vendimit nr. 33/2010 té
Gjykatés, e cila, n€ interpretim pajtues té nenit 29 t&
ligjit nr. 10142/2009, ka arritur né pérfundimin se
rillogaritja do t€ béhet vetém né rast se ndryshon
pozitivisht, pra pérmiréson situatén e pérfituesve.

10.3. Standardi i batimit té detyrueshém té vendimeve ¢

Gyykatés, pasi vendimet gjyqésore t€ kundérshtuara
nuk kané respektuar vendimet e Gjykatés nr.
33/2010 dhe nr. 2/2013, pérmes t€ cilave éshté
pranuar se zvogélimi i pensionit té¢ parakohshém
nuk mund t€ pérligjej me interesin publik, se
rillogaritja e pensionit sipas nenit 29 té ligjit nr.
10142/2009 do té béhej vetém né rast se ndryshonte
pozitivisht situatén e pérfituesve dhe se prekja e
skemés sé sigurimeve shogqérore bazé nuk duhej
kurrsesi t€ pésonte ndryshime té tilla qé t&é
pérkegésonin ndjeshém jetén e shtetasve, té cilét
pérfitonin kété sigurim. Edhe pse ishin pérpara njé
t¢ drejte qé buronte nga neni 52, pika 2, 1
Kushtetutés dhe té njohur me ligj t€ miratuar me
shumicé t€ cilésuar, gjykatat kané zvogéluar masén e
pensionit t€ tij t€ parakohshém pa marré parasysh
kéto vendime t€ Gijykatés. Vendimi unifikues nr.
3/2016 ka pércaktuar rillogaritjen né pérkeqésim té
pensionit té parakohshém.

11. Subjekti i interesuar, DRSSH-ja, Berat, né
ményré té€ pérmbledhur, ka prapésuar si vijon:

11.1. Pretendimi pér cenimin e paripmit 1 shtetit ¢

§¢ drejtés nuk géndron, pasi DRSSH-ja, Berat e ka
pérllogaritur pensionin e parakohshém té kérkuesit
bazuar né nenin 11 t€ ligjit nr. 8087/1996, sipas
kufizimit t€ vendosur né shkronjén “b”, pra jo mé
shumé se masa e pensionit t€ pleqérisé né shkallé
vendi. Kufizimi i masés sé pérfitimit ekziston jo
vetém né ligjin e sigurimeve shoqérore, por edhe né
ligjet pér sigurimet shogérore suplementare, ndaj njé
ményré e ndryshme t€ vepruari nga ajo do té€ ishte
né zbatim t€ gabuar t€ ligjit, duke abuzuar me fondet
e buxhetit té shtetit. Pensioni i parakohshém i
kérkuesit éshté pérllogaritur né pérputhje t€ ploté
me ligjin nr. 10142/2009 dhe me aktet nénligjore né
zbatim t€ tij, stkundér edhe me udhézimet e Institutit
té Sigurimeve Shogérore (ISSH).

11.2. Pretendimi pér cenimin e parimit 1 signrisé

Juridike né aspekt 1 sé drejtés sé fituar nuk qéndron, pasi
ligji nr. 10367, daté 23.12.2010, i cili ndryshoi ligjin
nr. 10142/2009, iu nénshtrua kontrollit kushtetues
dhe Gjykata, me vendimin nr. 2/2013, ka vlerésuar
se megjithése skema e re e pérllogaritjes s¢ masés sé
sigurimeve suplementare ka sjellé uljen e té

ardhurave pér pérfituesit, kjo ndérhyrje éshté né
pérpjesétim té drejté me qéllimin g€ e ka diktuar até,
pasi masa e pensionit e pérllogaritur sipas formulés
sé re mbéshtetet né mundésité reale buxhetore,
siguron funksionimin e parimeve t€ funksionimit té
skemave suplementare dhe ruan raporte té
arsyeshme midis masés sé€ sigurimit t€ parakohshém
dhe pagés mesatare neto nga puna.

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legiitimimin e kérkuesit

12. Céshtja e legjitimimit (Jocus standi) éshté njé
ndér aspektet kryesore qé lidhet me nisjen e njé
procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1,
shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “1” dhe 2, t&
Kushtetutés, si dhe nenit 71 t€ ligjit nr. 8577/2000,
¢do individ, person fizik ose juridik, subjekt i sé
drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje
Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave
kundér ¢do akti t€ pushtetit publik ose vendimi
gjyqésor qé cenon té drejtat dhe lirité themelore té
garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues
individual, né ¢do rast, duhet t€ plotésojé kriteret
kumulative t€ nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, qé
lidhen me shterimin e mjeteve juridike, afatin e
paragqitjes s€ kérkesés, pasojat negative t€ pésuara né
ményré t€ drejtpérdrejté e reale dhe mundésiné pér
rivendosjen e sé€ drejtés sé shkelur.

13. Gjykata véren se kérkuesi, si individ,
legjitimohet ratione personae né lidhje me vendimet e
kundérshtuara té Gjykatés Administrative t€ Apelit
dhe té Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés s¢ Larté, té
dhéna né procesin gjyqésor t€ véné né lévizje nga ai,
bazuar né nenet 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134,
pika 1, shkronja “1”, t¢ Kushtetutés, pasi ka qené
palé né proces dhe ka interes té drejtpérdrejté né
¢éshtjen e parashtruar.

14. Pér sa i takon vendimit unifikues nr. 3/2016
té¢ Kolegjeve t€é Bashkuara t€ Gijykatés sé Larté,
gjithashtu objekt 1 ankimit kushtetues individual,
Gjykata véren se, sipas jurisprudencés kushtetuese,
né kuptim t€ neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe
134, pikat 1, shkronja ‘i dhe 2, t¢ Kushtetutés,
individi duhet t€ provojé interesin e tij, si né aspektin
procedural, ashtu edhe né até substancial. Kjo, sepse
kérkesé né Gjykaté vetém pér ¢éshtje g€ lidhen me
interesat e tij t€ drejtpérdrejté, si dhe t€ provojé se né

Faqe| 27775



&

Fletorja Zyrtare %

Viti 2025 — Numri 220

¢faré ményre ai éshté cenuar né t&é drejtat e tj
kushtetuese, pra se éshté viktimé e njé shkeljeje dhe
se pasojat nga akti 1 kundérshtuar jané t&
drejtpérdrejta dhe reale pér té (shib vendimet nr. 24, daté
234.2025; nr. 77, daté 5.11.2024; nr. 44, daté
26.9.2023, té Gjykatés Kushtetuese).

15. Né rastin konkret, Gjykata evidenton se
kérkuesi nuk ka gené palé né procesin pér té cilin
Kolegjet e Bashkuara té¢ Gjykatés sé Larté jané
shprehur me vendimin unifikues nr. 3/2016, ndaj,
né aspektin procedural, ai nuk legjitimohet razione
personae pér kundérshtimin e tij né kéndvéshtrim té
neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1,
shkronja “1”, t€ Kushtetutés. Megjithaté, né aspektin
substancial, Gjykata ¢mon t€ analizojé pérmbajtjen
e vendimit unifikues, pér aq sa referuar atij gjykatat
e zakonshme kané interpretuar dhe zbatuar ligjin né
¢éshtjen konkrete.

16. Né lidhje me kriterin e shterimit 1& myjeteve
Juridike efektive, né kuptim té€ nenit 131, pika 1,
shkronja “f”, té¢ Kushtetutés, Gjykata véren se
kérkuesi 1 éshté drejtuar Gjykatés me ankim
kushtetues individual pas pérfundimit té procesit
gjyqésor né té tria shkallét e gjyqésorit t€ zakonshém
dhe pasi ka shteruar né formé e substancé mjetet e
zakonshme t€ ankimit ndaj vendimeve té gjykatave
mé t€ uléta. Pér rrjedhojé, ai nuk ka mjet tjetér juridik
né dispozicion pér mbrojtien e té drejtave té tij
kushtetuese pérve¢ paraqitjes s¢ ankimit kushtetues
individual.

17. Né drejtim t€ legjitimimit razione temporis, neni
71/a, pika 1, shkronja “b”, i ligjit nr. 8577/2000 ka
parashikuar afatin ligjor 4-mujor nga konstatimi i
cenimit pér paragitjen e ankimit kushtetues
individual. Né ¢éshtjen né shqyrtim, vendimi mé 1
fundit né kohé i kundérshtuar, ai i Kolegjit
Administrativ t€¢ Gjykatés sé Larté, mban datén
19.9.2024, ndérsa kérkesa éshté paraqitur né kété
Gjykaté né datén 15.1.2025, pra brenda afatit ligjor
4-mujor.

18. Pér sa i takon legjitimimit ratione materiae
kérkuesi ka pretenduar cenimin e sé drejt€s pér
proces té rregullt ligjor né drejtim té s€ drejtés sé
aksesit t€ lidhur me standardin e arsyetimit t&
vendimit gjyqésor dhe t€ parimit t€ sigurisé juridike,
pérvec edhe té parimeve t€ shtetit t€ s¢ drejtés dhe
té hierarkisé sé akteve, si dhe té standardit té zbatimit
t€ detyrueshém t€ vendimeve t€ Gijykatés,
pretendime € cilat prima facie pérfshihen né
juridiksionin  kushtetues. Né lidhje me kéto
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pretendime, Gjykata véren se kérkuesi, né thelb, ka
paraqgitur t€ njéjtat argumente g€ lidhen me
interpretimin e ligjit nga gjykatat e zakonshme,
prandaj ato do té trajtohen né vijim né drejtim té sé
drejtés pér gjykim té drejté, té€ parashikuar né nenin
42 t€¢ Kushtetutés, t€ lidhur me parimin e sigurisé
juridike.

B. Pér themelin e pretendimeve

B.1. Pér cenimin e sé drejtés pér giykim 1 drejté té lidbur
e paripiin e sigurisé juridike

19. Kérkuesi ka pretenduar se masa e pensionit
té parakohshém té caktuar nga DRSSH-ja, Berat
nuk éshté bazuar né ligjin né fuqi né kohén e lindjes
t€ sé drejtés, ligiet nr. 9210/2004 dhe nr. 9418/2005,
por né ligjin nr. 8087/1996, i cili nuk ka gené i
zbatueshém né rastin e tij dhe, pér mé tepér, duke
konsideruar até kufizim té masés sé pensionit g€ ky
1 fundit parashikonte, né njé kohé kur ky kufizim
ishte shfuqizuar prej datés 14.4.2004, pérmes nenit
49 t€ ligjit nr. 9210/2004. Po ashtu, edhe rillogatitja
né vijim e pensionit t€ parakohshém sipas nenit 29
t€ liglit nr. 10142/2009 éshté béré né shkelje té
pérmbajtjes sé késaj dispozite, pérvegse kjo dispozité
bie ndesh me ligjin nr. 9210/2004, i cili bén pjesé né
listén e ligjeve g€ miratohen me shumicé té cilésuar
sipas nenit 81, pika 2, t¢ Kushtetutés. Pretendimet e
tj né kété drejtim nuk jané marré parasysh nga
Gjykata Administrative e Apelit dhe Gjykata e Larté,
té cilat, pér sa 1 pérket pércaktimit t€ masés sé
pérfitimit té kétij pensioni, nuk kané interpretuar e
zbatuar drejt jurisprudencén kushtetuese dhe
legjislacionin e fushés, né cenim té parimit t€ sigurisé
juridike né aspekt t€ t€ drejtave té fituara. Po sipas
tij, edhe pér sa i pérket rillogaritjes s€ masés sé
pensionit té parakohshém, interpretimi qé kéto
gjykata u kané béré dispozitave ligjore dhe
vendimeve t€¢ Gjykatés, si dhe zbatimi i vendimit
unifikues nr. 3/2016 kané béré g€ ajo rillogaritje té
jet€ né pérkeqésim té situatés sé tij financiare, duke
cenuar edhe né kété rast parimin e sigurisé juridike.
Po sipas kérkuesit, edhe pse shkaget e ngritura né
rekursin e tij kishin t€ bénin si me zbatimin e gabuar
té ligjit material nga Gjykata Administrative e Apelit
dhe me cenimin e parimit t€ sigurisé juridike né
drejtim té€ t€ drejtave té€ fituara, Gjykata e Larté nuk
ka arsyetuar dhe nuk ka vlerésuar bazueshmériné e
tyre né ligj.

20. Subjekti i interesuar ka prapésuar se llogaritja
e pensionit t€ parakohshém té kérkuesit éshté
bazuar né nenin 11 t€ ligjit nr. 8087/1996, sipas
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kufizimit t€ vendosur né shkronjén “b”, pra jo mé
shumé se masa e pensionit t€ pleqérisé né shkallé
vendi. Ky lloj kufizimi 1 masés sé¢ pérfitimit ekziston
jo vetém né ligjin e sigurimeve shogérore, por edhe
né ligjet pér sigurimet shoqérore suplementare, ndaj
njé ményré e ndryshme t€ vepruari do té ishte né
zbatim t€ gabuar té ligjit, duke abuzuar me fondet e
buxhetit té shtetit. Pér pasojé, sipas subjektit té
interesuar, pensioni 1 parakohshém i kérkuesit éshté
llogaritur né pérputhje t€ ploté me ligjin, pérfshiré
edhe periudhén pas hyrjes né fuqi té ligjit nr.
10142/2009. Ky i fundit, sipas tij, u ndryshua me
ligjin nr. 10367, daté 23.12.2010 dhe iu nénshtrua
kontrollit kushtetues. Gjykata, me vendimin nr.
2/2013, ka vlerésuar se megjithése skema e re e
llogaritjes sé masés sé sigurimeve suplementare ka
siellé uljen e t€ ardhurave pér pérfituesit, kjo
ndérhytje éshté né pérpjesétim té drejté me géllimin
qé e ka diktuar até, pasi formula e re pér llogaritjen e
masés s€ pensionit té parakohshém mbéshtetet né
mundésité reale buxhetore, siguron funksionimin e
parimeve té funksionimit t€ skemave suplementare
dhe ruan raporte t€ arsyeshme midis masés sé
sigurimit t€ parakohshém dhe pagés mesatare neto
nga puna.

21. Duke sjellé né vémendje se neni 42, pika 2, i
Kushtetutés parashikon edhe se kushdo, pér
mbrojtjen e t€ drejtave, t€ lirive dhe t€ interesave té
tij kushtetues dhe ligjoré€, ka t€ drejtén e njé gjykimi
t€ drejté, Gjykata ¢mon t€ ritheksojé se detyra e saj
éshté t€ vlerésojé nése gjaté procesit gjyqésor ka
pasur shkelje té t€ drejtave kushtetuese, si dhe nése
zbatimi 1 ligjit ka qené eventualisht arbitrar, né
kuptimin qé t€ bjeré ndesh haptazi me konceptin e
gjykimit t€ drejté té pércaktuar né nenin 42 té
Kushtetutés. Ajo nuk vepron si gjykaté e shkallés sé
katért dhe pér kété arsye vendimet e gjykatave té
juridiksionit t€ zakonshém nuk vihen né dyshim,
pérve¢ rasteve kur gjetjet e tyre mund té
konsiderohen si arbitrare ose haptazi té
paarsyeshme. E théné ndryshe, Gjykata vepron né
rastin kur gabimi ligjor ose faktik nga gjykatat e
juridiksionit t€ zakonshém éshté aq i dukshém, sa
njé gjykaté e arsyeshme nuk mund ta kishte béré
ndonjéheré ose 1 tillé qé gjykimin e bén té padrejté
(shih vendimet nr. 34, daté 27.5.2025; nr. 25, daté
234.2025; nr. 24, date 23.4.2025, t Gpykatés
Rushtetuese).

22. Po késhtu, pér sa 1 pérket parimit t€ sigurisé
juridike, si njé nga elementet e parimit t€ shtetit té sé

drejtés, Gjykata ¢mon t€ ritheksojé se ai pérfshin,
mes t€ tjerash, besueshmériné e qytetaréve te shteti
dhe pandryshueshmériné e ligjit pér marrédhéniet e
rregulluara. Besueshméria ka t€ béjé me bindjen e
individit se nuk duhet t€ shqetésohet vazhdimisht
ose t€ jetojé me friké pér ndryshueshmériné dhe
pasojat negative té akteve juridike, té cilat mund té
cenojné jetén e tij private ose profesionale dhe té
pérkegésojné njé gjendje té vendosur me akte té
méparshme. Nése masat e marra shpien né
pérkeqésimin né ményré t€ paarsyeshme té gjendjes
ligjore t€ personave té tjeré, mohojné t€ drejtat e
fituara ose injorojné interesat legjiimé té tyre,
atéheré do té rrezikohet arritja e qéllimit madhor té
ndértimit t€ shtetit t€ s¢ drejtés. Né kété kuptim,
parimi i sigurisé juridike nuk shfaget asnjéheré si 1
tillé né vetvete, por shogérohet me mbrojtjen e té
drejtave té fituara, vazhdimésiné ligjore, qartésiné
dhe  pércaktueshmériné né normimin e
marrédhénieve juridike dhe respektimin e
pritshmérive legjitime (shih wvendimet nr. 34, daté
27.5.2025; nr. 10, date 29.2.2016, 1 Gjykatés
Kushtetuese).

23. Po né drejtim t€ parimit té sigurisé juridike,
Gjykata éshté shprehur se ai pérfshin edhe ndalimin
e fuqisé prapavepruese té¢ normave juridike, i cili
nénkupton se éshté e pamundur t€ gjykohen, sipas
normave ligjore né fuqi, sjellje njerézore, fakte ligjore
ose marrédhénie ligjore gé kané ndodhur pérpara se
kéto norma t€ hynin né fuqi. Si rregull, ligjet i shtrijné
efektet e tyre né kohén e ardhme dhe fuqia
prapavepruese zbatohet né raste pérjashtimore,
sepse, né€ t€ kundért, mund té krijohen situata me
pasoja t€ paparashikuara (shzh vendimet nr. 34, daté
27.5.2025; nr. 78, daté 6.11.2024, t& Gpykatés
Kushtetuese). TFuqia prapavepruese zbatohet si
pérjashtim né ligjet penale favorizuese, né ligjet qé
ndérhyjné pér t€ rregulluar me ligj situata t€
paligishme t€ krijuara mé paré, né ligjet qé
interpretojné anét e erréta ose t€ paqarta té€ njé ligji
t€ méparshém ose né ndonjé rast tjetér ku paragitet
domosdoshméria pér t€ shmangur pasoja t€ rénda,
negative ose t€ pandreqshme (shib vendimet nr. 34, daté
27.5.2025; nr. 9, daté 26.2.2007, 17 Gjykatés Kushtetuese).
Nocioni i fuqisé prapavepruese éshté i pranishém né
rastet kur njé normé ligjore aplikohet pér gjéra
tashmé té€ vendosura né té kaluarén. Né aspektin
kushtetues, ligii me fuqi prapavepruese &shté i
kundérshtueshém né qofté se cenon t€ drejtat e
fituara me ligjet ekzistuese ose krijon njé detyrim té
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i pér sa u pérket transaksioneve t€ shkuara (shzh
vendimet nr. 34, daté 27.5.2025; nr. 1, daté 31.1.2003,
Gyykatés Kushtetuese).

24. Gjykata gjithashtu ¢mon t€ ritheksojé se edhe
se pensioni i parakohshém pér vjetérsi shérbimi jepet
né konsideraté t€ natyrés sé¢ punés té ushtarakéve, t&
cilét pas ndérpretjes sé karrierés, me ose pa déshirén
e tyre, e kané té véshtiré t€ gjejné njé vend pune té njé
niveli t€ krahasueshém me funksionet qé ushtronin.
Prandaj ligjvénési parashikoi krijimin e njé sistemi
pérfitimesh suplementare qé té garantohej ruajtja e
njé niveli t€ krahasueshém jetese dhe ekonomik pér
ushtarakét e Forcave té Armatosura, té ciléve u
ndérpriteshin - marrédhéniet e punés. Né kété
kéndvéshtrim, pensioni i parakohshém pér vjetérsi
shérbimi mbrohet nga parimi i sigurisé juridike (5hb
vendimet nr. 34, date 27.5.2025; nr. 33, daté 24.6.2010,
Gyykatés Kushtetuese).

25. Lidhur me legjislacionin gé ka rregulluar ndér
vite t€ drejtén e pensionit t&€ parakohshém pér vjetérsi
shérbimi pér ushtarakét e Forcave t€ Armatosura,
kontrollin e tij kushtetues dhe pér sa u pérket
pérfundimeve njésuese t€ vendimit unifikues nr.
3/2016 t¢ Kolegjeve t€ Bashkuara t€ Gjykatés sé
Larté pér zbatimin né kohé dhe efektin prapaveprues
t€ legjislacionit pér pensionin e parakohshém, si dhe
skemén e zbatueshme pér llogaritjen e masés sé kétij
pensioni, Gjykata e ka béré tashmé né disa raste (hzh
vendimet nr. 34, datz 27.5.2025 §f 26-35; nr. 25, daté
23.4.2025 §f 4248; nr. 24, daté 23.4.2025 §f 25-31),
ndaj ¢mon t€ mos ndalet né evidentimin e tij né
hollési edhe né kété vendim.

26. Mbi até bazé, nisur nga thelbi i parashtrimeve
té kérkuesit, si dhe bazuar né standardet kushtetuese
interpretimi g€ Gjykata Administrative e Apelit dhe
Gjykata e Larté 1 kané béré ligjit material t&
zbatueshém né mosmarréveshjen objekt gjykimi 1 ka
cenuar kérkuesit t€ drejtén pér pension té
parakohshém pér vjetérsi shérbimi t€ pérfituar pér
shkak té parashikimeve ligjore, pra nése né
interpretimin g€ ato gjykata 1 kané béré ligjit té
zbatueshém né rastin e kérkuesit ka ose jo elemente
té arbitraritetit.

27. Né ¢éshtjen né shqyrtim, Gjykata véren se
kérkuesit, si ushtarak i dalé né rezervé, e drejta pér
pension té parakohshém i ka lindur né datén
1.9.20006. Trajtimi i tij me kété pension éshté bazuar
né ligjin nr. 8087/1996, té ndryshuar me ligjin nt.
8521/1999 dhe éshté caktuar né masén 16.480 leké

Faqe| 27778

né muaj, sipas aktit administrativ, vendimit nr.
735/2007 & DRSSH-sé, Berat (shib paragrafin 1 #
vendimit). Né vijim, me njé akt tjetér administrativ,
vendimin nr. 735/1/2011, DRSSH-ja, Berat ka
rillogaritur pensionin e parakohshém té kérkuesit
sipas nenit 29 € ligjit nr. 10142/2009 (shib paragrafin
2 1¢ vendimit). Duke mos qené dakord me llogaritjen
fillestare, ashtu edhe me rillogaritien né vijim té
pensionit t€ parakohshém, sipas kétyre akteve
administrative, kérkuesi ka paraqitur ankim pérpara
DRSSH-sé, Berat, e cila 1 ka kthyer pérgjigje negative
(shibh paragrafin 3 1 vendimit). Pas késaj, kérkuesi ka
kundérshtuar gjyqésisht aktet administrative né fjalé,
duke kérkuar revokimin e tyre dhe detyrimin e
organit administrativ t rillogarisé dhe ti paguajé atij
pensionin e parakohshém né pérputhje me masén e
pércaktuar né nenin 35, pika 1, t€ ligjit nr.
9210/2004, deti né plotésimin e kushteve pér
pension pleqérie, si dhe t'1 paguajé diferencat e kétij
pensioni, sé¢ bashku me kamatévonesat, nga data
1.9.2000, deri né ekzekutimin e vendimit gjyqésor
(shih paragrafin 4 1 vendinit).

28. Padia e kérkuesit éshté shqyrtuar nga Gjykata
Administrative e Shkallés sé Paré Vloré, e cila, me
vendimin nr. 586, daté 29.4.2015, ka vendosur
pranimin sipas objektit t€ saj. Sipas asaj gjykate, ligji
1 zbatueshém pér llogaritjen e masés sé pensionit té
kérkuesit né castin e lindjes t€ sé drejtés, né datén
1.9.2006, nuk ka gené ligji nr. 8087/1996, por ligji
ar. 9210/2004 dhe referuar nenit 35, pika 1, € j,
masa e kétij pensioni né kété daté, e llogaritur nga
veté pala e paditur, éshté 24.512 leké (pér 22 vijet
vjetérsi shérbimi dhe pagén referuese 38.300 leké)
dhe jo 16.480 leké. Pér rrjedhojé, llogaritja e masés
s€ pensionit té parakohshém té kérkuesit éshté béré
né kundérshtim me nenin 35, pika 1, té ligjit nr.
9210/2004. Pér mé tepét, sipas asaj gjykate, kufizimi
1 masés sé pensionit t€ parakohshém té kérkuesit sa
pensioni maksimal i pleqérisé né shkallé vendi éshté
béré né bazé t€ shkronjés “b” t€ nenit 11 té ligjit nr.
8087/1996, né njé kohé kur ky kufizim sipas késaj
shkronje ishte shfuqizuar nga neni 49 i ligjit nr.
9210/2004.

29. Po sipas asaj gjykate, edhe rillogaritja e
pensionit t€ parakohshém pér kérkuesin sipas nenit
29 € ligit nr. 10142/2009 éshté béré né
kundérshtim: 1. me ligiin nr. 9210/2004, i cili,
referuar nenit 81, pika 2, shkronja “e”, té
Kushtetutés, bén pjesé né kategoriné e atyre ligjeve
g€ miratohen me shumicén e cilésuar, ndérsa ligji nr.
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10142/2009, i cili ka dalé né zbatim té nenit 35 té
ligjit nr. 9210/2004, bén pjesé né ligjet e zakonshme
qé miratohen me shumicén e thjeshté, ndaj ai nuk
mund t€ ndryshojé até qé ka pércaktuar ligji organik
(ligjii nr. 9210/2004); ii. me veté pérmbajtjen e kétij
neni (nenit 29 € ligjit nr. 10142/2009), i cili lejon
rillogaritien vetém té atyre pérfitimeve té caktuara
sipas ligjit nr. 8087/1996, por jo edhe pér ato té
caktuara sipas ligjit nr. 9210/2004; iii. me vendimin
e Gjykatés nr. 33/2010, ku éshté mbajtur géndrimi
se rillogaritja do té béhet vetém né rast se ndryshon
pozitivisht, pra pérmiréson situatén e pérfituesve,
pérndryshe cenohet parimi 1 sigurisé juridike.
Ndonése Gjykata né vendimin nr. 2/2013 ka
pranuar se vetém skema e sigurimeve shogqérore
bazé nuk duhet t€ pésojé ndryshime qé
pérkeqésojné ndjeshém jetén e shtetasve, duke lejuar
ndryshime t€ skemés sé pérfitimeve suplementare,
né rastin konkret jemi para njé pensioni té
parakohshém t€ ushtarakut, i cili pérbén njé t€ drejté
sipas nenit 52, pika 2, t€¢ Kushtetutés, e drejté kjo qé
rregullohet sipas kushteve té ligjit, ¢ né kété rast
éshté ligji nr. 9210/2004.

30. Céshtja éshté shqyrtuar né vijim nga Gjykata
Administrative e Apelit, e cila, me vendimin nr.
2399/2516, daté 30.5.2017, ka ndtyshuar vendimin
e gjykatés administrative té shkallés sé paré, duke
rrézuar padiné e kérkuesit. Sipas gjykatés sé apelit,
ligji 1 zbatueshém pér llogaritjen e masés sé pensionit
t¢ kérkuesit ka gené ligji nr. 8087/1996. Sipas saj,
ndonése né castin e lindjes t€ s€ drejtés pér
kérkuesin, né datén 1.9.20006, né fuqi ka qené ligji nr.
9418/2005, Kolegjet ¢ Bashkuara t¢ Gjykatés sé
Larté, né vendimin unifikues nr. 3/2016, kané arritur
né pérfundimin se pér periudhén nga data 1.1.1999
deti né hytjen né fuqi t€ ligjit nr. 10142/2009,
pensioni i parakohshém pér vjetérsi shérbimi do té
pétllogaritet sipas ligjit nr. 8087/1996, t¢ ndryshuar
me ligjin nr. 8521/1999 dhe se né rastet kur e drejta
pér pension ka lindur pas hyrjes né fuqi t€ ligjit nr.
9418/2005 dhe deti né hytjen né fuqi t€ ligjit nr.
10142/2009, né kuptim t€ nenit 29 t& kétij ligji,
skema pér llogaritjen e pensionit té parakohshém
pér vietérsi shérbimi, e parashikuar nga ligji nr.
9418/2005 dhe e ndryshuar me ligjin nr. 9481 /2000,
nuk zbatohet, pavarésisht nése masa e pensionit
rritet ose ulet né raport me skemén e parashikuar
nga ligji nr. 8087/1996, t€ ndryshuar me ligjin nr.
8521/1999. Pér rrjedhojé, sipas asaj gjykate,
llogaritja, caktimi dhe pagimi i pensionit t€

parakohshém pér kérkuesin éshté béré né pérputhje
me ligjin né fuqi né castin e lindjes t€ s¢ drejtés.

31. Po sipas gjykatés sé apelit, edhe rillogaritja e
pensionit té parakohshém pér kérkuesin éshté né
pérputhje me nenin 29 € ligjit nr. 10142/2009 dhe
me vendimin nr. 2/2013 € Gjykatés, ku ésht€ artitur
né pérfundimin se megjithése skema e re e llogaritjes
s€ masés sé¢ sigurimit suplementar ka sjellé uljen e t&
ardhurave pér pérfituesit, pra ka prekur parimin e
sigurisé juridike, kjo ndérhytje éshté né pérpjesétim té
drejté me géllimin g€ e ka diktuar até, duke respektuar
ajo kriteret kushtetuese t€ nenit 17/1 t€ Kushtetutés,
konkretisht mbrojtjen e interesit publik, vendosjen e
njé raporti t€ drejt€ midis s€ drejtés sé cenuar dhe
qéllimit gé synohet t& arrihet népérmjet ndérhyrjes
legjislative, si dhe ruajtjen e thelbit té sé drejtés pér
sigurim shogéror. Skema e re e rillogaritjes, sipas ligjit
nr. 10142/2009, vijon gjykata, éshté gjetur e
aplikueshme pas datés sé miratimit té kétij ligji dhe né
pérputhje me Kushtetutén jo vetém sipas vendimit né
fjalé t€ Gjykatés, por, né té njéjtén linjé arsyetimi, edhe
né vendimin unifikues nr. 3/2016, éshté arritur né
pérfundimin  se rillogaritta e pensionit  té
parakohshém sipas nenit 29 i ligjit nr. 10142/2009 do
t€ béhet sipas rregullave t€ parashikuara né kété ligj
edhe né situatén kur kjo rillogaritie ul masén e
pensionit t€ parakohshém t€ njohur dhe té caktuar
meé pare.

32. Pér rekursin e kérkuesit, Kolegji
Administrativ 1 Gjykatés s¢ Larté, me vendimin nr.
00-2024-3568, daté 19.9.2024, ka vendosur
mospranimin e tij, me arsyetimin se rekursi nuk
pérmban shkaqge nga ato t€ parashikuara né nenin 58
t€ ligjit nr. 49/2012 dhe se pretendimeve né rekurs
u éshté dhéné pérgjigje né ményré shteruese nga ana
e Gjykatés Administrative t€ Apelit, e cila u ka béré
njé analizé t€ hollésishme dispozitave ligjore té
zbatueshme, konkretisht ligieve nr. 8087/1996 dhe
nr. 10142/2009, duke i dhéné meritén ¢éshijes né
bazé t€ vendimit unifikues nr. 3/2016. Sipas atij
kolegji, nuk rezulton qé Gjykata Administrative e
Apelit t€ ket€ zbatuar gabim ligjin material ose
procedural dhe g€ ky keqzbatim t€ jeté i njé réndésie
themelore pér njésimin, siguriné dhe/ose zhvillimin
e praktikés gjyqésore.

33. Bazuar né standardet e mésipérme
kushtetuese dhe duke pasur né konsideraté rrethanat
e rastit konkret, Gjykata véren se kérkuesit 1 ka
lindur e drejta pér pension t€ parakohshém né datén
1.9.2006, moment né t€ cilin kjo e drejté rregullohe;
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nga nenet 13 dhe 14 € ligjit nr. 9418/2005, &
ndryshuar me ligiin nr. 9481/2006, t€ cilat
pércaktonin kushtet dhe kriteret pér pérfiimin e
pensionit té parakohshém dhe masén e tij, pér té
cilén pércaktohej se ajo ishte 50% e pagés referuese
dhe pér ¢do vit tjetér t€ vietérsisé sé shérbimit mbi
pércaktimin e mésipérm, masa e pensionit shtohej
me 2% té pagés referuese, por masa e pensionit té
parakohshém nuk mund té ishte mé e madhe se 3-
fishi 1 pensionit bazé pér ushtarakét e tjeré (pér ata
qé nuk mbanin gradat “Gjeneral”, “Kolonel”,
“Major” dhe “Nénkolonel”). Ndérkohé, pér shkak
t€ shfuqizimit me ligjin nr. 9210/2004 € tavanit té
masés s¢ pensionit maksimal t€ pleqérisé, sipas
shkronjés “b” t€ nenit 11 t€ ligjit nr. 8087/1996, si
dhe parashikimeve té nenit 33 t€ ligjit nr. 9418/2005,
sipas t€ cilit, me hytjen e tij né fuqi, ligji nr.
8087/1996 dhe aktet e dala né zbatim t€ tij nuk do
té zbatoheshin pér ushtarakét e Forcave té
Armatosura g€ pérfitonin sipas kétj ligji, kérkuesi
kishte pritshméri t€ ligjshme se ai do té pérfitonte
nga kéto dispozita, pra se ndaj atij nuk do t€ zbatohej
tavan/kufizim  né masén e pensionit té
parakohshém (referuar ligjit nr. 9210/2004) ose qé
ky kufizim do t€ ishte deri né 3-fishin e pensionit
bazé (referuar ligjit nr. 9418/2005, t¢ ndryshuar me
ligjiin nt. 9481/2000).

34. Megjithaté, Gjykata konstaton se pavarésisht
momentit kur kérkuesit i ka lindur e drejta pér
pension t€ parakohshém dhe ligjit né fuqi né até
moment, konkretisht ligjit nr. 9418/2005, té
ndryshuar me ligjin nr. 9481/2006, Gjykata
Administrative e Apelit ka arritur né pérfundimin se
ky ligj nuk zbatohej, por zbatohej ligii nr.
8087/1996, i ndryshuar me ligjiin nr. 8521/1999,
megjithése neni 33 i ligjit t€ paré parashikonte
shprehimisht se ky i dyti nuk do t€ zbatohej pér
ushtarakét e Forcave t&¢ Armatosura qé pérfitonin
sipas kétj ligji (ligjit t€ par€). Pér kété, ajo gjykaté i
éshté referuar pérfundimit t€ arritur né vendimin
unifikues nr. 3/2016 t€ Kolegjeve t€ Bashkuara té
Gjykatés sé Larté, sipas té cilave, referuar nenit 29,
pika 1, t€ ligjit nr. 10142/2009, pér periudhén nga
data 1.1.1999 dhe deri né hyrjen né fuqi té ligjit nr.
10142/2009, pensioni i parakohshém pér vjetérsi
shérbimi do t€ pérllogaritej sipas ligjit nr. 8087/1996
(t€ ndryshuar me ligjiin nr. 8521/1999), pétfshiré
edhe pér pérfituesit qé¢ u ka lindur e drejta pér
pension t€ parakohshém pér vjetérsi shérbimi né
kohén kur né fuqi ka gené ligji nr. 9418/2005 (i
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ndryshuar me ligiin nr. 9481/2006), ligj i cili nuk
zbatohej. Po sipas atyre kolegjeve, zbatimi me fuqi
prapavepruese 1 nenit 29 t€ ligjit shté né pérputhje
me Kushtetutén, sikurse éshté vlerésuar edhe né
vendimet e Gjykatés nr. 33/2010 dhe nr. 2/2013.
Megjithaté, objekt rregullimi 1 nenit 29 té ligjit nr.
10142/2009 éshté rillogatitja e t€ drejtave t€ njohura,
ku pika 1 e tij pércakton zbatimin e dispozitave té ligjit
nr. 8087/1996 deti né datén e hytjes né fuqi t€ kétij
ligi (nr. 10142/2009), duke mos u shprehur pér
ndonjé efekt prapaveprues té ligjit né fjalé, por as pér
(pa)zbatueshmériné e ligjit nr. 9418/2005 ose
rregullimin ndryshe t€ pasojave t€ ardhura nga
zbatimi i tij. Po késhtu, edhe né vendimet e referuara
t€  Gjykates nuk ka ndonjé vlerésim pér
(pa)zbatueshmériné e ligjit nr. 9418/2005 pér
periudhén g€ ai ka gqené né fuqi dhe as pér zbatimin
né ményré pérjashtimore me efekt prapaveprues té
ligiit nr. 10142/2009, pra me géllim rregullimin e
ndonjé prej atyre situatave, t€ cilat, né aspektin
kushtetues, né kéndvéshtrim t& parimit t& sigurisé
juridike, do té lejonin, pérjashtimisht, zbatimin me
efekt prapaveprues t€ kétjj ligji ndaj situatave ose
marrédhénieve té lindura pérpara hyrjes sé€ tij né fuqi.

35. Gjithashtu, pértej késaj, Gjykata konstaton se
ndonése me ligjin nr. 9210/2004 tavani i masés sé
pensionit maksimal t€ pleqérisé ishte shfuqizuar,
Gjykata Administrative e Apelit pér pensionin e
parakohshém té kérkuesit pér periudhén 1.9.2006—
30.6.2009, duke u bazuar né nenin 11 t& ligjit nr.
8087/19906, té€ ndryshuar me ligjin nr. 8521/1999, ka
pércaktuar se masa e pérgjithshme e pensionit té
parakohshém nuk mund t€ kalonte masén e
pensionit maksimal t€ pleqérisé né shkallé vendi,
duke vlerésuar edhe ajo se ligji nr. 9210/2004 nuk
mund t€ zbatohej, pasi nuk kishin dalé aktet
nénligjore né zbatim t€ tij.

36. Duke arsyetuar si mé lart, Gijykata
Administrative e Apelit duket se nuk ka mbajtur
parasysh rregullimet e nenit 37, pika 1, té ligjit nr.
49/2012, sipas té cilit gjykata e shqyrton ligishmériné
e veprimit administrativ qé kundérshtohet né bazé
té situatés ligjore dhe faktike g€ ekzistonte né kohén
e kryerjes sé veprimit konkret administrativ, si dhe
nuk e ka llogaritur masén e pensionit sipas kushteve
e kritereve té parashikimeve ligjore né fuqi pér até
periudhé. Prandaj, né vlerésimin e Gjykatés, vendimi
1 gjykatés sé apelit nuk duket se ka pérmbushur
konceptin e njé gjykimi t€ drejté né kuptim t€
parashikimit té nenit 42 té Kushtetutés.
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37. Nga ana tjetér, Gjykata véren se pérmbajtja e
ligjiit nr. 9210/2004 dhe e nenit 29 € ligjit nr.
10142/2009, si dhe ményra e interpretimit t€ tyre
nga gjykata e apelit nuk rezultojné té jené analizuar
nga Gijykata e Larté. Kjo e fundit nuk shprehet se
pérse ligjii nr. 9210/2004, i identifikuar nga gjykata
administrative e shkallés sé paré€ si 1 zbatueshém né
rastin konkret ose dhe ligii nr. 9418/2005, i
ndryshuar me ligjin nr. 9481/2000, i identifikuar nga
gjykata e apelit si ligji q¢ ka gené né fuqi né ¢astin e
lindjes t€ sé drejtés pér kérkuesin, jané té
pazbatueshém pér periudhén 1.9.2006-30.6.2009
dhe se i tillé éshté ligji nr. 8087/1996, i ndryshuar me
ligin nr. 8521/1999. Po késhtu, Gjykata e Larté nuk
shprehet as se pérse né rastin né shqyrtim kishte vend
pér zbatimin e vendimit unifikues pér periudhén né
fjalé dhe as se pérse ligji 1 identifikuar si i zbatueshém
nga gjykata e apelit (ligii nr. 8087/1996) vijon t&
pérmbajé  kufizim t€ masés sé pensionit té
parakohshém (jo mé shumé se masa e pensionit
maksimal té pleqérisé né shkallé vendi), né njé kohé
kur ky kufizim éshté shfuqizuar. Né kété drejtim, nuk
duket se Gjykata e Lart€é u ka dhéné pérgjigje
shkageve t€ paragitura né rekurs pér ligjin e
zbatueshém né rastin konkret, sikundér edhe pér sa i
pérket zbatimit té kritereve ligjore t€ parashikuara nga
ligii nr. 8087/1996, i ndryshuar me ligiin nr.
8521/1999, pér petiudhén 1.9.2006-30.6.2009, si
pasojé e shfuqizimit me ligjiin nr. 9210/2004 € masés
s€ tavanit té pensionit t€ parakohshém.

38. Nisur nga sa mé lart, Gjykata vleréson se
Gjykata e Larté, si gjykaté ligji, duhet t'u kthente
pérgjigie pretendimeve t€ kérkuesit pér ligjin e
zbatueshém dhe kriteret e pércaktimit t€ masés sé
pensionit t€ parakohshém pér vietérsi shérbimi. Pér
sa 1 pérket kétj t€ fundit, ajo gjykaté nuk mund t&
mjaftohej me njé arsyetim t€ kufizuar, por duhet té
mbante géndrim dhe t€ arsyetonte qofté pér sa i
pérket ligjit t€ zbatueshém, ashtu edhe né vecanti né
drejtim t€ masés sé kufizimit t€ pensionit t&
parakohshém té kérkuesit pér periudhén 1.9.2006—
30.6.2009. Prandaj, vendimi i saj nuk plotéson
kérkesat pér njé gjykim t€ drejté né drejtim té
standardit t€ arsyetimit t€ vendimit gjyqésor, duke i
cenuar kérkuesit edhe parimin e sigurisé juridike né
drejtim t€ s€ drejtés pér pension té parakohshém té
fituar prej tij nga ligji. Ndérkohé pér sa u pérket
pretendimeve t€ kérkuesit né lidhje me nenin 29 té
ligiit nr. 10142/2009, pér periudhén pas hytjes né
fuqi t€ kétjj ligji, pra pas datés 1.7.2009, Gijykata

véren se interpretimi i késaj dispozite nga gjykata e
apelit dhe pranimi i tij nga Gjykata e Larté nuk duket
1 paarsyeshém dhe qé t€ bjeré ndesh me
jurisprudencén e Gjykatés, pra i tillé qé e bén
gjykimin t€ padrejté€. Prandaj, pretendimet e
kérkuesit né lidhje me masén e pensionit té
parakohshém pér periudhén 1.7.2009 e né vijim nuk
jané t€ bazuara.

39. Pér arsyet e lartpérmendura, Gjykata vleréson
se pretendimi 1 kérkuesit pér cenimin e sé drejtés sé
pensionit té parakohshém pér shkak t€ interpretimit
té paarsyeshém t€ ligjit, né lidhje me periudhén
1.9.2006-30.6.2009, éshté 1 bazuar. Megjithaté,
Gjykata, duke mbajtur né konsideraté edhe rolin
subsidiar t€ saj né respektimin e té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut, vleréson se i pérket Gjykatés sé
Larté t€ kontrollojé ligjshmériné e vendimmarrjes sé
gjykatave té faktit pér interpretimin e ligjit material
prej tyre, prandaj duhet té shfuqizohet vetém
vendimi 1 saj.

40. Né pérfundim, Gjykata ¢mon se, sipas
arsyetimit t€ mésipérm t€ kétj vendimi, kérkesa
éshté e bazuar, ndaj ajo pranohet pjesérisht.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje t€ neneve
131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja
“1”, t€ Kushtetutés, si dhe neneve 72 e vijuese té ligjit
ar. 8577, daté¢ 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés
s€ Shqipéris€”, té ndryshuar, njézéri,

VENDOSI:

1. Pranimin pjesérisht t€ kérkesés.

2. Shfuqizimin e vendimit nr. 00-2024-3568, daté
19.9.2024, t¢ Kolegjit Administrativ t€¢ Gjykatés sé
Larté, si t€ papajtueshém me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé.

3. Dérgimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né Gjykatén
e Larté.

Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqi
ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Marré mé 16.10.2025.

Shpallur mé 20.11.2025.

Kryetare: Holta Zagaj

Anétaré: Fiona Papajorgji, Marsida Xhaferllari,
Genti Ibrahimi, Sandér Beci, Sonila Bejtja, Ilir
Toska, Matjana Semini
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VENDIM
Nr. 00-2025-4083 (79), daté 18.2.2025

NE EMER TE REPUBLIKES

Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me
trup gjykues t€ pérbéré nga:

Sokol Sadushi - kryesues;
Arbena Ahmet - anétare;
Asim Vokshi - anétar;
Gentian Medja - anétar;
Enkelejda Metaliaj (Softa) - anétare,

dhe sekretare gjyqésore Katerina Bilo, né seancé
gjyqésore daté 18.2.2025, mori né shqyrtim ¢éshtjen
administrative nr. 31003-00018-00-2024 akti, q¢ u
pérket:

PADITES: Agjencia Shtetérore e Kadastrés

Drejtoria Vendore Tirané-Rurale 2.

TE PADITUR: Nazmi Beqiri

Flora Begqiri

Ermir Beqiri

OBJEKTT: Detyrimin e familjes bujqésore me
pérfagésues, Nazmi Beqiri, t€¢ paguajé vlerén
monetare pér pasuriné e shitur prej 2600 m® né
shumén 1.164.800 leké.

BAZA LIGJORE: Neni 10 1 ligjit nr. 9948, daté
7.7.2008, “Pér shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore té
krijimit t€ titujve t€ pronésisé mbi tokén bujgésore”,
i ndryshuar me ligjin nr. 58/2012; neni 115 e vijues i
Kodit té Procedurave Administrative; neni 32 i
Kodit t€¢ Procedurave Civile; ligji nr. 33, daté
21.3.2012, “Pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme”; ligji nr. 49/2012, “Pér gjykatat
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”, t€ ndryshuar.

KOLEGJT ADMINISTRATIV I GJYKATES
SE LARTE,

- Zhvilloi seanca gjyqésore mé daté 22.1.2025
dhe mé daté 18.2.2025, me qéllim njésimin e
praktikés gjyqgésore.’

- Si u relatua ¢éshtja administrative prej gjyqtares
relatore, Arbena Ahmeti, dégjoi palén rekursuese té
pérfagésuar prej Avokaturés sé Shtetit, qé né
pérfundim kérkoi: - ndryshimin e vendinut t¢ Gjykatés

YV endimi i ndérmjetim daté 23.7.2024, i Kolegjit Administrativ
pér njésimin e praktikés giyqésore pér ¢éshijen pérkatése éshié njoftuar
me ané 1 publikimit dbe né fagen yrtare té Gjykatés s¢ Larté, si
Faqe | 27782

Adpinistrative t¢ Apelit, si dhbe & vendimit 1 Gpykatés
Adpinistrative 1¢ Shkallés s¢ Paré, Tirané dbe pranimin e
padisé, dégjoi palén e paditur té pérfagésuar prej
avokatit Lulzim Koka, q¢ né pérfundim kérkoi: -
lenien né fuqi 1¢ vendimut 17 Gpykatés Administrative t&
Apelit dhe si e diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I. Rrethanat e ¢éshtjes
1. Familja, palé e paditur né gjykimin
administrativ, rezulton se, &shté pajisur nga

Komisioni 1 Ndatjes sé Tokés i fshatit Kashar, me
Aktin e Martjes sé Tokés Bujgésore né Pronési
(AMTP) nr. 461, viti 1992. Familja ka marré né
pronési toké té llojit aré, me sipérfage prej 2600 m®
né fshatin Kashar, Tirané. Ndatja e tokés éshté béré
né bazé t€¢ numrit t€ anétaréve t€ familjes dhe
normés pér frymé, né até fshat. AMTP-ja éshté
regjistruar né regjistrat publiké me nr. 205/15
pasurie, volumi 16, fagja 16, zona kadastrale nr.
2015, Tirané.

2. Komisioni Vendor i Verifikimit té Titujve té
Pronésis¢ (KVTP) prané Prefekturés sé Qarkut
Tirané, mbi bazén e kérkesés sé disa shtetasve ka
nisur procedurén administrative pér shqyrtimin e
vlefshmérisé ligjore t¢ AMTP nr. 461, viti 1992.
Gjaté procedimit administrativ prej kadastrés (ish-
Zyra Vendore e Regjistrimit t€ Pasurive t&
Paluajtshme, Tiran€) éshté konfirmuar fakti se éshté
regjistruar toka né bashképronési té familjes, sipas
AMTP-sé pérkatése.

3. Né mbyllle té€ procedimit administrativ,
KVTP-ja ka marré vendimin nr. 167, daté 27.5.2016,
me t& cilin ka vendos: “Shfugizimin e ploté 1 aktit té
marrjes sé tokés bujgésore né pronési me nr. 461, daté 1992,
me sipérfage 2600 ni* né emér 1F familjes bujgésore t
pérfagésuar nga Nazymi Beqiri [shuar nga Komisioni i
Ndaryes sé Tokés i fshatit Kashar, Njésia Administrative
Kashar. Kthimin né pronési shtet # sipérfages 2600 n°
regiistruar né Z1'RPP Tirané nr. pasurie 205/ 15, vol 16.
fage 16, ZK 2105”. KVTP-ja ka vlerésuar, se: “(..)
Nazymi Begiri hyn né kategoriné e pérfituesve nga ligji nr.
7501, daté 19.7.1991, “Pér tokén”, por dubej 1 pajisej me
toké bujgésore nga Komisioni i Ndarjes sé¢ Tokés sé fshatit
Yrshek, ku ishte me giendje civile, ¢ daté 1.8.1991, dhe jo

vijon: https://www.gjykataelarte.gov.al/sq/vendime-te-

ndermjetme-per-njesiminndryshimin-e-praktikes-gjvgesore
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nga Komisioni i Ndarjes s¢ Tokés sé¢ fshatit Kashar, né
kundérshtim flagrant me ligiin nr. 7501, daté 19.7.1991,
“Pér tokén”, dbe aktet nénligjore né batim 1¢ 1i.”

4. Prefekti 1 Qarkut Tirané, né zbatim té
pérgjegjésive administrative, sipas nenit 10 t€ ligjit
nr. 9948, daté 7.7.2008, “Pér shqyrtimin e viefshnirisé
ligjore 12 kergjimit ¢ titujve 1€ pronésisé mbi tokén bujqésore”,
té ndryshuar, ka paragitur mé daté 13.6.2016, padiné
né gjykatén kompetente, me objekt kérkimi: -
deklarimin e pavlefshem 18 AMTP-sé dhe kthimin e
sipérfages né pronési shiet.

5. Gjaté gjykimit administrativ, pala e paditur ka
paragitur si prové, kontratén noteriale me t€ dhéna:
nr. 57 rep.; nr. 26 kol., dat? 7.1.2071, pér shitjen e
pronés sé¢ pérfituar sipas AMTP-sé, palés blerése,
shoqérisé tregtare “K&M Oil” sh.p.k., pér vlerén
totale prej 1.164.800 lekésh.

0. Pala paditése ka kérkuar ndryshimin e objektit
té padisé dhe kérkesa éshté miratuar prej gjykatés.
Hetimi gjyqésor dhe gjykimi ka vijuar pér padiné
administrative, me objekt kérkimi dhe shkakut ligjor,
st mé lart pérmendet né pjesén hyrése té kétj
vendimi.

7. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré,
Tirané, me vendimin nr. 4687 (80-2016-4727), daté
12.10.2016, ka vendosut:

“Rrezimin e padisé [...].”

7.1. Gjykata administrative e shkallés s¢ paré
arsyeton, se (...) nga verifikimi i akteve ligjore dhe
nénligjore (ligji nr. 7501/1991, VKM nr. 230/1991,
VKM nr. 255/1991 dhe udhézimi nr. 2/1991),
rezulton se ndatja e tokés bujgésore béhet mbi
bazén e gjendjes civile mé datén 1 gusht 1991. Sipas
certifikatés familjare, Nazmi Beqiri né até daté ka
gené banor i fshatit Yrshek, jo Kashar. Pér rrjedhojé,
AMTP-ja nr. 461, viti 1992 éshté léshuar né
kundérshtim me dispozitat pérkatése.

7.2. Gjykata arrin né pérfundimin, se AMTP-ja
ar. 461, viti 1992, né emér t€ Nazmi Beqjrit nuk ka
vlefshméri juridike. Megjithaté, duke gené se pala
paditése nuk ka kérkuar shfuqizimin e kétij akd,
gjykata nuk mund ta shfuqizojé kryesisht, pasi, sipas
nenit 6 t€ KPC-sé: “Gjykata qé gjykon
mosmarréveshjen duhet t€ shprehet mbi gjithcka qé
kérkohet dhe vetém pér at€é qé kérkohet”. Né
respektim té kétij detyrimi procedural, gjykata nuk
mund t€ shprehet pér shfuqizimin e AMTP-sé nr.
461, viti 1992, né emér t€ Nazmi Beqiri, pér sa kohé
nuk éshté kérkuar nga pala paditése. Pra, gjykata nuk
mund t€ rregullojé pasojat juridike qé ka prodhuar

ky akt administrativ, duke detyruar palét e paditura
qé té paguajné vlerén monetare pér pasurité e
paluajtshme prej 2600 m’ e cila i éshté shitur té
tretéve né shumén 1.164.800 leké; kjo referuar edhe
pikés 3, t€ nenit 9, t€ nr. 9948, daté 7.7.2008, “Pér
shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore t€ krijimit t€ titujve
té pronésis€ mbi tokén bujgésore”, né t& cilin
parashikohet: kur mbajtési 1 paré i titullit t€ pronésisé
mbi tokén bujgésore, té léshuar né kundérshtim me
ligjin, nuk e posedon mé tokén né ményré t€ ploté
ose té pjesshme, si pasojé e transaksionit t€ realizuar
ose t€ shpronésimit pér interes publik té kryer,
detyrohet qé pér sipérfagen pérkatése té tokés sé
shitur ose t€ shpronésuar té kryejé pagesén e késaj
toke, vlera e sé cilés llogaritet me ¢mimet, sipas
hartés sé vlerés sé tokés té AKKP-sé, bazuar né
metodikén pér vlerésimin e pronés sé paluajtshme,
miratuar me vendim t€ Kuvendit. Pér sa mé sipér,
gjykata vleréson se e drejta subjektive e pretenduar
nga pala paditése nuk gjen mbrojtje juridike
népérmjet kétij objekti t€ kérkesépadisé, dhe si e tillé
ajo duhet rrézuar.

8. Kundér kétij vendimit ka ushtruar ankim
Avokatura e Shtetit, duke kérkuar ndryshimin e tjj
dhe pranimin e padisé.

9. Gjykata Administrative e Apelit, me
vendimin nr. 494 (86-2023-720), daté 7.7.2023, ka
vendosur:

“Prishyen e vendimit nr. 4687, daté 12.10.2016, t¢
Gyykatés Administrative 1& Shkalles sé Paré Tirané dhe
pushimin e gjykimit 1 késaj ¢éshte. |...]""

9.1. Gjykata Administrative e Apelit arsyeton se
(...)nga data e paraqitjes s¢ padisé (13.6.2016) deri né
martjen e vendimit (7.7.2023), ka hyré né fuqi ligji
nr. 20/2020, “Pér pérfundimin e proceseve
kalimtare t€ pronésisé né Republikén e Shqipérisé”,
1 cili solli njé ndryshim thelbésor né kuadrin ligjor.
Ky ligj pércakton procedurat dhe organet
pérgjegiése pér pérfundimin e proceseve kalimtare
administrativo-ligjore, pér regjistrimin e titujve t&
pronésis¢ mbi pasurité e paluajtshme, si dhe pér
inventarizimin,  transferimin,  trajtimin  dhe
regjistrimin e tyre pérfundimtar (neni 1). Qéllimi i
ligjit éshté: 1. krijimi i njé baze t€ unifikuar ligjore pér
mbylljen e proceseve kalimtare; ii. koordinimi i tyre
me procesin e trajtimit dhe kompensimit t€ pronés;
iii. standardizimi 1 dokumentacionit pér regjistrimin
né regjistrin publik t€ pasurive té paluajtshme (neni
2). Ligji parashikon njé normim té posacém
procedural edhe pér ¢éshtjet gjyqésore t€ iniciuara

Faqe | 27783



&

Fletorja Zyrtare %

Viti 2025 — Numri 220

nga prefektét pérpara hyrjes sé tij né fuqi, té cilat
vijonin ende gjykimin.

9.2. Neni 68/4 i ligjit nr. 20/2020 parashikon:
“Padité e ngritura nga prefektét para hyrjes né fugi
t€ ligjit, me objekt pavlefshmériné/shfugizimin e
AMTP-ve, shqyrtohen nga gjykatat sipas kritereve té
kétij ligji. Ndérsa pika 5 1 kétij ligji parashikon: “5.
ASHK-ja heq doré nga padia né té gjitha gjykimet
né proces, pérpara hyrjes né fuqi té ligjit, pérveg
rasteve kur shkaku ligjor éshté ai i pércaktuar né
nenin 7/1 t€ kétij ligji.”” Ky normim vjen si normim
1 posagém né raport me rregullimin e pérgjithshém
juridik té kohés qé kérkonte shqyrtimi nga KVVTP-
ja prané prefekturave, konform dispozitave té ligjit
nr. 9948/2008, “Pér shqyrtimin e vlefshmérisé
ligjore té krijimit té titujve t€ pronésisé mbi tokén
bujgésore”, ndryshuar, né raport me dispozitat e
ligiit nr. 7501, daté 19.7.1991, “Pér tokén”, i
ndryshuar, dhe akteve nénligjore t€ miratuara né
bazé e pér zbatim té e tyre.

9.3. Sipas nenit 68/5, mbi ASHK-né réndon
detyrimi ligjor pér t€ hequr doré nga padia, pérveg
rasteve t€ patrashikuara né nenin 7/1. Ky nen
parashikon pérjashtimisht regjistrimin e AMTP-sé té
paregjistruara, kur plotésohen njékohésisht tri
kushte: a) pérfituesi AMTP ka qgené i legjitimuar pér
té pérfituar toké, sipas akteve ligjore e nénligjore pér
ndarjen e tokés bujgésore ose, edhe nése nuk ka
gené 1 legjitimuar, ka pérfituar tokén, pér té cilén i
éshté hequr pronésia atij apo trashégimlénésit gjaté
krijimit t€ ish-kooperativés apo ish-ndérmarrjes
bujgésore; b) pérfituesi i AMTP-sé ka marré toké né
territorin e vetém njé ish-kooperativé ose ish-
ndérmarrieje bujqésore; ¢) toka pér cilén éshté
léshuar AMTP nuk ka qené “truall”, “vepér e
infrastrukturés publike”, “réré bregdetare”, “plazh”
ose “sipérfage ujore”, né kohén e léshimit té aktit”.
Pra ky nen normon sipas parashikimeve té tjj
procesin e regjistrimit dhe raportin juridik t¢ ASHK-
s€ me regjistrimin e aktit t€ marrjes sé tokés né
pronési, té pérfituar pérpara hyrjes né fuqi té kétij
ligji, paregjistruar né regjistrin e pasurive té
paluajtshme. Vetém kéto raste pérjashtohen nga
detyrimi ligjor i ASHK-sé¢ pér t€ hequr doré nga
gjykimi i ¢éshtjes.

9.4. N¢ rastin konkret nuk jemi pérpara kushteve
t€ nenit 7/1, pasi AMTP+ja nr. 461/1992, 1éshuar né
emér t€ Nazmi Begqirit, ka rezultuar e regjistruar né
ZVRPP, gé né kohén e hetimit administrativ nga
prefekti 1 Qarkut Tirané. ZVRPP Tirané ka
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konfirmuar regjistrimin e parcelés né emér t€ Nazmi
Begqitit: pasutia nr. 205/15, vol. 16, f. 16, sipérfagja
2600 m? “ar€”. Pér rrjedhojé, né bazé té nenit 68/5
t€ ligjit nr. 20/2020, pala paditése duhej t€ kishte
kérkuar pushimin e gjykimit. Kjo pér faktin se
céshtja éshté regjistruar pér shqyrtim gjyqésor né
vitin 2016, pérpara hyrjes né fuqi té ligjit nr.
20/2020, i cili tashmé éshté i zbatueshém edhe pér
proceset gjyqésore né vijim. Kjo ¢éshtje vijon ende
gjykimin e saj tashmé né shkall¢ & dyté kohé né té
cllén ka hyré né fuqgi dhe gjen zbatim ligji nr.
20/2020.

9.5. Fakti se pala paditése nuk ka disponuar me
hegjen doré nga ky gjykim nuk ndryshon gjendjen
juridike né fuqi dhe as gjendjen faktike né té cilén
ndodhet kjo mosmarréveshje administrative, pér
shkak t€ ligjit né fuqgi. Né rastin konkret Gjykata
Administrative Apelit konkludon se pavarésisht
faktit se ASHK Tirané Rurale 2 nuk hoqi doré nga
gjykimi i késaj ¢éshtjeje, ajo nuk mund t€ vijojé mé
tej pér shkak té ligjit. Gjykata arrin né kété
konkludim pasi mban parasysh nenin 299 t¢ KPC-
sé, 1 cili gjen zbatim né respektim t€ nenit 1/2 té ligjit
nr. 49/2012. Pérkatésisht né kété nen parashikohet:
“c) gjykata konstaton se c¢éshtja nuk hyn né
juridiksionin gjygésor, si edhe kur padia nuk mund
té ngrihet ose gjykimi nuk mund té vazhdonte. Kur
kéto shkaqe konstatohen nga gjykatat mé té larta, ato
prishin vendimin e gjykatave mé t€ uléta dhe
vendosin pushimin e gjykimit”. Né respektim té
késaj dispozite gjykata konkludon se gjykimi 1
meétejshém 1 késaj ¢éshtjeje nuk mund té vijojé edhe
pse pala paditése nuk hoqi doré nga gjykimi. Pasi
pala paditése né kété gjykim, pér shkak té ligjit nr.
20/2020, duhej t€ hiqte doré nga gjykimi. Ky
detyrim éshté i ardhur drejtpérdrejt mbi palén
paditése nga ligji. Né ¢do rast mbahet parasysh se
palé paditése ka gené dhe éshté pér shkak té ligjit njé
organ publik, 1 cili né ¢do rast duhet t€ ngrejé njé
padi, e cila té identifikojé njé interes t€ ligjshém pér
ngritjen apo gjykimin e métejshém t€ saj. Nuk ka
asnjé sens juridik g€ njé organ publik qé udhéhiget
né veprimtariné e tij publike nga parimiiligjshmérisé
té€ prezumohet se ka njé interes t€ ligjshém, kur ky
interes higet tashmé me njé dispozité ligjore. Kjo
céshtje tashmé pikérisht né zbatim té ligjit nr.
20/2020 nuk mbart mé njé interes t€ ligjshém aktual
prezent pér vijimin e gjykimit t€ saj. Veté ligji nr.
20/2020 ndérpret interesin e ligishém t€ palés
paditése ASHK pérkundrejt késaj ¢éshtjeje.
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9.6. Fakti ¢ ASHK-ja nuk ka hequr doré nga
padia nuk mund t€ sjellé zbatim t€ pabarabarté té té
njéjtit kuadér ligjor né raste t€ ngjashme. Heqja doré
nga gjykimi, né kété c¢éshtje, nuk éshté c¢éshtje
diskrecioni e palés paditése, né kuptim t€ nenit 39 t&
ligiit nr. 49/2012, por detyrim ligjor. Interesi i
ligishém 1 njé organi publik buron vetém nga ligji;
ekzistenca dhe kufijté e kétij interesi pércaktohen
ekskluzivisht prej tij. Kur veté ligji parashikon se
ASHK-ja duhet té€ heqé doré, kjo vijen sepse ligji i ka
hequr késaj pale interesin e ligishém aktual pér
vijimin e gjykimit. Kjo gjendje e re juridike, e pavarur
nga vullneti i paléve, prodhon t€ njéjtin efekt:
procesi nuk mund té vazhdojé pér shkak té ligjit.
Aktualisht, pala paditése nuk ka mé lidhje juridike t&
vlefshme me padiné objekt gjykimi dhe, si pasojé,
pérmes kétij procesi nuk mund té realizohet asnjé
interes i ligjshém e as t€ krijohet njé situaté juridike
me bazé ligjore. Ligji nr. 20/2020 e ndérpret kété
lidhje dhe, pér mé tepér, e detyron ASHK-né t€ heqé
doré nga gjykimi né fazén ku ndodhet ¢éshtja.

9.7. Né pérfundim, duke zbatuar nenin 299 té
KPC-sé, kjo gjykaté ka ¢muar se gjykimi i ¢éshtjes
duhet té pushohet. Pér rriedhojé, vendimi i
Gjykatés Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Tirané
nr. 4687/2016 duhet té prishet dhe ¢éshtja €
mbyllet, pér shkak t& humbjes sé€ interesit té ligjshém
nga pala paditése pas hyrjes né fuqi té ligjit nr.
20/2020.

10.  Kundér vendimit t€  Gjykatés
Administrative t€ Apelit ka paraqitur rekurs té
vecanté, Avokatura e Shtetit, mé daté 1.11.2023.
Me ané t€ rekursit kérkohet ndryshimi i vendimit
dhe pranimi i padis€, duke parashtruar si shkage, né
menyre 1 pérmbledhur:

- Vendimi i Gjykatés Administrative t€ Apelit
éshté dhéné né kundérshtim me ligjin. Kjo gjykaté
ka gabuar si né zbatimin e normave t€ s¢ drejtés
matetiale (errores in indicando), ashtu edhe né zbatimin
e normave té sé drejtés procedurale (errores in
procedendo). Kéto gabime, té cilat kané karakter
thelbésor, cenojné parimin e ligjshmérisé dhe
ndikojné drejtpérdrejt né njésimin, siguriné dhe
zhvillimin e praktikés gjygésore.

- Gjykata e Apelit Administrativ, me vendimin e
saj, nuk ka marré né shqyrtim té plot€é dhe t&
argumentuar pretendimet e palés paditése &
parashtruara népérmjet mjetit procedural t€ ankimit.
Ky géndrim, lidhur me zbatueshmériné e ligjit nr.
20/2020, nuk éshté i drejté, pasi padia éEshté

paraqitur pér gjykim né vitin 2016, né njé kohé kur
ky ligj ende nuk kishte hyré né fuqi. Pér mé tepér,
Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané ka
gjykuar dhe ka vendosur né pérputhje me kuadrin
ligjor gé ishte né fugi né momentin e paragitjes sé
padisé.

- Nga vendimi 1 Gjykatés Administrative té
Apelit Tirané rezulton se éshté mjaftuar vetém me
ciimin e disa dispozitave té ligjit nr. 20/2020,
konkretisht t€ neneve 7, 9 dhe 68 té tij, pa béré njé
analizé t€ ploté t€ zbatueshmérisé sé kétyre
dispozitave né raport me kohén e paraqitjes sé
padisé dhe kuadrin ligjor né fuqi né até periudhé. Né
kété kuptim, gjykata ka tejkaluar shkakun ligjor té
padis€, duke vepruar né kundérshtim me parimet e
pércaktuara nga jurisprudenca njésuese e Gjykatés sé
Larté.

- Me hytjen né fuqi t€ ligjit nr. 20/2020, “Pér
pérfundimin e proceseve kalimtare t€ pronésisé né
Republikén e Shqipérisé”, éshté shfugizuar ligji nr.
9948, daté 7.7.2008, i ndryshuar, i cili rregullonte
veprimtariné e komisioneve vendore pér vlerésimin
e titujve té pronésisé, nén varési té prefektit. Si
pasojé e kétj shfuqizimi, tagri dhe pérgjegjésia pér
shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore t€ titujve té
pronésisé nuk i takojné mé institucionit té prefektit.
Né pérputhje me pércaktimet e ligjit nr. 20/2020,
organi kompetent pér zbatimin e kétij ligji éshté
Agjencia Shtetérore e Kadastrés, sé bashku me
drejtorité e saj rajonale dhe vendore.

- Neni 5, pika 22 e ligjit citon: “Agjencia
Shtetérore e Kadastrés éshté autoriteti publik
pérgjegjés pér zbatimin e kétij ligji dhe pér
koordinimin e proceseve né bashképunim me
institucionet dhe organet e tjera gendrore shtetérore,
njésité¢ e vetéqgeverisjes vendore, apo népérmijet
strukturave né pérbére t€ saj, me qéllim
pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né
Republikén e Shqipérisé.” (Neni 5, pika 2 té ligjit nr.
20/2020.) Né zbatim t€ kétij parashikimi ligjor,
Gjykata Administrative e Apelit né respektim té
nenit 199/2 t€¢ KPC-s¢, ka kryer kalimin procedural
té palés paditése nga prefekti i Qarkut Tirané tek
Agjencia Shtetérore e Kadastrés, Drejtoria Vendore
Kavajé. Ky akt éshté formalizuar dhe i éshté
komunikuar paléve nga gjykata.

- Ligji nr. 20/2020 ka sjellé njé rregullim t€ 1i né
lidhje me ¢éshtjet e pronésisé té fituar me aktet e
martjes s€ tokés né pronési, duke ngarkuar
Agjenciné Shtetérore t€ Kadastrés, si autoriteti
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publik pérgjegjés pér zbatimin e tj. Ky ligj
parashikon shprehimisht, se kompetenca e ASHK-
s¢ shtrihen mbi kérkesat pér regjistrimin e akteve té
marrjes sé tokés né pronési, t€ vlerésimit té
vendimeve t€ ish-KVVTP-sé pér shfuqizimin
plotésisht/pjesérisht t€ tyre, € procedurave pér
verifikimin e AMTP-sé¢ t€ paregjistruara dhe
regjistrimit t€ tyre né regjistrin publik t€ pasurive té
paluajtshme. Kéto rregullime jané vendosur me
qéllim arritjen e objekdvit t€ ligjit 20/20, qé
konsiston né krijimin e njé baze ligjore té
harmonizuar pér pérfundimin e proceseve kalimtare
administrativo-ligjore t¢ trajtimit t€ pronés sé
paluajtshme té shtetit dhe pronés private, duke
pércaktuar ndér t€ tjera normat pér regjistrimin e
titujve t€ pronésisé, t€ dhéné sipas akteve ligjore e
nénligjore pér pronésiné mbi tokén bujgésore, té
miratuara pérpara hyrjes né fuqi t€ kétj ligji,
pérfundimin e procesit t€ inventarizimit té€ pronave
té paluajtshme té shtetit, trajtimin e problemeve né
lidhje me mbivendosjet e titujve mbi pasuriné e
paluajtshme etj.

- Gjykimi Administrativ kryhet né respektim té
nenit 17, pika 2, e ligjit nr. 49/2012, cili pércakton,
se: “Gjykata zgjidh mosmarréveshjet né pérputhje
me dispozitat ligjore dhe normat e tjera né fuqi, qé
jané t€ detyrueshme. Ajo bén njé cilésim té sakté té
fakteve  dhe  veprimeve qé lidhen me
mosmarréveshjen pa u lidhur me pércaktimin qé
mund t€ propozojné palét. Dhe nenin 37/1, i cili
pércakton: “Gjykata shqyrton ligishmériné e
veprimit administrativ qé kundérshtohet, né bazé té
provave té paraqitura nga palét dhe t€ situatés ligjore
dhe faktike qé ekzistonte né kohén e kryerjes sé
veprimit konkret administrativ’.

- Pérderisa zbatimi 1 ligjit procedural apo material
pér rastin konkret nuk lidhet me nevojén pér
rivlerésimin e fakteve apo provave, por me
domosdoshmériné njé interpretimi t€ ndryshém té
ligjit mbi t€ njéjtin fakt né momentin e kryerjes sé
veprimit, rezulton se arsyetimi i pérdorur nga
Gjykata Administrative e Apelit, pér zgjidhjen e
¢éshtjes, duke iu referuar dispozitave té ligjit nr.
20/2020, éshté i gabuar. Zbatimi i ligjit procedural
apo material, pér rastin né shqyrtim, nuk diktohet
nga nevoja pér rivlerésimin e fakteve apo provave,
por nga domosdoshméria pér interpretim té

2 Pér mé shumié shib vendimin nr. 00-2023-1699, daté 24.4.2023,
1¢ Kolegiit Administrativ t¢ Gpykatés s¢ Larteé.
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ndryshém t€ ligjit mbi t€ njéjtin fakt (shih vendimin
nr. 00-2017-(143), daté 25.2.2022, 1 Gijykatés sé
Larté).

- Né kété proces duhet pasur parasysh, se
konstatimi i gjykatés, sipas t€ cilit titulli i pronésisé
né emér t€ paditésit nuk ka vleré juridike, pér shkak
se ky konstatim nuk éshté ankimuar nga palét e
paditura, ka marré fuqiné e gjésé sé gjykuar dhe si 1
tillé nuk mund ti nénshtrohej mé verifikimit té
vlefshmérisé ligjore sipas ligjit nr. 20,/2020.

- Duke u mbéshtetur né vendimin njésues, né
faktin qé gjykata e shkallés se paré ka konkluduar pér
pavlefshmériné e AMTP-sé, konkluzion, 1 cili, pér
shkak se nuk éshté ngritur né ankim nga pala e
paditur ka marré vlerén e gjésé sé gjykuar, si dhe né
faktin se ASHK-ja nuk ka ushtruar t€ drejtén e
hegjes doré nga padia, Gjykata Administrative e
Apelit duhej té kishte pranuar ankimin si té bazuar
ligj dhe té kishte vendosur né pérputhje me kérkimet
e parashtruara né té.

11. Me vendim té gjyqtarit t& vetém nt. 16436
(31025-06043-86-2016), daté 6.11.2023, Gjykata
Administrative e Apelit ka vendosur “Praninin e
rekursit”. Jané kryer njoftimet pérkatése dhe nuk
rezulton t€ jeté depozituar kundérrekurs prej paléve
t€ paditura.

12. Fashikulli gjyqésor dhe aktet procedurale jané
regjistruar né Gjykaté t€ Larté pér kompetencé
shqyrtimi, mé daté 9.1.2024.

II. Vlerésimi i Kolegjit Administrativ

- Mbi procedurén pér njésimin e praktikés gygésore

13. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté (¢
vijim “Kolegii”) me trup gjykues té pérbéré nga tre
gjyqtaré, mé daté 52.2024 kreu veprimtariné
seleksionuese.” Mé pas u krye planifikimi pér
shqyrtim né dhomé késhillimi, né kushtet kur ¢éshtja
1 pérket kategorisé prioritare, pasi objekt 1 rekursit
éshté vendimi i Gjykatés Administrative t€ Apelit, qé
ka disponuar pér prishje t€ vendimit t€ gjykatés
administrative t€ shkallés sé paré dhe pushimin e
gjykimit.

14. Prej shqyrtimit t€ c¢éshtes né dhomé
késhillimi, mé daté 23.7.2024, Kolegji mori
vendimin e ndérmjetém, né zbatim t€ nenit 62/a,
pika 2, t€ ligjit nr. 49/2012, “Per gjykatat adpinistrative
dhe  giykimin e mosmarréveshjeve  administrative”,  1¢
ndyyshuar (né vijim “ligji nr. 49/2012”) pér nisjen e
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procedurés pér njésimin e praktikés gjygésore né
gjykimin administrativ, duke kaluar né seancé
gjygésore shqyrtimin e késaj céshtjeje.” Kolegji
shtroi pér njésim pyetjen:

- Si gjen zbatim neni 68, pika 4, 5 e né vijim
té késaj dispozite kalimtare té ligjit nr. 20/2020,
“Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té&
pronésis€¢ né Republikén e Shqipérisé”, pér
géshtjet e regjistruara pér shqyrtim prané
Gjykatave Administrative?

15. Pas zhvillimit t€ seancave gjyqésore, Kolegji,
me trup gjykues t€ pérbéré nga 5 gjyqtaré, mé daté
18.2.2025 shpalli vendimin pérfundimtar, ku u
pércaktua rregulli njésues pér praktikén gjyqésore
dhe zgjidhja e mosmarréveshjes.

- Pércaktimi i rregullit njésues pér praktikén gjygésore

16. Kolegji vleréson se, pér géllime té njésimit té
praktikés gjyqésore, interpretimi dhe zbatimi i ligjit
ar. 20/2020, “Pér pérfundimin e proceseve
kalimtare t€ pronésis¢ né Republikén e Shqipérisé”,
éshté¢ vendimtar pér pércaktimin e legjitimimit
material aktiv t€ Agjencisé Shtetérore té Kadastrés
(ASHK) né proceset e trashéguara nga institucioni i
Prefektit t¢ Qarkut, t€ ngritura mbi bazén e ligjit nr.
9948, daté 7.7.2008, “Pér shqyrtimin e vlefshmérisé
ligiore t€ titujve t€ pronésisé mbi tokén bujgésore”,
té€ ndryshuar.

17. Ligji nr. 7501, daté€ 19.7.1991, “Pér tokén”, qé
shénoi bazén e reformés agrare, pércaktoi ndarjen e
tokés bujgésore sipas normés pér frymé dhe keijimin
e akteve té marrjes sé tokés né pronési (AMTP).
Mungesa e njé sistemi t€ njésuar administrativ dhe
kontrollues solli, me kalimin e viteve, pasiguri mbi
vlefshmériné e titujve dhe konflikte né praktikén
gjyqésore. Pér t'i adresuar kéto problematika, ligji nr.
9948/2008 vendosi mekanizmin e verifikimit té
AMTP-s¢ pérmes komisioneve vendore nén
mbikéqytjen e Prefektit t€ Qarkut, té cilit iu njoh
kompetenca pér t€ paraqitur né gjykaté padi pér
pavlefshmériné e titujve té léshuar né kundérshtim
me ligjin.

18. Ligji nr. 20/2020, i cili pérmbyll kété proces
ligjor, u miratua pér t€ garantuar sigurin€ juridike té
titujve t€ pronésisé dhe pér t€ unifikuar pérgjegjésiné
administrative mbi regjistrimin dhe verifikimin e
tyre, duke i kaluar kompetencat nga prefekturat tek
Agjencia Shtetérore e Kadastrés si organ unik

3 Vendimi i ndérmjetim mbi nisjen e procedurés pér njésimin e
praktikés gyqésore administrative, ku jepen arsyet pér nevojen e

pérgjegjés. Ky ligj, 1 miratuar edhe pas orientimit té
dhéné nga Komisioni 1 Venecias, synon
konsolidimin ~ pérfundimtar t€ marrédhénieve
juridike t€ pronésisé dhe harmonizimin e praktikés
gjyqésore né kété fushé.

19. Objekd i ligjit nr. 20/2020 (nenet 1 dhe 2),
éshté pércaktimi i procedurave dhe organit shtetéror
pérgjegiés pér pérfundimin e proceseve kalimtare
administrativo-ligjore pér regjistrimin e titujve té
pronésisé mbi pasurité e paluajtshme shtetérore e
private, si dhe pér inventarizimin, transferimin,
trajtimin dhe regjistrimin e tyre pérfundimtar. Neni
5, pika 2, pércakton se Agjencia Shtetérore e
Kadastrés éshté autoriteti publik pérgjegiés pér
zbatimin e kétij ligii dhe pér koordinimin e
proceseve me institucionet e tjera gendrore dhe
vendore.

20. Me qéllim njésimin e praktikés gjyqésore,
réndési t€ vecanté né két€ kuadér ka neni 68 1 ligjit, 1
cili pércakton pasojat e hyrjes né fuqi t€ tij mbi
procedurat ekzistuese. Ky nen sanksionon se
procedimet administrative prané prefektit pér
verifikimin e titujve t€ pronésisé konsiderohen té
pushuara; padité e ngritura nga prefekti para hyrjes
né fuqi té€ ligjit shqyrtohen sipas kritereve té tij;
ndérsa ASHK-ja detyrohet t€ heqé doré nga padité
né proces, pérveg rasteve kur shkaku ligjor 1 tyre
bazohet né nenin 7, pika 1, té€ po kétij ligji.

21. Kolegji vleréson se, pérmes kétyre
parashikimeve, ligji nr. 20/2020 ka karakter
ndérkohor, pasi rregullon jo vetém ményrén e
trajimit  t€ proceseve t& reja, por edhe
vazhdimésiné dhe pérfundimin e g¢éshtjeve
gjyqésore né zhvillim, t€ ngritura mbi bazén e
legjislacionit t¢ méparshém. Dispozita kyge pér kété
qéllim éshté neni 68, i cili pérmban normat kalimtare
qé pércaktojné se si duhet t€ trajtohen ¢éshtjet
administrative qé kané filluar mé paré. Né kété
kuptim, neni 68, pika 4 parashikon: “Padité e ngritura
nga prefektét para hyes né fuqgi té kéty lig, me objekt
paviefshmériné/ shfugizimin e AMTP-ve, shqyrtohen nga
Gykatat sipas kritereve 1é kétyj ligii.” Ndérsa pika 5 vijon:
“ASHKja heq doré nga padia né t¢ gjitha gjykinset né proces
pérpara hyrjes né fuqi 1 kétyj ligir, pérvec rasteve kur shkaku
ligior i padisé &shté sipas pércaktimeve 1 nenit 7, pika 1 t¢
keétyf ligit.”

njésimit Esht¢ njoftuar me ané 1¢ publikimit né fagen gyrtare né web t¢
Gyykatés sé Larté, sig pérmendet dhbe mé lart.
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22. Neni 68, pika 4 ka efekt t¢ menjéhershém,
duke i detyruar gjykatat qé edhe pér padité e nisura
para hyrjes né fuqi t€ ligjit t& zbatojné kriteret
materiale dhe procedurale té ligjit té ri. Kjo dispozité
pérfagéson njé rregull ndérkohor, qé unifikon
standardet e shqyrtimit pér ¢éshtjet né gjykim e
sipér, duke reduktuar véllimin e legjitimimit material
t€ paditésit, pér shkak té vlerésimit nga ligjvénési, se
jo ¢do lloj shkelje ligjore né procesin e 1éshimit té
AMTP-s¢ do t€ vlejé t€ ndiget gjyqésisht nga
ASHK-ja (duke u lidhur ky rregullim vetém dhe
ekskluzivisht me kéto lloj padish, ku palé paditése
ésht¢ ASHK). Pér rrjedhojé, gjykata duhet té
riorientojé kuadrin ligjor t€ vlerésimit t€ padisé
(petitum dhe causa petends) sipas ligjit nr. 20/2020, duke
hetuar nése akti i pronésisé 1 kontestuar bie brenda
kufijve té nenit 7/1, i paré né€ harmoni me dispozitat
e era t€ kétj ligji dhe, pér rrjedhojé, nése ekziston
interes publik pér vijimin e gjykimit.

23. Né plan praktik, neni 68, pika 4, i ngarkon
gjykatés detyrimin té verifikojé nése shkaqet e padisé
sé paraqitur para hytjes né fuqi té ligjit nr. 20/2020
pérputhen me shkaqet e padisé pér té cilat ky ligj
autorizon organet shtetérore pér tiu drejtuar
gjykatés pér té kérkuar pavlefshmériné e AMTP-sé
pérkatése dhe kalimin e pasurisé né pronési
shtetérore. Nése kéto shkaqe pérputhen me
ndonjérin nga shkaqget pér té cilat ky ligj autorizon
ngtitjen e padisé pér pavlefshmériné e AMTP-sé
(neni 8, pika 3, neni 9, pika 2 dhe 3 té ligjit nr.
20/2020), gjykimi vijon né themel sipas standardeve
té ligjit t€ ri; né t€ kundért, né mungesé té tyre,
interesi publik pér vijimin e procesit konsiderohet i
shuar dhe padia duhet t€ rrézohet pér mungesé
legjitimimi aktiv t€ paditésit. Pérmes kétij qéndrimi,
ligivénési ka vendosur g€, pavarésisht kohés sé
shqyrtimit, t€ trajtojé né ményré t€ njéjté subjekte, t&
cilat ndodhen né t€ njéjtat kushte. Kjo dispozité
duhet paré né bashkéveprim me nenin 68, pika 5, ku
e para pércakton ményrén se si gjykatat duhet té
shqgyrtojné ¢éshtjet e nisura mé paré, ndérsa e dyta
sanksionon detyrimin ex Jlege t& organit
administrativ pér t€ hequr doré nga e drejta e padisé,
duke e shndérruar kété nga njé akt diskrecionar né
njé pasojé t€ detyrueshme ligjore, qé¢ buron nga
mungesa ¢ interesit publik, pér shkak t€
parashikimeve t€ shprehura ligjore.

24. Kolegji vleréson se neni 68, pika 5, i ligjit nr.
20/2020, ka natyré t€ posacme dhe shpreh
qartésisht vullnetin e ligjvénésit pér t€ pérmbyllur
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procesin  shumévijecar t€ verifikimit té titujve té
pronésis¢ mbi tokén bujgésore, sipas ligjit té
méparshém.  Qéllimi 1 tij éshté mbyllja
pérfundimtare e fazés kalimtare té konsolidimit té
pronésisé dhe eliminimi i disa padive té caktuara qé
kané mbajtur pezull pér shumé kohé siguriné
juridike té titujve té léshuar né bazé t€ ligjit nr.
7501/1991 dhe akteve pasuese. Me kété dispozité,
ligivénési ka synuar ti japé fund ndérhyrjeve té
vazhdueshme t¢ administratés mbi disa kategori
titujsh dhe té orientojé sistemin drejt njé regjimi té
njésuar pronésie, nén pérgjegjésiné e Agjencisé
Shtetérore té€ Kadastrés.

25. Ky ligj, pérvecse synon té krijojé siguri
juridike né ¢éshtjet e pronésisé sé tokés bujqésore
pérmes mbylljes pérfundimtare t€ disa proceseve
gjyqésore, nuk 1é pa mbrojtje interesin publik, pér
mbrojtjen e t€ cilit padité e ngritura para hyrjes sé né
fuqi t€ kétij ligji do t€ vazhdojné té gjykohen, apo
nése nuk jané ngritur akoma do t€ mund té ngrihen.
Ligjvénési e ka identifikuar né ligj interesin publik
dhe ka lidhur me t€ vazhdimin apo fillimin e procesit
gjyqésor.

26. Dispozita e nenit 68, pika 5 duhet té
interpretohet né lidhje me nenin 7, pika 1, i cili
pércakton véllimin e legjitimimit aktiv t€ paditésit né
mbrojtje t€ interesit publik. Edhe pse neni 7, pika 1
i referohet tekstualisht “AMTP-ve t€ paregjistruara”,
né t€ gjen pasqyrim edhe rasti kur mbrojtja e interesit
publik legjitimon organet shtetérore pér té
kundérshtuar AMTP-t€ e regjistruara tashmé né
regjistrat publiké (rasti i parashikuar né nenin 9, pika
2 né lidhje me nenin 7, pika 1 shkronja “c”), cka
pérbén njé standard material t€ ligjshmérisé ¢ vlen
pér c¢do titull pronésie, t€ regjistruar apo té
paregjistruar. Kéto standarde pérbéjné treguesin e
vetém ligjor qé pércakton nése ekziston apo jo
interes publik pér vijimin e procesit gjygésor dhe
duhet té€ mbahen parasysh, si nga ASHK-ja edhe nga
gjykatat né vlerésimin e ecurisé€ s€ gjykimit t€ padive
té ngritura nga prefektét.

27. Né kété kuadér, shtrohet ¢éshtja nése efekti i
nenit 68, pika 5 duhet lexuar edhe né dritén e nenit
9 & ligjit nr. 20/2020, i cili rregullon AMTP-t€ e
regjistruara.  Neni 9, duke iu referuar
shprehimisht kufizimit t€ parashikuar né nenin
7, pika 1, shkronja “c”, pércakton se pér titujt e
regjistruar zbatohet i njéjti ndalim material
lidhur me tokat me karakter publik. Prandaj,
megjithése neni 7, pika 1 adreson titujt e
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paregjistruar, lidhja qé vendos neni 9 me shkronjén
“c” tregon se ligjvénési ka synuar qé neni 68, pika 5,
té veprojé¢ edhe pér AMTP-té e regjistruara, sa heré
konstatohet ky kufizim material. Si rrjedhojé,
detyrimi pér heqgje doré ose rrézimi i padis€é pér
mungesé legjitimimi aktiv vepron njélloj pér t€ dyja
kategorité e titujve, duke ruajtur kriterin njésues té
nenit 7, pika 1, shkronja “c”.

28. Pércaktimi nése vepron heqja doré nga e
drejta e padisé, sipas nenit 68, pika 5, kushtézohet
nga teksti material i nenit 7, pika 1, shkronja “c”, 1
cili i referohet karakterit publik t& tokés (“truall”,
“vepér infrastrukture publike”, “réré bregdetare”,
“plazh”, “sipérfage ujore”). Kéto standarde
materiale t€ vlefshmérisé sé titullit, né pérputhje me
interpretimin e nenit 9, vlejné njélloj si pér AMTP-
t€ e paregjistruara, ashtu edhe pér ato t€ regjistruara.
Nése nga verifikimi gjygésor nuk rezulton shkelje e
kétyre kushteve, interesi publik pér vijimin e gjykimit
konsiderohet i shuar dhe vepron neni 68, pika 5, qé
sjell hegjen doré nga e drejta e padisé ose rrézimin e
padisé pér mungesé legjitimimi aktiv. Vetém né
rastet kur konstatohet shkelje materiale sipas nenit 7,
pika 1 (veganérisht shkronja “c”), gjykimi vijon né
themel si pérjashtim 1 kufizuar qé ruan interesin
publik té ligjshém dhe géllimin e ligjit pér mbrojtjen
e tokés me karakter publik.

29. Né kété ményré, qéllimi teleologjik 1 nenit 68,
pika 5, éshté t€ vendosé njé vijé¢ ndarése midis sé
kaluarés dhe sé tashmes: t€ gjitha padité e nisura nga
prefekti 1 Qarkut dhe t€ trashéguara nga ASHK-ja
duhet t€ ndérpriten, pérveg rasteve t€ vecanta qé
pérmbushin shkaqet materiale t€ nenit 7, pika 1,
shkronja “c”. Ky rregull éshté instrumenti pérmes té
cilit ligjvénési mbyll procesin kalimtar t€ pronésisé
dhe pérforcon siguriné juridike t€ titujve té
regjistruar, duke reduktuar ndérhytrjen shtetérore
vetém né rastet e abuzimit té garté material. N¢é kété
ményré, hegja doré nga padia nuk éshté mé akt
formal i vullnetit t€ administratés, por pasojé e
detyrueshme e mbylljes sé njé procesi historik, qé
ligji e konsideron t€ pérfunduar.

30. Kolegji ¢mon se ky synim i mbylljes
pérfundimtare t€ fazés kalimtare shpjegon pse
ligivénési e ka lidhur vijimin e gjykimit vetém me
shkaqget materiale t€ nenit 7, pika 1, shkronja “c”,
duke mos lejuar vazhdim padish kur ky test nuk
rezulton i cenuar. Kufizimi material 1 parashikuar
nga neni 7, pika 1, i lexuar né harmoni me nenin 9,
reflekton drejtpérdrejt né legjitimimin aktiv  t€

b

ASHK-sé pér padité e trashéguara, pavarésisht
statusit té regjistrimit té titullit.

31. Duke zévendésuar prefektin me ASHK-né si
palé paditése, ligji nr. 20/2020 ka kufizuar
legjitimimin aktiv material t€ organit publik: ASHK-
ja nuk ka mé tagér té pérgjithshém pér té vijuar ¢do
padi t€ nisur nga prefekti, por vetém ato qé
mbéshteten né shkaqet e nenit 7, pika 1, shkronja
“c”. Ky legjitimim éshté i derivuar ex /ege dhe varet
nga ckzistenca e njé interesi t€ ligishém publik. Pér
pasojé, gjykata duhet té verifikojé jo vetém formén e
padisé€, por edhe bazén ligjore g€ justifikon vijimin e
saj, duke interpretuar nenet 68, pikat 4 dhe 5, né
dritén e nenit 7, pika 1, shkronja “c”. Vetém kur kjo
bazé rezulton e plotésuar, vijon gjykimi né themel;
né ¢do rast tjetér, detyrimi pér mbylljen e procesit
rrjedh drejtpérdrejt nga ligji.

32. Neni 68, pika 5, i ligjit nr. 20/2020, g€ detyron
ASHK-né t€ heqé doré nga padia pér té gjitha
gjykimet né proces, pérveg rasteve t€ nenit 7, pika 1,
krijon njé lidhje té drejtpérdrejté ndérmjet interesit
publik dhe detyrimit ligjor té organit administrativ.
Ndryshe nga rregullimi i méparshém, ku prefekti
kishte hapésiré diskrecionare pér té vlerésuar nése
duhej apo jo té vijonte procesin gjyqésor, tani ligji e
shndérron kété né njé detyrim ex lege, ¢ lind
automatikisht nga mungesa e shkageve materiale t&
parashikuara né nenin 7, pika 1, veganérisht shkronja
“c”.

33. Ky detyrim nuk ka karakter formal, por
pérbén pasojé t&é mungesés sé legjitimimit aktiv
material g€ rezulton nga ndérhyrja e ligjit t€ ri. Né
momentin gé ligji i heq organit publik tagrin pér té
vijuar procesin pér kategori t€ caktuara
mosmarréveshjesh, ai humbet pozitén e palés sé
legjitimuar pér géllime gjyqésore, sepse i pakésohet
me ligj legjitimimi aktiv. Heqgja doré nga padia, né
kété kuptim, nuk éshté akt vullneti, por pasojé
deklarative e njé efekti ligjor tashmé té krijuar.
Rijedhimisht, né rastet kur ASHK-ja nuk ka
depozituar njé akt formal hegjeje doré, gjykata kur
nuk jané rastet pérjashtimore t€ cituara mé sipér, nuk
mund t€ vazhdojé shqyrtimin e padisé sikur ky
detyrim t€ mos ekzistonte, por duhet té€ konstatojé
mungesén e interesit publik dhe té legjitimimit
aktiv dhe t€ vendosé rrézimin e padisé. Kjo éshté
pasojé e drejtpérdrejté e parimit té ligjshmérisé,
sipas t€ cilit organet publike mund té veprojné
vetém brenda kompetencave gé u njeh ligji.
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34. Né kété drejtim, Kolegji thekson réndésiné
praktike t€ dallimit ndérmjet “pushimit té gjykimit”
dhe “rrézimit té padis€”. Pushimi éshté pasojé e njé
heqgjeje doré formale té béré nga pala, ndérsa
rrézimi pér mungesé legjitimimi aktiv éshté pasojé
ligjore, qé lind vetvetiu kur ligji ia ka hequr organit
publik kété té drejté. Né rastet kur ASHK-ja nuk ka
ushtruar aktin formal t&€ heqgjes doré, por ligji ia ka
ndaluar vijimin e procesit, gjykata duhet té rrézojé
padiné pér mungesé interesi t& ligishém. Duhet
theksuar kétu, se heqgja doré pér té cilén flet ligji nr.
20/2020, nuk lidhet me hegjen doté nga gjykimi i
padisé, sipas kuptimit t€ nenit 201 t&¢ KPC-sé, por
me até t€ hegjes doré nga e drejta e padisé, sipas
nenit 201/a t€ KPC-sé.

35. Ky interpretim siguron zbatimin e parimit té
siguris€ juridike, duke shmangur mbajtjen e
gytetaréve nén pasiguriné e proceseve té pafundme
gjyqésore pér tituj pronésie t€ fituar prej kohésh, pér
té cilat ligji i ka hequr tashmé legjitimimin aktiv
paditésit ASHK. Vetém rastet e jashtézakonshme,
kur ekzistojné shkelje t€ rénda materiale sipas nenit
7, pika 1, shkronja “c” justifikojné vijimin mé tej t&
procesit gjygésor. Kjo qasje éshté né pérputhje me
nenin 17, pika 2, t€ ligjit nr. 49/2012, sipas t€ cilit
gjykata zgjidh mosmarréveshjet “né pérputhje me
dispozitat ligjore dhe normat e tjera né fuqi g€ jané
té€ detyrueshme”. Pér rriedhojé, gjykatat jané té
detyruara t€ zbatojné kriteret dhe pasojat e
pércaktuara nga ligji nr. 20/2020, i cili ka
zévendésuar plotésisht ligjin nr. 9948/2008 dhe ka
vendosur standardin pérfundimtar t€ shqyrtimit
gjyqésor né kété fushé.

36. Parimet e mésipérme praktikisht pércaktojné:
Nése padia ngre shkage qé bien nén kriteret
materiale t€ nenit 7, pika 1, shkronja “c” gjykata
vijon shqyrtimin né themel dhe vendos sipas fakteve
t¢ provuara; nése jo, konstatohet mungesa e
legjitimimit aktiv material dhe padia rrézohet. Ky
standard vepron njélloj si pér AMTP-t€¢ e
paregjistruara, ashtu edhe pér AMTIP-t€¢ e
regjistruara, ku né mungesé shkeljeje sipas nenit 7,
pika 1, shkronja “c” aktivizohet detyrimi i hegjes
doré sipas nenit 68, pika 5; kur heqgja doré nuk
shprehet formalisht, pasoja éshté rrézimi pér
mungesé interesi t€ ligjshém.

37. Pra, pér padité e ngritura nga prefekti pérpara
hytjes né fuqgi € ligjit nr. 20/2020, ASHK-ja ka
detyrimin ex /ge t€ heqé doré, pérve¢ rasteve té
parashikuara nga neni 7, pika 1; né mungesé té
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hegjes doré€, gjykata konstaton mungesé legjitimimi
aktiv material t€ palés publike dhe rrézon padiné.

38. Sa mé sipér, Kolegji arrin né pérfundimin se
legjitimimi aktiv material i ASHK-sé¢ né proceset e
trashéguara nuk éshté i pérgjithshém, por i kufizuar
nga ligji; zbatimi i ligjit nr. 20/2020 redukton
qéllimisht hapésirén e ndérhyrjes publike, né
funksion t€ pérfundimit té proceseve kalimtare dhe
stabilizimit pérfundimtar t€ regjistrimeve.

39. Duke u mbéshtetur né kété analizé t€ ploté
dhe né interpretimin sistematik t€ ligjit nr. 20/2020,
Kolegji ¢mon se duhet té pércaktohet né ményré
pérfundimtare rregulli njésues qé do té€ drejtojé
praktikén gjyqésore né t€ gjitha rastet analoge.

40. Bazuar né arsyetimin e mésipérm, né
interpretim sistematik té neneve 7, pika 1, dhe 68,
pika 4 e 5, € ligjit nr. 20/2020, Kolegji konkludon
né kété rregull njésues:

i. Né zbatim té nenit 68, pika 5 té ligjit nr.
20/2020, “Pér pérfundimin e proceseve
kalimtare té pronésisé né Republikén e
Shqipérisé”, pér té gjitha padité e ngritura nga
prefekti, pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji, mé
daté 7.5.2020, me objekt paviefshmériné/
shfuqizimin e AMTP-sé, pavarésisht se né cilén
shkallé gjykimi ndodhen, ASHK-ja detyrohet té
heqé doré nga e drejta e padisé, pérveg rasteve
kur shkaku ligjor i padisé éshté sipas
pércaktimeve té nenit 7, pika 1 té kétij ligyi.

ii. Kur mungon vullneti i shprehur pér
hegjen doré nga e drejta e padisé prej ASHK-sé,
né zbatim té nenit 68, pika 4, té ligjit nr.
20/2020, “Pér pérfundimin e proceseve
kalimtare té pronésisé né Republikén e
Shqipérisé”, gjykatat vijojné shqyrtimin e
padive té ngritura nga prefektét me objekt
paviefshmériné/shfuqizimin e AMTP-sé, sipas
kritereve té kétij ligyi.

iii. Né rast se né padi ngrihen formalisht
pretendime me shkaqe nga ato té pércaktuara
nga neni 7, pika 1, té ligjit nr. 20/2020, gjykatat
disponojné pér pranimin ose rrézimin e padisé,
varésisht gjendjes sé faktit té vértetuar. Nése
padia nuk ngre formalisht asnjé nga shkaqget e
pércaktuara nga neni 7, pika 1 té ligjit nr.
20/2020, gjykatat vlerésojné mungesén e
legjitimimit aktiv material té palés paditése dhe
disponojné me rrézimin e padisé.

- Zgjidhya e ¢éshtjes konkrete.
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41. Né vlerésim té fakteve té pranuara nga
gjykatat mé t€ uléta, Kolegji konstaton se padia éshté
ngritur pérpara hytjes né fuqi t€ ligjit nr. 20/2020
dhe, pér rrjedhojé, mbi té veprojné dispozitat
kalimtare t€ nenit 68, pika 4 dhe 5 t€ kétij ligji. Né
zbatim t€ kétyre dispozitave, ASHK-ja, si
pasardhése ligjore e prefektit, gézon legjitimim aktiv
vetém pér rastet kur shkaqget e padisé pérputhen me
kriteret materiale t€ nenit 7, pika 1, shkronja “c”. Né
mungesé té kétyre shkaqeve, interesi publik pér
vijimin e procesit gjyqésor shuhet dhe padia nuk
mund t€ vazhdojé.

42. Kolegji vleréson se, né rastin konkret, sipas
fakteve t€ konstatuara nga gjykata mé e ulét nuk
éshté¢ provuar ndonjé nga shkeljet materiale t&
pércaktuara né nenin 7, pika 1, shkronja “c”. Pér
rrjedhojé, organi publik nuk ka mé legjitimim aktiv
material pér t€ ndjekur procesin. Hegja doré nga
padia né kété rast nuk éshté ¢éshtje vullneti, por
pasojé e drejtpérdrejté e detyrimit ligjor té nenit 68,
pika 5, q¢ ndalon vijimin e proceseve té tilla.

43. Né kété¢ kuptim, vendimi 1 Gijykatés
Administrative t& Apelit, i cili ka pushuar gjykimin,
éshté 1 pasakté, pasi padia duhej té rrézohej pér
mungesé legjitimimi aktiv material, né pérputhje me
rregullin njésues dhe géllimin e ligjit pér pérfundimin
e proceseve kalimtare.

PER KETO ARSYE,

Kolegji Administrativ 1 Gjykatés sé Larté,
mbéshtetur né nenin 1, pika 2, neni 58, né lidhje me
nenin 62/a dhe neni 63, pika 1, shkronja “dh”, t&
ligiit nr. 49/2012, “Pér gykatat adpministrative dhe
gykiniin e mosmarréveshjeve administrative”, t€ ndryshuar,

VENDOSI:

1. Ndryshimin e vendimit nr. 494 (86-2023-720),
daté 7.7.2023, té Gjykatés Administrative té Apelit,
dhe t€ vendimit nr. 4687 (80-2016-4727), daté
12.10.2010, té Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé
Paré Tirané dhe rrézimin e padisé.

2. Ky vendim njésues botohet né Fletoren
Zyrtare.

Tirané, mé 18.2.2025.

Kryesues: Sokol Sadushi
Anétaré: Asim Voksi, Atrbena
Enkelejda Metaliaj (Softa), Gentian Medja

Ahmeti,

KERKESE

Shtetasja Llambrini Papa kérkon prané Gijykatés
s¢ Shkallés sé Paré té Juridiksionit t€ Pérgjithshém
Sarandé shpalljen té zhdukur té vajzés sé saj,
Katerina Papa, mé daté 26.12.2005, e datélindjes
8.4.1987, lindur né Sarandé dhe banuese né Cuké,
Sarandé.

KERKUESE
Llambrini Papa
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