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STRATEGJIA E MENAXHIMIT TE RISKUT
PER QENDREN E BOTIMEVE ZYRTARE

HYRJE

Ky dokument pé&rcakton parimet e pérgjithshme t&€ menaxhimit t& riskut n& Qendrén e Botimeve
Zyrtare, metodé sistematike q& pérdoret pér t& identifikuar, analizuar, vlerésuar, trajtuar,
monitoruar dhe komunikuar risqet kryesore q& shoqérojné pérgjegjésité e Qendrés s& Botimeve
Zyrtare me géllim minimizimin e ngjarjeve negative t& paparashikuara dhe maksimizimin e
mundésive.

Strategjia e Menaxhimit t& Riskut n& Qendrén e Botimeve Zyrtare &shté hartuar mbéshtetur né ligjin
nr. 10296, daté 08.07.2010 ”Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, ligjin nr. 78/2014
daté 10.07.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Qendrés s& Botimeve Zyrtare”, Urdhérit t&
Ministrit t&¢ Financave nr.108, date 17.11.2016 “Pér miratimin e manualit t& menaxhimit financiar
dhe kontrollit”, Udh&zimit t& Minitrit t& Financave nr.16, daté 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe
detyrat e kordinatorit t& menaxhimit financiar dhe kordinatorit t& riskut n& njésité publike”.
Strategjia gjithashtu i referohet pérgjegjésive dhe objektivave t& vendosura né Strategjiné e
Menaxhimit t€ Financave Publike.

Qendra e Botimeve Zyrtare konsideron se pér t& qéné efektiv, menaxhimi i riskut duhet t& béhet
pjesé e kulturés s& strukturave té institucionit e integruar né planet dhe veprimtarité e
pérditshme t€ punés dhe nuk duhet paré si njé program i shképutur.

Menaxhimi i riskut duhet t&€ b&het p&rgjegjési e ¢do punonjesi, t& ¢do niveli deri né hierarking
mé t€ larté drejtuese.

Strategjia ¢ Menaxhimit t& Riskut fokusohet si n& risqet e nivelit strategjik, ashtu dhe ato
operacional.

Qéllimi i Strategjisé éshté té sigurojé qé koncepti i menaxhimit té riskut té jeté né themel té
kulturés organizative népérmjet filozofisé sé zvogélimit té riskut dhe vlerésimit té tij, pér
veprimtariné qé kryen institucioni i Qendrés sé Botimeve Zyrtare.

Aplikimi i menaxhimit t& riskut p&érb&n njé element kritik, i cili i shérben administratés , duke
synuar t€ ndértoj& dhe t€ nxisé zhvillimin mbéshtetur né rishikime té rregullta dhe progese t&
pérdit€simit t& vlerésimeve.
R e
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PERKUFIZIME

NE€ kuadrin e késaj strategjie do t€ aplikohen pérkufizimet e m&poshtme:

“Risk” &shté mundésia e ndodhjes s& njé ngjarjeje t& caktuar, e cila do t& ndikonte negativisht

né arritjen e objektivave t& njésisé.

“Menaxhim i Riskut” &sht& progesi i identifikimit, vler&simit, kontrollit dhe monitorimit t&
atyre ngjarjeve ose situatave potencialisht t& démshme pér arritien e objektivave dhe

konceptohet pér t& dhéné garanci té arsyeshme se kéto objektiva do t& arrihen.

“Oreksi i riskut” lidhet me nivelin e riskut t& autorizuar n& ményré té pérshtatshme nga
menaxhimi n€ pErputhje me misionin, vizionin dhe objektivat e veta, né ¢do kohg, para se t&

vendos€ nése duhet t& ndérhyjé.

“Ndikimi/impakti” pérfshin njé vlerésim t& pasojave t& mundshme t& c¢farédo ngjarje ose
rezultati g€ mbart risk. Duke pasur parasysh q& kemi pranuar se risku pérfshin rezultate
negative atéheré kjo mund t&€ merret si vlerésim i humbjes apo démit t& shkaktuar si rrjedhim i

rezultatit ng fjalg.

“Mundésia/probabiliteti” p&rfshin nj& vlerésim se sa ka gjasa q& t& ndodh& ngjarja ose

rezultati né t& vérteté.

“Kontrollet e riskut” njé proces, politiké apo proceduré ekzistuese q&é veprojné pér té

zvogéluar risqet.

“Kontroll i brendshém” &sht& procesi integral i sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit, si
dhe i auditimit t& brendsh&m, i vendosur nga titullari i njésisé publike, brenda objektivave t& tij
qeverisés, pér t€ ndihmuar né kryerjen e veprimtarive t& njésis¢ publike, me ekonomi, efektivitet dhe

eficencé.

“Risk i qénésishém” &shté ekspozimi q& del nga njé risk specifik para se t& ndérmerret ndonjé

veprim pér menaxhimin e tij.

“Risku i mbetur” ekspozimi i dal¢ nga njé risk specifik, pasi &ht& ndérmarré veprimi pér

menaxhimin e tij, duke supozuar se veprimi ka qénég efektiv.

%
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“Identifikim i riskut” identifikimi i ngjarjeve t& cilat nése ndodhin do t&€ kené ndikim né arritjen e

objektivave.

“Vlerésim i riskut” €shté procesi i vler&simit t& riskut lidhur me impaktin nése njé risk ndodh dhe

mundésisé g& risku t& ndodhé.

“Garanci e arsyeshme” &shté njé€ nivel i k&€naqsh&m besimi se njé ¢&shtje &shté shqyrtuar né aspektin

e kostove, té pérfitimeve dhe t& risqeve.

“Menaxheré” jang€ t€ gjith€ personat q&€ ushtrojné funksione menaxheriale dhe g€ mbajné

pérgjegjshméri menaxheriale né njésing publike.

“Parregullési” €shté moszbatimi ose zbatimi i gabuar i ligjeve apo i rregulloreve t& tjera, qé e ka
origjinén te veprimet a mosveprimet e pérdoruesit t&€ fondeve publike, t& cilat kan& ose mund t& keng
pasoja t&€ démshme pér fondet publike, pavarésisht nése ajo prek t& ardhurat/té hyrat, shpenzimet/té

dalat, fondet e kthyera mbrapsht, aktivet apo detyrimet financiare.

“Aktivitete t&€ kontrollit” p&rkufizohen si kontrolle para faktit dhe pas faktit. Ato pé&rfshijné
kontrollin e ligjshmé&ris€ dhe t& rregullshmérisé dhe marrin parasysh parimet e ekonomizimit, t&

eficencés e té efektivitetit.

Strategfia e Menaxfiimit t& Riskut
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KAPITULLI I

1.1 Deklarata e politikés sé menaxhimit té riskut:

Qendra e Botimeve Zyrtare népérmjet késaj Strategjie, angazhohet t& sigurojé q& rreziget
identifikohen dhe trajtohen n& kohé&n e duhur.

Parimet e méposhtme t&€ Politikés s&¢ Menaxhimit t& Riskut né Qendrén e Botimeve Zyrtare
pranohen t& pérdoren si orientime pér politikén e brendshme t&€ menaxhimi t& riskut ng Qendrén

e Botimeve Zyrtare.

I.2. Qéllimi i politikés s€ menaxhimit té riskut &shté:

Identifikimi i fushave t& riskut, vlerésimi i riskut dhe me tej eliminimi, apo reduktimi i riskut
né€ njé nivel t& pranueshém, duke kufizuar kostot shog&rore dhe financiare né minimumin e

domosdoshém.

Strategjia e Menaxhimit t& Riskut &shté ndértuar mbéshtetur né disa parime thelbésore q&
pé€rcaktojn€ qéndrimin e institucionit t& Qendr&s s€ Botimeve Zyrtare ndaj menaxhimit t& riskut,
t& cilat jané si vijon:

e Menaxhimit té Riskut krijon dhe mbron vlerat;

* Menaxhimit té Riskut éshté pjesé integrale e proceseve t& QBZ;

* Menaxhimit té Riskut éshté pjesé e vendimmarrijes;

e Menaxhimit té Riskut i adresohet pasigurisé;

¢ Menaxhimit t€ Riskut &shté sistematik, i strukturuar dhe né koh#;

e Menaxhimit t&€ Riskut bazohet né informacionin mé té sakté t&¢ mundshém;

e Menaxhimit t€ Riskut merr né konsideraté faktorét njerézor dhe kulturor;

* Menaxhimit té Riskut éshté transparent dhe pérfshirés;

e Menaxhimit té Riskut &shté dinamik, interaktiv dhe reagues ndaj ndryshimeve dhe

e Menaxhimit té Riskut lehtéson pérmirésimin e vazhdueshém t& institucionit;

1.3 Pérmbushja e géllimeve té Strategjisé sé Menaxhimit té Riskut realizohet népérmjet:

a. Ngritjen e nivelit t€ ndérgjegjésimit t& punonjésve t& Qendrés sé Botimeve Zyrtare, lidhur
mé ¢éshtjet e menaxhimit té riskut.

b. Pérkufizimi i fushave t& riskut dhe t& detyrave delikate n& veprimtaring e Qendrés s&
Botimeve Zyrtare.

¢. Monitorimi i géndrueshé&m i fushave té riskut.

Strategjia e Menaxfiimit t& Riskut
Qendra e Botimeve Zyrtare
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d. Ndérmarrja e masave pér eliminimin apo pakésimin e riskut n€ nivelin e pranuesh&m.

KAPITULLI 11
I1.1 Ecuria e progesit té menaxhimit té riskut

Qendra e Botimeve Zyrtare ka vendosur objektiva t& qarta pér periudhén strategjike tre vjecare
dhe realizimi i k&tyre géllimeve &shté i lidhur ngushté me identifikimin, vlerésimin dhe
menaxhimin e riskut. Kjo i kushtézon Qendrés s€ Botimeve Zyrtare vendosjen dhe zotérimin e
nj€ metode t& unifikuar n€ identifikimin dhe analizén e riskut, reagimit ndaj rrezigeve me t&
cilat ballafaqohet institucioni, paralelisht me pérdorimin edhe t& nj& metodike t& unifikuar pér
raportimin e tij (riskut). Kétu merr fillesat Politika e Menaxhimit t& Riskut, e cila kérkon q& t&
shqyrtohet jo vetém natyra e rrezigeve, por dhe kuptimi i koncepteve kryesore t& menaxhimit
t& riskut.
Zhvillimet globale tregojné se t& gjith€ sektorét e ekonomis€ dhe né ményré t€ veganté sektori
publik po fokusohet né menaxhimin e riskut si ¢el&si p&r t& qéné t& suksessh&ém n& ofrimin e
objektivave.
Cdo risk &shté specifik dmth ka natyrén e tij: p&rmasat, densitetin (i larté, i mesém, i ulét),
ndikimin, masén e humbjeve (démtimeve), etj.
Risku &shté pasiguria e rezultatit dhe njé menaxhim i mirg i riskut lejon:
« TE rritet besimin né arritjen e rezultateve t€ déshiruara
« TE trajtohen kércénimet né ményré efektive né nivele té pranueshme; dhe
« T& merren vendime t& informuara mbi shfrytézimin e mundésive.
Menaxhimi i miré i riskut v lejon grupeve t&€ interesit t& rrisin besimin né qeverisjen
organizative t&€ organizatés dhe aftésin€ ofruese t€ saj.
Menaxhimi i riskut p&€rmban identifikimin, vleré€simin dhe kontrollin mbi ato ngjarje apo situata t&
mundshme, q& kang efekt t&€ démsh&m pér péribushjen e objektivave t& nj&sis€ publike, dhe kryhet
pér té dhéné siguri t€ arsyeshme se kéta objektiva do t& realizohen. Risku matet sipas efektit t& tij.
Qendra e Botimeve Zyrtare e konsideron Menaxhimin e Riskut si balancim t& njé numri
elementésh t&€ nd&rthurur, t€ cilét ndérveprojné me njéri tjetrin dhe pér t& qéné efektiv duhet t&
jené né ekuilibér midis tyre. P&€r mé& tepér, risqe t&€ vecanta nuk mund t&€ adresohen/trajtohen té
izoluar nga njéri tjetri.
Modeli si nj& i tér& funksionon n& nj& ambjent ng t& cilin &shté pércaktuar déshira pér risk/oreksi

pér risk. Koncepti i déshirés/oreksit p&r risk (sa risku &shté i tolerueshém apo i justifikuar) mund t&
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konsiderohet si nje mbulesé gjaté kétij modeli. Njé fazé e vecant€ pér njé risk t& vecanté né proges
nuk do té€ jeté¢ domosdoshmérisht e nj&jté pér t& gjitha rrisqet. Thelbi i progesit t& menaxhimit t&
riskut nuk €shté i izoluar, por ndodh né nj& kontekst dhe duhet t& jepen disa inpute kyg né progesin
e pérgjithshém me qé€llim, g€ t&€ gjenerohen rezultatet e pritshme nga menaxhimi i riskut. Analiza e

riskut €shté njé proges i vazhdueshém.

IL.2 Realizimi i politikés s€ menaxhimit té riskut pérfshin disa parakushte té cilat pérbéjné njé

detyrim qé lidhet me implementimin e suksesshém té saj, té cilat jané:

o Detyrim i drejtuesve €sht€ monitorimi dhe verifikimi periodik i risqeve g€ kércénojné realizimin
e qéllimeve kryesore strategjike.

e Personat pérgjegjes pér menaxhimin e riskut duhet t& ken& kualifikimin e nevojshém pér
identifikimin e riskut dhe pér vlerésimin e tij.

e Punonjésit kryejné trajnime n€ fushén e pé€rdorimit t&€ metodikEs s€ pranuar né identifikimin,
analizén dhe menaxhimin e riskut.

e (Cdo veprim i punonjésit, i cili ka p&r qéllim marrjen pérsipér té pérgjegjesisé pér riskun do t&
vlerésohet dhe sipas gjykimit t& mb&shtetet nga drejtuesit.

e Raportimi pér ¢do lloj ngjarje, si pozitive, ashtu dhe negative &shté detyrim i ¢do punonjési.

Me qéllim garantimin e politikés s¢ menaxhimit t& riskut vendoset progedura kuadér e menaxhimit

t€ riskut, e cila ndjek gjurmén e diagramés s& méposhtme:

e e e ——— sy
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Fig.1 PROCEDURA KUADER PER MENAXHIMIN E RISKUT

1. Hartimi i Planit 3. ldentifikimi i zonave (&
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pércaktuara
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I1.3 Cikli i menaxhimit té riskut

Menaxhimi riskut p&rfshin identifikimin, vlerésimin, kontrollin dhe monitorimin e atyre
ngjarjeve t€ mundshme q& mund t€ kené ndikim ng arritjen e objektivave t& njésisé dhe &shté i
ndértuar t&€ japé garanci t& arsyeshme qé& kéto objektiva do t& arrihen. Q&llimi i menaxhimit t&
riskut &shté t€ ulé risqet e njésisé né€ njé nivel t& pranueshém me ané t&€ masave té cilat do t&
ulin mundésiné e ndodhje s& riskut. Pér t&€ béré kété duhet fillimisht t& njohésh risqet si pjesé e
natyrshme e aktivitetit t€ pérditshém dhe q&€ nuk mund t& mé&njanohen por vetém té menaxhohen.
Menaxhimi i riskut duhet t€ jet€¢ n& pérpjestim me shkallén e riskut n& njési (lidhur me
madhésing, natyrén dhe kompleksitetin e njésisé) né& pérputhje me aktivitetet e tjera té njésisg,
t€ pérfshijé t& gjitha fushat, t& jeté nj& aktivitet rutiné dhe dinamikg, si dhe té keté né konsideraté
ndryshimin e rrethanave. Kjo qasje do t& mundésojé njé menaxhim t& miré t& riskut pér t& dhéngé
rezultate n€ p&rputhje me kérkesat e zbatueshme t& geverisjes, garanci paléve té interesuara né

lidhje me menaxhimin e riskut dhe pérmirésimin e vendimmarrjes.

Figura. 2 Cikli i menaxhimit 1€ riskut

Identifikimi i riskut

Vler&simi i riskut

Objektivat

Trajtimi i riskut dhe
aktivitetet e
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I1.3.1 Objektivat si njé pikénisje né procesin e menaxhimit t& riskut

Pa pércaktuar objektivat &shté e pamundur t& identifikohen ngjarjet g€ mund t€ ndikojné né arritjen

e objektivave.

Né mbéshtetje t& ligjit nr.9936, daté 26.08.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né

Republikén e Shqipérise”, i ndryshuar, Qendra e Botimeve Zyrtare pérgatit kérkesat buxhetore pér

periudhén tre vjegare. Ky program buxhetor afatmes&m i bazuar né objektivat strategjike pérmban

objektivat tre vjegare t& detajuar pér programin buxhetor “Menaxhimi i shpenzimeve t€ Qendrés

s& Botimeve Zyrtare” t& lidhura me projektet, produktet dhe aktivitetet pérkatése.

Objektivat e synuara t& programit buxhetor realizohen pérmes progeseve t€ punés. Qendra e

Botimeve Zyrtare pérgatit planet vjetore t& punés me informacion mbi objektivat, t& cilat

jané planifikuar pér t'u arritur. Gjithashtu &shté e réndésishme t& theksohet se né progesin e

miratimit t& planeve vjetore t& punés duhet t& merren parasysh risqet mé t& réndésishme q&

ndikojné né arritjen e objektivave t& p&rcaktuara pér periudhén 2021 si dhe afatmesme 2021-

2023:

= Botimi né koh&n mé t& shkurtér i normave ligjore ,

= Rritja e aksesit & publikut n& ligj dhe transparencéne normave juridike pér njé zbatim sa mé t&
miré€ t& tyre,

= Pérmirésimi i standarteve t& Botimeve dhe shpalljes s& akteve ligjore n& pérputhje dhe me vendet
e tjera te BE,

= Sigurimi i aksesit te publikut ne normat juridike te perditesuara me te gjitha ndryshimet ge kane
pesuar né€ kohé.

Gijithashtu &shté e nevojshme t& merren n& konsideraté progeset kryesore g€ do t& kontribuojné

né arritjen ¢ objektivave strategjiké. Pér kété qéllim Qendra e Botimeve Zyrtare ka hartuar

hartat e proceseve kryesore t& punés (sipas formatit t€ pé&rcaktuar n&€ Manualin ¢ MFK) .

strukturat pérgjegjése pér kéto progese, t& cilat do t& jen& pérgjegjése pér monitorimin ¢

objektivave té€ progeseve t€ punés.

s s e
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11.3.2 Identifikimi i riskut

Pas identifikimit t& objektivave menaxherét duhe t& identifikojné t& gjitha risget g& lidhen me secilin
objektiv. Risk &shté mundésia e ndodhjes se njé ngjarjeje t& caktuar, e cila do t& ndikonte negativisht
né arritjen e objektivave t€ njésise.

Identifikimi, vler&€simi dhe menaxhimi i riskut jan& t&€ lidhura ngushté& me realizimin e géllimeve té

Qendrés s€ Botimeve Zyrtare

Identifikimi i riskut: objektet me risk, progeset, faktorét etj, jané instrumente q& ndihmojné né

zvogélimin e riskut.

Me qgéllim qé& t& menaxhohet risku, Qendra e Botimeve Zyrtare ka identifikuar risqet me t& cilat

ajo mund t€ pérballet dhe i ka vlerésuar ato. Identifikimi i risqeve &shté hapi i paré né krijimin

e profilit t€ riskut t€ Qendrés s¢ Botimeve Zyrtare dhe dokumentimi i tij &sht& konsideruar i njé

réndésie kritike p&r menaxhimin efektiv t& riskut.

Qendra e Botimeve Zyrtare ka pérdorur identifikimin e vazhduesh&m té riskut, i cili &shté i

nevojshém pér t€ identifikuar risqe t& reja q& nuk kan& dalé mé paré, ndryshimet né risqet

ekzistuese ose risqe ekzistenca e t€ cilave nuk &shté me e pérshtatshme pér Qendrén e Botimeve

Zyrtare. N& ¢do rast risqet jang konsideruar t& lidhura ngushté me objektivat, jane adresuar dhe

prioritarizuar né lidhje me to sipas nivelit pérkatés, nga niveli me i ulét teknik deri tek

objektivat strategjike. N& ké&t€ aspekt jan& identifikuar ngjarjet nése mund t& ndodhin dhe

ndikimi g€ do t€ ken& nése ndodhin dhe ng& kété identifikim jan& marré né konsideraté njé gamé

e gjeré e faktoréve t& brendshém dhe t& jashtém, t& cilét mund t€ shtojn& mundésing e risqeve

apo dhe mundé&sive, n€ konteksin e ploté t& qéllimit t& veprimtarisé sé Qendrés s& Botimeve

Zyrtare.

Identifikimi i risqeve i referohet si eksperiencés sé kaluar ashtu dhe t& ardhmes. Referenca e t&

kaluarés €shté fokusuar né raportet vjetore, mangésité dhe déshtimet e s& kaluarés dhe raporte

t€¢ brendshme. Ndérsa fokusi drejt s& ardhmes lidhet me ndryshimet e pritshme ekonomike,

sociale, zhvillimet teknologjike etj.

Risqet mund t& identifikohen népérmjet qasje té ndryshme:

- Népérmjet kontrollit t& njésisg, progeseve, ose pikave t& kontrollit dhe vendimmarrjes;

- Marrja parasysh e gjetjeve t&€ méparshme dhe misioneve t& auditimit, zbulimit t&
parregullésive, paralajmérimet pér keqfunksionim ose dobési;

- Shk&€mbimit t€ ideve — verifikimit t& dokumentave t& kryer nga nivelet e ndryshme t&

punonjésve dhe menaxheréve;
“
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- Vler&simit t& pérgjithsh&m té riskut, né€ formén e auditimit sistematik q& kryhet nga auditimi
i brendsh&m.

Risget dhe faktorét e risqeve jang grupuar né dy kategorité kryesore:

- faktoré t&€ jasht&m

- faktoré t& brendshém

Faktorét e jashtém - pérfshijné, por nuk kufizohen né faktorg q& derivojné nga ndryshimet e

ambjentit politik, social e teknologjik dhe problemet ekonomike q& ndikojn& si mbi veté
Qendrén ¢ Botimeve Zyrtare ashtu dhe né& operatorét ekonomik q& kryejné q& p&rmbushin

detyrimet kontratuale pas procedurave t& prokurimit.

Faktorét e brendshém - pérfshijné:

- strategjia, planifikimi dhe politika, pérfshiré vendimet e brendshme pér politikat;

- progeset operacionale, progeset financiare dhe shpérndarja e fondeve;

- sistemet e IT dhe sistemet e tjera mbé&shtetése

- burimet njerézore, etika dhe sjellja n& organizaté, organizimi i brendshém, personeli i
sigurisé, godina dhe pajisjet;

- qartési, saktési dhe koherencé e ligjeve né fuqi, rregullave dhe rregulloreve;

- metodat dhe kanalet e komunikimit, informacioni i cilésisé s& larté dhe n& kohg;

Risku mund t& jeté: risk i mbetur dhe risk ekzistues.

Risku ekzistues: €sht€ ekspozimi ndaj njé risku specific, para ndérmarrjes s¢ veprimeve, ndérsa

rrisku i mbetur &shté ekspozimi ndaj njé risku specific, pas ndérmarrjes sé& veprimeve.

Risku i pranuar (oreksi i riskut) - Risku i pranuar &shté njé shkallé risku q& Qendra e Botimeve

Zyrtare €sht€ e pérgatitur ta pranojé, tolerojé& ose ndaj t& cilit mund t& ekspozohet né ¢do kohé.
Nuk ka kuptim diskutimi pér eleminimin térésor t& risqeve ose parandalimin e ploté té tyre, por
mund t€ ulen risqet né nivel t& pranueshém nga ana e drejtuesve. Koncepti i riskut t& pranuar
g€shté thelb&sor né arritjen e menaxhimit efektiv t& riskut dhe duhet konsideruar para se t&

shikojmé& mé&nyrén e adresimit t& risqeve.

I1.3.3 Vlerésimi i riskut
Procesi i vlerésimit t& riskut &sht& njé gjykim q& mbéshtetet né ekspertizén dhe pérvojén e
vlerésuesit/veté riskut dhe nivelin e informacionit né dispozicion né kohén e shqyrtimit.

Ka tre parime t€ réndésishme né vler&simin e riskut:

e e e e e e e e e T i ———
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e T& siguruarit e njé procesi t€ strukturuar qarté ng t& cilin merren parasysh si mundésia e
ndodhjes edhe ndikimi pér secilin risk;
e Regjistrimi i vler€simit né€ ményré né€ ményré t€ tillé q& lehtéson monitorimin dhe
identifikimin e prioriteteve t& riskut

e Dallimi i qart€ midis riskut ekzistues dhe riskut t€ mbetur.
Kur vlerésohet risku duhet t& b&het njé& analizg kosto pérfitim p&r masat e kontrollit gé planifikohen
pér uljen e risqeve.
Vlerésimi si pjes€ e Strategjis¢ s€ Menaxhimit t& Riskut t& Qendrés s&¢ Botimeve Zyrtare pérpilon
regjistrin e riskut. Kéto risqe diskutohen dhe seleksionohen, parashtrohen pérparésité e risqeve dhe
afatet pér trajtimin e tyre.
Duke analizuar impaktin e njé risku t€ caktuar, duhet t& kemi parasysh se ky proces ka karakter
vlerésimi subjektiv t& kryer nga strukturat e Qendrés s& Botimeve Zyrtare.
Pércaktimi i impaktit t& nj€ risku t&€ dh&né mbéshtetet né shkallét e m&poshtme t& impaktit:
I larté: zgjidhja e problemit do t& k&rkojé& shumé kohé&/burime. Shmangia e pasojave do t& jeté
shumé e véshtirg, ndoshta e pamundur. Ai do t& keté ndikimi thelb&sor mbi Qendrén e Botimeve
pérshkruar situatat kur nuk &shté e mundur arritja e objektivave t€ vendosur.
Mesatar: zgjidhja e problemit do t& k&rkojé& nj& koh&/burime mesatare. Shmangia e pasojave do t&
kérkoj& koh&. Mund t&€ ndodhé qé& t& b&het ngjarje publike.
I ulét: zgjidhja e problemit do t& kérkojé koh&, por problemi nuk do t& shkaktojé déme té
pérhershme. Nuk do t& b&het ngjarje publike.

I1.3.4 Reagimi ndaj riskut

Reagim ndaj riskut do t€ thot€ marrja e masave pér t& ulur mundésing e ndodhjes dhe ndikiminn
e riskut deri n€ bérjen e tij zero.

Qéllimi i adresimit té riskut éshté pér ta kthyer pasiguriné né pérfitim té Qendrés sé
Botimeve Zyrtare, duke mbajtur nén kontroll kércénimet dhe duke pérfituar nga
mundésité.

Pér adresimin e riskut ekzistojné katér aspekte kryesore:

1. Masat pér kufizimin ose uljen e riskut — Ky &shté reagimi mé i zakonshém pér t'u zbatuar,

pasi risku né€ raste t€ rralla mund t& shmanget, transferohet térésisht. Pér ké&té géllim

planifikohen kontrolle q& japin garanci t€ arsyeshme t& kufizohet né parametra té

L e L e e e e ————————— o e e o 1
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pranueshém né varési t€ réndésisé sé riskut dhe kostos sé kontrolleve.

2. Transferimi - Pér disa risqe p&rgjigja/reagimi mé& i mir& &shté jet& transferimi i tyre. Ky
opsion &sht€ veganérisht i miré pér t€ zbutur risqet financiare ose risqet e aseteve.
Transferimi i riskut mund t€ konsiderohet, si pér t& zvogéluar ekspozimin e Qendrés sé
Botimeve Zyrtare, por njékohé&sisht dhe pér rritur efektivitetin e menaxhimit té risqeve, kur
kjo &shté zgjedhur si pérgjigje ndaj riskut.

3. Tolerimi/pranimi - NE disa raste ekspozimi ndaj riskut mund t& jet€ i pranueshém pér

Qendrén e Botimeve Zyrtare dhe si i tillé nuk parashikohet t& ndérmerret ndonjé veprim i
métejshém. Pérgjithésisht jané risqe t& cilat kané mundési t& ulét pér t& ndodhur dhe
njékoh&sisht kan€ pak gjasa t€ ndikojné né arritjen e objektivave t& punés s& Qendres s&
Botimeve Zyrtare edhe nése ndodhin. Por vlergsohen dhe raste t& veganta (veganérisht t&
risqeve t€ jashtme) pér té cilat aftésia pér t& béré reaguar apo pérgjigjur pér disa risqe mund
t& jet€ e kufizuar ose kosto e ndonj& veprimi mund té& jet& jo e favorshme me pérfitimin e
mundshém. N& kéto raste pérgjigja apo reagimi mund t& jeté pranimi i nivelit ekzistues t&

riskut.

4. Pérfundimi/mbyllja - Edhe pérse parashikohet q& disa risqe (atéhere kur risqet jané kag

shumé 1€ médha dhe mund té ndikojné ndjeshém né rezultatet e pritshém) mund t&
anashkalohen, duke hequr dor¢ pérfundimisht nga objektiva, t€ cilén kéto risqe shoqérojné.
Pérgjithésisht risqet e identifikuara nga Qendra e Botimeve Zyrtarejané vlerésuar t&

menaxhueshme dhe pér to jang vendosur kontrollet pérkatése.

I1.3.5 Aktivitetet e kontrollit

Aktivitetet e Kontrollit jan& rregullat, progedurat dhe veprimet q& synojné reduktimin e risqeve
né ményré qé t€ arrihen qéllimet dhe objektivat e Qendrés s& Botimeve Zyrtare dhe t& nxisin
zbatimin e vendimeve t& drejtuesve. N& vendosjen e aktiviteteve t& kontrollit duhet t& merren
parasysh pérfitimin q& pritet prej tyre, si dhe kostot pér futjen dhe zbatimin e tyre. Aktivitetet
e kontrollit duhet t& integrohen tek progeset dhe sistemet, né momentin q& kéto progese dhe
sisteme krijohen. Futja e aktiviteteve t& kontrollit n& njé fazé t& mévonshme &shté mé e
kushtueshme dhe mé pak efikase.

Aktivitetet e kontrollit shérbejné si mekanizma pér arritjen e objektivave dhe jané pjesé e
réndésishme e arritjes s€ kétij qéllimi. Ato mund t&€ ndahen né kategorité e méposhtme:

e Kontrolle parandaluese ose para faktit;

o Sgee ek
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» Kontrolle zbuluese ose pas faktit;
e Kontrolle drejtuese ose menaxheriale;

Kontrollet para faktit (Kontrollet parandaluese) Lloji mé& i zakonshém i kontrollit &éshté

kontrolli parandalues i konceptuar pér parandalimin e déshtimeve, paaftésive, gabimeve dhe
dobésive. Pér kété arsye, kontrollet parandaluese jang kontrolle proaktive qé gjejné zbatim né
kohén e zhvillimit t€ njé aktiviteti ose gjaté kryerjes s¢ detyrave t& punonjésve. Pér krahasim,
kontrollet parandaluese jané mé t& favorshme nga kontrollet e tjera, n& aspektin e kostove t&
tyre, pasi ato parandalojng& humbjet dhe kufizojné risqe t& caktuara.

Kontrollet pas faktit (Kontrollet zbuluese) Kontrollet zbuluese jané t& konceptuara pér té

zbuluar dhe korrigjuar déshtimet, paaftésité, gabimet dhe dobésité. Ato vihen n& zbatim, pasi
njé ngjarje ka ndodhur apo njé pasojé &shté shkaktuar dhe synojné t& ulin riskun e pasojave t&
pad€shirueshme, pasi mundé&sojné marrjen e masave korrektuese. Disa kontrolle zbuluese
shérbejné pér t&€ kontrolluar reagimin — ato ndjekin progesin dhe japin alarmin kur zbulojné
shmangie nga nj¢ vleré e planifikuar, apo vleré standarde. Kontrollet zbuluese p&rdoren pér té
pérmir&suar progedurat ose kontrollet parandaluese.

Kontrollet drejtuese (Kontrollet menaxheriale) Kontrollet drejtuese jané konceptuar pér té

ndikuar ngjarje qé jané t& domosdoshme pér arritjen e objektivave.

Ng& projektimin e kontrollit €shté e réndésishme q& kontrolli i ngritur t& jeté né raport me riskun.
Aktivitetet e kontrollit duhet t& ngrihen pér t& dh&né njé garanci t& arsyeshme qé€ izolojné
humbjet e mundshme né& nivel t& pranueshém pér organizatén. Q&llimi i kontrollit &shtg t&

kufizojé riskun mé tepér sesa ta eleminojé até.

I1.3.6 Plani i veprimit

Pas idetifikimit, analizimit vler&€simit dhe caktimit t& pérgjigjes s& pérshtatshme ndaj risqeve &shté e
nevojshme bérja e planit pér uljen ose zbutjen e risqeve.

Plani duhet t& pérfshijé njé p&rshkrim t& risqeve, objektivave pér t'u arritur me ané t& planit t&

veprimit, veprimet p&r t'u ndérmarrg, personat pérgjegjés dhe afatet e kryerjes.

I1.3.7 Monitorimi dhe raportimi

Menaxhimi i riskut nuk pérfshin vetém identifikimin dhe vler&simin e riskut, si dhe identifikimin
dhe zbatimin e kontrolleve t€ pérshtatshme, por edhe monitorimin e vazhdueshém dhe raportimin
mbi gjendjen e tij. Kjo ndihmon pér t& gjetur nése risqet jané menaxhuar me sukses, dmth nése
aktivitetet e kontrollit né fakt kan¢ minimizuar risqet pérkatése dhe nése objektivat e rrezikuar nga
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kéto risqe jan& arritur. Ai gjithashtu do t& nxjerré n& pah risqet t& cilat jan& duke u rritur ose

zvog€luar. NE kété ményré sigurohet transparenca dhe llogaridhénia pér aktivitetet ¢ Qendrés sé

Botimeve Zyrtare dhe jepen raporte t€ rregullta mbi statusin e risqeve pér t’i mundésuar menaxhimit

t& njésis€ vendosjen e prioriteteve ndaj risqeve.

GMS duhet t& kontrollojé si jang& menaxhuar risqet brenda Qendrés sé Botimeve Zyrtare, si dhe t&

pérgatis€ njé raport vjetor lidhur me kété. Pér t& mbéshtetur monitorimin e rregullt, drejtuesit e

njésis€ duhet t€ ngren€ njé sistem t&€ raportimit t& brendshém té risqeve t& identifikuara, duke

garantuar nj€ raportim n& afat, t& shpeshté dhe gjith&pérfshirés.

Linja e raportimit duhet t& ndértohet né ményré qé t& garantojé se informacioni pér identifikimin dhe

monitorimin e t€ gjitha risqeve i raportohet Drejtorit t& Qendrés s& Botimeve Zyrtare.

Menaxhimi i riskut duhet t& monitorohet dhe t& raportohet pér dy arsye:

- T& monitorohet nése po ndryshon ose jo profile i riskut;

- T¢€ sigurojé q&€ menaxhimi i riskut &shté efektiv,dhe t& verifikohet nése nevojiten veprime té
métejshme;

Monitorimi evidenton gjithashtu, cilat risqe jang béré mé kércénuese dhe cilat jang pakésuar.
Eshté kjo njé etapé q& i jep Drejtorit t& Qendrés sé Botimeve Zyrtare liri t& ploté n& pérzgjedhjen
dhe vlerésimin e mjeteve dhe metodave t& mbikéqyrjes mbi progesin e menaxhimit t& riskut. Kjo liri
Eshté megjithaté e kushtézuar nga dy metoda themelore pér garantimin e njé kontrolli efektiv t&
risqeve. K&to jané:

e sistemi i raportimit: GSM, njéherg n& gjysmé viti pérgatit njé informacion me shkrim lidhur me

punén e grupit, t€ cili ia pércjell titullarit. Pérveg késaj, né situata kur ndodhin ngjarje t& caktuara, t&
cilat kan€ ndikim tek Menaxhimi i Riskut t& Brendsh&m, ¢do punonjés ka detyrimin pér t& informuar
lidhur me két¢ fakt Kordinatorin e Menaxhimit t& Riskut t& Brendshém ose eprorin e tij t&
drejtpérdrejté. N& rastin e informimit t& eprorit t& drejtpérdrejté, ky i fundit ka detyrimin t& informojé
lidhur me sa mé sip&r Koordinatorin.

e auditimi i brendshém: q& kryhet nga Drejtoria e Auditimit t& Brendshém n& Ministring e

Drejtésisé. Kjo drejtori gjaté auditimeve t& kryera jep garanci nése risqet po menaxhohen nga njésité
shpenzuese né ményré efektive. Gjithashtu siguron késhillimin dhe mbéshtetjen e nevojshme pér t&

gjitha struturat e Qendrés s& Botimeve Zyrtare.

m
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KAPITULLI 111
II1.1 Strukturat pérgjegjése pér menaxhimin e riskut

Menaxhimi i riskut duhet t& b&het pjesé e kulturés s& pérditshme t& performacés s& drejtimit. Réndési
& vecanté né k&té proges ka pércaktimi i strukturave pérgjegjése pér menaxhimin, raportimin dhe
monitorimin e risqeve t€ nj&sisé publike.

Menaxhimi riskut implementohet dhe vihet né funksionim nga i gjithé stafi i Qendrés s&
Botimeve Zyrtare, drejtues dhe nivele té tjera teknike dhe pér rrjedhojé do t& ndikoj& ndjeshém
né& veprimtaring e ¢do népunési/punonjési.

Eshté e réndésishme q& Regjistri i Pérgjithshém i Riskut pér Qendrén e Botimeve Zyrtare i
paraqgitur né Aneksin 1 t& Strategjisé s¢ Menaxhimit t&€ Riskut, t& shikohet si hapi i paré né
zbatimin e menaxhimit t€ riskut dhe jo si produkti final. Regjistri i riskut duhet t& shikohet si
nj& dokument i cili duhet t& rishikohet, t& pérdit€sohet dhe zhvillohet s& paku dy heré né vit n&
térési si institucion.

Roli dhe pérgjegjésité né menaxhimin e riskut, t& ndara sipas grupeve paraqiten n& tabelén né
vijim. N& pércaktimin e strukturave dhe pérgjegjésive pér ¢do grup, jemi bazuar né kuadrin

ligjor e nénligjor pér menaxhimin financiar dhe kontrollin n€ njésité e sektorit publik.

Aktorét e Menaxhimit t€ Riskut Pérgjegjésiteé

Grupi pér Menaxhimin Strategjik

vendimeve konkrete né ¢do rast.
GMS duhet t€ zhvillojé aktivitetet e méposhtme:
e  dikutimin dhe miratimin e strategjisé s€ riskut;

Zyrlare

gjitha paléve t& interesuara;
* (& miralojé planin e veprimt pér reagimin ndaj risqeve;

Grupi pér Menaxhimin Stralegjik &shté pérgjegjés pér menaxhimin e
progesit t€ riskut t€ njésisé publike, ngritjen e strukturave dhe marrjen e

o (& sigurojé menaxhimin efektiv t€ riskut né Qendrén e Botimeve

e & krijoj€ kushtet pér komunikim efektiv né lidhje me risqet midis t&

o & ndjek zbatimin e planit t& veprimt dhe t& planit t& kontrollit gjaté
vilit;
o t& bgj¢ vlerésimin pérfundimtar té risqeve té identifikuara né Qendrén
e Botimeve Zyrtare
KORDINATORI I RISKUT Koordinator risku &sht€ népunési autorizues i1 njésisé publike, N&

pérmbushje t& pérgjegjésive té tij ai mund t’i delegojé disa prej detyrave t&
veta pér koordinimin e riskut nj& menaxheri tjetér t& njésisé publike, né
varési t& drejtpérdre]lé prej tij.

Koordinatori i riskut &shté pérgjegjés pér:

dikutimin dhe miratimin e strategjisé s& riskut;
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e t& sigurojé menaxhimin efektiv t& riskut né Qendrén e Botimeve
Zyrtare;

e t& krijojé kushtet pér komunikim efektiv n& lidhje me risqet midis t&
gjitha paléve t& interesuara;

e & miratojé planin e veprimt pér reagimin ndaj risqeve;

e t& ndjek zbalimin e planit t& veprimt dhe t& planit t& kontrollit gjaté
vitit;

o1& bejé vlerésimin pérfundimtar 1€ risqeve t& identifikuara né Qendrén
e Bolimeve Zyrtare;

e bashkérendimin e veprimtarive q& lidhen me identifikimin dhe
vlerésimin e risqeve, qé véné né rrezik arritjen e objektivave t€ njésive
dhe ngritjen e sistemit pér menaxhimin e riskut, né pérpjesétim me
pérmasat e tij;

e keshillim ng lidhje me efektivitetin dhe efikasitetin t8 sistemit t&
menaxhimit té riskut;

e  vlerésimin e sistemit t& riskut

e bashkérendimin e aktiviteteve né lidhje me menaxhimin e risqeve
(krijimin e regjistrit t& riskut t& Qendrés sé Botimeve Zyrlare);

e paragitjen e raportit t& pérgjithshém t& risqeve t& njésisé publike tek
titullari i njésisé publike

e inkurajimin e kulturés sé menaxhimit té riskut né& t& gjith€ nivelet;

e  hartimin dhe ndjekjen e strategjisé sé€ risqeve;

PERGJEGJESAT E SEKTOREVE

PERGJEGJESAT E SEKTOREVE

Jang pérgjegjés pér:

e identifkimin, vlerésimin dhe vendosjen e pérparésive né lidhje me
risqet;

e identifkimin, vlerésimin, pércaktimin e aktiviteteve t€ kontrollit dhe
menaxhimin e risqeve;

e pérgatitien dhe pérditdsimin e regjistrit t& riskut jo m& pak se dy herg
né vit;

e pércaktimin dhe monitorimin e risqeve;

e t&sigurojnd se t& gjith& punonjésit jang t& njohur me procesin e MR dhe
me kérkesat e vendosura pér kéte qélllim;

e inkurajimin e kultur&s s&€ MR ng t& gjith€ nivelet;

e  krijimin e kushteve t& favorshme pér zbatimin me lehtési t& t€ gjitha
aktiviteteve, gé lidhen me risqet e pércaktuara;

e t& sigurojé se MR &shté njé temé& e rregullt diskutimi né takimet me
strukturat e tyre.

e t& siguroj& njé rapotim sistematik dhe n& kohé p&r GMS né lidhje me
riskun;

e t& sigurojé menaxhiminn e riskut né bazé ditore;

e té sigurojé se menaxhimi i riskut n& fushén e tij/saj (& pergjegjésisé
kryhet sipas strategjisé s&¢ MR;

té caktojé njé person pérgjegjés pér dhénien e asistencés teknike né

menaxhimin e risqeve nén pergjegjésisné e tij/saj;

Ekipi i Menaxhimin té Riskut

Ekipi do t& pérbéhet nga pérfaqésues t& caktuar t&€ ¢do structure t&€ QBZ nén
drejtimin e népunésit autorizues si koordinatorit risku. Ekipi merr detyrat t&
cilat ia pércjell drejtuesit t& vet respektiv pér t& gjithé procesin qé lidhet me
pérgalitjen e regjistrit t& risqeve, planinin e veprimit p&r minimizimin dhe

e — e _______]
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monitorimin e tyre. Gjithashtu ai/ajo &shté pérgjegjés pér dérgimin e
regjitrit t€ risqeve t& strukturés, ku punon tek koordinatori i riskut/ose
koordinatori i deleguar i riskut.

Auditimi i Brendsh&m &shté pérgjegjés pér:

Auditimi i Brendshém *  vlerésimin e sistemit t& menaxhimit & riskut né Qendrén e Botimeve
Zyrlare;
(n€ nivel géndror) * (& sigurojé efektivitet t& mekanizmave t& kontrollit, t& véré né dukje

risqet ose ngjarjet ¢ padéshirueshme g& mund t& ndodhin si rezultat i
mekanizmave t€ kontrollit t& papérshtatshém ose jo efektiv dhe t& japé
rekomandime q& synojné forcimin e tyre.

Strategjia e Menaxhimit t& Riskut pér Qendrén e Botimeve Zyrtare hartohet nga Grupi I
Menaxhimit Strategjik dhe miratohet nga titullari I Qendrés s& Botimeve Zyrtare.
Ky dokument u shpérndahet t& gjitha sektoréve t& Qendrés s& Botimeve Zyrtare sipas shkallgs

hierarkike e shoqéruar kjo me kérkesén e llogaridhénies gjaté progesit t& kontrollit té risqeve.

Strategjia e Menaxfiimit t& Riskut
Qendra e Bolimeve Zyrtare
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STRATEGJIA E MENAXHIMIT TE RISKUT
PER QENDREN E BOTIMEVE ZYRTARE

HYRJE

Ky dokument pércakton parimet e pérgjithshme t& menaxhimit t& riskut né Qendrén e
Botimeve Zyrtare, metodé sistematike q& pérdoret pér t& identifikuar, analizuar, vlerésuar,
trajtuar, monitoruar dhe komunikuar risqet kryesore q& shoqérojné pérgjegjésité e Qendrés s&
Botimeve Zyrtare me qéllim minimizimin e ngjarjeve negative t& paparashikuara dhe
maksimizimin e mundé&sive.

Strategjia € Menaxhimit t& Riskut n& Qendrén e Botimeve Zyrtare &shté hartuar mbéshtetur né
ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, ligjin nr.
78/2014 daté 10.07.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Qendrés s& Botimeve Zyrtare”,
Urdhérit t& Ministrit t& Financave nr.108, date 17.11.2016 “Pér miratimin e manualit t&
menaxhimit financiar dhe kontrollit”, Udh&zimit t& Minitrit t& Financave nr.16, daté 20.07.2016
“Pér pérgjegjésité dhe detyrat e kordinatorit t& menaxhimit financiar dhe kordinatorit t& riskut n&
njésité publike”.

Strategjia gjithashtu i referohet pérgjegjésive dhe objektivave t& vendosura né Strategjing e
Menaxhimit t& Financave Publike.

Qendra e Botimeve Zyrtare konsideron se pér t&€ qéné efektiv, menaxhimi i riskut duhet t&
béhet pjesé e kulturés s& strukturave t& institucionit e integruar né planet dhe veprimtarité e
pérditshme t& punés dhe nuk duhet paré si njé program i shképutur.

Menaxhimi i riskut duhet t& b&het pérgjegjési e ¢do punonjesi, t& ¢do niveli deri n& hierarking
mé t€ larté drejtuese.

Strategjia e Menaxhimit t€ Riskut fokusohet si n& risqet e nivelit strategjik, ashtu dhe ato
operacional.

Qéllimi i Strategjisé éshté té sigurojé qé koncepti i menaxhimit té riskut té jeté né themel té
kulturés organizative népérmjet filozofisé sé zvogélimit té riskut dhe vierésimit té tij, pér
veprimtariné qé kryen institucioni i Qendrés sé Botimeve Zyrtare.

Aplikimi i menaxhimit t& riskut pérbén njé& element kritik, i cili i shérben administratés , duke
synuar t&€ ndértoj€ dhe t& nxis€¢ zhvillimin mbé&shtetur né rishikime té rregullta dhe progese t&

pérditésimit t& vler&simeve.

Strategfia e Menaxhimit té Riskut
Qendra e Botimeve Zyrtare
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PERKUFIZIME

NE& kuadrin e k&saj strategjie do t& aplikohen pérkufizimet e m&poshtme:

“Risk” &shté mundésia e ndodhjes s& njé& ngjarjeje t&€ caktuar, e cila do t&€ ndikonte negativisht

né arritjen e objektivave t&€ njésisé.

“Menaxhim i Riskut” &shté progesi i identifikimit, vlerésimit, kontrollit dhe monitorimit t&
atyre ngjarjeve ose situatave potencialisht t€ démshme pér arritjen e objektivave dhe

konceptohet pér t& dhéné garanci t&€ arsyeshme se kéto objektiva do t& arrihen.

“Oreksi i riskut” lidhet me nivelin e riskut t€ autorizuar né&€ ményré t€ pérshtatshme nga
menaxhimi n€ pérputhje me misionin, vizionin dhe objektivat e veta, n€ ¢do kohé&, para se t&

vendosé nése duhet t& ndérhyjé.

“Ndikimi/impakti” pérfshin njé vlerésim t&€ pasojave t& mundshme t& ¢farédo ngjarje ose
rezultati q& mbart risk. Duke pasur parasysh q& kemi pranuar se risku pérfshin rezultate
negative at&heré kjo mund t& merret si vler&sim i humbjes apo démit t& shkaktuar si rrjedhim

i rezultatit n& fjalé.

“Mundésia/probabiliteti” pé&rfshin njé vlerésim se sa ka gjasa q& t&€ ndodhé& ngjarja ose

rezultati né té vérteté.

“Kontrollet e riskut” njé proces, politiké apo proceduré ekzistuese q& veprojné pér t&

zvogéluar risqet.

“Kontroll i brendshém” &sht& procesi integral i sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit, si
dhe i auditimit t& brendshém, i vendosur nga titullari i nj&sisé publike, brenda objektivave t& tij
geverisgs, pér t& ndihmuar né kryerjen e veprimtarive t& njésisé publike, me ekonomi, efektivitet dhe

efigencé.

“Risk i qénésishém” &sht& ekspozimi qé del nga njé risk specifik para se t& ndérmerret ndonjé

veprim pér menaxhimin e tij.

“Risku i mbetur” ekspozimi i dalé nga njé risk specifik, pasi &ht& ndérmarré veprimi pér

menaxhimin e tij, duke supozuar se veprimi ka qéné efektiv.
A T A T S S e
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“Identifikim i riskut” identifikimi i ngjarjeve t& cilat nése ndodhin do t& ken& ndikim né arritjen e

objektivave.

“Vlerésim i riskut” &sht& procesi i vlerésimit t& riskut lidhur me impaktin nése njé risk ndodh dhe

mundésis€ qé risku t&€ ndodhé.

“Garanci e arsyeshme” &shté njé nivel i kénaqshém besimi se njé céshtje &shté shqyrtuar né

aspektin e kostove, t& pérfitimeve dhe t& risqeve.

“Menaxheré” jané t&€ gjithé personat q& ushtrojné funksione menaxheriale dhe q& mbajné

pérgjegjshméri menaxheriale né njésiné publike.

“Parregullési” &shté moszbatimi ose zbatimi i gabuar i ligjeve apo i rregulloreve té tjera, q& e ka
origjinén te veprimet a mosveprimet e pérdoruesit t& fondeve publike, t& cilat kané ose mund t&
ken& pasoja t& démshme pé&r fondet publike, pavarésisht nése ajo prek t& ardhurat/té hyrat,

shpenzimet/t¢ dalat, fondet e kthyera mbrapsht, aktivet apo detyrimet financiare.

“Aktivitete t€ kontrollit” pérkufizohen si kontrolle para faktit dhe pas faktit. Ato pérfshijné
kontrollin e ligjshmé&risé¢ dhe t& rregullshmérisé dhe marrin parasysh parimet e ekonomizimit, t&

eficencés e t& efektivitetit.

Strategjia e Menaxhimit té Riskut
Qendra e Botimeve Zyrtare
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KAPITULLI I

I.1 Deklarata e politikés s¢ menaxhimit té riskut:

Qendra e Botimeve Zyrtare népérmjet késaj Strategjie, angazhohet t& sigurojé qé& rreziget
identifikohen dhe trajtohen né€ kohén e duhur.

Parimet e m&poshtme t& Politikés s&¢ Menaxhimit t€ Riskut n&€ Qendrén e Botimeve Zyrtare
pranohen t& pé&rdoren si orientime pér politikén e brendshme t&€ menaxhimi t& riskut ng

Qendrén e Botimeve Zyrtare.

I.2. Qéllimi i politikés s&€ menaxhimit t& riskut éshté:

Identifikimi i fushave t& riskut, vler&simi i riskut dhe me tej eliminimi, apo reduktimi i riskut
né njé& nivel t& pranueshém, duke kufizuar kostot shoqérore dhe financiare né€ minimumin e

domosdoshém.

Strategjia e Menaxhimit t€ Riskut &shté ndértuar mbéshtetur né disa parime thelbésore q&
pércaktojné qéndrimin e institucionit t& Qendrés s¢ Botimeve Zyrtare ndaj menaxhimit t&
riskut, t& cilat jan& si vijon:

e Menaxhimit té Riskut krijon dhe mbron vlerat;

e Menaxhimit té Riskut Eshté pjesé integrale e proceseve té¢ QBZ;

e Menaxhimit t&€ Riskut &shté pjesé e vendimmarrjes;

e Menaxhimit té Riskut i adresohet pasigurisé;

e Menaxhimit t€ Riskut éshté sistematik, i strukturuar dhe né kohé&;

e Menaxhimit té Riskut bazohet né informacionin mé té sakté t€ mundshém;

e Menaxhimit té Riskut merr né konsideraté faktorét njerézor dhe kulturor;

e Menaxhimit té Riskut &shté transparent dhe pérfshirés;

e Menaxhimit té Riskut éshté dinamik, interaktiv dhe reagues ndaj ndryshimeve dhe

e Menaxhimit té Riskut lehtéson pérmirésimin e vazhdueshém t€ institucionit;

1.3 Pérmbushja e qéllimeve té Strategjisé s¢ Menaxhimit t& Riskut realizohet népérmjet:

a. Ngritjen e nivelit t& ndérgjegjésimit t& punonjésve t& Qendrés s& Botimeve Zyrtare, lidhur
mé ¢éshtjet e menaxhimit t& riskut.

b. Pérkufizimi i fushave t& riskut dhe t& detyrave delikate n& veprimtarin€ e Qendrés sé

O R
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Botimeve Zyrtare.
c. Monitorimi i géndruesh&m i fushave té& riskut.

d. Ndérmarrja e masave pér eliminimin apo pak&simin e riskut n& nivelin e pranuesh&ém.

KAPITULLI II
I1.1 Ecuria e progesit t¢ menaxhimit té riskut

Qendra e Botimeve Zyrtare ka vendosur objektiva t& qarta pér periudhén strategjike tre

vjegare dhe realizimi i kétyre géllimeve &shté& i lidhur ngushté me identifikimin, vler&simin

dhe menaxhimin e riskut. Kjo i kushtézon Qendrés sé Botimeve Zyrtare vendosjen dhe

zotérimin e nj& metode t€ unifikuar n& identifikimin dhe analizé€n e riskut, reagimit ndaj

rrezigeve me t€ cilat ballafagohet institucioni, paralelisht me p&rdorimin edhe t& njé metodike

t€ unifikuar p&r raportimin e tij (riskut). K&tu merr fillesat Politika € Menaxhimit t& Riskut, e

cila kérkon q& t& shqyrtohet jo vetém natyra e rrezigeve, por dhe kuptimi i koncepteve

kryesore t& menaxhimit t& riskut.

Zhvillimet globale tregojné se t&€ gjithé sektorét e ekonomisé dhe né ményré t& veganté sektori

publik po fokusohet n& menaxhimin e riskut si ¢elési pér t&€ qéné t& suksesshém né ofrimin e

objektivave.

Cdo risk &shté specifik dmth ka natyrén e tij: pérmasat, densitetin (i lart€, i mesém, i ulét),

ndikimin, masén ¢ humbjeve (démtimeve), etj.

Risku &sht& pasiguria e rezultatit dhe nj& menaxhim i mir& i riskut lejon:

« Té& rritet besimin né& arritjen e rezultateve t& déshiruara

« T& trajtohen k&rcénimet n& ményré efektive n€ nivele t&€ pranueshme; dhe

« T& merren vendime t&€ informuara mbi shfrytézimin e mundé&sive.

Menaxhimi i miré i riskut u lejon grupeve t&€ interesit t&€ rrisin besimin n& qeverisjen

organizative t& organizatés dhe afté€sing ofruese té saj.

Menaxhimi i riskut p&rmban identifikimin, vlerésimin dhe kontrollin mbi ato ngjarje apo situata t&

mundshme, q& kang efekt t& démsh&m pér pérmbushjen e objektivave t& njésisé publike, dhe kryhet

pér t& dhéné siguri t& arsyeshme se kéta objektiva do t& realizohen. Risku matet sipas efektit t& tij.
Qendra e Botimeve Zyrtare e konsideron Menaxhimin e Riskut si balancim t& njé numri

element&sh t& ndérthurur, t& cilét ndérveprojné me njéri tjetrin dhe pér t& qéné efektiv duhet t&

jené& né ekuilibér midis tyre. Pé&r mé tepér, risqe t& veganta nuk mund t& adresohen/trajtohen t&

izoluar nga njéri tjetri.
B A R SO e S A S i A B e S S S S
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Modeli si njé i téré funksionon n& njé ambjent né t& cilin &shté& pércaktuar déshira pér risk/oreksi
pér risk. Koncepti i déshirés/oreksit pér risk (sa risku &shtg i tolerueshém apo i justifikuar) mund t&
konsiderohet si nje mbulesé gjaté kétij modeli. Njé fazé e vecant& pér njé risk t& veganté né proges
nuk do t&€ jeté domosdoshmérisht e nj&jté pér t& gjitha rrisqet. Thelbi i progesit t& menaxhimit t&
riskut nuk &shtg i izoluar, por ndodh n& njé kontekst dhe duhet t& jepen disa inpute kyg né& progesin
e pérgjithshém me qéllim, q& t& gjenerohen rezultatet e pritshme nga menaxhimi i riskut. Analiza e

riskut &shté njé proges i vazhdueshém.

IL.2 Realizimi i politikés s€ menaxhimit t& riskut pérfshin disa parakushte té cilat pérb&jné

njé detyrim qé lidhet me implementimin e suksesshém té saj, té cilat jané:

e Detyrim i drejtuesve &shté monitorimi dhe verifikimi periodik i risqeve q& kércénojné
realizimin e qéllimeve kryesore strategjike.

e Personat pérgjegjes pér menaxhimin e riskut duhet t& ken& kualifikimin e nevojshém pér
identifikimin e riskut dhe pér vlerésimin e tij.

e Punonjésit kryejné trajnime né fushén e pérdorimit t&€ metodikés s& pranuar né identifikimin,
analiz€n dhe menaxhimin e riskut.

e (do veprim i punonjésit, i cili ka pér qéllim marrjen pérsipér t& pérgjegjesisé pér riskun do t&
vlerésohet dhe sipas gjykimit t& mbéshtetet nga drejtuesit.

e Raportimi pér ¢do lloj ngjarje, si pozitive, ashtu dhe negative &shté detyrim i ¢do punonjési.

Me qéllim garantimin e politiké&s s&€ menaxhimit t& riskut vendoset pro¢edura kuadér e menaxhimit

t& riskut, e cila ndjek gjurmén e diagramés s&¢ mé&poshtme:

Strategjia e Menaxhimit té Riskut
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Fig.1 PROCEDURA KUADKER PR MENAXHIMIN E RISKUT
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I1.3 Cikli i menaxhimit té riskut

Menaxhimi riskut pérfshin identifikimin, vler&simin, kontrollin dhe monitorimin e atyre
ngjarjeve t&€ mundshme q& mund t& ken& ndikim né& arritjen e objektivave t& njésisé dhe &shté i
ndértuar t& japé& garanci té arsyeshme q& kéto objektiva do t& arrihen. Qé&llimi i menaxhimit t&
fiskut &shté t& ulé risqet e njésisé né nj& nivel t& pranueshém me ané t& masave t€ cilat do t&
ulin mundé&sing e ndodhje s& riskut. Pér t& béré kété duhet fillimisht t& njoh&sh risqet si pjesé e
natyrshme e aktivitetit t& pé&rditshém dhe q& nuk mund t€ ménjanohen por vetém t&
menaxhohen.

Menaxhimi i riskut duhet t& jet€ né pérpjestim me shkallén e riskut n& njési (lidhur me
madhgsing, natyrén dhe kompleksitetin e njésisé) né pérputhje me aktivitetet e tjera t€ njésise,
t& pérfshijé t& gjitha fushat, t& jeté njé aktivitet ruting€ dhe dinamikg, si dhe t& keté né&
konsideraté ndryshimin e rrethanave. Kjo gasje do t& mund&sojé njé menaxhim t&€ miré t€
riskut pér t& dhéné rezultate né pé&rputhje me kérkesat e zbatueshme t&€ qeverisjes, garanci

paléve t& interesuara n& lidhje me menaxhimin e riskut dhe pérmiré€simin e vendimmarrjes.

Figura. 2 Cikli i menaxhimit té riskut
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I1.3.1 Objektivat si njé pikénisje né procesin e menaxhimit t€ riskut

Pa pércaktuar objektivat &shté e pamundur t& identifikohen ngjarjet q& mund t&€ ndikojné€ né
arritjen e objektivave.

Né mbéshtetje t& ligjit nr.9936, daté 26.08.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor ng&
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, Qendra e Botimeve Zyrtare pérgatit kérkesat buxhetore
pér periudhén tre vjecare. Ky program buxhetor afatmesém i bazuar né& objektivat strategjike
pérmban objektivat tre vjegare t& detajuar pér programin buxhetor “Menaxhimi i shpenzimeve t€
Qendrés sé Botimeve Zyrtare” t& lidhura me projektet, produktet dhe aktivitetet pérkatése.
Objektivat e synuara t& programit buxhetor realizohen pérmes progeseve t& punés. Qendra
e Botimeve Zyrtare pérgatit planet vjetore t& punés me informacion mbi objektivat, t& cilat
jané& planifikuar pér t'u arritur. Gjithashtu &sht& e réndésishme t& theksohet se né progesin
e miratimit t& planeve vjetore t&€ puné&s duhet t& merren parasysh risqet mé t& réndésishme
gé ndikojné& né arritjen e objektivave t& pércaktuara pé&r periudhén 2021 si dhe afatmesme
2021-2023:

= Botimi n& koh&n mé t& shkurtér i normave ligjore ,

= Rritja e aksesit t& publikut n& ligj dhe transparencéne normave juridike pér njé zbatim sa mé t&

miré té tyre,

= Pérmirésimi i standarteve t& Botimeve dhe shpalljes s¢ akteve ligjore né pérputhje dhe me vendet

e tjera te BE,

= Sigurimi i aksesit te publikut ne normat juridike te perditesuara me te gjitha ndryshimet qe kane

pesuar né& kohé.

Gjithashtu &shté e nevojshme t& merren n& konsideraté progeset kryesore q&€ do t&

kontribuojné né arritjen e objektivave strategjiké. Pér k&été qéllim Qendra e Botimeve Zyrtare

ka hartuar hartat e proceseve kryesore t& punés (sipas formatit t& p&rcaktuar né Manualin e

B A B
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MFK) , strukturat pérgjegjése pér kéto progese, t& cilat do t& jen& pérgjegjése pér monitorimin

e objektivave t& progeseve t& punés.

I1.3.2 Identifikimi i riskut

Pas identifikimit t& objektivave menaxherét duhe t& identifikojné t& gjitha risqet q& lidhen me
secilin objektiv. Risk &sht& mundésia e ndodhjes se njé ngjarjeje t& caktuar, e cila do t& ndikonte
negativisht n& arritjen e objektivave t& njésisé.

Identifikimi, vlerésimi dhe menaxhimi i riskut jan& t& lidhura ngushté me realizimin e géllimeve

t& Qendrés s€ Botimeve Zyrtare

Identifikimi i riskut: objektet me risk, progeset, faktorét etj, jané instrumente q& ndihmojné né
zvogélimin e riskut.

Me qéllim g€ t&€ menaxhohet risku, Qendra e Botimeve Zyrtare ka identifikuar risqet me té
cilat ajo mund t& pérballet dhe i ka vlerésuar ato. Identifikimi i risqeve &shté hapi i paré né
krijimin e profilit t& riskut t& Qendrés s& Botimeve Zyrtare dhe dokumentimi i tij &shté
konsideruar i njé réndésie kritike pér menaxhimin efektiv t& riskut.

Qendra e Botimeve Zyrtare ka pé&rdorur identifikimin e vazhdueshém té& riskut, i cili &shté i
nevojshém pér t& identifikuar risqe t& reja q& nuk kan& dalé mé paré, ndryshimet né& risqet
ekzistuese ose risqe ekzistenca e t& cilave nuk &shté me e pérshtatshme pér Qendrén e
Botimeve Zyrtare. N& ¢do rast risqet jan& konsideruar t&€ lidhura ngushté me objektivat, jane
adresuar dhe prioritarizuar né€ lidhje me to sipas nivelit pérkatés, nga niveli me i ulét teknik
deri tek objektivat strategjike. N& kété aspekt jan& identifikuar ngjarjet nése mund t& ndodhin
dhe ndikimi q& do t& ken& n&se ndodhin dhe né kété identifikim jan& marré né konsideraté njé
gamé e gjeré e faktoréve t&€ brendsh&ém dhe t& jashtém, t& cilét mund t& shtojné mundésiné e
risqeve apo dhe mundésive, né konteksin e ploté t& qéllimit t& veprimtarisé s& Qendrés s&
Botimeve Zyrtare.

Identifikimi i risqeve i referohet si eksperiencés s¢ kaluar ashtu dhe t& ardhmes. Referenca e
té& kaluargs &shté fokusuar n& raportet vjetore, mangésité dhe déshtimet e s¢ kaluar&s dhe
raporte t&€ brendshme. Ndérsa fokusi drejt s&¢ ardhmes lidhet me ndryshimet e pritshme
ekonomike, sociale, zhvillimet teknologjike etj.

Risqet mund t& identifikohen népé&rmjet qasje t& ndryshme:

- Népérmjet kontrollit t& njésisé, progeseve, ose pikave t& kontrollit dhe vendimmarrjes;

- Marrja parasysh e gjetjeve t€ méparshme dhe misioneve t&€ auditimit, zbulimit t&
e
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parregullésive, paralajmérimet pér keqfunksionim ose dobési;

- Shkémbimit t& ideve — verifikimit t& dokumentave t& kryer nga nivelet e ndryshme t&
punonjésve dhe menaxheréve;

- Vlerésimit t& pérgjithshém t& riskut, né formén e auditimit sistematik q& kryhet nga
auditimi i brendshém.

Risqet dhe faktorét e risqeve jané grupuar n€ dy kategorité kryesore:

- faktoré t& jashtém

- faktorg t& brendshém

Faktorét e jashtém - pérfshijng, por nuk kufizohen n& faktor& q& derivojné& nga ndryshimet e

ambjentit politik, social e teknologjik dhe problemet ekonomike q& ndikojné€ si mbi veté
Qendrén e Botimeve Zyrtare ashtu dhe né operatorét ekonomik q& kryejn& qé p&rmbushin

detyrimet kontratuale pas procedurave t&€ prokurimit.

Faktorét e brendshém - pérfshijné:

strategjia, planifikimi dhe politika, p&rfshiré vendimet e brendshme pér politikat;

- progeset operacionale, progeset financiare dhe shpérndarja e fondeve;

- sistemet e IT dhe sistemet e tjera mbé&shtetése

- burimet njerézore, etika dhe sjellja né organizaté, organizimi i brendsh&m, personeli i
sigurisé, godina dhe pajisjet;

- qartési, saktési dhe koherencg e ligjeve né fuqi, rregullave dhe rregulloreve;

metodat dhe kanalet e komunikimit, informacioni i cilésisé s& lart&€ dhe n& kohg;
Risku mund t& jeté: risk i mbetur dhe risk ekzistues.

Risku ekzistues: &shté ekspozimi ndaj njé risku specific, para ndérmarrjes s€ veprimeve,

ndérsa rrisku i mbetur &shté ekspozimi ndaj njé risku specific, pas ndérmarrjes sé veprimeve.

Risku i pranuar (orveksi i riskut) - Risku i pranuar &shté& nj&é shkallg risku q& Qendra e

Botimeve Zyrtare &shté e pérgatitur ta pranojé, tolerojé ose ndaj t& cilit mund t& ekspozohet
né ¢do kohé&. Nuk ka kuptim diskutimi pér eleminimin térésor t& risqeve ose parandalimin e
ploté t& tyre, por mund t& ulen risqet n& nivel t& pranueshém nga ana e drejtuesve. Koncepti i
riskut t& pranuar &shté thelb&sor né& arritjen e menaxhimit efektiv t& riskut dhe duhet

konsideruar para se t& shikojm& ményrén e adresimit t& risqeve.

11.3.3 Vlerésimi i riskut
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Procesi i vlerésimit t& riskut &shté njé gjykim q& mbéshtetet né ekspertizén dhe pérvojén e
vlerésuesit/veté riskut dhe nivelin e informacionit né dispozicion né& kohén e shqyrtimit.
Ka tre parime t& réndésishme n& vler&simin e riskut:

e Té& siguruarit e njé procesi t& strukturuar qarté né t& cilin merren parasysh si mundésia e

ndodhjes edhe ndikimi pér secilin risk;
e Regjistrimi i vlerésimit né ményré n& ményré t& tille qé lehtéson monitorimin dhe
identifikimin e prioriteteve t€ riskut

e Dallimi i qart& midis riskut ekzistues dhe riskut t& mbetur.
Kur vlerésohet risku duhet t& b&het njé& analizé kosto pérfitim pér masat e kontrollit q&€ planifikohen
pér uljen e risqeve.
Vlerésimi si pjesé e Strategjisé s& Menaxhimit t& Riskut t&€ Qendrés s¢ Botimeve Zyrtare pérpilon
regjistrin e riskut. K&to risqe diskutohen dhe seleksionohen, parashtrohen pérparésité e risqeve dhe
afatet pér trajtimin e tyre.
Duke analizuar impaktin e njé risku t& caktuar, duhet t& kemi parasysh se ky proces ka karakter
vlerésimi subjektiv t& kryer nga strukturat e Qendrés s€ Botimeve Zyrtare.
Pércaktimi i impaktit t& njé risku t& dhén& mbéshtetet né shkallét e méposhtme t€ impaktit:
I larté: zgjidhja e problemit do t& kérkoj& shumé& koh&/burime. Shmangia e pasojave do t€ jeté
shumé e véshtirg, ndoshta e pamundur. Ai do t& ket& ndikimi thelb&sor mbi Qendrén e Botimeve
Zyrtare dhe do t& pérb&jé njé ngjarje t& réndésishme publike. Kjo kategori mund t& perdoret pér t&
pérshkruar situatat kur nuk &sht& e mundur arritja e objektivave t€ vendosur.
Mesatar: zgjidhja e problemit do t& kérkojé njé koh&/burime mesatare. Shmangia e pasojave do t&
kérkojé& kohé&. Mund t& ndodhg q& t& b&het ngjarje publike.
I ulét: zgjidhja e problemit do t& kérkoj& koh&, por problemi nuk do t€ shkaktojé¢ deéme t&
pérhershme. Nuk do t& b&het ngjarje publike.

I1.3.4 Reagimi ndaj riskut

Reagim ndaj riskut do t& thoté marrja e masave pér t& ulur mundésiné e ndodhjes dhe
ndikiminn e riskut deri n& bérjen e tij zero.

Qéllimi i adresimit té riskut éshté pér ta kthyer pasiguriné né pérfitim té Qendrés sé
Botimeve Zyrtare, duke mbajtur nén kontroll kércénimet dhe duke pérfituar nga
mundeésité.

Pér adresimin e riskut ekzistojné katér aspekte kryesore:
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1. Masat pér kufizimin ose uljen e riskut — Ky &shté reagimi mé& i zakonshém pér t'u zbatuar,

pasi risku né raste t& rralla mund t& shmanget, transferohet térésisht. Pér kété qgéllim
planifikohen kontrolle q& japin garanci t& arsyeshme t& kufizohet n€ parametra té
pranuesh&m né& varési t& réndésisé s€ riskut dhe kostos s€ kontrolleve.

2. Transferimi - Pér disa risqe pérgjigja/reagimi mé& i mirg¢ &shté jeté transferimi i tyre. Ky
opsion &shté veganérisht i miré pér t& zbutur risqet financiare ose risqet e aseteve.
Transferimi i riskut mund t& konsiderohet, si pér t& zvogéluar ekspozimin e Qendrés sé&
Botimeve Zyrtare, por njékohésisht dhe pér rritur efektivitetin e menaxhimit t€ risqeve,
kur kjo &shté zgjedhur si pérgjigje ndaj riskut.

3. Tolerimi/pranimi - N&é disa raste ekspozimi ndaj riskut mund t& jet€ i pranueshém pér

Qendrén e Botimeve Zyrtare dhe si i tillé nuk parashikohet t& ndérmerret ndonjé veprim i
métejshém. Pérgjithésisht jané risqe t& cilat kan& mundési t& ulét pér t&€ ndodhur dhe
njékohésisht kané pak gjasa t& ndikojn& né arritjen e objektivave t& punés s& Qendres s&
Botimeve Zyrtare edhe nése ndodhin. Por vlerésohen dhe raste t& vecanta (veganérisht t&
risqeve t& jashtme) pér té cilat aftésia pér t& béré reaguar apo pérgjigjur pér disa risqe
mund t& jeté e kufizuar ose kosto e ndonjé veprimi mund t& jeté jo e favorshme me
pérfitimin e mundshém. N& kéto raste pérgjigja apo reagimi mund t& jet€ pranimi i nivelit

ekzistues té riskut.

4. Pérfundimi/mbyllja - Edhe pérse parashikohet q& disa risqe (atéhere kur risqet jané kaq

shumé té médha dhe mund té ndikojné ndjeshém né rezultatet e pritshém) mund t&
anashkalohen, duke hequr doré pérfundimisht nga objektiva, t& cilén kéto risqe
shogérojné. Pérgjithésisht risqet e identifikuara nga Qendra e Botimeve Zyrtarejang

vlergsuar t& menaxhueshme dhe pér to jan& vendosur kontrollet pérkatése.

I1.3.5 Aktivitetet e kontrollit

Aktivitetet e Kontrollit jan& rregullat, progedurat dhe veprimet q& synojné reduktimin e
risqeve n& ményré qé t& arrihen qéllimet dhe objektivat e Qendrés s&€ Botimeve Zyrtare dhe t&
nxisin zbatimin e vendimeve t& drejtuesve. N& vendosjen e aktiviteteve t& kontrollit duhet t&
merren parasysh pérfitimin q& pritet prej tyre, si dhe kostot pér futjen dhe zbatimin e tyre.
Aktivitetet e kontrollit duhet t& integrohen tek progeset dhe sistemet, né momentin qé kéto
progese dhe sisteme krijohen. Futja e aktiviteteve t& kontrollit n& njé faz& t&¢ m&évonshme &shté

mé e kushtueshme dhe mé& pak efikase.
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Aktivitetet e kontrollit shérbejné si mekanizma pér arritjen e objektivave dhe jané pjesé e
réndésishme e arritjes s& kétij qéllimi. Ato mund t& ndahen né kategorité e méposhtme:

e Kontrolle parandaluese ose para faktit;

e Kontrolle zbuluese ose pas faktit;

e Kontrolle drejtuese ose menaxheriale;

Kontrollet para faktit (Kontrollet parandaluese) Lloji mé i zakonshém i kontrollit &shté&

kontrolli parandalues i konceptuar pér parandalimin e déshtimeve, paaftésive, gabimeve dhe
dobésive. Pér kété arsye, kontrollet parandaluese jané kontrolle proaktive qé& gjejné zbatim né
kohén e zhvillimit t& nj& aktiviteti ose gjaté kryerjes s&¢ detyrave t& punonjésve. Pér krahasim,
kontrollet parandaluese jan& mé t& favorshme nga kontrollet e tjera, n& aspektin e kostove té
tyre, pasi ato parandalojné& humbjet dhe kufizojné risqe té caktuara.

Kontrollet pas faktit (Kontrollet zbuluese) Kontrollet zbuluese jané& t& konceptuara pér té

zbuluar dhe korrigjuar déshtimet, paaftésité, gabimet dhe dobésité. Ato vihen né& zbatim, pasi
njé& ngjarje ka ndodhur apo njé pasojé &shté shkaktuar dhe synojné t& ulin riskun e pasojave té
padéshirueshme, pasi mundé&sojné marrjen e masave korrektuese. Disa kontrolle zbuluese
shérbejné& pér t& kontrolluar reagimin — ato ndjekin progesin dhe japin alarmin kur zbulojn&
shmangie nga njé& vleré€ e planifikuar, apo vleré standarde. Kontrollet zbuluese pérdoren pér t&
pérmiré&suar progedurat ose kontrollet parandaluese.

Kontrollet drejtuese (Kontrollet menaxheriale) Kontrollet drejtuese jané konceptuar pér té

ndikuar ngjarje q€ jan€ t& domosdoshme pér arritjen e objektivave.

N& projektimin e kontrollit &shté e réndésishme q& kontrolli i ngritur t& jet€ n& raport me
riskun. Aktivitetet e kontrollit duhet t& ngrihen pér t& dh&n& nj& garanci t& arsyeshme q&
izolojn& humbjet € mundshme né& nivel t& pranueshém pér organizatén. Q&llimi i kontrollit

&shté t& kufizojé riskun mé tepér sesa ta eleminojé até.

I1.3.6 Plani i veprimit

Pas idetifikimit, analizimit vlerésimit dhe caktimit t& pérgjigjes s€ pérshtatshme ndaj risqeve &shté
e nevojshme bérja e planit pér uljen ose zbutjen e risqeve.

Plani duhet t&€ pérfshijé nj& p&rshkrim t& risqeve, objektivave pér t'u arritur me ané t& planit t&

veprimit, veprimet pér t'u ndérmarr&, personat pérgjegjés dhe afatet e kryerjes.

I1.3.7 Monitorimi dhe raportimi
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Menaxhimi i riskut nuk pérfshin vetém identifikimin dhe vler&simin e riskut, si dhe identifikimin
dhe zbatimin e kontrolleve t& pérshtatshme, por edhe monitorimin e vazhdueshém dhe raportimin
mbi gjendjen e tij. Kjo ndihmon pér t& gjetur nése risqet jan& menaxhuar me sukses, dmth né&se
aktivitetet e kontrollit n& fakt kané& minimizuar risqet pérkatése dhe nése objektivat e rrezikuar nga
kéto risqe jané arritur. Ai gjithashtu do t& nxjerré n& pah risqet t& cilat jan& duke u rritur ose
zvogéluar. N& két€ ményré sigurohet transparenca dhe llogaridhénia pér aktivitetet e Qendrés s&
Botimeve Zyrtare dhe jepen raporte t& rregullta mbi statusin e risqeve pér t’i mund&suar
menaxhimit t& njésisé vendosjen e prioriteteve ndaj risqeve.
GMS duhet t& kontrollojé si jan& menaxhuar risqet brenda Qendrés s& Botimeve Zyrtare, si dhe t€
pérgatisé njé raport vjetor lidhur me kété. Pér t& mbéshtetur monitorimin e rregullt, drejtuesit e
njésisé duhet t& ngren& njé sistem té& raportimit t& brendshém t& risqeve t& identifikuara, duke
garantuar nj& raportim né afat, t& shpesht& dhe gjithépérfshirés.
Linja e raportimit duhet t& ndértohet n& ményré qé t& garantojé se informacioni pér identifikimin
dhe monitorimin e t& gjitha risqeve i raportohet Drejtorit t& Qendrés s€ Botimeve Zyrtare.
Menaxhimi i riskut duhet t& monitorohet dhe t& raportohet pér dy arsye:
- T& monitorohet nése po ndryshon ose jo profile i riskut;
- Té& sigurojé q&¢ menaxhimi i riskut &shté efektiv,dhe t& verifikohet nése nevojiten veprime t&
métejshme;

Monitorimi evidenton gjithashtu, cilat risqe jan& béré mé kércénuese dhe cilat jan€ pakésuar.
Eshté kjo njé etapé g€ i jep Drejtorit t& Qendrés s& Botimeve Zyrtare liri t€ plot€ n& pérzgjedhjen
dhe vlerésimin e mjeteve dhe metodave t& mbikéqyrjes mbi progesin e menaxhimit t& riskut. Kjo
liri 8sht& megjithaté e kushtézuar nga dy metoda themelore pér garantimin e njé kontrolli efektiv t&
risqeve. Kéto jané:

e sistemi i raportimit: GSM, njéheré& n& gjysmé viti pérgatit nj& informacion me shkrim lidhur me

punén e grupit, t& cili ia pércjell titullarit. Pérveg késaj, né situata kur ndodhin ngjarje t& caktuara,
t& cilat kané ndikim tek Menaxhimi i Riskut t& Brendsh&ém, ¢do punonjés ka detyrimin pér t&
informuar lidhur me kété fakt Kordinatorin e Menaxhimit t& Riskut t& Brendsh&m ose eprorin e tij
t& drejtpérdrejts. N& rastin e informimit t& eprorit t& drejtpérdrejté, ky i fundit ka detyrimin t&
informojé lidhur me sa mé sipér Koordinatorin.

e auditimi i brendshém: q& kryhet nga Drejtoria ¢ Auditimit t& Brendshém n& Ministring e

Drejtésisé. Kjo drejtori gjaté auditimeve t& kryera jep garanci nése risqet po menaxhohen nga
njésité shpenzuese né ményré efektive. Gjithashtu siguron késhillimin dhe mbé&shtetjen e

nevojshme pér t& gjitha struturat e Qendrés s¢ Botimeve Zyrtare.
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KAPITULLI III
ITI.1 Strukturat pérgjegjése pér menaxhimin e riskut

Menaxhimi i riskut duhet t& béhet pjes¢ e kulturés s¢ pérditshme t& performacés s& drejtimit.
Réndési t& vecanté n& két€ proces ka pércaktimi i strukturave pérgjegjése pér menaxhimin,
raportimin dhe monitorimin e risqeve t& njésis¢ publike.

Menaxhimi riskut implementohet dhe vihet né funksionim nga i gjithé stafi i Qendrés s&
Botimeve Zyrtare, drejtues dhe nivele t& tjera teknike dhe pér rrjedhojé do t& ndikojé
ndjeshém né& veprimtaring e ¢do népunési/punonjési.

Eshté e réndésishme q& Regjistri i Pérgjithshém i Riskut pér Qendrén e Botimeve Zyrtare i
paraqitur n& Aneksin 1 t& Strategjisé s€ Menaxhimit t€ Riskut, t& shikohet si hapi i paré né

zbatimin e menaxhimit t& riskut dhe jo si produkti final. Regjistri i riskut duhet t& shikohet si
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njé& dokument i cili duhet t& rishikohet, t& pé&rditésohet dhe zhvillohet s& paku dy heré né vit

né térési si institucion.

Roli dhe pérgjegjésité né menaxhimin e riskut, t& ndara sipas grupeve paraqiten né tabelén né

vijim. N& pércaktimin e strukturave dhe pérgjegjésive pér ¢do grup, jemi bazuar né kuadrin

ligjor e nénligjor pér menaxhimin financiar dhe kontrollin n& njésité e sektorit publik.

Aktorét e Menaxhimit té Riskut

Pérgjegjésité

Grupi pér Menaxhimin Strategjik

Grupi pér Menaxhimin Strategjik &shté pérgjegjés pér menaxhimin e

progesit t& riskut t& njésisé publike, ngritjen e strukturave dhe marrjen e

vendimeve konkrete né ¢do rast.

GMS duhet t& zhvillojé aktivitetet e méposhtme:

e  dikutimin dhe miratimin e strategjisé s& riskut;

e t& sigurojé menaxhimin efektiv t& riskut né Qendrén e Botimeve
Zyrtare

e & krijojé kushtet pér komunikim efektiv né lidhje me risqet midis t&
gjitha paléve t€ interesuara;

e  t& miratoj& planin e veprimt pér reagimin ndaj risqeve;

e & ndjek zbatimin e planit t& veprimt dhe t& planit t& kontrollit gjat&
vitit;

e t& bgjé vlerésimin pérfundimtar t& risqeve t& identifikuara né Qendrén
e Botimeve Zyrtare

KORDINATORI I RISKUT

Koordinator risku &sht€ népunési autorizues i njésisé publike. N&

pé&rmbushje t& pérgjegjésive t& tij ai mund t’i delegojé disa prej detyrave t&

veta pér koordinimin e riskut njé€ menaxheri tjetér t& njésisé publike, né

varési t€ drejtpérdrejté prej tij.

Koordinatori i riskut &sht& pérgjegjés pér:

dikutimin dhe miratimin e strategjisé s& riskut;

e & sigurojé menaxhimin efektiv t& riskut né Qendrén e Botimeve
Zyrtare;

e & krijojé kushtet pér komunikim efektiv n& lidhje me risqet midis t&
gjitha paléve t& interesuara;

e  t& miratojé planin e veprimt p&r reagimin ndaj risqeve;

e & ndjek zbatimin e planit t& veprimt dhe t& planit t& kontrollit gjaté
vitit;

e & bEjé vlerésimin pérfundimtar t& risqeve t& identifikuara n& Qendrén
e Botimeve Zyrtare;

e bashkérendimin e veprimtarive g€ lidhen me identifikimin dhe
vlerésimin e risqeve, q& véné né rrezik arritjen e objektivave t&
njésive dhe ngritjen e sistemit pér menaxhimin e riskut, né
pérpjesétim me p&rmasat e tij;

e késhillim né lidhje me efektivitetin dhe efikasitetin t& sistemit t&
menaxhimit té riskut;

e  vlerésimin e sistemit t& riskut

e Dbashkérendimin e aktiviteteve né lidhje me menaxhimin e risqeve
(krijimin e regjistrit t& riskut t&€ Qendrés s& Botimeve Zyrtare);

e paragitjen e raportit t& pérgjithshém t& risqeve t& njésisé publike tek
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titullari i njésis€ publike
e inkurajimin e kulturés s&é menaxhimit t& riskut né t& gjithé nivelet;
e hartimin dhe ndjekjen e strategjis€ s€ risqeve;

PERGJEGJESAT E SEKTOREVE PERGJEGJESAT E SEKTOREVE

Jang pérgjegjés pér:

e identifkimin, vlerésimin dhe vendosjen e pérparésive né lidhje me
risqet;

e identifkimin, vlerésimin, pércaktimin e aktiviteteve t& kontrollit dhe
menaxhimin e risqeve;

e pérgatitjen dhe pérdité€simin e regjistrit t& riskut jo mé pak se dy heré
né vit;

e  pércaktimin dhe monitorimin e risqeve;

e & sigurojné se t& gjithé punonjésit jané t&€ njohur me procesin e MR
dhe me kérkesat e vendosura pér kéte qélllim;

e inkurajimin e kulturés s&€ MR né t& gjith& nivelet;

e  krijimin e kushteve t& favorshme pér zbatimin me lehtési t& t& gjitha
aktiviteteve, q&€ lidhen me risqet e pércaktuara;

e (& sigurojé se MR &shté njé temé e rregullt diskutimi né takimet me
strukturat e tyre.

e t& sigurojé njé rapotim sistematik dhe n&¢ koh& pér GMS né& lidhje me
riskun;

e  t&sigurojé menaxhiminn e riskut n€ bazg ditore;

e & sigurojé se menaxhimi i riskut n& fushén e tij/saj t& pergjegjésiseé
kryhet sipas strategjis€ s&€ MR;

té caktojé njé person pérgjegjés pér dhénien e asistencés teknike né

menaxhimin e risqeve nén pérgjegjésisné e tij/saj;

Ekipi do t& pérbéhet nga pérfaqésues t& caktuar t&€ ¢do structure t&€ QBZ
Ekipi i Menaxhimin té Riskut nén drejtimin e népunésit autorizues si koordinatorit risku. Ekipi merr
detyrat t& cilat ia pércjell drejtuesit t& vet respektiv pér t& gjithé procesin
qé lidhet me pérgatitjen e regjistrit t& risqeve, planinin e veprimit pér
minimizimin dhe monitorimin e tyre. Gjithashtu ai/ajo €sht& pérgjegjés pér
dérgimin e regjitrit t& risqeve t& strukturés, ku punon tek koordinatori i
riskut/ose koordinatori i deleguar i riskut.

Auditimi i Brendshém &shté pérgjegjés pér:

Auditimi i Brendshém e vlerésimin e sistemit t& menaxhimit t& riskut né Qendrén e Botimeve
Zyrtare;
(n€ nivel géndror) e t& sigurojé efektivitet t& mekanizmave t& kontrollit, t& véré né& dukje

risqet ose ngjarjet e padéshirueshme q&é mund t&€ ndodhin si rezultat i
mekanizmave t& kontrollit t& papé&rshtatshém ose jo efektiv dhe t& japé
rekomandime q& synojné forcimin e tyre.

Strategjia e Menaxhimit t& Riskut pér Qendrén e Botimeve Zyrtare hartohet nga Grupi I
Menaxhimit Strategjik dhe miratohet nga titullari [ Qendrés s&€ Botimeve Zyrtare.
Ky dokument u shpérndahet t& gjitha sektoréve t& Qendrés s¢ Botimeve Zyrtare sipas shkallés

hierarkike e shogéruar kjo me kérkesén e llogaridhé&nies gjaté progesit t& kontrollit t& risqeve.
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REGJISTRI T RISKUT TE QENDRES SE BOTIMEVE ZYRTARE

MISIONI T QENDRES SE BOTIMEVE ZYRTARE

VITI 2023

Botimi né kohén mé té shkurtér i normave ligjore ,duke rritur aksesin e publikut né ligj dhe transparencéne normave juridike pér njé zbatim sa mé té€ miré€ t¢

tyre
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Pérshkrimi i riskut Risku para Kontrollet ekzistuese Risqget pas | Nevoja Veprime pér t& adresuar Zotéruesi i | Ndryshimet Ndonjé koment tjetér
kontrollit kontrolleve pér boshlleqet riskut né risk qé
ekzistuese |kontrolle nga detyra e
& fundit
métejsh
me

Objektiv I: Botimi ne kohe sa me te shkurter te akteve ligjore te botueshme ne Fletore Zyrtare si dhe

I njoftimeve ne Buletinin ¢ Njoftimeve Zyrtare

1|Mospergatitja dhe (9) I larte Afatet e percaktuara ne ligj dhe ne (2) Tulét Po  |Rritja e pergjegjshmerise Kryeredaktori I
mosdergimi ne kohe rregulloren e brendshme per botim QBzZ
per shtyp te boces se tregojne funksionimin e ketij
fundit te miratuar te kontrolli
fletores zyrtare dhe
buletinit te njoftimeve
zyrtare

2|Sigurimi ne kohe I (9) I larte Parashikimi ne kohe dhe me cilesi (3) Lulét Po  |Rishikimi I buxhetit te Njesia e
lendes se pare dhe ne regjistrin e prokurimeve te akorduar per programin prokurimit dhe
materialeve ndihmese nevojave per lende te pare e pergjegjesi I
per realizimin e shtypit materiale ndihmese sektorit te
te fletores zyrtare dhe finances
buletinit te njoftimeve
zyrtare sipas afateve
ligjore

3|Sigurimi I gjendjes (9) I larte Ndjekja e procesit te sherbimeve (3) T ulét Po  |Rishikimi I buxhetit te Pergjegjesi [
teknike te makinerive ditore per makinerite, evidentimi [ akorduar per programin sektorit te
ne kushte optimal per problematikave qe lindin dhe teknikes, Njesia
perballimin e volumit te perfshirja e nevojave ne kohe dhe e prokurimit
punes te parashikuar me cilesi ne regjistrin e dhe pergjegjesi
per tu realizuar ne prokurimeve per rmirembajtjen e I sektorit te
shtypshkronjen e QBZ makinerive te shtypshkronjes finances

Objektiv 2: Botimi 1 kodeve dhe permbledheseve te legjislacionit te perditesuara




1|Mospergatitja dhe (9) I larte Afatet e percaktuara ne ligj dhe ne (3) Tulét Po |Rritja e pergjegjshmerise Kryeredaktori
mosdergimi ne kohe rregulloren e brendshme per botim dhe pergjegjesi
per shtyp te boces se dhe respektimi I planite te botimeve I sektorit te
fundit te botimit te miratuar per vitin 2023 tregojne arkives
funksionimin e ketij kontrolli elektronike
Objektiv 3: Rritju ¢ aksesit te publikut ne ligi dhe transparence te normave juridike per nje thatim sa me te mire te tyre
1|Mosrealizimi ne kohe | (9) I larté/I larté [Kontrolle te shpeshta mbi regjistrin | (4) I mesem Po  |Pérgatitja e nje harte mbi Drejtori I QBZ
dhe me cilesi i elektronik te akteve proceset e punes per , kryeredaktori
perditesimit te perditesimin e legjislacionit |dhe pergjegjesi
legjislacionit shqiptar I sektorit te
sipas rendit kohor dhe arkives
fushave perkatese elektronike
Objektiv 4:Krijimi I lehtesirave per publikun per konsultimin me ligjin prane gyrave te Qendres se Botimeve Zyrtare
1|Moskrijimi 1 (4) Imesém/I |Te krijohet akses I sigurt per 3)lulét/Tuléy Po Drejtori I QBZ
ambienteve dhe mesém specialistin e maredhenieve me dhe pergjegjesi
kushteve te publikun ne databzen e QBZ per tu I sektorit te
pershtatshme per pergjigjur ne kohe reale dhe me arkives
publikun ne menyre qe cilesi kerkesave te publikut elektronike
te mare informacionin
ligjor te kerkuar ne
kohe reale
Objektiv 5: Realizimi I planit te te ardhurave ne perputhje me parashikimel
1|Reziku I parashikimit (2) ITulet Marrja ne konsiderate te kerkeses se| (1) [ ulét Po  |Duhet te gjenden menyra per |Drejtori I QBZ,
jo realist te planit te te tregut per fletore zyrtare dhe botime te testuar tregun, grupet e Kryeredaktori

ardhurave

te tjera dhe perfshirja e ketyre
kerkesave ne planin vjetor te
botimeve

interesit dhe reklamimi ne
fagen web dhe ne rrjetet
sociale te QBZ lancimi [
botimeve te reja si dhe
perditesimi I legjislacionit ne
kohe reale




QENDRA E BOTIMEVE ZYRTARE

Tirang&, mé

PLANI I MASAVE PER MINIMIZIMIN E RISKUT VITI 2023

2023

Afati
Nr Nive pér
Emértimi i objektivit lii Aktivitetet pér minimizimin realizimi | Monitorimi i aktiviteteve
Pérshkrimi i riskut t& larté risk e riskut Struktura/Pers ne
ut oni pérgjegjés | aktivitet
it
1 Botimi ne kohe sa me te shkurter te | Mospergatitja dhe mosdergimi Kontrolli I vazhdueshem I Kryeredaktori I | Janar
akteve ligjore te botueshme ne ne kohe per shtyp te boces se o1 respektimit te afateve ligjore QBZ dhlefor
Fletore Zyrtare si dhe I njoftimeve | fundit te miratuar te fletores 2023
ne Buletinin e Njoftimeve Zyrtare zyrtare dhe buletinit te njftimeve | ulét
zyrtare
Sigurimi ne kohe I lendes se Marrja e masave per -
pare dhe materialeve ndihmese @1 realizimin ne kohe te Njesia e
per realizimin e shtypit te ulét | procedurave te prokurimit per | prokurimit dhe gﬁ‘l‘?":
fletores zyrtare dhe buletinit te sigurimin e lendes se pare dhe eroieiesi I 201283("
njoftimeve zyrtare sipas afateve sherbimeve ne funksion te pergjee)
ligjore realizimit te botimit ne kohe sektorit te
te Fletores Zyrtare dhe finances
Buletinit te Njoftimeve
Zyrtare.
Sigurimi I gjendjes teknike te
makmerlve_ ne kushte optlmal @1 Ndjelga e prope51t te Pergjegjesi I
per perballimin e volumit te sherbimeve ditore per sektorit te
punes te parashikuar per tu ulét | makinerite, evidentimi I . . Janar
. . . - teknikes, Njesia | gpieq
realizuar ne shtypshkronjen e problematikave ge lindin dhe - yjetor
e prokurimit 2023

QBZ

perfshirja e nevojave ne kohe
dhe me cilesi ne regjistrin e
prokurimeve per
rmirembajtjen e makinerive te
shtypshkronjes

dhe pergjegjesi
I sektorit te
finances

W
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2 | BotimiIkodeve dhe Mospergatitja dhe mosdergimi 2)1 Drejtori  QBZ Janar
permbledheseve te legjislacionit te | ne kohe per shtyp te boces se et Kontroll I vazhdueshem lidhur | dhe pergjegjesi I dhjetor
perditesuara fundit te miratuar botimit sipas " me respektimin e afateve te sektorit te 2023

planit vjetor te botimeve te parashikuara ne planin e arkives
miratuar. botimeve te miratuar per vitin | elektronike

2023.

Propozimi per ndryshim te

rregullores se brendshme

lidhur me specifikimet teknike

te botimeve duke krijuar

lehtesira per realizimin e

botimit ne kohe

3 | Krijimi I lehtesirave per publikun Te realizohen programe per TI, 1 Pérgatitja e projektakteve nga | Drejtori I QBZ , | Mars-
per konsultimin me ligjin prane kjo do te mundesoje perdorimin | ulet strukturat te cilat nevojitet ti kryeredaktori qﬂs}“”
zyrave te Qendres sse Botimeve me efektivitet te databzes se inicioje ato. dhe pergjegjesi I 2023
Zyrtare QBZ per tu pergjigjur ne kohe sektorit te

reale dhe me cilesi kerkesave te arkives
publikut elektronike

4 | Realizimi I planit te te ardhurave Marrja ne konsiderate te I Gjetja e mundesive per Drejtori I QBZ, Janar
ne perputhje me parashikimet kerkeses se tregut per fletore mese | mbledhje te informacionit Kryeredaktori dhjetor

zyrtare dhe botime te tjera dhe m lidhur me kerkesat dhe 2023
perfshirja e ketyre kerkesave ne interesin per botimet e QBZ.
planin vjetor te botimeve
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QENDRA E BOTIMEVE ZYRTARE

Tirang, mé

PLANI I MASAVE PER MINIMIZIMIN E RISKUT VITI 2023

2023

rmirembajtjen € makinerive te
shtypshkronjes

Afati
Nr Nive pér
Emértimi i objektivit lii Aktivitetet pér minimizimin realizimi | Monitorimi i aktiviteteve
Pérshkrimi i riskut t& larté risk e riskut Struktura/Pers ne
ut oni pérgjegjés | aktivitet
it
1 | Botimi ne kohe sa me te shkurter te | Mospergatitja dhe mosdergimi Kontrolli I vazhdueshem I Kryeredaktori [ | Janar
akteve ligjore te botueshme ne ne kohe per shtyp te boces se @1 respektimit te afateve ligjore QBZ dhjetor
Fletore Zyrtare si dhe I njoftimeve | fundit te miratuar te fletores 2023
ne Buletinin e Njoftimeve Zyrtare zyrtare dhe buletinit te njftimeve | ulét
zyrtare
Sigurimi ne kohe I lendes se Marrja e masave per L
pare dhe materialeve ndihmese 2 realizimin ne kohe te Njesia e
per realizimin e shtypit te ulét | procedurave te prokurimit per | prokurimit dhe i‘;‘?a‘
fletores zyrtare dhe buletinit te sigurimin e lendes se pare dhe | .o ocooy 203;;‘“
njoftimeve zyrtare sipas afateve sherbimeve ne funksion te pergjes)
ligjore realizimit te botimit ne kohe sektorit te
te Fletores Zyrtare dhe fifiances
Buletinit te Njoftimeve
Zyrtare.
Sigurimi I gjendjes teknike te
makmenvq ne kushte oppmal @1 Ndjek_]a e procesit te Pergiegiesi
per perballimin e volumit te sherbimeve ditore per sektorit te
punes te parashikuar per tu ulét | makinerite, evidentimi I - . Janar
. . . i teknikes, Njesia | gpiot
realizuar ne shtypshkronjen e problematikave ge lindin dhe Al yetor
. p e prokurimit 2023
QBZ perfshirja € nevojave ne kohe .
L e dhe pergjegjesi
dhe me cilesi ne regjistrin e ;
. I sektorit te
prokurimeve per Sinances
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Botimi I kodeve dhe Mospergatitja dhe mosdergimi 2)1 Drejtori  QBZ Janar
permbledheseve te legjislacionitte | ne kohe per shtyp te boces se et Kontroll I vazhdueshem lidhur | dhe pergjegjesi I dhjetor
perditesuara fundit te miratuar botimit sipas me respektimin e afateve te sektorit te 2023
planit v;etor te botimeve te parashikuara ne planin e arkives
miratuar. botimeve te miratuar per vitin | elektronike
2023.
Propozimi per ndryshim te
rregullores se brendshme
lidhur me specifikimet teknike
te botimeve duke krijuar
lehtesira per realizimin e
botimit ne kohe
Krijimi I lehtesirave per publikun Te realizohen programe per TI, I Pérgatitja e projektakteve nga | Drejtori [ QBZ , | Mars-
per konsultimin me ligjin prane kjo do te mundesoje perdorimin | ulet strukturat te cilat nevojitet i kryeredaktori QSTSPOT
zyrave te Qendres sse Botimeve me efektivitet te fiaFabzes se inicioje ato. dhe pergjegjesi 1| 2023
Zyrtare QBZ per tu pergjigjur ne kohe sektorit te
reale dhe me cilesi kerkesave te arkives
publikuz elektronike
Realizimi I planit te te ardhurave Marrja ne konsiderate te I Gjetja e mundesive per Drejtori I QBZ, Janar
ne perputhje me parashikimet kerkeses se tregut per fletore mese | mbledhje te informacionit Kryeredaktori dhjetor
zyrtare dhe botime te tjera dhe m lidhur me kerkesat dhe 2023

perfshirja e ketyre kerkesave ne
planin vjetor te botimeve

interesin per botimet e QBZ.
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STRATEGJIA E MENAXHIMIT TE RISKUT
PER QENDREN E BOTIMEVE ZYRTARE

HYRJE

Ky dokument pércakton parimet e pérgjithshme té menaxhimit té riskut né Qendrén e
Botimeve Zyrtare, metodé sistematike qé pérdoret pér té identifikuar, analizuar, vlerésuar,
trajtuar, monitoruar dhe komunikuar risget kryesore qé shogérojné pérgjegjésité e Qendrés sé
Botimeve Zyrtare me q@éllim minimizimin e ngjarjeve negative té paparashikuara dhe
maksimizimin e mundésive.

Strategjia e Menaxhimit té Riskut né Qendrén e Botimeve Zyrtare éshté hartuar mbéshtetur né
ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 ”Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, ligjin nr.
78/2014 daté 10.07.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Qendrés sé Botimeve Zyrtare”,
Urdhérit t¢ Ministrit té Financave nr.108, date 17.11.2016 “Pér miratimin e manualit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit”, Udhézimit t& Minitrit t&¢ Financave nr.16, daté 20.07.2016
“Pér pérgjegjésité dhe detyrat e kordinatorit t&¢ menaxhimit financiar dhe kordinatorit té riskut né
njésité publike”.

Strategjia gjithashtu i referohet pérgjegjésive dhe objektivave té vendosura né Strategjiné e
Menaxhimit té Financave Publike.

Qendra e Botimeve Zyrtare konsideron se pér té géné efektiv, menaxhimi i riskut duhet té
béhet pjesé e kulturés sé strukturave té institucionit e integruar né planet dhe veprimtarité e
pérditshme té punés dhe nuk duhet paré si njé program i shképutur.

Menaxhimi i riskut duhet té béhet pérgjegjési e ¢cdo punonjesi, té ¢do niveli deri né hierarkiné
mé té larté drejtuese.

Strategjia e Menaxhimit té Riskut fokusohet si né risqet e nivelit strategjik, ashtu dhe ato
operacional.

Qéllimi i Strategjisé éshté té sigurojé qé koncepti i menaxhimit té riskut té jeté né themel té
kulturés organizative népérmjet filozofisé sé zvogélimit té riskut dhe vlerésimit té tij, pér
veprimtariné gé kryen institucioni i Qendrés sé Botimeve Zyrtare.

Aplikimi i menaxhimit té riskut pérbén njé element kritik, i cili i shérben administratés , duke
synuar té ndértojé dhe té nxisé zhvillimin mbéshtetur né rishikime té rregullta dhe procese té

pérditésimit té vlerésimeve.

Strategjia e Menaxhimit té Riskut
Qendra e Botimeve Zyrtare
SHKURT 2021 Fage 3



PERKUFIZIME

Né kuadrin e késaj strategjie do té aplikohen pérkufizimet e méposhtme:

“Risk” éshté mundésia e ndodhjes sé njé ngjarjeje té caktuar, e cila do té ndikonte negativisht

né arritjen e objektivave té njésisé.

“Menaxhim i Riskut” éshté procesi i identifikimit, vlerésimit, kontrollit dhe monitorimit té
atyre ngjarjeve ose situatave potencialisht té¢ démshme pér arritjen e objektivave dhe

konceptohet pér té dhéné garanci té arsyeshme se kéto objektiva do té arrihen.

“Oreksi i riskut” lidhet me nivelin e riskut té& autorizuar né ményré té pérshtatshme nga
menaxhimi né pérputhje me misionin, vizionin dhe objektivat e veta, né ¢cdo kohé, para se té

vendosé nése duhet té ndérhyjé.

“Ndikimi/impakti” pérfshin njé vlerésim té pasojave t€ mundshme té c¢farédo ngjarje ose
rezultati qé& mbart risk. Duke pasur parasysh qé kemi pranuar se risku pérfshin rezultate
negative atéheré kjo mund té merret si vlerésim i humbjes apo démit té shkaktuar si rrjedhim

i rezultatit né fjalé.

“Mundésia/probabiliteti” pérfshin njé vlerésim se sa ka gjasa gé té ndodhé ngjarja ose

rezultati né té vérteté.

“Kontrollet e riskut” njé proces, politiké apo proceduré ekzistuese gé veprojné pér té

zvogeéluar risget.

“Kontroll i brendshém” &shté procesi integral i sistemit t&¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit, si
dhe i auditimit té brendshém, i vendosur nga titullari i njésisé publike, brenda objektivave té tij
geverisés, pér té ndihmuar né kryerjen e veprimtarive té njésisé publike, me ekonomi, efektivitet dhe

eficence.

“Risk i génésishém” éshté ekspozimi gé del nga njé risk specifik para se té ndérmerret ndonjé

veprim pér menaxhimin e tij.
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“Risku i mbetur” ekspozimi i dalé nga njé risk specifik, pasi éshté ndérmarré veprimi pér

menaxhimin e tij, duke supozuar se veprimi ka géné efektiv.

“Identifikim i riskut” identifikimi i ngjarjeve té cilat nése ndodhin do té kené ndikim né arritjen e

objektivave.

“Vlerésim i riskut” éshté procesi i vlerésimit t€ riskut lidhur me impaktin nése njé risk ndodh dhe

mundésisé gé risku té ndodhé.

“Garanci e arsyeshme” éshté njé nivel i kénagshém besimi se njé céshtje éshté shqyrtuar né

aspektin e kostove, té pérfitimeve dhe té risgeve.

“Menaxheré” jané té gjithé personat gé ushtrojné funksione menaxheriale dhe gé mbajné

pérgjegjshméri menaxheriale né njésiné publike.

“Parregullési” éshté moszbatimi ose zbatimi i gabuar i ligjeve apo i rregulloreve té tjera, gé e ka
origjinén te veprimet a mosveprimet e pérdoruesit té fondeve publike, té cilat kané ose mund té
kené pasoja té démshme pér fondet publike, pavarésisht nése ajo prek té ardhurat/té hyrat,

shpenzimet/té dalat, fondet e kthyera mbrapsht, aktivet apo detyrimet financiare.

“Aktivitete té kontrollit” pérkufizohen si kontrolle para faktit dhe pas faktit. Ato pérfshijné
kontrollin e ligjshmérisé dhe té rregullshmérisé dhe marrin parasysh parimet e ekonomizimit, té

eficencés e té efektivitetit.
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KAPITULLI |

I.1 Deklarata e politikés s& menaxhimit té riskut:

Qendra e Botimeve Zyrtare népérmjet késaj Strategjie, angazhohet té sigurojé gé rreziget
identifikohen dhe trajtohen né kohén e duhur.

Parimet e méposhtme té Politikés sé Menaxhimit té Riskut né Qendrén e Botimeve Zyrtare
pranohen té pérdoren si orientime pér politikén e brendshme té menaxhimi té riskut né

Qendrén e Botimeve Zyrtare.

1.2. Qéllimi i politikés s& menaxhimit té riskut éshté:

Identifikimi i fushave té riskut, vlerésimi i riskut dhe me tej eliminimi, apo reduktimi i riskut
né njé nivel té pranueshém, duke kufizuar kostot shogérore dhe financiare né minimumin e

domosdoshém.

Strategjia e Menaxhimit té Riskut éshté ndértuar mbéshtetur né disa parime thelbésore gé
pércaktojné géndrimin e institucionit té Qendrés sé Botimeve Zyrtare ndaj menaxhimit té
riskut, té cilat jané si vijon:

e Menaxhimit té Riskut krijon dhe mbron vlerat;

e Menaxhimit té Riskut éshté pjesé integrale e proceseve té QBZ;

e Menaxhimit té Riskut éshté pjesé e vendimmarrjes;

e Menaxhimit té Riskut i adresohet pasigurisé;

e Menaxhimit té Riskut éshté sistematik, i strukturuar dhe né kohé;

e Menaxhimit té Riskut bazohet né informacionin mé té sakté té mundshém,;

e Menaxhimit té Riskut merr né konsideraté faktorét njerézor dhe kulturor;

e Menaxhimit té Riskut éshté transparent dhe pérfshirés;

e Menaxhimit té Riskut éshté dinamik, interaktiv dhe reagues ndaj ndryshimeve dhe

e Menaxhimit té Riskut lehtéson pérmirésimin e vazhdueshém té institucionit;

1.3 Pérmbushja e géllimeve té Strategjisé sé Menaxhimit té Riskut realizohet népérmjet:

a. Ngritjen e nivelit té ndérgjegjésimit té punonjésve té Qendrés sé Botimeve Zyrtare, lidhur
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mé ¢éshtjet e menaxhimit té riskut.

b. Pérkufizimi i1 fushave té riskut dhe té detyrave delikate né veprimtariné e Qendrés sé
Botimeve Zyrtare.

c. Monitorimi i géndrueshém i fushave té riskut.

d. Ndérmarrja e masave pér eliminimin apo pakésimin e riskut né nivelin e pranueshém.

KAPITULLI |1

1.1 Ecuria e progesit té¢ menaxhimit té riskut

Qendra e Botimeve Zyrtare ka vendosur objektiva té qarta pér periudhén strategjike tre
vjecare dhe realizimi i kétyre géllimeve éshté i lidhur ngushté me identifikimin, vlerésimin
dhe menaxhimin e riskut. Kjo i kushtézon Qendrés sé Botimeve Zyrtare vendosjen dhe
zotérimin e njé metode té unifikuar né identifikimin dhe analizén e riskut, reagimit ndaj
rrezigeve me té cilat ballafaqohet institucioni, paralelisht me pérdorimin edhe té njé metodike
té unifikuar pér raportimin e tij (riskut). Kétu merr fillesat Politika e Menaxhimit té Riskut, e
cila kérkon gé té shqyrtohet jo vetém natyra e rrezigeve, por dhe kuptimi i koncepteve
kryesore té menaxhimit té riskut.
Zhvillimet globale tregojné se té gjithé sektorét e ekonomisé dhe né ményré té vecanté sektori
publik po fokusohet né menaxhimin e riskut si ¢celési pér té géné té suksesshém né ofrimin e
objektivave.
Cdo risk éshté specifik dmth ka natyrén e tij: pérmasat, densitetin (i larté, i mesém, i ulét),
ndikimin, masén e humbjeve (démtimeve), etj.
Risku éshté pasiguria e rezultatit dhe njé menaxhim i miré i riskut lejon:

TE rritet besimin né arritjen e rezultateve té déshiruara

Té trajtohen kércénimet né ményré efektive né nivele té pranueshme; dhe

Té merren vendime té informuara mbi shfrytézimin e mundésive.
Menaxhimi i miré 1 riskut u lejon grupeve té interesit té rrisin besimin né qeverisjen
organizative té organizatés dhe aftésiné ofruese té saj.
Menaxhimi i riskut pérmban identifikimin, vlerésimin dhe kontrollin mbi ato ngjarje apo situata té
mundshme, gé kané efekt té démshém pér pérmbushjen e objektivave té njésisé publike, dhe kryhet
pér té dhéné siguri té arsyeshme se kéta objektiva do té realizohen. Risku matet sipas efektit té tij.

Qendra e Botimeve Zyrtare e konsideron Menaxhimin e Riskut si balancim té njé numri
elementésh té ndérthurur, té cilét ndérveprojné me njéri tjetrin dhe pér té géné efektiv duhet té
jené né ekuilibér midis tyre. Pér mé tepér, risge té vecanta nuk mund té adresohen/trajtohen té
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izoluar nga njéri tjetri.

Modeli si njé i téré funksionon né njé ambjent né té cilin éshté pércaktuar déshira pér risk/oreksi
pér risk. Koncepti i déshirés/oreksit pér risk (sa risku éshté i tolerueshém apo i justifikuar) mund té
konsiderohet si nje mbulesé gjaté kétij modeli. Njé fazé e vecanté pér njé risk té vecanté né procges
nuk do té jeté domosdoshmérisht e njéjté pér té gjitha rrisqet. Thelbi i progesit t&é menaxhimit té
riskut nuk éshté i izoluar, por ndodh né njé kontekst dhe duhet té jepen disa inpute ky¢ né progesin
e pérgjithshém me qgéllim, gé té gjenerohen rezultatet e pritshme nga menaxhimi i riskut. Analiza e

riskut éshté njé proces i vazhdueshém.

11.2 Realizimi i politikés s&é menaxhimit té riskut pérfshin disa parakushte té cilat pérbéjné

njé detyrim qgé lidhet me implementimin e suksesshém té saj, té cilat jané:

e Detyrim i drejtuesve éshté monitorimi dhe verifikimi periodik i risqgeve qé kércénojné
realizimin e géllimeve kryesore strategjike.

e Personat pérgjegjes pér menaxhimin e riskut duhet té kené kualifikimin e nevojshém pér
identifikimin e riskut dhe pér vlerésimin e tij.

e Punonjésit kryejné trajnime né fushén e pérdorimit t& metodikés sé pranuar né identifikimin,
analizén dhe menaxhimin e riskut.

e Cdo veprim i punonjésit, i cili ka pér géllim marrjen pérsipér té pérgjegjesisé pér riskun do té
vlerésohet dhe sipas gjykimit té mbéshtetet nga drejtuesit.

e Raportimi pér ¢do lloj ngjarje, si pozitive, ashtu dhe negative éshté detyrim i ¢cdo punonjési.

Me qéllim garantimin e politikés sé menaxhimit té riskut vendoset procedura kuadér e menaxhimit

té riskut, e cila ndjek gjurmén e diagramés sé méposhtme:
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Fig.1 PROCEDURA KUADER PER MENAXHIMIN E RISKUT

1. Hartimﬂi [ P|a.1.nit 3. Identifikimi i zonave té
Vjetor t€ Punés I riskut né kuadér té fushave té
pércaktuara

2. Evidentimi i fushave
themelore té

funksionimit

4. Pérkufizimi dhe
pérshkrimi i risgeve

Monitorimi
&
Raportimi

5. Vlerésimi i impaktit té
njé risku té caktuar

6. Pérkufizimi i
probabilitetit gé njé risk i
caktuar té ndodhé

\

7. Pérgjigja ndaj riskut — masa
parandaluese, duke pérfshiré ato gé
tashmé jané zbatuar dhe ato gé jané
té domosdoshme né té ardhmen

8. Caktimi i detyrave
konkrete gé lidhen me
kundérveprimin ndaj njé lloji

Monitorimi
&
Raportimi

té caktuar risku, pér
punonjés té caktuar

9. Pérgatitja e hartés/regjistrit té riskut
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11.3 Cikli i menaxhimit té riskut

Menaxhimi riskut pérfshin identifikimin, vlerésimin, kontrollin dhe monitorimin e atyre
ngjarjeve té mundshme gé mund té kené ndikim né arritjen e objektivave té njésisé dhe éshté i
ndértuar té japé garanci té arsyeshme qé kéto objektiva do té arrihen. Qéllimi i menaxhimit té
riskut éshté té ulé risqet e njésisé né njé nivel té pranueshém me ané té masave té cilat do té
ulin mundésiné e ndodhje sé riskut. Pér té béré kété duhet fillimisht té njohésh risget si pjesé e
natyrshme e aktivitetit té pérditshém dhe qé nuk mund té ménjanohen por vetém té
menaxhohen.

Menaxhimi i riskut duhet té jeté né pérpjestim me shkallén e riskut né njési (lidhur me
madhésiné, natyrén dhe kompleksitetin e njésisé) né pérputhje me aktivitetet e tjera té njésise,
té pérfshijé té gjitha fushat, té jeté njé aktivitet rutiné dhe dinamiké, si dhe té keté né
konsideraté ndryshimin e rrethanave. Kjo qgasje do té mundésojé njé menaxhim té miré té
riskut pér té dhéné rezultate né pérputhje me kérkesat e zbatueshme té geverisjes, garanci

paléve té interesuara né lidhje me menaxhimin e riskut dhe pérmirésimin e vendimmarrjes.

N\

Vlerésimi i riskut

/

Figura. 2 Cikli i menaxhimit té riskut

Identifikimi i riskut

Objektivat

Trajtimi i riskut dhe
aktivitetet e
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11.3.1 Objektivat si njé pikénisje né procesin e menaxhimit té riskut

Pa pércaktuar objektivat éshté e pamundur té identifikohen ngjarjet g¢ mund té ndikojné né

arritjen e objektivave.

Né mbéshtetje té ligjit nr.9936, daté 26.08.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né

Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, Qendra e Botimeve Zyrtare pérgatit kérkesat buxhetore

pér periudhén tre vjecare. Ky program buxhetor afatmesém i bazuar né objektivat strategjike

pérmban objektivat tre vjecare té detajuar pér programin buxhetor “Menaxhimi i shpenzimeve té

Qendrés sé Botimeve Zyrtare” té lidhura me projektet, produktet dhe aktivitetet pérkatése.

Objektivat e synuara té programit buxhetor realizohen pérmes progeseve té punés. Qendra

e Botimeve Zyrtare pérgatit planet vjetore té punés me informacion mbi objektivat, té cilat

jané planifikuar pér t'u arritur. Gjithashtu éshté e réndésishme té theksohet se né progesin

e miratimit té planeve vjetore té punés duhet té merren parasysh risqet mé té réndésishme

gé ndikojné né arritjen e objektivave té pércaktuara pér periudhén 2021 si dhe afatmesme

2021-2023:

= Botimi né kohén mé té shkurtér i normave ligjore ,

= Rritja e aksesit té publikut né ligj dhe transparencéne normave juridike pér njé zbatim sa mé té
miré té tyre,

= Pérmirésimi i standarteve té Botimeve dhe shpalljes sé akteve ligjore né pérputhje dhe me vendet
e tjera te BE,

= Sigurimi i aksesit te publikut ne normat juridike te perditesuara me te gjitha ndryshimet ge kane
pesuar né kohé.

Gjithashtu é&shté e nevojshme té merren né konsideraté proceset kryesore gé do té

kontribuojné né arritjen e objektivave strategjiké. Pér kété géllim Qendra e Botimeve Zyrtare

ka hartuar hartat e proceseve kryesore té punés (sipas formatit té pércaktuar né Manualin e

MFK) , strukturat pérgjegjése pér kéto procese, té cilat do té jené pérgjegjése pér monitorimin

e objektivave té progeseve té punés.

11.3.2 Identifikimi i riskut
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Pas identifikimit t€ objektivave menaxherét duhe té identifikojné té gjitha risget gé lidhen me
secilin objektiv. Risk éshté mundésia e ndodhjes se njé ngjarjeje té caktuar, e cila do té ndikonte
negativisht né arritjen e objektivave té njésisé.

Identifikimi, vlerésimi dhe menaxhimi i riskut jané té lidhura ngushté me realizimin e géllimeve

té Qendrés sé Botimeve Zyrtare

Identifikimi 1 riskut: objektet me risk, proceset, faktorét etj, jané instrumente gé ndihmojné né

zvogeélimin e riskut.

Me géllim gé té menaxhohet risku, Qendra e Botimeve Zyrtare ka identifikuar risqet me té

cilat ajo mund té pérballet dhe i ka vlerésuar ato. ldentifikimi i risqeve éshté hapi i paré né

krijimin e profilit té riskut té Qendrés sé Botimeve Zyrtare dhe dokumentimi i tij éshté

konsideruar i njé réndésie kritike pér menaxhimin efektiv té riskut.

Qendra e Botimeve Zyrtare ka pérdorur identifikimin e vazhdueshém té riskut, i cili &shté i

nevojshém pér té identifikuar risge té reja gé nuk kané dalé mé paré, ndryshimet né risqget

ekzistuese ose risge ekzistenca e té cilave nuk éshté me e pérshtatshme pér Qendrén e

Botimeve Zyrtare. Né ¢do rast risget jané konsideruar té lidhura ngushté me objektivat, jane

adresuar dhe prioritarizuar né lidhje me to sipas nivelit pérkatés, nga niveli me i ulét teknik

deri tek objektivat strategjike. Né kété aspekt jané identifikuar ngjarjet nése mund té ndodhin

dhe ndikimi gé do té kené nése ndodhin dhe né kété identifikim jané marré né konsideraté njé

gamé e gjeré e faktoréve té brendshém dhe té jashtém, té cilét mund té shtojné mundésiné e

risgeve apo dhe mundésive, né konteksin e ploté té géllimit té veprimtarisé sé Qendrés sé

Botimeve Zyrtare.

Identifikimi i risgeve i referohet si eksperiencés sé kaluar ashtu dhe té ardhmes. Referenca e

té kaluarés éshté fokusuar né raportet vjetore, mangésité dhe déshtimet e sé kaluarés dhe

raporte té brendshme. Ndérsa fokusi drejt sé ardhmes lidhet me ndryshimet e pritshme

ekonomike, sociale, zhvillimet teknologjike etj.

Risget mund té identifikohen népérmjet gasje té ndryshme:

- Népérmjet kontrollit té njésisé, proceseve, ose pikave té kontrollit dhe vendimmarrjes;

- Marrja parasysh e gjetjeve té méparshme dhe misioneve té auditimit, zbulimit té
parregullésive, paralajmérimet pér kegfunksionim ose dobési;

- Shkémbimit té ideve — verifikimit té dokumentave té kryer nga nivelet e ndryshme té
punonjésve dhe menaxheréve;

- Vlerésimit té pérgjithshém té riskut, né formén e auditimit sistematik qé kryhet nga
auditimi i brendshém.

Risqet dhe faktorét e risgeve jané grupuar né dy kategorité kryesore:
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- faktoré té jashtém
- faktoré té brendshém
Faktorét e jashtém - pérfshijné, por nuk kufizohen né faktoré qé derivojné nga ndryshimet e

ambjentit politik, social e teknologjik dhe problemet ekonomike gé ndikojné si mbi veté
Qendrén e Botimeve Zyrtare ashtu dhe né operatorét ekonomik qé kryejné qé pérmbushin

detyrimet kontratuale pas procedurave té prokurimit.

Faktorét e brendshém - pérfshijné:

- strategjia, planifikimi dhe politika, pérfshiré vendimet e brendshme pér politikat;

- progeset operacionale, progeset financiare dhe shpérndarja e fondeve;

- sistemet e IT dhe sistemet e tjera mbéshtetése

- burimet njerézore, etika dhe sjellja né organizaté, organizimi i brendshém, personeli i
sigurisé, godina dhe pajisjet;

- Qartési, saktési dhe koherencé e ligjeve né fuqi, rregullave dhe rregulloreve;

- metodat dhe kanalet e komunikimit, informacioni i cilésisé sé larté dhe né kohé;

Risku mund té jeté: risk i mbetur dhe risk ekzistues.

Risku ekzistues: éshté ekspozimi ndaj njé risku specific, para ndérmarrjes sé veprimeve,

ndérsa rrisku i mbetur éshté ekspozimi ndaj njé risku specific, pas ndérmarrjes sé veprimeve.

Risku i pranuar (oreksi i riskut) - Risku i pranuar éshté njé shkallé risku gé Qendra e

Botimeve Zyrtare éshté e pérgatitur ta pranojé, tolerojé ose ndaj té cilit mund té ekspozohet
né ¢cdo kohé. Nuk ka kuptim diskutimi pér eleminimin térésor té risqeve ose parandalimin e
ploté té tyre, por mund té ulen risqet né nivel té pranueshém nga ana e drejtuesve. Koncepti i
riskut té pranuar éshté thelb&sor né arritjen e menaxhimit efektiv té riskut dhe duhet

konsideruar para se té shikojmé ményrén e adresimit té risqeve.

11.3.3 Vlerésimi i riskut
Procesi i vlerésimit té riskut éshté njé gjykim gé mbéshtetet né ekspertizén dhe pérvojén e
vlerésuesit/veté riskut dhe nivelin e informacionit né dispozicion né kohén e shqyrtimit.
Ka tre parime té réndésishme né vlerésimin e riskut:
e TE& siguruarit e njé procesi té strukturuar garté né té cilin merren parasysh si mundésia e
ndodhjes edhe ndikimi pér secilin risk;
e Regjistrimi i vlerésimit né ményré né ményré té tillé gé lehtéson monitorimin dhe
identifikimin e prioriteteve té riskut

o Dallimi i garté midis riskut ekzistues dhe riskut t& mbetur.
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Kur vlerésohet risku duhet té béhet njé analizé kosto pérfitim pér masat e kontrollit gé planifikohen
pér uljen e risgeve.

Vlerésimi si pjesé e Strategjisé sé Menaxhimit té Riskut té Qendrés sé Botimeve Zyrtare pérpilon
regjistrin e riskut. Kéto risge diskutohen dhe seleksionohen, parashtrohen pérparésité e risgeve dhe
afatet pér trajtimin e tyre.

Duke analizuar impaktin e njé risku té caktuar, duhet té kemi parasysh se ky proces ka karakter
vlerésimi subjektiv té kryer nga strukturat e Qendrés sé Botimeve Zyrtare.

Pércaktimi i impaktit té njé risku té dhéné mbéshtetet né shkallét e méposhtme té impaktit:

I larté: zgjidhja e problemit do té kérkojé shumé kohé/burime. Shmangia e pasojave do té jeté
shumé e véshtiré, ndoshta e pamundur. Ai do té keté ndikimi thelbésor mbi Qendrén e Botimeve
Zyrtare dhe do té pérbéjé njé ngjarje té réndésishme publike. Kjo kategori mund té pérdoret pér té
pérshkruar situatat kur nuk éshté e mundur arritja e objektivave té vendosur.

Mesatar: zgjidhja e problemit do té kérkojé njé kohé/burime mesatare. Shmangia e pasojave do té
kérkojé kohé. Mund té ndodhé qgé té béhet ngjarje publike.

| ulét: zgjidhja e problemit do té kérkojé kohé, por problemi nuk do té shkaktojé déme té

pérhershme. Nuk do té béhet ngjarje publike.

11.3.4 Reagimi ndaj riskut

Reagim ndaj riskut do té thoté marrja e masave pér té ulur mundésiné e ndodhjes dhe
ndikiminn e riskut deri né bérjen e tij zero.

Qéllimi i adresimit té riskut éshté pér ta kthyer pasiguriné né pérfitim té Qendrés sé
Botimeve Zyrtare, duke mbajtur nén kontroll kércénimet dhe duke pérfituar nga
mundésité.

Pér adresimin e riskut ekzistojné katér aspekte kryesore:

1. Masat pér kufizimin ose uljen e riskut — Ky éshté reagimi mé i zakonshém pér t'u zbatuar,

pasi risku né raste té rralla mund té shmanget, transferohet térésisht. Pér kété géllim
planifikohen kontrolle gé japin garanci té arsyeshme té kufizohet né parametra té
pranueshém né varési té réndésisé sé riskut dhe kostos sé kontrolleve.

2. Transferimi - Pér disa risge pérgjigja/reagimi mé i miré éshté jeté transferimi i tyre. Ky
opsion éshté vecanérisht i miré pér té zbutur risget financiare ose risget e aseteve.
Transferimi i riskut mund té konsiderohet, si pér té zvogéluar ekspozimin e Qendrés sé
Botimeve Zyrtare, por njékohésisht dhe pér rritur efektivitetin e menaxhimit té risqgeve,
kur kjo éshté zgjedhur si pérgjigje ndaj riskut.

3. Tolerimi/pranimi - Né disa raste ekspozimi ndaj riskut mund té jeté i pranueshém pér
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Qendrén e Botimeve Zyrtare dhe si i tillé nuk parashikohet té ndérmerret ndonjé veprim i
métejshém. Pérgjithésisht jané risqe té cilat kané mundési té ulét pér té ndodhur dhe
njékohésisht kané pak gjasa té ndikojné né arritjen e objektivave té punés sé Qendres sé
Botimeve Zyrtare edhe nése ndodhin. Por vlerésohen dhe raste té vecanta (vecanérisht té
risgeve té jashtme) pér té cilat aftésia pér té béré reaguar apo pérgjigjur pér disa risge
mund té jeté e kufizuar ose kosto e ndonjé veprimi mund té jeté jo e favorshme me
pérfitimin e mundshém. Né kéto raste pérgjigja apo reagimi mund té jeté pranimi i nivelit

ekzistues té riskut.

4. Pérfundimi/mbyllja - Edhe pérse parashikohet gé disa risqe (atéhere kur risget jané kag

shumé té médha dhe mund té ndikojné ndjeshém né rezultatet e pritshém) mund té
anashkalohen, duke hequr doré pérfundimisht nga objektiva, té cilén kéto risqe
shoqérojné. Pérgjithésisht risget e identifikuara nga Qendra e Botimeve Zyrtarejané

vlerésuar té menaxhueshme dhe pér to jané vendosur kontrollet pérkatése.

11.3.5 Aktivitetet e kontrollit

Aktivitetet e Kontrollit jané rregullat, procedurat dhe veprimet gé synojné reduktimin e
risqeve né ményré gé té arrihen géllimet dhe objektivat e Qendrés sé Botimeve Zyrtare dhe té
nxisin zbatimin e vendimeve té drejtuesve. Né vendosjen e aktiviteteve té kontrollit duhet té
merren parasysh pérfitimin gé pritet prej tyre, si dhe kostot pér futjen dhe zbatimin e tyre.
Aktivitetet e kontrollit duhet té integrohen tek proceset dhe sistemet, né momentin gé kéto
procese dhe sisteme krijohen. Futja e aktiviteteve té kontrollit né njé fazé té mévonshme éshté
mé e kushtueshme dhe mé pak efikase.

Aktivitetet e kontrollit shérbejné si mekanizma pér arritjen e objektivave dhe jané pjesé e
réndésishme e arritjes sé kétij géllimi. Ato mund té ndahen né kategorité e méposhtme:

e Kontrolle parandaluese ose para faktit;

e Kontrolle zbuluese ose pas faktit;

e Kontrolle drejtuese ose menaxheriale;

Kontrollet para faktit (Kontrollet parandaluese) Lloji mé i zakonshém i kontrollit éshté

kontrolli parandalues i konceptuar pér parandalimin e déshtimeve, paaftésive, gabimeve dhe
dobésive. Pér kété arsye, kontrollet parandaluese jané kontrolle proaktive gé gjejné zbatim né
kohén e zhvillimit té njé aktiviteti ose gjaté kryerjes sé detyrave té punonjésve. Pér krahasim,
kontrollet parandaluese jané mé té favorshme nga kontrollet e tjera, né aspektin e kostove té

tyre, pasi ato parandalojné humbjet dhe kufizojné risqe té caktuara.
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Kontrollet pas faktit (Kontrollet zbuluese) Kontrollet zbuluese jané té konceptuara pér té

zbuluar dhe korrigjuar déshtimet, paaftésité, gabimet dhe dobésité. Ato vihen né zbatim, pasi
njé ngjarje ka ndodhur apo njé pasojé éshté shkaktuar dhe synojné té ulin riskun e pasojave té
padéshirueshme, pasi mundésojné marrjen e masave korrektuese. Disa kontrolle zbuluese
shérbejné pér té kontrolluar reagimin — ato ndjekin procesin dhe japin alarmin kur zbulojné
shmangie nga njé vleré e planifikuar, apo vleré standarde. Kontrollet zbuluese pérdoren pér té
pérmirésuar progedurat ose kontrollet parandaluese.

Kontrollet drejtuese (Kontrollet menaxheriale) Kontrollet drejtuese jané konceptuar pér té
ndikuar ngjarje gé jané té domosdoshme pér arritjen e objektivave.

Né projektimin e kontrollit éshté e réndésishme qé kontrolli i ngritur té jeté né raport me
riskun. Aktivitetet e kontrollit duhet té ngrihen pér té dhéné njé garanci té arsyeshme qé
izolojné humbjet e mundshme né nivel té pranueshém pér organizatén. Qéllimi i kontrollit

éshté té kufizojé riskun mé tepér sesa ta eleminojé até.

11.3.6 Plani i veprimit

Pas idetifikimit, analizimit vlerésimit dhe caktimit té pérgjigjes sé pérshtatshme ndaj risgeve éshté
e nevojshme bérja e planit pér uljen ose zbutjen e risgeve.

Plani duhet té pérfshijé njé pérshkrim té risgeve, objektivave pér t'u arritur me ané té planit té
veprimit, veprimet pér t'u ndérmarré, personat pérgjegjés dhe afatet e kryerjes.

11.3.7 Monitorimi dhe raportimi

Menaxhimi i riskut nuk pérfshin vetém identifikimin dhe vlerésimin e riskut, si dhe identifikimin
dhe zbatimin e kontrolleve té pérshtatshme, por edhe monitorimin e vazhdueshém dhe raportimin
mbi gjendjen e tij. Kjo ndihmon pér té gjetur nése risget jané menaxhuar me sukses, dmth nése
aktivitetet e kontrollit né fakt kané minimizuar risget pérkatése dhe nése objektivat e rrezikuar nga
kéto risge jané arritur. Ai gjithashtu do té& nxjerré né pah risget té cilat jané duke u rritur ose
zvogeéluar. Né kété ményré sigurohet transparenca dhe llogaridhénia pér aktivitetet e Qendrés sé
Botimeve Zyrtare dhe jepen raporte t€ rregullta mbi statusin e risqeve pér t’i mund€suar
menaxhimit té njésisé vendosjen e prioriteteve ndaj risgeve.

GMS duhet té kontrollojé si jané menaxhuar risget brenda Qendrés sé Botimeve Zyrtare, si dhe té
pérgatisé njé raport vjetor lidhur me kété. Pér té mbéshtetur monitorimin e rregullt, drejtuesit e
njésisé duhet té ngrené njé sistem té raportimit t& brendshém té risqeve té identifikuara, duke

garantuar njé raportim né afat, té shpeshté dhe gjithépérfshirés.
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Linja e raportimit duhet té ndértohet né ményré gé té garantojé se informacioni pér identifikimin

dhe monitorimin e té gjitha risqeve i raportohet Drejtorit té Qendrés sé Botimeve Zyrtare.

Menaxhimi i riskut duhet té monitorohet dhe té raportohet pér dy arsye:

- Té monitorohet nése po ndryshon ose jo profile i riskut;

- Té sigurojé gé menaxhimi i riskut éshté efektiv,dhe té verifikohet nése nevojiten veprime té
métejshme;

Monitorimi evidenton gjithashtu, cilat risge jané béré mé kércénuese dhe cilat jané pakésuar.
Eshté kjo njé etapé qé i jep Drejtorit t& Qendrés sé¢ Botimeve Zyrtare liri té ploté né pérzgjedhjen
dhe vlerésimin e mjeteve dhe metodave t& mbikéqyrjes mbi procesin e menaxhimit té riskut. Kjo
liri éshté megjithaté e kushtézuar nga dy metoda themelore pér garantimin e njé kontrolli efektiv té
risgeve. Kéto jané:

e sistemi i raportimit: GSM, njéheré né gjysmé viti pérgatit njé informacion me shkrim lidhur me

punén e grupit, té cili ia pércjell titullarit. Pérvec késaj, né situata kur ndodhin ngjarje té caktuara,
té cilat kané ndikim tek Menaxhimi i Riskut té Brendshém, ¢cdo punonjés ka detyrimin pér té
informuar lidhur me kété fakt Kordinatorin e Menaxhimit té Riskut t€ Brendshém ose eprorin e tij
té drejtpérdrejté. Né rastin e informimit té eprorit té& drejtpérdrejté, ky i fundit ka detyrimin té
informojé lidhur me sa mé sipér Koordinatorin.

e auditimi i brendshém: gé kryhet nga Drejtoria e Auditimit t¢ Brendshém né Ministriné e

Drejtésisé. Kjo drejtori gjaté auditimeve té kryera jep garanci nése risget po menaxhohen nga
njésité shpenzuese né ményré efektive. Gjithashtu siguron késhillimin dhe mbéshtetjen e

nevojshme pér té gjitha struturat e Qendrés sé Botimeve Zyrtare.
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KAPITULLI 11
I11.1 Strukturat pérgjegjése pér menaxhimin e riskut

Menaxhimi i riskut duhet té béhet pjesé e kulturés sé pérditshme té performacés sé drejtimit.
Réndési té vecanté né kété proges ka pércaktimi i strukturave pérgjegjése pér menaxhimin,
raportimin dhe monitorimin e risgeve té njésisé publike.

Menaxhimi riskut implementohet dhe vihet né funksionim nga i gjithé stafi i Qendrés sé
Botimeve Zyrtare, drejtues dhe nivele té tjera teknike dhe pér rrjedhojé do té ndikojé
ndjeshém né veprimtariné e ¢do népunési/punonjési.

Eshté e réndésishme gé Regjistri i Pérgjithshém i Riskut pér Qendrén e Botimeve Zyrtare i
paragitur né Aneksin 1 té Strategjisé sé Menaxhimit té Riskut, té shikohet si hapi i paré né
zbatimin e menaxhimit té riskut dhe jo si produkti final. Regjistri i riskut duhet té shikohet si
njé dokument i cili duhet té rishikohet, té pérditésohet dhe zhvillohet sé paku dy heré né vit
né térési si institucion.

Roli dhe pérgjegjésité né menaxhimin e riskut, té ndara sipas grupeve paragiten né tabelén né
vijim. Né pércaktimin e strukturave dhe pérgjegjésive pér ¢cdo grup, jemi bazuar né kuadrin

ligjor e nénligjor pér menaxhimin financiar dhe kontrollin né njésité e sektorit publik.

Aktorét e Menaxhimit té Riskut Pérgjegjésité

Grupi pér Menaxhimin Strategjik

vendimeve konkrete né ¢do rast.
GMS duhet té zhvillojé aktivitetet e méposhtme:
e dikutimin dhe miratimin e strategjisé sé riskut;

Zyrtare

gjitha paléve té interesuara;
e té miratojé planin e veprimt pér reagimin ndaj risgeve;

vitit;

Grupi pér Menaxhimin Strategjik éshté pérgjegjés pér menaxhimin e
progesit té riskut t& njésisé publike, ngritjen e strukturave dhe marrjen e

e & sigurojé menaxhimin efektiv t€ riskut né Qendrén e Botimeve

o té krijojé kushtet pér komunikim efektiv né lidhje me risget midis té

e t& ndjek zbatimin e planit t& veprimt dhe té planit té kontrollit gjaté
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o & béjé vlerésimin pérfundimtar té risgeve té identifikuara né Qendrén
e Botimeve Zyrtare

KORDINATORI I RISKUT

Koordinator risku &shté népunési autorizues i njésisé publike. Né
pérmbushje té pérgjegjésive té tij ai mund t’i delegojé disa prej detyrave té
veta pér koordinimin e riskut njé menaxheri tjetér té njésisé publike, né
varési té drejtpérdrejté prej tij.

Koordinatori i riskut &shté pérgjegjés pér:

dikutimin dhe miratimin e strategjisé sé riskut;

e té sigurojé menaxhimin efektiv t& riskut né Qendrén e Botimeve
Zyrtare,

o 18 krijojé kushtet pér komunikim efektiv né lidhje me risget midis té
gjitha paléve té interesuara;

e & miratojé planin e veprimt pér reagimin ndaj risqeve;

e t& ndjek zbatimin e planit t& veprimt dhe té planit t& kontrollit gjaté
vitit;

o & béjé vlerésimin pérfundimtar té risgeve té identifikuara né Qendrén
e Botimeve Zyrtare;

e bashkérendimin e veprimtarive gé lidhen me identifikimin dhe
vlerésimin e risgeve, gqé véné né rrezik arritjen e objektivave té
njésive dhe ngritien e sistemit pér menaxhimin e riskut, né
pérpjesétim me pérmasat e tij;

o  Kkéshillim né lidhje me efektivitetin dhe efikasitetin té sistemit té
menaxhimit té riskut;

e vlerésimin e sistemit té riskut

e bashkérendimin e aktiviteteve né lidhje me menaxhimin e risgeve
(krijimin e regjistrit t& riskut t& Qendrés sé Botimeve Zyrtare);

e paragitjen e raportit t& pérgjithshém té risgeve té njésisé publike tek
titullari i njésisé publike

e inkurajimin e kulturés sé menaxhimit té riskut né té gjithé nivelet;

e hartimin dhe ndjekjen e strategjisé sé risgeve;

PERGJEGJESAT E SEKTOREVE

PERGJEGJESAT E SEKTOREVE

Jané pérgjegjés pér:

e identifkimin, vlerésimin dhe vendosjen e pérparésive né lidhje me
risget;

e identifkimin, vlerésimin, pércaktimin e aktiviteteve té kontrollit dhe
menaxhimin e risgeve;

e  pérgatitjen dhe pérditésimin e regjistrit té riskut jo mé pak se dy heré
né vit;

e pércaktimin dhe monitorimin e risgeve;

e 18 sigurojné se té gjithé punonjésit jané té njohur me procesin e MR
dhe me kérkesat e vendosura pér kété gélllim;

e inkurajimin e kulturés sé MR né té gjithé nivelet;

e  krijimin e kushteve té favorshme pér zbatimin me lehtési té té gjitha
aktiviteteve, gé lidhen me risqet e pércaktuara;

e t& sigurojé se MR éshté njé temé e rregullt diskutimi né takimet me
strukturat e tyre.

e 1€ sigurojé njé rapotim sistematik dhe né kohé pér GMS né lidhje me
riskun;

e té sigurojé menaxhiminn e riskut né bazé ditore;

e 1€ sigurojé se menaxhimi i riskut né fushén e tij/saj té pérgjegjésisé
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kryhet sipas strategjisé sé MR;
té caktojé njé person pérgjegjés pér dhénien e asistencés teknike né
menaxhimin e risgeve nén pérgjegjésisné e tij/saj;

Ekipi i Menaxhimin té Riskut

Ekipi do té pérbéhet nga pérfagésues té caktuar té ¢do structure t¢ QBZ
nén drejtimin e népunésit autorizues si koordinatorit risku. Ekipi merr
detyrat té cilat ia pércjell drejtuesit t& vet respektiv pér té gjithé procesin
gé lidhet me pérgatitjen e regjistrit té risqeve, planinin e veprimit pér
minimizimin dhe monitorimin e tyre. Gjithashtu ai/ajo éshté pérgjegjés pér
dérgimin e regjitrit té risqeve té strukturés, ku punon tek koordinatori i
riskut/ose koordinatori i deleguar i riskut.

Auditimi i Brendshém

(né nivel géndror)

Auditimi i Brendshém éshté pérgjegjés pér:

e vlerésimin e sistemit t& menaxhimit té riskut né Qendrén e Botimeve
Zyrtare,

e 18 sigurojé efektivitet t& mekanizmave té kontrollit, t& véré né dukje
risget ose ngjarjet e padéshirueshme gé mund té ndodhin si rezultat i
mekanizmave té kontrollit t& papérshtatshém ose jo efektiv dhe té japé
rekomandime gé synojné forcimin e tyre.

Strategjia e Menaxhimit t& Riskut pér Qendrén e Botimeve Zyrtare hartohet nga Grupi |

Menaxhimit Strategjik dhe miratohet nga titullari I Qendrés sé Botimeve Zyrtare.

Ky dokument u shpérndahet té gjitha sektoréve té Qendrés sé Botimeve Zyrtare sipas shkallés

hierarkike e shogéruar kjo me kérkesén e llogaridhénies gjaté procesit té kontrollit té risqeve.
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