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PER RATIFIKIMIN E MARREVESHJES SE FINANCIMIT NDERMJET
REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE KOMISIONIT TE BASHKIMIT EVROPIAN,
NE LIDHJE ME PROGRAMIN VJETOR KOMBETAR PER SHQIPERINE,
PER VITIN 2020, NE KUADER TE INSTRUMENTIT TE ASISTENCES
SE PARAANETARESIMIT (IPA II)

Né mbéshtetje té neneve 78, 83, pika 1, dhe 121, pika 1, t€ Kushtetutés, me propozimin e
Késhillit té€ Ministrave,

KUVENDI
I REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:
Neni 1

Ratifikohet marréveshja e financimit ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Komisionit té
Bashkimit Evropian, né lidhje me programin vjetor kombétar pér Shqipériné, pér vitin 2020, né
kuadér té instrumentit t€ asistencés sé paraanétarésimit (IPA II), sipas tekstit qé 1 bashkélidhet
kétij ligji.

Neni 2
Ky ligj hyn né fuqi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare.
Miratuar né datén 27.1.2022.

Shpallur me dekretin nr. 13457, daté 4.2.2021, té€ Presidentit t&€ Republikés sé Shqipérisé,
Ilir Meta.

MARREVESHJE FINANCIMI
KUSHTET E VECANTA

Komisioni Evropian, né vijim 1 referuar si “Komisioni”, i cili vepron né emér té Bashkimit
Evropian, mé poshté i referuar si “Unioni”,

nga njéra ané, dhe

Republika e Shqipérisé, né vijim e referuar si “Pérfituesi IPA 11, 1 pérfaqésuar nga Zyra e
Kryeministrit,

nga ana tjetér, bien dakord si mé poshté:

Neni 1
Programi

1. Unioni bie dakord té financojé dhe pérfituesi IPA II bie dakord té pranojé financimin e
Programit né vijim:

Programi Vjetor i Veprimit pér Shqipériné pér vitin 2020.

Numiti i angazhimit global (CRIS): 2020/042-914.



Numrti i angazhimit global (CRIS): 2020/042-915.

Ky Program financohet nga Buxheti i Unionit sipas aktit themelor né vijim: Instrumenti pér
Asistencén e Paraanétarésimit, IPA IL.!

2. Kostoja totale e vlerésuar e kétij programi éshté 105 421 991 euro dhe kontributi maksimal i
Unionit né kété program gjithashtu éshté vendosur 103 300 000 euro.

Ky program kérkon kontribut financiar nga té dy palét, pérfituesi IPA II dhe Bashkimi. Ndarja
e kostove t€ secilit kontribut financiar gjendet né shtojcén L.

3. Programi do té zbatohet né pérputhje me pérshkrimin e parashikuar né shtojcén I, qé
detajohet mé tej né dokumentet e veprimit, pér té cilat do té bihet dakord népérmjet shkémbimit
té letrave ndérmjet Komisionit dhe pérfituesit IPA II.

Neni 2
Periudha e ekzekutimit dhe periudha e zbatimit operacional

1. Periudha e ekzekutimit té késaj Marréveshjeje Financimi, si¢ pércaktohet né nenin 12, té
shtojcés 11 (Kushtet e Pérgjithshme) éshté caktuar pér 12 vjet nga hyrja né fuqi e késaj
Marréveshjeje Financimi.

2. Kohézgjatja e periudhés sé zbatimit operacional, si¢ pércaktohet né nenin 12, té shtojcés 11
(Kushtet e Pérgjithshme) éshté caktuar pér 6 viet nga hyrja né fuqi e késaj Marréveshjeje
Financimi.

Neni 3
Adresat dhe komunikimi

Té gjitha komunikimet né lidhje me zbatimin e Marréveshjes sé Financimit do té béhen me
shkrim, dhe do t’i referohen shprehimisht kétij Programi, si¢ pércaktohet né nenin 1(1) dhe do té
dérgohen né adresat e méposhtme:

1. Pér Komisionin

Drejtoria e Pérgjithshme pér Fqinjésiné dhe Negociatat e Zgjerimit (DG NEAR)

Drejtoria D

Rue de la Loi 15

B-1049 Bruksel

Belgium (Belgjiké)

Adresa funksionale eail-it: NEAR-D4(@ec.europa.eu

2. Pér pérfituesin IPA II

Koordinatori Kombétar i Fondeve IPA- Zyra e Kryeministrit, Kryeministri

Bulevardi Déshmorét e Kombit, nr. 7, Tirané, Shqipéri

Adresa funksionale e email-it: zef.mazi(@kryeministria.al

Neni 4
Pika e kontaktit té OLAF-it

Pika e kontaktit té pérfituesit IPA II, qé gézon kompetencat e duhura pér té bashképunuar
drejtpérdrejt me Zyrén Evropiane Antimashtrim (OLAF), me qéllim qé té lehtésojé aktivitetet
operacionale t¢ OLAF-it, do té jeté znj. Blerina Naskaj — N¢é drejtoriné pér inspektimet publike

financiare/AFCOS (DIFP@financa.gov.al).

Neni 5

"Rregullorja (BE) nr. 231/2014, e Parlamentit Evropian dhe Késhillit, e datés 11 mars 2014, mbi krijimin e
Instrumentit pér Asistencén e Paraanétarésimit (IPA 1I), GZ L. 77, 15.3.2014, faqe 11.



Marréveshja Kuadér

Programi do té zbatohet né pérputhje me dispozitat e Marréveshjes Kuadér ndérmjet
Komisionit Evropian dhe Qeverisé sé Shqipérisé mbi marréveshjet pér zbatimin e asistencés
financiare t€ Unionit pér Shqipériné, sipas Instrumentit pér Asistencén e Paraanétarésimit (IPA
IT), qé ka hyré né fuqi né datén 16 prill 2015 (né€ vijim e referuar si “Marréveshja Kuadér”).
Marréveshja e Financimit plotéson dispozitat e Marréveshjes Kuadér. Né rast konflikti ndérmjet
dispozitave té Marréveshjes sé Financimit, nga njéra ané, dhe dispozitave té Marréveshjes
Kuadér, nga ana tjetér, kéto té€ fundit do t€ kené pérparési.

Neni 6
Shtojcat

1. Marréveshja e Financimit pérbéhet nga:

a) kéto kushte té vecanta;

b) shtojca I: Programi Kombétar i Veprimit pér Shqipériné pér vitin 2020, ku pérshkruhen
hollésisht objektivat, rezultatet e parashikuara, aktivitetet, pérshkrimi i detyrave té besuara pér
zbatimin e buxhetit dhe buxheti i Programit;

c) shtojca IA: Mbéshtetje Buxhetore BE pér Miréqeverisjen dhe shtojca IA bis — Mbéshtetje
Buxhetore BE pér rimékémbjen ekonomike;

d) shtojca II: Kushtet e pérgjithshme;

e) shtojca III: Model raporti vjetor mbi zbatimin e asistencés IPA 11, sipas neneve 58 dhe 59
(1), t& Marréveshjes Kuadér;

f) shtojca IV: Model raporti financiar sipas nenit 59(2) té¢ Marréveshjes Kuadér;

@) shtojca V: Specifikimet minimale té sistemit té kontabilitetit me bazé shtimi;

h) shtojca VI: Masat e kétij rasti pér dhénien e detyrave pér zbatimin e buxhetit sipas kétij
Programi.

2. Né rast konflikti ndérmjet dispozitave té shtojcave nga njéra ané, dhe dispozitave té
kushteve té vecanta nga ana tjetér, pérparési do t€ kené kéto té fundit. N¢é rast konflikti ndérmjet
dispozitave té shtojcés I dhe/ose shtojcés IA/IA bis, nga njéra ané, dhe dispozitave t€ shtojcés
II, nga ana tjetér, kéto t€ fundit do té kené pérparési. Né rast té konfliktit midis dispozitave té
shtojcés I, nga njéra ané€, dhe dispozitave té aneksit IA/IA bis, nga ana tjetér, e para do t€ kené
pérparési.

Neni 7
Dispozita q€ pérjashtojné ose plotésojné shtojcén II

Transfertat né valuté do té llogariten sipas daté-valutés né datén e njoftimit té kreditimit te
llogaria e Thesarit nga Banka e Shqipérisé. Norma e kémbimit e pérdorur pér géllime raportimi —
pér tabelén fiskale té Qeverisé — do té jeté njé normé kémbimi fikse e llogaritur nga Banka e
Shqipérisé pér té gjitha transfertat hyrése, né pérputhje me klauzolén e mosdiskriminimit, né daté-
valutén kur vjen transferta hyrése forex — konkretisht, norma e kémbimit fikse né ALL e
pércaktuar né vendimin nr. 66, t€ gushtit 20006, té Késhillit Mbikéqyrés té Bankés dhe dispozitat
vijuese.

Nuk éshté e mundur qé té rialokohen fondet midis shumés 77 300 000 euro té numrit té
angazhimit global 2020/042-914 dhe shumés 26 000 000 euro t&¢ numrit té angazhimit global
2020/042-915.

Neni 8
Hyrja né fuqi

Kjo Marréveshje Financimi hyn né fuqi né datén né té cilén éshté nénshkruar nga pala e
fundit, jo mé voné se data 31 dhjetor 2021.

Kjo Marréveshje Financimi hartohet né dy kopje né gjuhén angleze, njéra i dorézohet
Komisionit dhe kopja tjetér i dorézohet pérfituesit IPA II.



Pér Pérfituesin IPA II: Pér Komisionin:

Z. Zef Mazi
Kryenegociator, Znj. Genoveva Ruiz Calavera
Koordinator Kombétar i IPA-s Drejtor
Zyra e Kryeministrit, Kryeministria, Komisioni Evropian
Bulevardi Déshmorét e Kombit, nr. 7 DG NEAR/D
Tirané, Shqipéri Rue de la Loi 15

B-1049 Bruksel, Belgjiké
Data:

Data:

MARREVESHJA FINANCIARE PER PROGRAMIN VJETOR KOMBETAR IPA 1T —
SHTOJCA 11 - KUSHTET E PERGJITHSHME (PRILL 2020)

SHTOJCA I
KUSHTET E PERGJITHSHME

Pérmbajtja

SHTOJCA 11 - KUSHTET E PERGJITHSHME

Pjesa e paré: Dispozitat e zbatueshme té aktiviteteve pér té cilat pérfituesi IPA II éshté
Autoriteti Kontraktues

Neni 1 — Parime té pérgjithshme

Neni 1a — Detyrimi pér t€ informuar, sanksionet administrative dhe mosveprimi

Neni 2 — Vizibiliteti dhe komunikimi

Neni 3 — Kontrollet ex-ante pér procedurat e granteve dhe prokurimit dhe kontrollet ex-posz pér
kontratat dhe grantet qé do té kryhen nga Komisioni

Neni 4 — Llogarité bankare, sistemet e kontabilitetit dhe shpenzimet e pranuara

Neni 5 — Dispozitat mbi pagesat e béra nga Komisioni pér pérfituesin IPA II

Neni 6 — Ndérprerja e pagesave

Neni 7 — Rikuperimi 1 fondeve

Pjesa e dyté: Dispozitat e zbatueshme pér mbéshtetjen buxhetore

Neni 8 — Dialogu mbi politikat

Neni 9 —Verifikimi i kushteve dhe disbursimit

Neni 10 —Transparenca e mbéshtetjes buxhetore

Neni 11 — Rikuperimi 1 mbéshtetjes buxhetore

Pjesa e treté: Dispozitat e zbatueshme pér marréveshjen pérkatése té financimit pavarésisht
nga metoda e menaxhimit

Neni 12 — Periudha e ekzekutimit, periudha e zbatimit operacional dhe afati kontraktues

Neni 13 — Lejet dhe autorizimi

Neni 14 — Kérkesat e raportimit

Neni 15 — T€ drejtat e pronésisé intelektuale

Neni 16 — Konsultimi ndérmjet pérfituesit IPA II dhe Komisionit

Neni 17 — Ndryshimi i Marréveshjes pérkatése té Financimit

Neni 18 — Pezullimi i Marréveshjes pérkatése té Financimit

Neni 19 — Pérfundimi i Marréveshjes pérkatése té Financimit

Neni 20 — Masat pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve

PJESA E PARE



DISPOZITAT E ZBATUESHME TE AKTIVITETEVE PER TE CILAT PERFITUESI
IPA II ESHTE AUTORITETI KONTRAKTUES
Neni 1
Parime té pérgjithshme

1. Qéllimi i pjesés s€ paré éshté pércaktimi i rregullave pér zbatimin e detyrave té€ besuara pér
zbatimin e buxhetit t€ parashikuara né shtojcén I dhe pércaktimi i té drejtave dhe detyrimeve
pérkatésisht té pérfituesit IPA 11 dhe Komisionit né kryerjen e kétyre detyrave.

Pjesa e paré do t€ zbatohet pér detyrat e zbatimit t€ buxhetit g€ 1 besohen pérfituesit IPA 11
vetém né lidhje me kontributet e Bashkimit ose té kombinuara me fondet e pérfituesit IPA II apo
té€ njé pale té treté, né rast se fonde t€ tilla zbatohen né njé bashkéfinancim, d.m.th. aty ku jané té
bashkuara.

2. Pérfituesi IPA II mbetet pérgjegjés pér pérmbushjen e detyrimeve té pércaktuara né kété
Marréveshje Financimi dhe né Marréveshjen Kuadér, edhe nése i néndelegon subjekteve té tjera
té pércaktuara né shtojcén I pér kryerjen e disa detyrave té besuara pér zbatimin e buxhetit.
Komisioni, né veganti, rezervon té drejtén t€ pezullojé pagesat, dhe t€ pezullojé/ose té anulojé
kété Marréveshje Financimi mbi bazén e veprimeve, mosveprimeve dhe/ose situatave t€ ndonjé
subjekti té€ pércaktuar.

3. Detyrat e referuara né paragrafin 1 té kétij neni kryhen nga pérfituesi IPA II né pérputhje
me procedurat dhe dokumentet standarde té pércaktuara dhe té publikuara nga Komisioni pér
dhénien e prokurimit dhe kontratat e grantit né veprimet e jashtme, té cilat ishin né fuqi né kohén
e fillimit té procedurés né fjalé (PRAG), si dhe né pérputhje me standardet e kérkuara pér
vizibilitetin dhe komunikimin, té pérmendura né nenin 2(2).

Pérfituesi IPA II kryen procedurat e prokurimit dhe dhénies sé granteve, lidh kontratat qé
rezultojné, dhe siguron qgé t€ gjitha dokumentet pérkatése pér gjurmén e auditit t€ jené né gjuhén
e Marréveshjes sé Financimit né fjalé. Pér qéllimet e Pjesés sé Paré té késaj Marréveshjeje
Financimi, ¢do referencé né kontratat e granteve do té€ pérfshijné gjithashtu marréveshje
kontributi dhe ¢do referencé pér pérfituesit e granteve do t€ pérfshijé gjithashtu organizata qé
kané nénshkruar marréveshje kontributi.

4. Pérfituesi IPA II duhet té respektojé normén minimale té kontributeve té tij té pércaktuara
né shtojcén I. Né rastin kur kontributet jepen si nga pérfituesi IPA II dhe nga Bashkimi
Evropian, kontributi i pérfituesit IPA II do té vihet né dispozicion né té njéjtén kohé si kontributi
pérkatés nga Unioni.

5. Pérfituesi IPA II duhet té ruajé té gjitha dokumentet mbéshtetése pérkatése financiare dhe
kontraktuese nga data e hyrjes né fuqi t€ késaj Marréveshjeje Financimi ose nga data mé e
hershme né rast se procedurat e prokurimit, thirrjet pér propozime apo procedura e drejtpérdrejté
e dhénies sé granteve né ményré té drejtpérdrejté ka filluar para hyrjes né fuqi t€ Marréveshjes sé
Financimit.

a) Pér procedurat e prokurimit né vecanti:

a) njoftimi 1 parashikimit me déshminé e publikimit t€ njoftimit té prokurimit dhe ¢do ndregje
té gabimeve;

b) caktimi i panelit té listés pérfundimtare;

¢) raporti i listés pérfundimtare (pérfshiré anekset) dhe aplikimeve;

d) déshmia e publikimit té njoftimit té listés pérfundimtare;

e) letrat pér kandidatét qé nuk jané pjesé e listés pérfundimtare;

f) ftesa pér tender ose ekuivalente;

2) dosja e tenderit, duke pérfshiré anekset, sqarimet, procesverbalet e mbledhjeve, déshminé e
publikimit;

h) caktimi i komisionit t€ vlerésimit;

1) raporti pér hapjen e tenderit, duke pérfshiré anekset;

j) raporti i vlerésimit/negocimit, duke pérfshiré anekset dhe ofertat e pranuara?;

2 Eliminimi i ofertave t& pasuksesshme pesé viet pas pérfundimit té procedurés sé prokurimit.



k) letér njoftimi;

1) shkresé pércjellése pér dorézimin e kontratés;

m) letrat pér kandidatét e pasuksesshém;

n) njoftimi pér dhénie/anulim, duke pérfshiré déshminé e publikimit;

o) kontratat e nénshkruara, amendamentet, klauzolat shtesé, raportet e zbatimit dhe
korrespondenca pérkatése.

b) Pér thirrjet pér propozime dhe procedurat e drejtpérdrejta pér dhénien e granteve né
vecanti:

a) caktimi i komisionit té vlerésimit;

b) hapja dhe raporti administrativ pérfshiré anekset dhe aplikimet e pranuara®;

c) letér pér aplikantét e suksesshém dhe té pasuksesshém pas vlerésimit té€ prospektit;

d) raporti 1 vlerésimit té prospektit;

e) raport vlerésimi i aplikimit té ploté ose raport negocimi me anekset pérkatése;

f) kontrolli i pérshtatshmérisé dhe dokumentet mbéshtetése;

@) letra pér aplikantét e suksesshém dhe té€ pasuksesshém, sé bashku me listén e miratuar
rezervé pas vlerésimit té aplikimit té ploté;

h) letér pércjellése pér dorézimin e kontratés sé grantit;

i) njoftimi i dhénies/anulimit me déshminé e publikimit;

j) kontratat e nénshkruara, amendamentet, klauzolat shtesé, raportet e zbatimit dhe
korrespondenca pérkatése.

Gjithashtu, dokumentet financiare dhe kontraktuale, té pérmendura né paragrafin 5(a) dhe (b)
té kétij neni, do té plotésohen me té gjitha dokumentet mbéshtetése pérkatése, si¢ kérkohet nga
procedurat e pérmendura né paragrafin 3 té€ kétij neni, si dhe té gjithé dokumentacionin pérkatés
né lidhje me pagesat, rikuperimet dhe shpenzimet operacionale, pér shembull projekti dhe
raportet e kontrolleve né terren, pranimi i furnizimeve dhe punimeve, garancité, raportet e
inxhinieréve mbikéqyrés.

Té gjitha dokumentet financiare dhe kontraktuale pérkatése do té ruhen pér té njéjtén
kohézgjatje, né pérputhje me nenin 49 t€ Marréveshjes Kuadér.

0. Né respekt té nenit 25 t€ Marréveshjes Kuadér pér mbrojtjen e t€ dhénave personale, té
dhénat personale duhet té pérpunohen né ményré t€ ndershme dhe transparente, t¢ mblidhen pér
géllime té ligjshme, té€ pérshtatshme, relevante dhe té kufizuara pér até géllim qé nevojiten. T¢é
pérpunohen né ményré qé t€ dhénat personale té jené té sigurta, t€ béhet eliminimi i aplikimeve té
pasuksesshme pas tre viteve t€ mbylljes sé procedurave té grantit. Marréveshja Financiare pér
programet vjetore IPA II — shtojca II — Kushtet e pérgjithshme (V. prill 2020) mbahet né njé
formé qé lejon identifikimin e t€ dhénave té subjekteve pér jo mé shumé kohé sesa nevojitet pér
qéllimet pér té cilat pérpunohen té dhénat. T¢é dhénat personale qé pérfshihen né dokumente qé
do té mbahen nga pérfituesit, bazuar né nenin 1.5, duhet té eliminohen kur afati final i pércaktuar
né kété nen ka mbaruar.

Neni 1a
Detyrimi pér té informuar, sanksionet administrative dhe mosveprimi

1. Kur aplikohet pér procedurat dhe dokumentet standarde té publikuara nga Komisioni pér
rastet e pagesave té prokurimeve dhe kontratave grant, pérfituesi IPA II duhet t€ sigurojé qé asnjé
prokurim i financuar nga BE-ja ose kontraté granti ti paguhet njé operatori ekonomik ose
aplikanti t€ grantit q€ ai veté, ose dikush qé e pérfagéson ose merr vendim, ose e kontrollon até,
té jeté né njé nga situatat e pérjashtuara pér procedurat relevante dhe dokumentet standarde té

Komisionit.

? Eliminimi i aplikimeve té pasuksesshme tre vjet pas pérfundimit té procedurés sé grantit.



2. Pérfituesi IPA II duhet té€ informojé Komisionin menjéheré kur njé kandidat, tenderues apo
aplikant éshté né situaté pérjashtimi nga pjesémarrja né procedurat e prokurimit dhe dhénies sé
grantit, kur ka parregullsi apo mashtrim, ose kur ka shkelje té réndé t€ detyrimeve kontraktuale.

3. Pérfituesi IPA II merr pérgjegjésiné mbi informacionin e pérmbajtur né “Sistemin e
Identifikimit dhe Pérjashtimit t€¢ Hershém” (EDES) té¢ Komisionit, kur jepen kontratat e
prokurimeve dhe granteve. Qasja né informacion mund té ofrohet népérmjet cikés/ave
ndérlidhése ose népérmjet konsultimit me rrugé té ndryshme: (Komisioni Evropian, Drejtoria e
Pérgjithshme pér Buxhetin, Zyrtarin Kontabilist té¢ Komisionit, BRE2-13/505, B-1049 Bruksel,
Belgjiké dhe népérmjet email-it drejtuar Komisionit BUDG-C01-EXCL-DB@ec.europa.eu, té
pércaktuar né nenin 3, te Kushtet e Veganta).

4. Kur pérfituesi IPA 1II vihet né dijeni pér situatén e pérjashtimit né zbatimin e detyrave té
pérshkruara né shtojcén I, pérfituesi vendos pérjashtimin e operatorit ekonomik apo aplikantit
pér grant nga procedura né vijim té prokurimit ose dhénies sé grantit. Pérfituesi IPA II mund té
vendosé penalitete financiare né raport me vlerén e kontratés né fjalé. Pérjashtimet dhe/ose
gjobat financiare vendosen pas procedurés sé kundérshtimit qé garanton t€ drejtén e mbrojtjes sé
personit né fjalé. Pérfituesi IPA II njofton Komisionin sipas paragrafit 1 té€ kétij neni.

5. Né lidhje me paragrafin 4 té kétij neni, pérfituesi IPA II konsiderohet né kushtet e
mosveprimit, nése nuk vendos pérjashtimin apo/dhe penalitetet financiare mbi operatorin
ekonomik apo aplikantin e grantit.

0. Né rast t€ pamundésisé pér té vepruar, pérfituesi IPA 1I njofton Komisionin duke shpjeguar
arsyet e pamundésisé pér té vepruar. Komisioni rezervon té drejtén e pérjashtimit té operatorit
ekonomik ose aplikantit pér grant nga procedurat né vazhdim té BE-sé té dhénies sé financimit,
dhe/ose té vendosé penalitetet financiare mbi njé operator ekonomik apo aplikant pér grant
midis 2—10% té vlerés totale té kontratés né fjalé.

Neni 2
Vizibiliteti dhe komunikimi

1. Né pérputhje me nenin 24(3) té¢ Marréveshjes Kuadér, pérfituesi IPA II merr masa pér té
siguruar vizibilitetin e financimit t€ BE-sé pér aktivitetet q€ i jané besuar atij, dhe pér té pérgatitur
njé plan koherent aktivitetesh vizibiliteti dhe komunikimi, i cili duhet t’i paragitet Komisionit pér
pélgim brenda 2 muajve nga data e hyrjes né fuqi té Marréveshjes sé Financimit.

2. Kéto aktivitete komunikimi dhe vizibiliteti duhet t€ jené né pérputhje me Manualin e
Vizibilitetit dhe Komunikimit pér Veprimet e Jashtme té BE-sé, té pércaktuara dhe té publikuara
nga Komisioni né fuqi né kohén e aktiviteteve.

Neni 3
Kontrollet ex-ante pér procedurat e granteve dhe prokurimit dhe kontrollet ex-post pér
kontratat dhe grantet qé do té kryhen nga Komisioni

1. Komisioni mund té ushtrojé kontrolle ex-ante mbi tenderimin e kontratave, langimin e
thirrjeve pér propozime dhe dhénien e kontratave dhe granteve pér fazat vijuese té€ dhénies sé
prokurimit apo grantit:

a) miratimi i njoftimeve t€ kontratés pér prokurim, programet e punés pér thirrjet pér
propozime dhe ¢do korrigjim té tyre;

b) miratimi i dosjeve té tenderit dhe udhézimeve pér aplikantét, pér grantet;

) miratimi i pérbérjes sé Komiteteve té€ Vlerésimit;

d) miratimi i raporteve té vlerésimit dhe té marrjes sé vendimeve?,;
e) miratimi i dosjeve t€ kontratave dhe shtesave té kontratave.

* Pér kontratat e shérbimit ky hap pérfshin kontrolle ex-ante né lidhje me miratimin e listés pérfundimtare.



2. Lidhur me kontrollet ex-ante Komisioni vendos:

a) t€ kryejé kontrolle ex-ante né té gjitha fushat; ose

b) té kryejé kontrolle ex-ante né njé nga kéto fusha; ose

¢) t€ heqé doré plotésisht nga kontrollet ex-ante.

3. Nése Komisioni vendos té kryejé kontrolle ex-ante, né pérputhje me paragrafin 2(a) ose (b)
té kétij neni, ai nuk do té informojé pérfituesin IPA II mbi dosjet e pérzgjedhura pér kontrolle ex-
ante. Pérfituesi IPA II duhet t’1 paraqesé Komisionit té gjithé dokumentacionin dhe informacionin
e nevojshém menjéheré pasi informohet mbi pérzgjedhjen e njé dosje pér kontroll ex-ante, mé sé
fundi né kohén e dorézimit té njoftimit té kontratés apo programit t€ punés pér publikim.

4. Komisioni mund té vendosé té kryejé kontrolle ex-post, pérfshiré auditimet dhe kontrollet né
terren, né ¢do kohé pér ¢do kontraté dhe grant t€é dhéné nga pérfituesi IPA 11 gé rrjedh nga kjo
Marréveshje Financimi. Pérfituesi IPA II duhet t1 paraqesé Komisionit t€ gjithé
dokumentacionin dhe informacionin e nevojshém menjéheré pasi informohet mbi pérzgjedhjen e
njé dosje pér kontroll ex-post. Komisioni mund té autorizojé njé person ose subjekt qé té kryejé
kontrolle ex-post né emér té tij.

Neni 4
Llogarité bankare, sistemet e kontabilitetit dhe shpenzimet e pranuara

1. Pas hyrjes né fuqi té késaj Marréveshjeje Financimi, Fondi Kombétar dhe struktura
operuese e pérfituesit IPA II, qé éshté Autoriteti Kontraktues pér Programin, do té hapé té
paktén njé llogari bankare té€ shprehur né euro. Bilanci i1 pérgjithshém bankar pér Programin do té
jeté shuma e bilanceve pér té gjitha llogarité bankare té Programit té mbajtura nga Fondi
Kombétar dhe té gjitha strukturat operuese pjesémarrése né pérfituesin IPA II.

2. Pérfituesi IPA II duhet té pérgatisé dhe t'i paraqesé Komisionit planet e parashikimit té
disbursimit pér kohézgjatjen e periudhés sé zbatimit t€ Programit. Kéto parashikime duhet té
pérditésohen pér raportin vjetor financiar té pérmendur né nenin 14(2) dhe pér ¢do kérkesé pér
fonde. Parashikimet duhet té bazohen né njé analizé té hollésishme té dokumentuar (duke
pérfshiré programin e planifikuar té kontraktimit dhe pagesave pér katérmbédhjeté muajt né
vijim), e cila do té vihet né dispozicion té¢ Komisionit, nése kérkohet.

3. Plani fillestar pér parashikimin e disbursimit duhet té pérmbajé njé pérmbledhje té
parashikimeve vjetore té disbursimit pér t€ gjithé periudhén e zbatimit dhe parashikimet mujore
té disbursimit pér katérmbédhjeté muajt e Programit. Planet e mévonshme do té pérmbajné
pérmbledhje té parashikimeve vijetore té disbursimit pér bilancin e periudhés sé zbatimit té
Programit dhe parashikimet mujore té disbursimit pér katérmbédhjeté muajt e ardhshém té
Programit.

4. Pérfituesi IPA II kérkohet qé té krijojé dhe té ruajé njé sistem kontabiliteti né pérputhje me
klauzolén 2(3)(b), té shtojcés A, té Marréveshjes Kuadér, e cila do té pérmbajé té paktén té€ dhéna
pér kontratat e menaxhuara né kuadrin e Programit té parashikuar né shtojcén V.

5. Shpenzimet e pranuara né sistemin e kontabilitetit, té parashikuar né pjesén 4 té kétij neni,
duhet té jené kryer, paguar dhe pranuar dhe té korrespondojné me shpenzimet reale té provuara
me dokumente mbéshtetése dhe duhet té pérdoren, kur éshté e nevojshme, pér té likuiduar
parafinancimin e paguar nga pérfituesi IPA 11, sipas kontratave lokale.

0. Pérfituesi IPA II duhet ti sigurojé Komisionit raportet né vijim:

a) raporti i ndérpretijes si¢ pércaktohet né nenin 14(4);

b) raportet vjetore si¢ pércaktohet né paragrafét 2 deri 4, té€ nenit 14;

c) kérkesén pér raportet e fondeve, referuar né nenin 5.

Neni 5
Dispozitat mbi pagesat e kryera nga Komisioni pér pérfituesin IPA II



1. Pérfituesi IPA II duhet té paraqesé parashikimet e tij fillestare té disbursimit, té pérgatitura
sipas nenit 4(2), s¢ bashku me kérkesén e pagesés sé¢ paré té parafinancimit. Pagesa e paré e
parafinancimit duhet t€ jeté pér 100% té disbursimeve té parashikuara pér vitin e paré té planit té
parashikimit pér disbursimet.

2. Pérfituesi IPA II duhet té paraqesé kérkesat e pagesave vijuese t€ parafinancimit kur bilanci
1 pérgjithshém bankar pér Programin bie nén nivelin e parashikimeve té disbursimit pér pesé
muajt e ardhshém té Programit.

3. Cdo kérkesé pér parafinancim shtesé duhet té€ mbéshtetet nga dokumentet e méposhtme:

a) njé pasqyré pérmbledhése e té gjitha disbursimeve té kryera pér Programin;

b) bilancet bankare pér Programin né datén e ndérprerjes sé kérkesés;

¢) njé plan parashikimi té disbursimeve pér Programin, pér katérmbédhjeté muajt e ardhshém,
qé nga dita e ndérprerjes sé kérkesés, né pérputhje me pikén “d”, té shtojcés IV.

4. Pérfituesi IPA II mund té kérkojé pér ¢do financim té€ mévonshém shumén e disbursimeve
totale té€ parashikuara pér katérmbédhjeté muaj qé nga data e ndérprerjes sé kérkesés, pa bilancet
e pérmendura né pjesén 3(b) té kétij neni, né datén e ndérprerjes sé kérkesés pér fonde t€ rritura
me ndonjé shumé té financuar nga pérfituesi IPA 11, sipas paragrafit 5 té kétij neni, dhe qé nuk
éshté rimbursuar ende.

Komisioni rezervon té drejtén pér té reduktuar ¢do pagesé t€ mévonshme parafinancimi nése
bilancet e pérgjithshme bankare, té kryera nga pérfituesi IPA II né kuadrin e kétij Programi dhe té
gjitha programet e tjera IPA 1 ose IPA II, t¢ menaxhuara nga pérfituesi IPA II, tejkalojné
parashikimin e disbursimit pér katérmbédhjeté muajt e ardhshém.

5. Kur pagesa reduktohet sipas paragrafit 4 té kétij neni, pérfituesi IPA II duhet té financojé
Programin nga burimet e veta deri né shumén e reduktimit. Pérfituesi IPA II mund té kérkojé mé
pas rimbursimin e financimit si pjesé e kérkesés sé radhés pér fonde té parashikuara né paragrafin
4 t€ kétij neni.

6. Komisioni ka té drejté té rikuperojé bilancet e tepérta bankare qé kané mbetur pa u
pérdorur pér mé shumé se dymbédhjeté muaj. Para ushtrimit té késaj té drejte, Komisioni fton
pérfituesin IPA II té japé arsyet e vonesés né disbursimin e fondeve dhe t€ demonstrojé nevojén
e vazhdueshme pér ta gjaté dy muajve té ardhshém.

7. Interesat e gjeneruara nga parafinancimi i bilanceve bankare té Programit nuk do té
paguhen.

8. Sipas nenit 33(4) té¢ Marréveshjes Kuadér, nése ndérprerja e afatit kohor pér kérkesén e
pagesés tejkalon dy muaj, pérfituesi IPA II mund té kérkojé njé vendim nga Komisioni lidhur me
faktin nése do té vazhdojé ndérprerja e afatit kohor.

9. Deklarata financiare pérfundimtare pérmendur né nenin 37(2) té Marréveshjes Kuadér i
paragitet ZKA-s€ jo mé voné se 16 muaj pas pérfundimit t€ periudhés sé zbatimit operacional.

Neni 6
Ndérprerja e pagesave

1. Pa cenuar pezullimin ose pérfundimin e Marréveshjes sé Financimit, né pérputhje
pérkatésisht me nenet 18 dhe 19, si dhe pa cenuar nenin 39 té Marréveshjes Kuadér, Komisioni
mund té ndérpresé pagesat pjesérisht ose plotésisht, nése:

a) Komisioni ka vendosur ose ka shqetésime serioze se pérfituesi IPA II ka kryer gabime té
konsiderueshme, parregullsi apo mashtrime qé véné né dyshim ligjshmériné ose rregullsiné e
transaksioneve té vecanta themelore né zbatimin e Programit, ose nuk ka pérmbushur detyrimet e
tij né kuadrin e Marréveshjes sé Financimit, duke pérfshiré detyrimet né lidhje me zbatimin e
planit té vizibilitetit dhe komunikimit;

b) Komisioni ka vendosur ose ka shqetésime serioze né lidhje me faktin nése pérfituesi IPA II
ka kryer gabime sistematike ose té pérséritura, parregullsi, mashtrime ose shkelje té detyrimeve né
kuadrin e késaj Marréveshjeje Financimi apo detyrimeve té tjera té ngjashme, me kusht qé kéto



gabime, parregullsi, mashtrime ose shkelje e detyrimeve, té kené ndikim material né zbatimin e
Marréveshjes sé Financimit apo té véné né dyshim besueshmériné e sistemit t€ brendshém té
kontrollit t€ pérfituesit IPA II ose ligishmériné dhe rregullsiné e shpenzimeve kryesore.

Neni 7
Rikuperimi i fondeve

1. Pérveg rasteve té pérmendura né nenin 41 té€ Marréveshjes Kuadér, Komisioni mund té
rikuperojé fondet nga pérfituesi IPA II, si¢ parashikohet né Rregulloren e Financimit, veganérisht
né rastet e méposhtme:

a) Komisioni ka vendosur se nuk jané pérmbushur objektivat e Programit t€ pércaktuara né
shtojcén I;

b) shpenzime té papranueshme;

¢) mosrespektimi i normés sé kontributit, si¢c parashikohet né shtojcén I;

d) shpenzime té krijuara si rezultat i gabimeve, parregullsive, mashtrimeve ose shkeljes sé
detyrimeve né zbatimin e Programit, vecanérisht né procedurén e prokurimit dhe dhénies sé
granteve.

2. Né pérputhje me té drejtén kombétare, pérfituesi IPA II rikuperon kontributin e Bashkimit
qé 1 paguhet pérfituesit IPA II nga marrésit té cilét ishin né ¢donjérén nga situatat e pércaktuara
né paragrafin 1, pikat “b” ose “d” té kétij neni ose té pérmendur né nenin 41 té€ Marréveshjes
Kuadér. Fakti qé, pérfituesi IPA II nuk mund té rikuperojé njé pjesé apo té gjitha fondet, nuk
pengon Komisionin té rikuperojé fondet nga pérfituesi IPA 11

3. Shumat e paguara né ményré t€ parregullt ose té rikuperuara nga pérfituesi IPA II, shumat
nga garancité financiare, t€ performancés dhe parafinancimit té paragitura mbi bazén e
procedurave té prokurimit dhe dhénies sé granteve, shumat nga penalitetet financiare té
vendosura nga pérfituesi IPA II pér kandidatét, ofertuesit, aplikantét, kontraktuesit ose pérfituesit
e granteve pér pérfituesin IPA II do té pérdoren sérish pér Programin ose do ti rikthehen
Komisionit.

PJESA E DYTE
DISPOZITAT E ZBATUESHME PER MBESHTETJEN BUXHETORE

Neni 8
Dialogu mbi politikat

Pérfituesi IPA II dhe Komisioni marrin pérsipér se do t€ angazhohen né njé dialog té rregullt
konstruktiv né nivelin e duhur pér zbatimin e késaj Marréveshjeje Financimi.

Neni 9
Verifikimi i kushteve dhe disbursimit

1. Komisioni verifikon kushtet pér pagesén e késteve t€ komponentit té mbéshtetjes
buxhetore, si¢ pércaktohet né shtojcén I dhe shtojcén IA.

2. Né rastin kur Komisioni nxjerr pérfundimin se nuk jané pérmbushur kushte pér pagesat, ai
informon pa vonesé pérfituesin IPA II.

3. Kérkesat e disbursimit té paraqitura nga pérfituesi IPA II jané té pranueshme pér
financimin e BE-sé, me kusht g€ ato té jené né pérputhje me dispozitat e pércaktuara né shtojcén
I dhe shtojcén 1A, dhe té jené paraqgitur gjaté fazés sé zbatimit operacional.

4. Pérfituesi IPA II do té zbatojé rregullat e tij kombétare né kursin e kémbimit t€ monedhave
té huaja né ményré jodiskriminuese pér té gjitha disbursimet e komponentit t&¢ mbéshtetjes
buxhetore.



Neni 10
Transparenca e mbéshtetjes buxhetore
Pérfituesi IPA 11 me kété rast bie dakord pér publikimin nga Komisioni té€ késaj Marréveshjeje
Financimi dhe ¢do ndryshimi té saj, pérfshiré me mjete elektronike, si dhe té€ informacionit bazé
pér mbéshtetjen buxhetore qé Komisioni e ¢gmon té nevojshme. Pérmbajtja e publikimit do té jeté
né pérputhje me ligjet e BE-sé, t€ zbatueshme pér mbrojtjen e té dhénave personale.

Neni 11
Rikuperimi i mbéshtetjes buxhetore

Té gjitha disbursimet e mbéshtetjes buxhetore apo pjesé té tij mund té rikuperohen nga
Komisioni, me respektimin e duhur té parimit té proporcionalitetit, nése Komisioni vendos se
pagesa ka gené e pavlefshme pér shkak té njé parregullsie serioze qé i atribuohet pérfituesit IPA
I, vecanérisht nése pérfituesi IPA II ka dhéné informacione té pabesueshme ose té pasakta apo
nése ka vend pér korrupsion apo mashtrim.

PJESA E TRETE
DISPOZITAT E ZBATUESHME PER MARREVESHJEN PERKATESE TE
FINANCIMIT PAVARESISHT NGA MENYRA E MENAXHIMIT

Neni 12
Periudha e ekzekutimit, periudha e zbatimit operacional dhe afati kontraktues

1. Periudha e ekzekutimit éshté periudha gjaté sé cilés zbatohet Marréveshja e Financimit dhe
pérfshin periudhén e zbatimit operacional, si dhe fazén e mbylljes. Kohézgjatja e periudhés sé
ekzekutimit pércaktohet né nenin 2(2) té Kushteve té Vecanta dhe fillon me hyrjen né fuqi té
késaj Marréveshjeje Financimi.

2. Periudha e zbatimit operacional éshté periudha gjaté sé cilés kryhen té gjitha aktivitetet
operacionale té mbuluara me prokurim, kontratat e granteve dhe marréveshjet e delegimit.
Kohézgjatja e késaj periudhe pércaktohet né nenin 2(2) té Kushteve té Vecanta dhe fillon me
hyrjen né fuqi t€ késaj Marréveshjeje Financimi.

3. Periudhat e ekzekutimit dhe zbatimit operacional respektohen nga Autoriteti Kontraktues
kur lidh dhe zbaton prokurimet, kontratat e granteve dhe marréveshjet e delegimit né kété
Marréveshje Financimi.

4. Shpenzimet e lidhura me aktivitetet jané té pranueshme pér financimin e BE-sé vetém nése
jané shkaktuar gjaté periudhés sé zbatimit operacional; shpenzimet e kryera nga pérfituesi IPA 11
para hyrjes né fuqi té€ Marréveshjes sé Financimit nuk jané t€ pranueshme pér financimin e BE-sé.

5. Kontratat e prokurimeve dhe granteve do t€ pérfundojné maksimumi brenda tre viteve nga
hyrja né fuqi e Marréveshjes sé Financimit, pérveg:

a) ndryshimeve té kontratave qé jané lidhur;

b) kontratave individuale té prokurimit qé do té lidhen pas ndérprerjes sé parakohshme té
kontratés ekzistuese té prokurimit;

¢) kontratave né lidhje me auditimin dhe vlerésimin, té cilat mund té nénshkruhen pas zbatimit
operacional;

d) ndryshimit té subjektit té ngarkuar me detyrat e besuara.

6. Njé kontraté prokurimi ose granti e cila nuk ka mundésuar ndonjé pagesé brenda dy viteve
nga nénshkrimi i saj, do t€ ndérpritet automatikisht dhe financimi i saj do té térhiqet.

Neni 13
Lejet dhe autorizimi



Cdo lloj leje dhe/ose autorizimi i kérkuar pér zbatimin e Programit duhet t€ sigurohet né
kohén e duhur nga autoritetet kompetente té pérfituesit IPA 1I, né pérputhje me té drejtén
kombétare.

Neni 14
Kérkesat e raportimit

1. Pér géllimet e kérkesave té pérgjithshme t€ raportimit né Komision, té pércaktuara né nenin
58 t&€ Marréveshjes Kuadér dhe kérkesat specifike té raportimit, sipas menaxhimit té térthorté té
pércaktuar né nenin 59(1) t€ Marréveshjes Kuadér, pér raportin vjetor mbi zbatimin e asistencés
IPA II, KKIPA-ja duhet té pérdoré modelin e parashikuar né shtojcén III t€ késaj Marréveshjeje
Financimi.

2. Pér qgéllimet e kérkesave specifike té raportimit sipas menaxhimit té térthorté, té pércaktuar
né nenin 59(2) t€ Marréveshjes Kuadér, pér pasqyrat ose raportin financiar vjetor, pér pérfituesin
IPA II, ZKA-ja duhet té pérdoré modelin e parashikuar né pikat “a” dhe “b”, té shtojcés IV té
késaj Marréveshjeje Financimi.

3. Pér géllimet e nenit 59(4) té Marréveshjes Kuadér, KKIPA-ja duhet té paraqesé njé raport
pérfundimtar mbi zbatimin e asistencés IPA II té kétij Programi né Komision jo mé voné se katér
muaj pas disbursimit té fundit pér kontraktuesit e vet ose pérfituesit e granteve.

4. Pér géllimet e nenit 59(6) té¢ Marréveshjes Kuadér, ZKA-ja duhet té sigurojé né format
elektronik, deri mé 15 janar té vitit financiar vijues, njé kopje té€ t€ dhénave té mbajtura né
sistemin e kontabilitetit t€ pércaktuar né nenin 4(4). Kjo kopje duhet t€ shogérohet me njé
pérmbledhje té audituar dhe té nénshkruar té raportit financiar, né pérputhje me pikén “c”, té
shtojcés IV.

Neni 15
T& drejtat e pronésisé intelektuale

1. Kontratat e financuara né kuadrin e késaj Marréveshjeje Financimi duhet té parashikojné qé
pérfituesi IPA 1II fiton t€ gjitha té drejtat e nevojshme té pronésisé intelektuale, né lidhje me
teknologjiné e informacionit, studimet, skicat, planet, publicitetin dhe ¢do material tjetér té béré
pér géllime planifikimi, zbatimi, monitorimi dhe vlerésimi.

2. Pérfituesi IPA II duhet té garantojé q¢ Komisioni ose kushdo, apo person tjetér i autorizuar
nga Komisioni, do té keté qasje dhe té drejtén qé té pérdoré njé material té tillé. Vetém
Komisioni do té pérdoré njé material t€ tillé pér géllimet e veta.

Neni 16
Konsultimi ndérmjet pérfituesit IPA II dhe Komisionit

1. Pérfituesi IPA II dhe Komisioni konsultohen me njéri-tjetrin para krijimit té ndonjé
mosmarréveshjeje né lidhje me zbatimin ose interpretimin e métejshém té késaj Marréveshjeje
Financimi, né zbatim té nenit 20.

2. Né rastet kur Komisioni vihet né dijeni pér problemet né kryerjen e procedurave né lidhje
me zbatimin e késaj Marréveshjeje Financimi, ai vendos t€ gjitha kontaktet e nevojshme me
pérfituesin IPA II pér té rregulluar dhe pér t€ marré ¢do hap té nevojshém.

3. Konsultimi mund té ¢ojé né njé ndryshim, pezullim ose pérfundim té késaj Marréveshjeje
Financimi.

4. Komisioni vé né dijeni rregullisht pérfituesin IPA II mbi zbatimin e aktiviteteve té
pérshkruara né shtojcén I, t€ cilat nuk jané né pjesén e paré té€ Kushteve té Pérgjithshme.

Neni 17



Ndryshimi i Marréveshjes pérkatése té Financimit

1. Cdo ndryshim 1 késaj Marréveshjeje Financimi béhet me shkrim.

2. Nése pérfituesi 1 IPA II kérkon njé ndryshim, kérkesa duhet t’i paragitet Komisionit, té
paktén gjashté muaj para se ky ndryshim éshté planifikuar té hyjé né fuqi.

3. Komisioni mund té ndryshojé dokumentet model né shtojcén 111, IV dhe V, pa e béré té
nevojshme ndryshimin e késaj Marréveshjeje Financimi. Pérfituesit IPA II informohen me
shkrim pér ¢do ndryshim t€ tillé dhe hytjen e tij né fuqi.

Neni 18
Pezullimi i Marréveshjes pérkatése té€ Financimit

1. Marréveshja e Financimit mund té pezullohet né rastet e méposhtme:

a) Komisioni mund té pezullojé zbatimin e késaj Marréveshjeje Financimi, nése pérfituesi IPA
IT shkel njé detyrim, sipas késaj Marréveshjeje Financimi;

b) Komisioni mund t€ pezullojé zbatimin e késaj Marréveshjeje Financimi, nése pérfituesi IPA
IT shkel ndonjé detyrim té pércaktuar, sipas procedurave dhe dokumenteve standarde té
pérmendura né nenin 18(2) t€ Marréveshjes Kuadér;

¢) Komisioni mund t€ pezullojé zbatimin e késaj Marréveshjeje Financimi, nése pérfituesi IPA
IT nuk pérmbush kérkesat pér t’i besuar detyrat e zbatimit t€ buxhetit;

d) Komisioni mund té pezullojé zbatimin e késaj Marréveshjeje Financimi, nése pérfituesi IPA
IT vendos té pezullojé ose té pushojé procesin e aderimit t€ anétarésimit né BE;

e) Komisioni mund té pezullojé kété Marréveshje Financimi, nése pérfituesi IPA II shkel njé
detyrim né lidhje me respektimin e té drejtave té njeriut, parimet demokratike dhe shtetit ligjor, si
dhe né rastet e rénda té korrupsionit, ose pérfituesi IPA II éshté fajtor pér drejtim té keq
profesional, faktuar me prova t€ qarta. Drejtim i gabuar profesional nénkuptohet si né vijim:

- Njé shkelje e ligjeve ose rregulloreve té zbatuara ose shkelje e etikés standarde profesionale té
cilit i pérket njé person ose entitet, ose;

- Cfarédolloj drejtim i gabuar i njé personi ose subjekti qé ka ndikim né kredibilitetin
profesional, kur njé drejtim 1 tillé€ ka synime t€ gabuara ose neglizhencé té madhe;

f) Marréveshja e Financimit mund t€ pezullohet né rastet e forcés madhore, si¢ pércaktohet
mé poshté. “Forcé madhore” nénkupton cdo situaté ose ngjarje t€ paparashikueshme dhe té
jashtézakonshme pértej kontrollit t€ paléve qé pengon secilén prej tyre né pérmbushjen e
detyrimeve té tyre, qé nuk i atribuohet njé gabimi apo pakujdesie nga ana e tyre (ose nga ana e
kontraktuesve, agjentéve apo té punésuarve té tyre) dhe qé rezulton e pakapércyeshme me gjithé
kujdesin e duhur. Defektet né pajisje ose materiale apo vonesat né vénien e tyre né dispozicion,
mosmarréveshjet né puné, grevat ose véshtirésité financiare nuk mund té pérdoren si forcé
madhore. Njé palé nuk mund té shpallet né shkelje té detyrimeve té saj nése pengohet t’i
pérmbushé ato nga njé rast 1 forcés madhore pér té cilin pala tjetér éshté informuar né ményrén e
duhur. Njé palé qé pérballet me forcé madhore duhet té informojé palén tjetér pa vonesé, duke
deklaruar natyrén, kohézgjatjen e mundshme dhe efektet e parashikueshme té problemit, dhe
ndonjé masé pér minimizimin e démit t¢ mundshém. Nése forca madhore ndikon vetém né njé
pjesé té Programit, pezullimi i Marréveshjes sé Financimit mund t€ jeté 1 pjesshém;

@) Asnjé nga Palét nuk mund té shpallet pérgjegjése pér shkelje té detyrimeve té saj sipas njé
Marréveshjeje Financimi nése pengohet né pérmbushjen e tyre pér shkak té njé force madhore,
me kusht qé té marré masat pér t€ minimizuar ¢do dém té mundshém.

2. Komisioni mund té pezullojé kété Marréveshje Financimi pa njoftim paraprak.

3. Komisioni mund té marré té gjitha masat e nevojshme paraprake para se té ndodhé
pezullimi.

4. Né rastin kur njoftohet pezullimi, duhet té tregohen pasojat pér prokurimin né vijim apo qé
do té nénshkruhet dhe kontratat e granteve, si dhe marréveshjet e delegimit.



5. Pezullimi i Marréveshjes sé Financimit béhet pa cenuar ndérprerjen e pagesave dhe
pérfundimin e njé Marréveshjeje Financimi nga Komisioni, né pérputhje me nenin 6 dhe nenin
19.

6. Palét e pérfshira rifillojné zbatimin e Marréveshjes sé Financimit menjéheré pasi kété e
lejojné kushtet me miratimin paraprak me shkrim té Komisionit. Kjo béhet pa cenuar ndonjé
ndryshim té njé Marréveshjeje Financimi qé mund té jeté i nevojshém pér té pérshtatur
Programin me kushtet e reja té zbatimit, duke pérfshiré, nése éshté e mundur, zgjatjen e zbatimit
operacional dhe periudhat e ekzekutimit, ose pérfundimin e njé Marréveshjeje Financimi né
pérputhje me nenin 19.

Neni 19

Pérfundimi i Marréveshjes pérkatése té Financimit

1. Nése ¢éshtjet qé guan né pezullimin e njé Marréveshjeje Financimi nuk jané zgjidhur brenda
njé periudhe maksimale prej 180 ditésh, secila palé mund ta pérfundojé Marréveshjen e
Financimit pas njé njoftimi brenda 30 ditéve.

2. NEé rastin kur pérfundimi njoftohet, duhet té tregohen pasojat pér prokurimin né vijim dhe
kontratat e granteve, si dhe marréveshjet e delegimit qé do té€ nénshkruhen.

3. Pérfundimi i Marréveshjes pérkatése té Financimit nuk pérjashton mundésiné qé¢ Komisioni
té kryejé korrigjime financiare né pérputhje me nenet 36—44 té Marréveshjes Kuadér.

Neni 20
Masat pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve

1. Cdo mosmarréveshje né lidhje me Marréveshjen e Financimit qé nuk mund té zgjidhet
brenda njé periudhe gjashtémujore népérmjet konsultimeve midis paléve té parashikuara né nenin
16, mund té zgjidhet népérmjet arbitrazhit me kérkesén e njé prej paléve.

2. Secila palé cakton njé arbitér brenda 30 ditéve nga kérkesa pér arbitrazh. Nése kjo nuk
arrihet, secila palé mund t1 kérkojé Sekretarit t€ Pérgjithshém té Gijykatés sé¢ Pérhershme té
Arbitrazhit (Hagé) té caktojé njé arbitér té dyté. Dy arbitrat nga ana e vet caktojné njé arbitér té
tret€ brenda 30 ditéve. Nése kjo nuk arrihet, secila palé mund ti kérkojé Sekretarit té
Pérgjithshém té Gjykatés sé Pérhershme t€ Arbitrazhit té caktojé arbitrin e treté.

3. Nése arbitrat nuk vendosin ndryshe, zbatohet procedura e pércaktuar né Gijykatén e
Pérhershme té Rregullave Opsionale t€ Arbitrazhit pér Arbitrazhin qé pérfshin Shtetet dhe
Organizatat Ndérkombétare. Vendimet e arbitrave merren me shumicé brenda njé periudhe
tremujore.

4. Secila palé éshté e detyruar té marré masat e nevojshme pér zbatimin e vendimit té
arbitrave.

SHTOJCA 1
PROGRAMI KOMBETAR VJETOR I VEPRIMIT PER SHQIPERINE PER VITIN 2020

1. Identifikimi

| Pérfituesi | Shqipéria




Akti Bazé Rregullotja (BE) nr. 231/2014, e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, e
datés 11 mars 2014, pér krijimin e njé Instrumenti pér Asistencén e
Paraanétarésimit (IPA II)

Referencat CRIS/ABAC pér alokimin 2020/042-914

Kostoja totale 79 421 991 euro

Kontributi i BE-sé 77 300 000 euro

Linja e buxhetit 22.02.01.01

Referencat CRIS/ABAC pér alokimin 2020/042-915

Kostoja totale 26 000 000 euro

Konttibuti i BE-sé 26 000 000 euro

Linja e buxhetit 22.02.01.02

Metodat e Zbatimit Menaxhim direkt nga Komisioni Evropian;

Menaxhim indirekt nga Shqipéria;
Menaxhim indirekt nga subjekti(et) qé do té pérzgjidhet/n né pajtim me
kriteret e pércaktuara né seksionin 2.2(3)(a).

Afati pér lidhjen e Marréveshjeve té Jo mé voné se data 31 dhjetor 2021.
Financimit me pérfituesin IPA II

Afati pér kontraktimin, sé bashku me 3 vjet pas datés sé lidhjes sé Marréveshjes sé Financimit.
lidhjen e marréveshjeve té
kontributit/delegimit

Periudha indikative e zbatimit operacional | 6 vjet pas lidhjes s€ Marréveshjes sé Financimit.

Afati pér zbatimin e Marréveshjes sé 12 vjet pas lidhjes s¢ Marréveshjes sé Financimit.
Financimit (data kur ky program duhet té
mbyllet)

2. Pérshkrimi i programit té veprimit

2.1 Sektorét e pérzgjedhur né kété program veprimi

- Argumentimi pér pérzgjedhjen e sektoréve specifiké né kété program:

Dokumenti Strategjik Indikativ i rishikuar pér Shqipériné (2014—2020) pohon se asistenca e
paraanétarésimit, pér periudhén 2014-2020, do té pérgendrohet né sektorét e méposhtém: i.
demokracia dhe qeverisja; ii. shteti i sé drejtés dhe té drejtat themelore; iii. mjedisi, veprimi pér
klimén dhe energjia; iv. Transporti; v. konkurrueshméria, novacioni, bujqésia dhe zhvillimi rural;
vi. arsimi, punésimi dhe politikat sociale; vii. bashképunimi territorial dhe bashképunimi rajonal.

Programi IPA 2020 ka shtaté veprime né sektorét e méposhtém: i. demokracia dhe geverisja;
ii. shteti 1 sé€ drejtés dhe té drejtat themelore; dhe iii. konkurrueshméria, novacioni, bujqésia dhe
zhvillimi rural.

Veprimi BE-ja pér Qeverisje t& Miré synon té kontribuojé pér njé sektor publik mé té afté
dhe reagues ndaj nevojave té qytetaréve dhe bizneseve, si edhe té avancojé dhe tiu pérgjigjet
kérkesave té procesit t€ integrimit né BE. Ky veprim do té pérmirésojé administratén publike qé
té béhet mé efikase, llogaridhénése, transparente, pérfshirése dhe efektive né nivel gendror dhe
vendor. Rezultatet kyce pérfshijné pérmirésimin e mobilizimit té té ardhurave té brendshme,
kapaciteteve fiskale té njésive té geverisjes vendore; planifikimit, buxhetimit dhe koordinimit;
forcim té€ kontrolleve mbi alokimet dhe reduktim t€ borxheve té prapambetura pérmirésim té
menaxhimit t€ burimeve njerézore; forcim t€ menaxhimit té investimeve publike; rritje té
integritetit t€ institucioneve publike; pérmirésim té transparencés dhe aksesit né informacion pér
qytetarét; dhe pérmirésim té cilésisé s€ shérbimeve pér qytetarét dhe bizneset.

Veprimi Mbéshtetja e BE-sé pér Pjesémarrjen né Programet dhe Agjencité e saj do té
lehtésojé dhe mundésojé pjesémarrjen e institucioneve shqiptare né Programet dhe Agjencité e
BE-sé. Ai do té promovojé pérafrimin e métejshém té Shqipéris€é me politikat dhe metodat e
punés sé Bashkimit Evropian dhe do té rrité pjesémarrjen aktive dhe angazhimin e Shqipérisé né
Programeve e BE-sé. Veprimi do té kontribuojé pér té arritur objektivat ¢ Marréveshjes sé




Stabilizim-Asociimit (MSA), né vecanti ato qé lidhen me arsimin dhe formimin profesional,
bashképunimin né kérkimin shkencor dhe zhvillimin teknologjik.

Veprimi Instrumenti i Integrimit né BE do té forcojé kapacitetet dhe llogaridhénien e
administratés publike shqiptare qé té garantojé rolin e géndrueshém té Qeverisé né pérgatitjet pér
anétarésimin né BE. Mbéshtetja do té jeté pércaktuese pér forcimin e kapaciteteve pér
harmonizimin dhe zbatimin e kérkesave té acquis, reformave dhe strategjive.

Veprimi BE-ja pér Shtetin e sé Drejtés synon té kontribuojé né forcimin e shtetit té sé
drejtés pérmes: 1) pérmirésimit t€ kapaciteteve té Policisé sé Shtetit, Prokurorisé sé¢ Posagme
kundér Korrupsionit, Byrosé Kombétare t€ Hetimit, Prokurorisé sé Pérgjithshme, Késhillit té
Larté té Prokurorisé dhe agjencive pérkatése qé té ofrojné besim, siguri dhe mjedis té sigurt pér
qytetarét shqiptaré; dhe i) té pérmirésojé kapacitetet e institucioneve té pavarura té drejtésisé qé
té kryejné si¢ duhet detyrat e tyre. Plani i Pérbashkét i Veprimit kundér Terrorizmit pér Ballkanin
Peréndimor éshté nénshkruar né vitin 2018.

Veprimi BE-ja pér T€ Drejtat e Pronésisé do té¢ mbéshteté reformén né sektorin e tokés, qé
éshté ndér pesé prioritetet mé té réndésishme té qeverisé shqiptare. Objektivi i pérgjithshém i
kétij veprimi éshté t€ kontribuojé né forcimin e mbrojtjes sé té drejtés sé pronés né Shqipéri dhe
kapaciteteve té Shqipérisé qé té garantojé né praktiké té drejtén e pronésisé, si njé nga té drejtat
themelore té njeriut. Kjo do té arrihet pérmes njé sistemi té rregulluar dhe té harmonizuar té
pasurive t€ paluajtshme, i cili ofron tituj pronésie té qarté dhe té sigurt pér té gjithé, né pajtim me
prioritetet e Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2015-2020. Objektivi specifik i
veprimit éshté té€ zhvillojé njé treg toke dinamik pérmes krijimit t€ njé kuadri té qarté pér té
drejtat e pronésisé né Shqipéri.

Veprimi Operacioni Ndérkombétar i Monitorimit (ONM): Mbéshtetje pér procesin e
rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Shqipéri — Faza II synon té forcojé
pavarésin€, transparencén, efikasitetin, llogaridhénien dhe besimin e publikut né sistemin e
drejtésisé né Shqipéri, né pajtim me standardet evropiane dhe acguis t€¢ BE-sé. Aktivitetet do t’i
kushtohen: rritjes sé cilésisé profesionale té gjyqtaréve dhe prokuroréve; reduktimit t€ ndikimit té
krimit té organizuar, politikés dhe korrupsionit né dhénien e drejtésisé; si dhe té rritjes sé
integritetit dhe llogaridhénies sé institucioneve té gjyqésorit.

Veprimi BE-ja pér Rimékémbjen Ekonomike do té zbuté ndikimin e krizés s¢ COVID-19
né Shqipéri, duke reduktuar efektet makrockonomike dhe pércarjet né ekonomi, dhe duke
garantuar g€ bizneset vulnerabil dhe t€ papunét té€ kené akses né ndihmé ekonomike.

Véshtrim mbi veprimet e shkuara dhe aktuale té BE-s€, donatoréve té€ tjeré dhe/ose pérfituesit
IPA II né sektorét pérkatés:

BE-ja 1 ka dhéné mbéshtetje thelbésore Shqipérisé né fushat e demokracisé dhe qgeverisjes,
shtetin e sé drejt€s dhe t€ drejtat themelore. Pothuajse gjysma e fondit kombétar IPA 1T éshté
caktuar pér té mbéshtetur kéta sektoré, né pérputhje me parimet e IPA II, duke u pérgendruar sé
pari né elementet bazé. Si¢ thuhet né Dokumentin Strategjik Indikativ pér Shqipériné 20142020,
mésimet e réndésishme nga IPA I (2007-2013) jané: a) ndértimi i kapaciteteve dhe investimet
kérkojné njé nivel bazé té burimeve njerézore si nga aftésia ashtu edhe nga numri; b) autorésia pér
investimet e financuara nga BE-ja, vihen né rrezik nése nuk lidhen me strategjité sektoriale dhe
buxhetet e ministrive pérkatése, si dhe nevojén pér njé vlerésim té kujdesshém té kujdesit té
duhur institucional. Veprimet jané né pérputhje me dokumentet kryesore té strategjive si¢ jané
Strategjia e Reformés né Administratén Publike dhe Strategjia e Menaxhimit Financiar Publik.

Pér shtetin e sé drejtés, asistenca e méparshme IPA u pérqendrua né reformat kryesore
institucionale dhe ndértimin e kapaciteteve té aktoréve té ndryshém té gjyqésorit, kryesisht
pérmes asistencés pér modernizimin e sistemit t€ drejtésis€. Njé séré projektesh infrastrukturore
kané rritur kapacitetin e sistemit gjygésor dhe t€ burgjeve pér té gqené né pérputhje me standardet
ndérkombétare. Programi i mbéshtetjes buxhetore sektoriale pér zbatimin e Strategjisé sé
Drejtésisé éshté plotésues i késaj ndihme. Mbéshtetja pér operacionin ndérkombétar té
monitorimit pér rivlerésimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve éshté pérgatitur. Nga ana e zbatimit té



ligjit, mbéshtetja e méhershme u pérgendrua né konsolidimin dhe ndértimin e kapaciteteve pér
zbatimin e ligjit, si dhe né luftén kundér krimit t€ organizuar.

Pér sa 1 pérket konkurrueshmérisé dhe novacionit, asistenca e méparshme pérfshinte
veprimin e IPA 2018, “BE-ja pér Zhvillimin Ekonomik — zhvillimi ekonomik vendor i udhéhequr
prej turizmit, me fokus te trashégimia kulturore”, qé synon té mbéshteté territorin e synuar qé té
shfrytézojé potencialin e vet pér té térhequr vizitoré, si edhe té rrité cilésiné e ofertés sé turizmit.
Ky veprim né vetvete vijon nga veprimi i IPA 2017, “Mbéshtetja ¢ BE-sé pér modelin e
udhéhequr nga turizmi pér Zhvillimin Ekonomik Vendor, qé synon t€ mbéshteté zhvillimin
ekonomik vendor né katér territore/qarqe (Shkodér, Fier, Berat dhe Korgé), duke shfrytézuar
asetet potenciale vendore/rajonale pak t€ pérdorura, me qéllim gé t€ maksimizohen mundésité
pér rritje ekonomike dhe konkurrueshméri.

Lista e Aksioneve té parashikuara sipas Sektoréve /Prioriteteve té pérzgjedhura:

Sektori/prioriteti/veprimi

Menaxhim indirekt

Menaxhim direkt

Me subjekt té

besuar | Me pérfituesin IPA II

Demokracia dhe

Qeverisja

Veprimi 1. BE-ja pér geverisje 45 600 000 euro 2500 000 euro 0
té miré.
Veprimi 2. Mbéshtetja e BE-s¢ | 0 0 1 500 000 euro
pér pjesémarrjen né Programet
dhe Agjencité e saj.
Veprimi 3. Instrumenti i 5850 000 euro 0 2450 000 euro
Integrimit né BE.
Shteti i sé drejtés dhe t€ drejtat themelore

Veprimi 4. BE-ja pér Shtetine | 0 5000 000 euro 0
s€ Drejtés.
Veprimi 5. BE-ja pér T¢é Drejtat | 5700 000 euro 0 0
e Pronésisé
Veprimi 6.Operacioni 0 8 700 000 euro 0
Ndérkombétar 1 Monitorimit
(ONM): Mbéshtetje pér
procesin e rivlerésimit kalimtar
té gjyqtaréve dhe prokuroréve
né Shqipéri — Faza II.

Konkurrueshmeéria, novacioni, bujqésia dhe zhvillimi rural
Veprimi 7. BE-ja pér 26 000 000 euro 0 0
Rimékémbjen Ekonomike.
TOTALI 83 150 000 euro 16 200 000 euro 3 950 000 euro




2.2 Pérshkrimi dhe zbatimi i veprimeve
Asistenca e parashikuar duhet té respektojé kushtet dhe procedurat e pércaktuara nga masat
kufizuese té miratuara né zbatim té nenit 215 té TFBE-sé”.

Sektori Demokracia dhe Qeverisja 57 900 000 euro

Veprimi1 BE-ja pér Qeverisjen e Miré 48 100 000 euro

1. Pérshkrimi 1 veprimit, objektivi, rezultatet e pritshme dhe treguesit kyg té performancés:

- Pérshkrimi i veprimit dhe objektivave:

Objektivi 1 pérgjithshém éshté té kontribuojé né njé sektor publik mé té afté dhe reagues ndaj
nevojave té qytetaréve dhe bizneseve, si edhe t€ avancojé dhe t'u pérgjigjet kérkesave té
proceseve té integrimit né BE.

Objektivi specifik éshté t€ pérmirésohet administrata publike qé té béhet mé efikase,
llogaridhénése, transparente, pérfshirése dhe efektive né nivel gendror dhe vendor.

- Rezultatet e pritshme dhe treguesit kycé té performancés:

Rezultatet e pritshme té kétij veprimi jané:

- Pérmirésimi i mobilizimit té té ardhurave té brendshme;

- Pérmirésimi i kapaciteteve fiskale té njésive té geverisjes vendore;

- Planifikim buxheti dhe koordinim politikash i miréintegruar dhe efikas;

- Forcim i kontrolleve mbi alokimet;

- Pérmirésimi i menaxhimit t€ burimeve njerézore;

- Pérmirésimi i menaxhimit té investimeve publike;

- Rritje e integritetit té institucioneve publike;

- Pérmirésim 1 transparencés dhe aksesit né informacion pér qytetarét;

- Pérmirésim 1 kuadrit rregullator dhe kapaciteteve né geverisjen vendore;

- Pérmirésim 1 ofrimit té shérbimeve pér qytetarét;

Treguesit kycé té€ performancés (pér objektivin specifik):

- Rezultati pér paanésiné dhe efikasitetin e procedurave administrative;

- Rezultati pér transparencén;

- Rezultati pér konsultimin publik;

- Rezultati i indeksit té buxhetit té hapur pér mbikéqyrjen buxhetore;

- Rezultati pér ofrimin e shérbimeve té orientuara drejt qytetarit;

- Rezultati i aksesueshmérisé sé shérbimeve publike.

2. Supozimet dhe kushtet

Supozimet pér kété veprim jané: i. vijimi i angazhimit politik pér zbatimin e reformave té
geverisjes s¢ miré dhe agjendés sé aderimit né BE; dhe ii. prania dhe forcimi i métejshém i
kapaciteteve menaxhuese dhe teknike né administratén gendrore dhe vendore.

Kushtet e veprimit jané:

Deri né 2022/2023, do té miratohen strategjité sektoriale dhe planet e veprimit té rishikuara
pér: Reformén né Administratén Publike (RAP), Menaxhimin e Financave Publike (MFP), Luftén
Kundér Korrupsionit (AK), Shqipériné Digjitale, Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore
(pérfshiré kostimin, informacionin buxhetor afatmesém dhe integrimin gjinor pas kérkesave té
BE/OECD/Sigma) né kuadrin e grupit tematik t€ Grupit t€ Menaxhimit t€ Integruar té
Politikave (GMIP) pas konsultimit me partnerét pér zhvillim dhe organizatat e shoqérisé civile
pérpara nénshkrimit t€ marréveshjes sé financimit.

5 www.sanctionsmap.eu. Ju lutem, vini re se harta e sanksioneve éshté mjet TI pér té identifikuar regjimet e

sanksioneve. Burimi i sanksioneve buron nga aktet juridike t€ publikuara né Fletoren Zyrtare. N€ rast mospérputhjeje
midis akteve ligjore t€ publikuara dhe pérditésimeve né faqgen e internetit, versioni né GZ do té keté pérparési.



Miratimi i1 Planit t€ Veprimit pér zbatimin e rekomandimeve mbi ‘matricén e kompetencave té
vetéqeverisjes vendore’ duke pérfshiré rishikimin e legjislacionit pér té adresuar boshlléqget dhe
mbivendosjet né lidhje me caktimin e qarté t€ pérgjegjésive midis autoriteteve té geverisjes
gendrore dhe vendore deri né fund té vitit 2019.

Qeveria gendrore do t€ japé bashkéfinancim té paktén sa 10% e shumés sé secilit néngrant té
pérfshiré né skemén e granteve t€ BE-sé pér bashkité (né kohén e nénshkrimit té granteve).

Mostespektimi i kérkesave mé lart mund té rezultojé né rikuperimin e fondeve nga ky program
dhe/ose rialokimin e tyre né financime té ardhshme.

3. Modalitetet e zbatimit

3. 2) Menaxhim direkt pérmes Mbéshtetjes Buxhetore

a) Pranueshméria pér mbéshtetjen buxhetore

Politikat Publike

Polittka e Qeverisjes sé¢ Miré bazohet né disa strategji t€ ndérlidhura sektoriale dhe
ndérsektoriale. Koordinimi dhe monitorimi i tyre éshté parashikuar né kuadér t€¢ GMIP-sé dhe
grupeve tematike t€ punés pér Qeverisjen e Miré qé mbulojné politikébérjen dhe sistemet, RAP-
it, MFP-sé, Antikorrupsionin, Drejtésing, Qeverisjen Vendore/Decentralizimin, Agjendén
Digjitale, Shérbimet Publike dhe Statistikat. Hartimi dhe zbatimi i kétij programi bazohet né
besueshmériné, relevancén dhe progresin e kénaqshém né zbatimin e strategjive RAP dhe MFP.
Pér mé tepér, do té sigurohet monitorimi pérkatés i politikave pér zbatimin e strategjive
“plotésuese”, d.m.th.: Antikorrupsioni, Pushteti Vendor dhe Agjenda Digjitale.

Strategjia ndérsektoriale RAP 2015-2020, strategjia e reformimit t€ MFP-sé¢ 2019-2022, si
edhe strategji té tjera plotésuese té kuadrit té reformave pér geverisjen e miré — strategjia
ndérsektoriale kundér korrupsionit 2015-2020, Strategjia kombétare ndérsektoriale pér
Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2015-2020 dhe Strategjia pér njé Shqipéri Digjitale
2015-2020, — formojné sé bashku kuadrin e reformés né administratén publike — qé éshté né
lidhje edhe me kuadrin strategjik té RAP-it. Strategjia RAP, si dokumenti kryesor publik i
politikave — bashké me strategji té tjera plotésuese pér geverisjen e miré, — vazhdon té jeté
relevante dhe €shté e harmonizuar me dokumente t€ tjera kombétare planifikimi, konkretisht me
SKZHI-né; adreson problemet kryesore né sektor dhe éshté i akorduar me angazhimet e
politikave né kuadrin e aderimit té Shqipérisé né BE. Strategjia RAP, e koordinuar nga
Kryeministria dhe DAP-i, trajton dobésité kyge: i. formulimin e politikave dhe cilésiné e
legjislacionit; ii. organizimin dhe funksionimin e administratés publike; iii. shérbimin civil:
menaxhimi i burimeve njerézore; iv. procedurat administrative dhe mbikéqyrja. Strategjia RAP
éshté né pérputhje edhe me gjashté fushat kryesore té¢ Administratés Publike sipas SIGMA-s, si
dhe pasqyron prioritetet e pércaktuara né kuadrin e “qeverisjes pér zhvillim”, té Strategjisé 2020
té Evropés Juglindore. Lidhur me strategjité e tjera plotésuese pér geverisjen e miré:

Objektivat specifiké té strategjis€é MFP 2019-2022, té koordinuara nga MFE-ja, adresojné
dobésité kryesore né lidhje me: i. kuadrin fiskal té qéndrueshém dhe té matur; ii. planifikimin e
miré-integruar dhe efikas; iii. mobilizimin e té ardhurave; iv. ekzekutimin efikas té buxhetit; v.
transparencén e financave publike; vi. kontrollin e brendshém efektiv; dhe vii. mbikéqyrjen e
jashtme efektive té financave publike (shih gjithashtu Gatishméria pér Mbéshtetje Buxhetore
MFP mé lart).

Strategjia kundér Korrupsionit, e koordinuar nga MD-ja, né rolin e saj si Koordinatore
Kombétare kundér Korrupsionit, kombinon 18 objektiva komplekse té lidhura me parandalimin,
goditjen dhe ndérgjegjésimin, me 97 masa né planin e veprimit 2018-2020, né njé mjedis
multiinstitucional. Strategjia u pérgjigjet drejtpérdrejt pérparésive kryesore té pércaktuara né
agjendén e Integrimit Evropian. Késhilli i Ministrave miratoi njé plan veprimi t€ i pér periudhén
2019-2023, me kosto dhe objektiva té pérditésuara pér treguesit e performancés.

Strategjia Kombétare Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2015-2020,
e koordinuar nga MB-ja, adreson dobésité e identifikuara: i. efikasitetin e strukturave té geverisjes
vendore; ii. autonominé fiskale dhe financiare; iii. zhvillimin e géndrueshém ekonomik; dhe iv.



geverisjen e miré. Ekziston nevoja pér qartésim té ndarjes sé pérgjegjésive, lidhje mé té miré té
objektivave dhe aktiviteteve/treguesve, dhe pérmirésim t€ lidhjeve midis decentralizimit dhe
politikés rajonale.

Strategjia ndérsektoriale “Agjenda Digjitale pér Shqipériné 2015-20”, e koordinuar nga
Kryeministria, pérqendrohet né: i. zhvillimin e geverisjes elektronike dhe ofrimin e shérbimeve
publike interaktive pér qytetarét dhe bizneset; ii. zhvillimin e komunikimeve elektronike né té
gjithé sektorét; iii. krijimin e Infrastrukturés Kombétare té té¢ Dhénave Gjeohapésinore. Strategjia
synon t€ adresojé disa nga sfidat kryesore né drejtim té qeverisjes elektronike, ofrimit té
shérbimeve publike dhe nevojave té infrastrukturés sé komunikimit elektronik.

Hartimi i kétyre strategjive dhe rishikimi 1 tyre afatmesém u informua nga proceset e
konsultimit me palét e interesuara pérkatése, pérfshiré aktorét shtetéroré dhe joshtetéroré. Ndérsa
ecuria né zbatimin e strategjive éshté pérgjithésisht pozitive, pavarésisht ngadalésimit pas
zgjedhjeve té vitit 2017 dhe ristrukturimit té qeverisé, strategjité fillestare vuajtén nga kostimi i
dobét dhe ndonjéheré pérfshirja joadekuate né buxhetin afatmesém. Rreziget pér
géndrueshmériné e reformave lidhen me angazhimin politik dhe autorésiné e brishté té disa
shtyllave, si dhe me kapacitetin e ulét té burimeve njerézore te disa aktoré té administratés
publike, pér sa 1 pérket numrit té personelit dhe aftésive. Mundésia pér té koordinuar strategjité e
ndérlidhura éshté ringjallur me ringritjen e Grupit t¢ Menaxhimit té Integruar té Politikave
(GMIP) né fund té vitit 2018.

Duke pasur parasysh hartimin, ecuriné e zbatimit dhe qéndrueshméring, strategjia RAP mund
té konsiderohet e besueshme. Plani 1 veprimit RAP 2018-2020 éshté pothuaj plotésisht i kostuar
(90%). 96% e kostove té identifikuara jané té€ pérfshira né PBA. Strategjia e rishikuar MFP
pérfshin njé plan veprimi pér 2019-2023 dhe kostim pér periudhén 2019-2022. Brenda kuadrit té
strategjisé s¢ decentralizimit, ligjet e reja pér vetéqeverisjen vendore dhe ndarjen territoriale dhe
administrative t€ Shqipérisé hedhin themelet e sistemit té vetéqeverisjes vendore, duke synuar
rriten e kontaktit té drejtpérdrejté me bashkité dhe qytetarét. Ligji i vitit 2017, pér financat
vendore, pércakton qarté rregullat, parimet dhe procedurat e financave té€ geverisjes vendore.
Sipas raportit vjetor t€ monitorimit té vitit 2018, mbi zbatimin e Strategjisé sé Decentralizimit dhe
Qeverisjes Vendore, zbatimi éshté i kénaqshém me 36% té veprimeve té realizuara, 49% né
proces, 13% té vonuara dhe 2% qé fillojné pas vitit 2017. Eshté shénuar progres né zbatimit e
strategjisé sé¢ Agjendés Digjitale (AD) né fushén e shérbimeve elektronike. Pérgjegjésia pér
Agjendén Digjitale u transferua tek AKSHI né 2017. Mungesa e njé mekanizmi té forté
koordinimi pengon progresin dhe géndrueshmériné.

Monitorimi dhe vlerésimi jané pérmirésuar vazhdimisht qé nga miratimi i RAP-it dhe 1
strategjive té tjera g€ lidhen me qgeverisjen e miré, pérfshiré plane veprimi té hartuara rishtazi me
tregues dhe objektiva; pérvec Agjendés Digjitale pér té cilén éshté caktuar sé fundmi njé
institucion koordinues, AKSHI ka hartuar njé plan veprimi té ri deri né 2022 qé pritet té
miratohet sé shpejti. Raportet e monitorimit po béhen mé solide me analizén e arritjes sé
treguesve dhe mé té shtjelluara nga Qeveria. Jané publikuar té gjitha raportet e progresit té
disponueshme. Me kalimin e kohés, vénia né funksion e IPSIS, Sistemit Informatik té
Menaxhimit Financiar (AFMIS) pritet té pérmirésojné té dhénat né dispozicion t€ monitorimit.

Strategjité e diskutuara né kété kapitull jané té gjitha koherente me pérparésité e politikés
kombétare. Sidoqofté, kérkohet forcim i kapaciteteve té Kryeministrisé pér t€ siguruar cilésiné e
politikave. Ekzistojné modele pér hartimin e politikave dhe strategjive, por kéto thuhet se
pérdoren rrallé. Rejedhimisht, Késhilli i Ministrave ka miratuar politika/strategji pa plane veprimi
ose me plane veprimi té pakostuara. Futja e RIA (vlerésimi i ndikimit rregullator) pritet té
kontribuojé mé tej né harmonizimin dhe pérmirésimin e standardeve.

Né bazé té vlerésimit t€ kryer, strategjia RAP si politika kryesore publike konsiderohet e
réndésishme dhe e besueshme si strategjia sektoriale themelore pér kété Kontraté té
Performancés sé Reformés Sektoriale.



Politika makroekonomike

Rritja ekonomike e Shqipérisé éshté ngadalésuar né 2019 né 2.2% pas rritjes sé moderuar pre;j
4.1% né 2018. Zgjerimi i kérkesés sé brendshme shtyu rritjen né 2019. Rritja stanjative e
partneréve tregtaré kufizoi eksportet tradicionale, ndérsa cksporti i energjisé pésoi rénie.
Eksportet vazhduan ringritjen pas performancés sé dobét né T1 2019, dhe u rritén me 10% me
bazé vijetore, nxitur vecanérisht nga shérbimet (turizmi) dhe shérbimet e prodhimit. Rritja e
importeve u zbut né 3.6% me bazé vjetore, pér shkak té importeve mé t€ uléta té€ energjisé
elektrike. Rritja e formimit té kapitalit fiks bruto vazhdoi té tkurret, me shumé gjasa pér shkak té
pérfundimit té punimeve pér projektin e madh ndértimor té gazsjellésit Trans-Adriatik.

Pas rritjes sé ngadalésuar dhe térmetit shkatérrues né 2019, Shqipéria u godit nga pandemia
COVID-19, né mars 2020. Ekonomia parashikohet té tkurret me 4%% né 2020, pér shkak té
kufizimeve té brendshme dhe ndérkombétare qé tkurrin konsumin privat dhe turizmin, mbi té
cilin Shqipéria fugimisht mbéshtetet. Recesioni né BE do té ndikojé edhe né remitancat dhe
flukset hyrése té¢ IHD-ve, si dhe do té ushtrojé presion mbi llogariné rrjedhése dhe kursin e
kémbimit. Deficiti fiskal pritet té rritet mbi 5% té PBB-sé dhe borxhi publik parashikohet té rritet
pérkohésisht né rreth 75% té PBB-sé. Pér vitin 2021, rritja e PBB-sé pritet té rikthehet né 4'/4%,
por kjo éshté e pasigurt sepse varet nga kohézgjatja e kufizimeve té udhétimit dhe
géndrueshméria e ndérmarrjeve gjaté krizés. Q€ nga marsi i vitit 2020, kufizimet e brendshme
dhe ndérkombétare pér té véné nén kontroll pandeminé, kané filluar té tkurrin konsumin privat,
investimet dhe eksportet. Konsumi privat dhe investimet parashikohet té bien pérkatésisht me
4/4% dhe 7%. Eksportet totale pritet t€ bien me rreth 25%, kryesisht pér shkak se shérbimet e
turizmit do t€ humbin njé sezon té téré né vitin 2020. Eksportet e mallrave pritet té tkurren pér
shkak té rénies sé eksporteve t€ manifakturés dhe mallrave, ndérsa eksporti i energjisé elektrike
parashikohet t€ mos preket. Pritet rénie e forté e importeve, sidomos pér shérbimet e udhétimit,
qé nuk do té jené né gjendje t€ kompensojné plotésisht rénien e eksporteve; eksportet e
pérgjithshme neto ka té ngjaré t€ marrin "4 piké pérqindje nga rritja. Pjesa e madhe e bujqésisé
familjare dhe e prodhimit té energjisé elektrike nuk do té ndikohet nga kriza dhe mund té
kufizojné pak tkurrjen e PBB-sé. Manifaktura (prodhimi), ndértimi dhe shérbimet pritet ta marrin
veten gradualisht pas pérfundimit té karantinés qé parashikohet t€ ndodhé né maj.

Nga ana e furnizimit, rimékémbja e vitit 2019 pasqyron njé prodhim té shtuar té minierave,
manifakturés dhe shérbimeve, pérfshiré ato qé lidhen me hoteleriné dhe tregtiné. Prodhimi i
energjisé elektrike u rikuperua, por mbeti shumé poshté niveleve té jashtézakonshme té vitit 2018.
Krijimi i vendeve té punés, paga mé té larta dhe kredia konsumatore vazhduan té nxisin
konsumin privat qé kontribuoi me rreth 2.1 piké pérqindje né rritien e PBB-sé. Ndérkohé,
investimet u rritén falé kushteve mé té mira té kredisé dhe shpenzimeve té infrastrukturés
geveritare. Punésimi vazhdoi t€ rritet, ndérsa papunésia arriti njé rekord t€ ulét prej 11.4% né T3
2019. Krijimi i vendeve té punés (pér popullatén e moshés 15 vje¢ e lart) ishte me 6%, mé i
fugishém né industri (kryesisht manifaktura dhe ndértimi), i ndjekur nga shérbimet, né vecanti né
hoteleri dhe né shérbimet e komunikimit. Shkalla e papunésisé sé té rinjve u rrit né 21.4% né T3
2019, por mbeti nén nivelin e vitit 2018. Shkalla e pjesémarrjes né fuginé punétore ishte 69.8% né
T3 2019, me normén e pjesémarrjes s€ femrave né 62%; gjé qé ngushtoi hendekun midis
pjesémarrjes sé fugisé punétore meshkuj dhe femra né 15.7 piké pérqindje.

Tkurrja né vitin 2020 ka té ngjaré té rrisé shkallén e papunésisé me mé shumé se 3 piké
pérqindjeje me pikun 15%. Rritja e papunésisé dhe rrjetat e dobéta té sigurisé sociale do té
frenojné rimékémbijen e konsumit privat né 2021. Shterimi i burimeve financiare t€ shumé
ndérmarrjeve té€ vogla dhe t€ mesme (NVM) pritet té vazhdojé té deprimojé investimet private né
2021. Sidoqofté, rritja ekonomike vlerésohet té rikthehet né 4%%, kryesisht pér shkak té
rimékémbjes sé turizmit. Pér mé tepér, projektet publike té rindértimit qé jané gati té fillojné,
mund té€ stimulojné sektorin e ndértimit. Ky projeksion i nénshtrohet njé pasigurie thelbésore se
si ndérmarrjet do t€ mbijetojné né periudhén e krizés. Rreziku drejt trendit rénés vjen kryesisht
nga kufizimet e vazhdueshme té udhétimit, té cilat do té démtojné rimékémbijen e turizmit.



Inflacioni ra né krahasim me fundin e 2018, si pasojé e importimit té inflacionit té ulét nga
partnerét tregtaré t€ Shqipérisé dhe forcimit té lekut shqiptar. Né vitin 2019, rritja e té ardhurave
fiskale u kufizua nga rritja mé e ulét e PBB-sé dhe, vecanérisht, nga rritja e pagesave té
rimbursimit t€¢ TVSH-sé. Raporti i té ardhurave ndaj PBB-sé ra nga 27.6% e PBB-sé né 2018 né
vlerén 27.4% né 2019. T¢€ ardhurat nga tatimi mbi té ardhurat personale dhe kontributet e
sigurimeve shoqérore u rritén lehté, mbéshtetur nga paga mé té larta dhe pérpjekjet pér té ulur
informalitetin.

Pérpjekjet e qgeverisé pér zyrtarizimin e ekonomisé gjaté viteve té fundit kané dhéné disa
rezultate pozitive né numrin e punonjésve té€ regjistruar né skemén e sigurimeve shogérore.
Politikat e tregut té punés, té parashikuara né strategjiné kombétare té punésimit dhe aftésive, pér
2014-2020, pritet té gjenerojné efekte pozitive né uljen e papunésisé, papunésisé sé té rinjve dhe
ckonomisé informale. Sidoqofté, Shqipéria ka njé bazé relativisht t€ ngushté prodhimi, duke
rezultuar né njé deficit t€¢ madh strukturor né bilancin tregtar t€ mallrave. Kjo kompensohet
pjesérisht nga té ardhurat nga turizmi i huaj dhe eksporti i shérbimeve té manifakturés pér
produkte me pronési té huaj. Llogaria rrjedhése gjithashtu pérfiton nga njé véllim i madh i
dérgesave té emigrantéve. Sidoqofté, né dritén e pérpjekjeve t€ konsolidimit fiskal mund té keté
presion mbi anén e shpenzimeve né rast t€ mungesés sé té ardhurave — me synimin qé té arrihen
objektivat e deficitit.

Pavarésisht nga situata e véshtiré pér shkak té térmetit né néntor 2019, qeveria arriti té
zvogélojé borxhin publik né 66.2% pérkundér projeksionit prej 66%. Pér shkak té nevojave té
larta pér financimit, garancive t€ reja sovrane pér sektorin privat dhe rénies sé PBB-sé, raporti i
borxhit publik parashikohet té rritet pérkohésisht né rreth 75% té PBB-sé né 2020 dhe té pésojé
rénie té lehté né 2021.

Deficiti i pérgjithshém publik ra nga 4.1% né 2015, né 1.5% té PBB-sé¢ né 2018, pér shkak té
shpenzimeve mé té uléta dhe té ardhurave mé té larta. Né 2019 u rrit deri né 1.9% té PBB-s€,
kryesisht pér shkak té rritjes sé shpenzimeve né tremujorin e fundit té vitit 2019, pér shkak té
térmetit. Goditja e energjisé dhe kérkesa e ulét e huaj ekspozuan dobésité e jashtme té vendit. Né
pérgjigje té térmetit, geveria planifikoi njé rritje prej 0.6 piké pérgindjeje té deficitit fiskal, né 2.2%
té PBB-sé né vitin 2020. Masat e mbéshtetjes financiare té qeverisé né kontekstin e pandemisé, sé
bashku me rénien e pritur té t€ ardhurave, parashikohet té rritin deficitin fiskal pérkohésisht mbi
5% té PBB-sé. Deficiti i llogarisé rrjedhése éshté shumé i ndjeshém ndaj ¢gmimeve t€ mallrave dhe
kushteve té reshjeve, pasi kéto té fundit pércaktojné kryesisht prodhimin e energjisé. Deficiti i
llogarisé rrjedhése u zgjerua nga -6.8% té PBB-sé¢ né 2018, né -8% té PBB-sé né 2019, kryesisht
pér shkak té eksporteve té reduktuara ndérsa importet mbajtén té njéjtin nivel me 2018.

Indeksi real-efektiv i kursit té kémbimit u rrit me 9% né fund té vitit 2018, duke reflektuar
pérshpejtimin e mbicmimit t€ monedhés shqgiptare, ndérsa né 2019 monedha vendase ishte
pérséri né nivelet normale. Flukset hyrése té€ remitancave mbetén té forta, por regjistruan rénie té
lehté si pérqindje e PBB-sé nga 5.8% né 2015 né 5.2% té PBB né 2018. Flukset hyrése t€ IHD-ve
u zbutén nga 8.6% né 7.9%, pasi ndértimi i dy projekteve té médha energjetike éshté drejt
pérfundimit, por mbeti i larté dhe ende financoi pjesén mé t€ madhe t€ deficitit t€ llogarisé
rrjedhése. Né fund té dhjetorit 2019, rezervat ndérkombétare bruto ishin né 3 360 milioné euro,
ose rreth 24.5% e PBB-sé. Treguesit e mjaftueshmérisé sé rezervés ishin mbi nivelet kritike,
mjaftueshém pér té€ mbuluar 6.6 muaj té importeve té mallrave dhe shérbimeve dhe 155% té
borxhit té jashtém afatshkurtér.

Stabiliteti i sektorit financiar u pérmirésua, pasi bankat vazhduan té ulnin kredité me probleme.
Sidoqofté, huadhénia pér sektorin e korporatave private mbeti e heshtur dhe vazhdoi me ngulm
pérdorimi i larté 1 monedhés sé huaj né tregun e brendshém. Ligji i ri pér Falimentimit ende pret
miratimin e akteve nénligjore né zbatim t€ tij, ndérsa zbatimi i Ligjit pér Pérmbarimin Privat, té
ndryshuar, pengohet nga mosmarréveshjet.

Né Programin e Reformave Ekonomike (PRE) 2020-2022, miratuar né janar 2020, para
COVID-19, Shqipéria parashikoi gé rritja ekonomike té pérshpejtohet né 4.1% deri né vitin 2020,



bazuar né kérkesén e brendshme private té forté pér shkak té rritjes sé punésimit e pagave dhe
kushteve té favorshme té huadhénies pér familjet. Aktiviteti i investimeve private ishte
parashikuar té€ géndronte né njé nivel té€ qéndrueshém prej 17.8% té PBB-sé gjaté 2019-2021, pak
mé e ulét krahasuar me 18.5% té PBB-sé né 2018. Kjo situaté pritet té pérkeqésohet mé tej pér
shkak té pandemisé COVID-19 né vitin 2020, masat shtrénguese té qgeverisé, té cilat bllokuan
veprimtarité e shumicés sé ndérmarrjeve gjaté mars—maj 2020 dhe rreziget qé shogérohen me njé
valé té dyté t€ mundshme t¢ COVID-19, mé voné né vitin 2020. Eksportet neto pritet té japin
vetém njé kontribut minimal né zgjerimin ekonomik. Parashikimi i rritjes duket optimist né dritén
e njé ambienti t€ jashtém té pérkeqésuar, nivelet e uléta té kreditimit pér bizneset dhe dobésité e
vazhdueshme né mjedisin e biznesit.

Né PRE, Shqipéria konfirmoi angazhimin pér t€ ulur borxhin publik nga piku rreth 73% té
PBB né 2015, né rreth 65.4% té PBB né 2020; 62.3% e PBB-sé¢ né 2021 dhe 62.0% né 2022. Pér
té arritur kété ulje, skenari bazé fiskal synon njé deficit fiskal né nivelin e 2.2% té PBB-sé né 2020;
2.0% né 2021; dhe 1.7% deri né 2022, ndérsa synon njé bilanc primar pozitiv. Raporti relativisht i
ulét i shpenzimeve publike nuk lejon shkurtime té konsiderueshme té shpenzimeve, gjé qé
shpjegon pjesérisht ritmin e moderuar t€ zvogélimit té borxhit. Pérjashtimet e shumta nga TVSH-
ja, kohét e fundit, do té komplikojé pérpjekjet pér té zgjeruar bazén e tatimpaguesve dhe pér té
pérmirésuar efikasitetin e mbledhjes sé taksave, krahas informalitetit dhe evazionit fiskal né
eckonominé formale.

Né vitin 2019, shpenzimet kapitale ishin né nivelin e 4.5% t€ PBB-s¢ ose 15.2% té
shpenzimeve totale krahasuar me 4.8% té PBB-sé¢ dhe 16.5% té shpenzimeve totale né 2018. Pér
periudhén 2020-2022, investimet publike té geverisé u vlerésuan mesatarisht rreth 4.7% té PBB-
s¢ pér ¢do vit (ose rreth 5.5% e PBB-sé nése pérfshihen investimet e qeverisjes vendore).
Dobésité né planifikimin dhe menaxhimin e shpenzimeve kapitale ende ngulmojné. Né ményré
qé t€ mbushé hendekun e madh infrastrukturor, qeveria po kérkon té mobilizojé kapitalin privat -
kryesisht pérmes partneritetit publik-privat (PPP). Shtimi i1 PPP-ve gjeneron detyrime
kontingjente dhe rrjedhimisht rreziqge fiskale, pér té cilat kapacitetet monitoruese jané té
kufizuara.

Kombinimi i pérgjithshém i politikés makroekonomike ka qené gjerésisht i pérshtatshém dhe
Shqipéria 1 éshté pérmbajtur rregullave fiskale, kryesisht pér t€ mbajtur raportin e borxhit publik
ndaj PBB-sé né rénie derisa té arrihet kufiri i 45%, pavarésisht térmetit t€ réndé. Zbatimi i
buxhetit dhe MFP-s¢ duhet t€ forcohen pér té shmangur borxhet e prapambetura dhe pér té
menaxhuar rreziget fiskale. Rritja e té ardhurave nga taksat mund té ndihmojé né pérshpejtimin e
arritjes sé kufirit prej 45% té€ borxhit ndaj PBB-sé, duke forcuar késhtu géndrueshmériné e
borxhit.

Ndérsa efektet e krizés COVID-19 né ekonominé shqgiptare vazhdojné té thellohen, geveria
synon té rrisé huamarrjen - dhe deficiti buxhetor pritet té rritet né vitin 2020 - né ményré qé té
sigurojé shérbimet bazé dhe té ndihmojé bizneset té mbijetojné. Sidoqofté, né periudhén
afatmesme dhe afatgjaté, qeveria éshté e vendosur té ruajé konsolidimin fiskal. Pas ndryshimit té
buxhetit shtetéror né mars, njé rishikim 1 dyté 1 buxhetit u miratua né prill 2020.

Né térési, éshté plotésuar kérkesa e pranueshmérisé pér njé politiké makroekonomike té
besueshme, relevante dhe té orientuar drejt stabilitetit.

Menaxhimi financiar publik

2019 shénoi vitin e pesté té€ zbatimit té Strategjisé s¢ Menaxhimit t€ Financave Publike (MFP)
dhe planit té€ veprimit pérkatés. Raportet vijetore té€ monitorimit publikohen né gjuhén shqipe dhe
angleze. Né térési éshté shénuar progres, por qé u ngadalésua pas térmetit t€ néntorit 2019 dhe
situatés me COVID-19 né gjysmén e paré té vitit 2020. N¢€ vecanti, miratimi dhe zbatimi i kuadrit
koordinues dhe monitorimi periodik jané vonuar.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé (MFE) ngriti mekanizmat e konsultimit ndérministror
dhe ministror pér t€ kryer rishikimin afatmesém té strategjisé sé reformés MEFP 2014-2022 dhe
pér té zhvilluar dhe konsultuar strategjiné MEP, té rishikuar dhe té zgjeruar, pér 2019-2022.



Rishikimi afatmesém i strategjis€é MIFP u pérfundua me njé seminar konsultimi né mars 2019,
duke pérfshiré identifikimin e pérparésive qé duhen adresuar gjaté periudhés sé zgjatur deri né
vitin 2022. Kéto pérfshijné: menaxhimin e investimeve publike, vlerésimin, pérzgjedhjen dhe
monitorimin e proceseve pér investimet publike; PPP-té dhe koncesionet; analizén e monitorimit,
raportimit dhe zbutjes sé rrezigeve fiskale; riakumulimin e borxheve né nivelet e geverisjes
vendore dhe gendrore pas shlyerjes sé té gjitha borxheve para vitit 2014; pérmirésimin e ndjekjes
s¢ rekomandimeve t€ auditimit t€ brendshém dhe té jashtém; forcimin e standardeve té kontrollit
té brendshém né té gjithé geveriné, né pérputhje me njé politiké gjithépérfshirése té KBFP-sé¢;
aksesin on/ine né sistemin e thesarit pér té gjitha institucionet buxhetore; dhe krijimin e njé shtylle
té vecanté pér mobilizimin e té ardhurave té brendshme. Strategjia e rishikuar shfaq njé
zhvendosje nga orientimi né veprim tek orientimi né rezultate dhe produkte, pérfshiré kétu edhe
treguesit e performancés dhe kostimin.

Né dhjetor 2019, Késhilli i Ministrave miratoi strategjiné MEP, té rishikuar dhe t€ zgjeruar, pér
periudhén 2020-2022.

Vlerésimi 1 fundit i Shpenzimeve Publike dhe Pérgjegjésisé Financiare té vitit 2017 (PEFA)
tregon performancé té pérzier me 15 nga 31 tregues qé pasqyrojné performancé té forté dhe 16
tregues performancé t€ dobét. Krahasimi i pérgjithshém me vlerésimin e méparshém né vitin
2011 tregon preformancé té njéjté pér 16 tregues, pérmirésim pér 5 tregues dhe rezultat mé té
ulét né 7 tregues. Nga kéto 7 tregues, tri rezultate nuk kishin t€ bénin me ndryshim né
performancé, por me interpretimin tepér optimist té€ kuadrit né 2011.

NEé térési, éshté plotésuar kriteri i pranueshmérisé pér njé program té€ besueshém dhe relevant
pér té€ pérmirésuar menaxhimin e financave publike.

Transparenca buxhetore dhe mbikéqyrja e buxhetit

Qeveria e Shqipérisé publikoi buxhetin e vitit 2020 (propozimi i1 buxhetit té ekzekutivit dhe
buxheti 1 miratuar) né kohén e duhur pér publikun e gjeré, né fagen e internetit t&¢ MFE-sé dhe né
formé té shtypur né Fletoren Zyrtare. Prandaj, kérkesat bazé konsiderohet se plotésohen. Né
térési, transparenca e buxhetit éshté pérmirésuar vitet e fundit me zbatimin e reformés MFP, pér
sa 1 pérket sasisé dhe relevancés sé informacionit, si né nivelin gendror ashtu edhe né até vendor.
Qeveria tani publikon té gjitha dokumentet kryesore buxhetore né njé afat kohor né pérputhje me
standardet ndérkombétare. Sidoqofté, raporti i mesit té vitit, i botuar pér heré té paré né 2017-én,
pérfshin pesé né vend t€ gjashté muajve, qé éshté né pérputhje me Ligjin Organik té Buxhetit.
Nisma BOOST pérmirésoi aksesin e publikut né t€ dhénat e buxhetit dhe MFE-ja ngriti, né
bashképunim me Co-Plan, njé portal transparence pér Financat Vendore. Njé ¢éshtje kryesore
éshté niveli i pabarabarté i transparencés né strukturat e geverisé, ¢cka duhet té adresohet né
ményré sistematike. Eshté publikuar raporti i zbatimit té buxhetit 2018, por ka vend pér
pérmirésim né lidhje me raportimin e pasurive shtetérore dhe mundésiné e krahasimit me
buxhetin fillestar.

Rezultati mé 1 fundit i Indeksit té Buxhetit t¢ Hapur éshté 55 (2019) krahasuar me 50 (2017)
dhe 38 (2015), duke demonstruar njé pérmirésim té vazhdueshém. Sipas PEFA 2017, shumica e
treguesve nuk kané ndryshuar né aspektin e performancés pérkundrejt rezultateve tepér optimiste
t¢ PEFA 2011, me pérjashtim t€ dokumentacionit buxhetor (PI-5). Raportet mujore té
ekzekutimit té buxhetit léshohen né kohé, por mbulimi dhe klasifikimi i t€ dhénave nuk lejon
krahasimin e drejtpérdrejté me buxhetin fillestar, dhe shpenzimet kapen né fazén e pagesés (PI-
28). Raportet vjetore financiare dorézohen pér auditim té jashtém né kohén e duhur, por nuk
paragesin njé krahasim midis buxhetit fillestar dhe ekzekutimit aktual, dhe dallimet midis
standardeve kombétare dhe ndérkombétare nuk zbulohen (PI-29).

Vémendja e duhur e Parlamentit dhe ndjekja e rekomandimeve té auditimit (PI-30 dhe PI-31)
shfagin boshlléqe. Ligjvénési nxjerr rekomandime pér veprimet qé duhen zbatuar, por nuk i
monitoron ato. Dégjesat jané publike, me disa pérjashtime. Mbulimi i auditimit té jashtém éshté 1
gjeré, por zbatimi i rekomandimeve éshté 1 ulét. KILLSH-ja zhvilloi njé sistem pér té ndjekur
zbatimin e rekomandimeve i cili pritet t&€ béhet plotésisht funksional né vitin 2020. Né 2018,



KLSH-ja nxori pér heré t€ paré njé opinion mbi raportin e ekzekutimit t€ buxhetit 2017.
Anketa e Buxhetit t¢ Hapur (ABH) 2019 e vlerésoi mbikéqyrjen me 65 piké, pak mé e ulét se né
vitin 2017 (69 nga 100 piké); ndérsa mbikéqyrja e auditimit u konsiderua adekuate me 72 piké dhe
mbikéqytja legjislative pothuajse adekuate me 61 piké (NB 41-60 piké éshté “e kufizuar”). Njé
rekomandim i ABH-sé€, né lidhje me kété, éshté qé njé komision legjislativ duhet té shqyrtojé
zbatimin e buxhetit brenda vitit dhe raportet me gjetje duhet té publikohen né internet.

Anketa e Buxhetit t¢ Hapur té vitit 2019 vleréson se Shqipéria ofron pak mundési pér
publikun gé té angazhohet né procesin e buxhetit, duke e vlerésuar me 7 nga 100 piké (rritje me 2
piké nga 2017). Sidoqofté, mesatarja globale pér kété tregues éshté vetém 14 piké; mesatarja e
OECD-sé éshté 23 piké; rajonin e kryeson Kroacia (22 piké) dhe Sllovenia (11). Rishikimi i Ligjit
Organik té Buxhetit né vitin 2016 pérfshiu konsultimin me shogériné civile si njé kérkesé ligjore
pér té zyrtarizuar nismat e méparshme vullnetare. Rezultati i ulét pér Shqipériné vjen kryesisht pér
shkak té kufizimit t€ konsultimit publik gjaté procesit té miratimit t€ buxhetit, sesa gjaté
formulimit, zbatimit dhe kontrollit té€ buxhetit.

Né vitin 2018 u miratua né mjet i ri Planifikimi Financiar pér njésité vendore pér PBA-né, si
edhe Manuali pér Planifikimin Financiar, q¢ u zbatuan né kuadrin e masave pér trajnimin dhe
ndértimin e kapaciteteve t€ personelit. Udhézimi pér modelin e ri t€ PBA-sé do té forcojé rolin e
saj si instrument pér procesin (e pérgatitjes s€) buxhetit dhe qéllimet e alokimit strategjik té
burimeve.

Vlerésimi 1 Kodit té Transparencés Fiskale t&¢ FMN-sé, botuar né vitin 2016, vuri né dukje se
dhjeté nga 36 parimet e Kodit vlerésohen si “té mira” ose “t€ pérparuara”, dhe 14 parime
vlerésohen né nivelin “bazé”. Sidoqofté, né teté fusha kérkesat themelore té Kodit “nuk jané
pérmbushur”. Vlerésimi i Transparencés s¢ FMN-sé nuk éshté pérditésuar qé nga viti 2016, gjé qé
nuk pasqyron progresin né dy vitet e fundit.

Shqipéria u vlerésua se ka béré progres domethénés né Standardet e Nismave té Industrive
Nxjerrése (EITI) si¢ konfirmohet nga Bordi, mé 17 gershor 2019. Vlerésimi i dyté né 2019 tregoi
se t€ gjitha kérkesat tregojné pérmirésim té performancés krahasuar me vlerésimin e paré, me
pérjashtim té térésisé s€ mbledhjes sé té ardhurave (# 4.1), e cila u pérkeqésua. Objektivi afatgjaté
éshté té arrihet te “Zbulimi i Pronarit Pérfitues” deri né vitin 2020.

Shqipéria éshté pjes¢ e MONEYVAL, mekanizmi i pérhershém rajonal i monitorimit, qé
vleréson pajtueshmériné dhe zbatimin e standardeve ndérkombétare pér té luftuar pastrimin e
parave dhe financimin e terrorizmit (Task-Forca e Veprimit Financiar - standardet FATE).
Manggsité strategjike té sistemit shqgiptar, té theksuara né raundin e 5-té t€ Raportit t€ Vlerésimit
té Ndérsjellé, aktivizuan procesin e listimit t& FATEF-sé, duke e véné Shqipériné né njé periudhé
vézhgimi njévjegare. M€ 17 gershor 2019, Parlamenti miratoi njé “paketé MONEYVAL” pér té
adresuar pjesén teknike té rekomandimeve, duke pérfshiré ndryshime né katér ligje ekzistuese
(procedurat tatimore, regjistrimi 1 biznesit, financimi i terrorizmit, parandalimi i pastrimit té
parave/financimi i terrorizmit) dhe miratimin e njé ligji t€ ri mbi administrimin e pasurive té
sekuestruara dhe té konfiskuara. Ndér ndryshimet kryesore té béra jané: detyrimi pér bizneset dhe
OJF-té qé té hapin njé llogari bankare, transparenca e pérmirésuar né pronarin pérfitues té
shogérive tregtare, transpozimi mé i shpejté 1 sanksioneve t€ Rezolutés sé Késhillit té Sigurimit té
OKB-sé, pér ngrirjen e pasurive terroriste, dhe kompetencat e zgjeruara té agjencisé pérgjegjése té
pasurive t€ konfiskuara. Pavarésisht progresit né disa zona, plenarja e MONEYVAL-it vlerésoi
progresin e pérgjithshém né zbatimin e rekomandimeve si té pamjaftueshém dhe Shqipéria u fut
né listén gri t&¢ FATF-sé, né shkurt 2020.

Shqipéria nénshkroi Konventén pér Ndihmén e Ndérsjellé Administrative né Céshtjet
Tatimore; éshté anétare e kornizés gjithépérfshirése pér BEPS-né; dhe anétare e forumit global
pér shkémbimin e informacionit sipas kérkesés, gjerésisht né pérputhje sipas raundit té paré té
vlerésimit. Raundi tjetér 1 vlerésimit éshté planifikuar pér né vitin 2020.

Né térési, éshté plotésuar kérkesa e pranueshmérisé pér transparencén dhe mbikéqyrjen
buxhetore.



b) Objektivat:

Objektivi i pérgjithshém éshté té kontribuojé né njé sektor publik mé té afté dhe mé reagues
ndaj nevojave té qytetaréve dhe bizneseve, si edhe té avancojé dhe t'u pérgjigjet kérkesave qé
shtron procesi 1 integrimit né BE.

Objektivi specifik éshté t€ pérmirésohet administrata publike qé té béhet me efikase,
llogaridhénése, transparente, pérfshirése dhe efektive né nivel gendror dhe vendor.

¢) Rezultatet e pritshme:

Rezultatet e pritshme jané:

- Pérmirésimi i mobilizimit té té ardhurave té brendshme;

- Pérmirésimi i kapaciteteve fiskale té njésive té geverisjes vendore;

- Forcimi i kontrolleve mbi alokimet;

- Pérmirésimi i menaxhimit t€ burimeve njerézore;

- Pérmirésimi i menaxhimit té investimeve publike;

- Rritje e integritetit t€ institucioneve publike;

- Pérmirésim i transparencés dhe aksesit né informacion pér qytetarét;

- Pérmirésim i kuadrit rregullator dhe kapaciteteve né geverisjen vendore;

- Pérmirésim 1 dhénies sé shérbimit pér qytetarét.

d) Aktivitetet kryesore té€ mbéshtetjes buxhetore:

Aktivitetet kryesore pér té zbatuar paketén e mbéshtetjes buxhetore jané dialogu i politikave,
transfertat financiare, vlerésimi i performancés, raportimi dhe zhvillimi i kapaciteteve:

- angazhimi né dialog lidhur me kushtet dhe prioritetet e reformave té qeverisé, verifikimi i
kushteve, objektivave dhe pagimi i mbéshtetjes buxhetore;

- transferimi i 26 milioné euro vendit pérfitues gjaté viteve fiskale 2020, 2021, 2022 dhe 2023,
me disbursimet e transheve fikse dhe variabél;

- mbéshtetje pér pérforcimin e kapaciteteve institucione té Qeverisé pér té zbatuar reformén
né Administratén Publike dhe strategjité qé lidhen me té;

- forcimi i koordinimit t€ donatoréve dhe politikave pérmes ndértimit té kapaciteteve pér
geverisje t€ miré dhe administrim publik pér nivelin qendror dhe vendor, pérmes mbéshtetjes
buxhetore si edhe asistencés teknike;

- monitorimi dhe vlerésimi pér té ndjekur zbatimin e reformés né administratén publike dhe
reformat e tjera q¢€ lidhen me té;

- monitorimi periodik i kritereve t€ pranueshmérisé t€ mbéshtetjes buxhetore.

e) Veprimet plotésuese:

Kjo pjesé e veprimit éshté pjesérisht vazhdim i Programit t€ Reformés Sektoriale nén IPA
2014 pér té mbéshtetur reformimin e Menaxhimit t€ Financave Publike, IPA 2015 pér Reformén
né Administratén Publike dhe IPA 2016 Mbéshtetje pér luftén kundér korrupsionit. Synon
avancimin e reformave né fushat e reformés né administratén publike, menaxhimin e financave
publike, si dhe reformat qé lidhen me qgeverisjen e miré deri né luftén kundér korrupsionit dhe
decentralizimin dhe Shqipériné Digjitale.

Menaxhimi indirekt me subjekt té€ besuar

Njé pjesé e kétij veprimi mund té zbatohet né menaxhimin indirekt me Programin pér
Zhvillim t¢ Kombeve té Bashkuara (UNDP). Ky zbatim pérfshin mbéshtetje t&¢ métejshme pér
agjendén e decentralizimit, ¢ do té kontribuojé né arritjen e kétij rezultati t€ pritshém: bashki mé
té forta dhe shérbime t€ pérmirésuara me ofrim t€ standardizuar té shérbimeve publike.

Kjo pjesé e veprimit éshté vazhdim i ndérhyrjes IPA 2015, t€ quajtur Mbéshtetje pér
Reformén Territoriale dhe Administrative. UNDP-ja éshté zgjedhur duke pérdorur kriteret e
méposhtme: i. pérvoja dhe funksioni i subjektit pér mbéshtetjen e reformés sé decentralizimit; ii.
vazhdimésia; ii. ekspertiza teknike, kapacitetet logjistike e menaxhuese, sidomos né nivel vendor;
iii. avantazhi krahasues pér shkak té sinergjive me aktivitete té tjera né Shqipéri né té cilat subjekti
éshté 1 pérfshiré; iv. ndikimi, rezultatet, efekt i bashképunimit me donatoré té tjeré (pasi subjekti



ka menaxhuar kété mekanizém té partneritetit multidonatoré né mbéshtetje té procesit té
decentralizimit q€ nga viti 2013).

Né rast se subjekti i parashikuar duhet té zévendésohet, shérbimet e Komisionit mund té
zgjedhin njé subjekt zévendésuar duke pérdorur té njéjtat kritere.

Nése negociatat me subjektin e besuar mé lart déshtojné, ajo pjesé e kétij e veprimi mund té
zbatohet me menaxhim direkt, né pajtim me modalitetet e zbatimit té pércaktuara né seksionin
mé poshté né kontestin e granteve me menaxhim direkt.

Menaxhimi direkt (pérqasja e projektit)

Prokurimi

Prokurimi do té kontribuojé né rezultatet mé poshté®:

- Pérmirésim né hartimin e politikave pér geverisjen e miré dhe zbatimin e tyre, pérfshiré
planifikimin e integruar dhe efikas, buxhetin dhe koordinimin e politikave;

- Pérmirésim té kapaciteteve té institucioneve buxhetore qé té zbatojné politikén e kontrollit té
brendshém financiar publik;

- Pérmirésim té kapaciteteve t€ bashkive lidhur me geverisjen sipas standardeve té BE-sé¢ dhe
ofrimin e shérbimeve publike;

- Pérmirésim té pjesémarrjes publike, shtrirjes sé€ konsultimit publik dhe mekanizmave né nivel
kombétar dhe vendor;

- Pérmirésim té transparencés dhe llogaridhénies pér zbatimin e reformave pérmes
institucioneve t€ pavarura;

- Monitorim té pavarur té kritereve t€ pranueshmérisé pér mbéshtetje buxhetore;

- Rritje té vizibilitetit, ndérgjegjésimit dhe pranimit té€ reformave pér geverisjen e miré;

- Pérmirésim té ofrimit té shérbimeve publike té standardizuara né nivel vendor.

Linja buxhetore totale e rezervuar pér prokurim éshté 7 100 000 euro.

Grantet

a) Qéllimet e Grantit:

Granti do t€ kontribuojé né arritjen e rezultateve té pritshme mé poshté: forcim té bashkive
dhe pérmirésim té shérbimeve me ofrim té standardizuar t€ shérbimeve publike. Grantmarrési do
té menaxhojé mbéshtetjen pér bashkité né formén e néngranteve.

Thirtja pér propozime u shpall mé 13 shtator 2019, me njé klauzolé pezulluese para miratimit
té kétij vendimi. Fillimi i thirrjes pér propozime para miratimit t€ vendimit siguron qé asistenca
teknike pér komunitetet vendore t€ vihet né dispozicion paraprakisht, ose maksimumi kur
mbéshtetja buxhetore vihet né dispozicion. Késhtu, ndértimi i kapaciteteve pér thithjen e fondeve
té BE-sé mund t€ fillojé pa vonesa té€ métejshme;

b) Lloji i Aplikantéve té synuar: Q€ té kualifikohet pér njé grant, aplikanti duhet té jeté
organizaté joqeveritare dhe/ose shoqaté kompetente e autoriteteve nénkombétare (rajonale ose
vendore), organ publik, ose organ pérkatés i mandatuar nga njé departament shtetéror i njé Shteti
Anétar té€ BE-sé.;

¢) Dhénia direkt e grantit: N/A;

d) Pérjashtim nga mos-prapaveprueshméria e kostove: N/A.

Linja buxhetore e rezervuar pér grantet éshté 2 500 000 euro.

4. Pranueshméria gjeografike pér prokurimin dhe grantet

Pranueshméria gjeografike, pér sa i pérket vendit té themelimit, me qgéllim pjesémarrjen né
procedurat e prokurimit dhe dhénies sé granteve, si edhe origjinés sé furnizimeve té blera,
zbatohet sipas rregullave né aktin bazé dhe né dokumentet kontraktuale pérkatése. Gjithashtu,
sipas nenit 10(2) té tregullores (BE) nr. 236/2014, zyrtari pérgjegjés autorizues i Komisionit
mund té zgjerojé pranueshmériné gjeografike né raste urgjente apo mungese té€ produkteve dhe
shérbimeve né tregjet e vendeve pérkatése, ose né raste té tjera t€ argumentuara si¢ duhet, né té

¢ Kéto rezultate lidhen me objektivin specifik té pérmirésimit té administratés publike qé té béhet mé efikase,
llogaridhénése, transpatente, pérfshirése dhe efektive né nivel kombétar dhe vendor.



cilat rregullat e pranueshméris€é do ta bénin realizimin e kétij veprimi t€ pamundur ose
jashtézakonisht té véshtiré.

Veprimi 2 Mbéshtetja e BE-sé pér pjesémarrjen né€ Programet e saj 1500 000 euro

1. Pérshkrimi i veprimit, objektivi, rezultatet e pritshme dhe treguesit kycé té
performancés

- Pérshkrimi i veprimit dhe objektivave

Objektivi 1 pérgjithshém éshté: 1. té rrisé aftésiné e Shqipérisé qé té marré pjesé efektivisht né
BE si anétare e ploté né té ardhmen; dhe ii. t€ lidhé ngushté aktorét e shoqérisé, ekonomisé dhe
institucioneve shqiptare me zbatimin e politikave t&€ BE-sé né njé ményré qé lehtéson procesin e
aderimit t€ Shqipérisé.

Objektivat specifiké jané: 1. té rrité numrin e programeve dhe agjencive t€ BE-sé ku Shqipéria
merr pjesé efektivisht; dhe ii. té€ rrité kapacitetet e Shqipérisé pér té marré pjesé me sukses né
Programet dhe Agjencité e BE-sé, si mjet pér té€ promovuar shkémbimet me Shtetet Anétare té
BE-sé, shpérndarjen brenda vendit té njohurive dhe praktikave té mira pérkatése, dhe pérafrimin
e métejshém t€ Shqipérisé me politikat dhe metodat e punés sé Bashkimit Evropian.

- Rezultatet e pritshme dhe treguesit kygé té performancés

Rezultatet e pritshme té kétij veprimi jané:

- Reduktohen kostot pér buxhetin shqiptar dhe rrjedhimisht rritet mbéshtetja pér pjesémarrjen
e aktoréve té interesuar té shoqérisé, ekonomisé dhe institucioneve shqiptare né Programet dhe
Agjencité e BE-sé;

- Rritet ekspozimi dhe pérvoja e pérfituesve shqiptaré né Programet e BE-sé.

Treguesit kyg té performancés:

- Numri i programeve pér té cilat éshté lidhur Marréveshje Ndérkombétare;

- Numri i kérkesave pér pjesémarrje né Programet e ndryshme té BE-sé;

- Numri i kérkesave té suksesshme pér pjesémarrje né Programet e ndryshme té BE-sé.

2. Supozimet dhe kushtet

Kushtet e veprimit jané:

Shqipéria duhet té sigurojé jo vetém bashkéfinancim, por edhe fondet e nevojshme pér
pagesén e biletés totale té hyrjes, para se t€ marré rimbursimin e pjesshém nga IPA 1L
Rimbursimi do té paguhet si grant pér Fondin Kombétar Shqiptar.

Zbatimi nga Koordinatori Kombétar IPA (KKIPA), 1 njé plani veprimi pér pjesémartjen e
ardhshme té Shqipérisé né programet e BE-sé, vazhdon té jeté baza pér njé politiké qé shfrytézon
plotésisht programet e ndryshme té BE-sé. Kjo politiké duhet té sigurojé veganérisht koordinimin
e duhur midis t€ gjithé aktoréve institucionalé shqiptaré t€ pérfshiré. Gijithashtu, duhet té
garantohet publiciteti 1 nevojshém pér té térhequr akademikét, pérfaqésuesit e ministrive dhe
bashkité dhe sektorin privat (vecanérisht NVM-t€). Ministrité e linjés dhe agjencité duhet té
programojné burimet e duhura buxhetore pér té garantuar qé Pikat Kombétare t€é Kontaktit té
martin pjesé né Takimet e Programit/Ditét e Informimit jashté Shqipérisé.

KKIPA-ja do té monitorojé periodikisht normat e pjesémarrjes dhe do té raportojé mbi to né
kuadrin e komiteteve té monitorimit IPA, si dhe mbi tendencat e bashkéfinancimit dhe mbi
ményrén se si zbatimi i programit ka integruar dimensionet e pérfshirjes gjinore dhe sociale
(pakicat, personat me aftési té kufizuara, etj.). KKIPA-ja do té garantojé qé té€ dhénat e ndara
sipas gjinisé té¢ mblidhen periodikisht nga pérfituesit pérfundimtaré pér sa i pérket pjesémarrjes né
secilin program té BE-sé.

Njésia pérkatése menaxhuese e programit do t€ jeté pérgjegjése pér monitorimin e aktiviteteve
té vizibilitetit. Zyra KKIPA do té sigurojé qé institucioni kombétar, qé merr pjesé né programin
pérkatés té BE-sé, té¢ vendosé kontakte té drejtpérdrejta me Delegacionin e BE-sé né ményré qé



té planifikojné dhe té zbatojné sé bashku veprimet e vizibilitetit, lidhur me zbatimin e programit
pérkatés té BE-sé.

Mostespektimi i kérkesave mé lart mund té rezultojé né rikuperimin e fondeve nga ky program
dhe/ose rialokimin e tyre né financime té ardhshme.

3. Modalitetet e zbatimit

3. a) Menaxhimi indirekt me Shqipériné

Ky veprim do té zbatohet me menaxhim indirekt me Shqipériné e cila do té jeté pérgjegjése
pér realizimin e t€ gjitha detyrave, lidhur me zbatimin e veprimit. Kjo zgjidhje qé éshté pérdorur
edhe né programet e veprimit pér Shqipériné né IPA 2014, 2015, 2016 dhe 2018, paraqet
avantazhin e harmonizimit t€ kontributit t&¢ BE-sé¢ me kontributin kombétar. Kjo bazohet né
pérvojén e méparshme pér té garantuar pagimin e biletave té hyrjes.

Strukturat Operuese pérgjegjése pér zbatimin e veprimeve jané Ministria pér Evropén dhe
Punét e Jashtme (Zyra e Koordinatorit Kombétar IPA) dhe Ministrité (pérfshiré agjencité
pérkatése) qé pérfitojné nga pjesémarrja né Programet dhe Agjencité e BE-sé (Ministria e
Drejtésisé, Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé, si dhe
Ministria e Kulturés).

Zbatimi konsiston né pagimin nga Fondi Kombétar i pjesés sé kontributit financiar IPA pér
programet.

Pjesémartja e Shqipérisé né programet e BE-s€, pérfshiré pagimin e biletés sé hytjes/tarifave
té pjesémartjes, duhet té respektojé kushtet dhe kriteret e pércaktuara pér secilin Program né
Marréveshjen Ndérkombétare pérkatése. Do té mbahen parasysh normat e bashkéfinancimit nga
pjesémarrja e méparshme, e cila do t€ ulet me kalimin e viteve né terma realé ose relativé né
raport me parimin e rritjes s¢ autorésisé dhe pérgjegjésisé pér fondet IPA nga ana e Shqipérisé.

4. Pranueshméria gjeografike pér prokurimin dhe grantet

Pranueshméria gjeografike pér sa i pérket vendit té themelimit, me qéllim pjesémarrjen né
procedurat e prokurimit dhe dhénies sé granteve, si edhe origjinés sé furnizimeve té blera
zbatohet sipas rregullave né aktin bazé dhe né dokumentet kontraktuale pérkatése.

Veprimi 3 Instrumenti i Integrimit né BE 8 300 000 euro

1. Pérshkrimi i veprimit, objektivi, rezultatet e pritshme dhe treguesit kycé té
performancés

- Pérshkrimi i veprimit dhe objektivave

Objektivi 1 pérgjithshém i kétij veprimi éshté té rrisé aftésiné e Shqipérisé qé té pérmbushé
kriteret e Kopenhagenit dhe té fillojé bisedimet e anétarésimit né BE, duke iu referuar vecanérisht
RAP-it dhe aspekteve té Qeverisjes (objektiv i pérgjithshém i ndérmjetém), si dhe té rrité nivelin e
gatishmérisé sé Shqipérisé pér anétarésim té ploté né BE (objektiv i pérgjithshém afatgjaté).

Objektivat specifiké jané: s€ pari, té rrité efektivitetin e zbatimit té€ reformave té Shqipérisé qé
lidhen me aderimin né BE, pérfshiré fushat e trajnimit gjyqésor dhe praktikave, té drejtat e
njeriut, shéndetin publik, eficiencén e energjisé, shkencén dhe kérkimin shkencor; sé dyti, té
pérmirésojé programimin dhe zbatimin e veprimeve IPA, vecanérisht népérmjet miratimit té
praktikave pér matjen e performancés.

Mé¢ konkretisht, instrumenti i integrimit né BE do té ofrojé:

1. Ndértim institucional pér harmonizimin me acguis t&¢ BE-sé dhe forcim té aftésisé pér té
pérmbushur kriteret politike dhe ekonomike:

- Avokati 1 Popullit: mbéshtetje pér Avokatin e Popullit dhe promovim té té drejtave té njeriut
né Shqipéri;

- Instituti i Shéndetit Publik (nén Ministriné e Shéndetit dhe Mbrojtjes Sociale): mbéshtetje pér
té pérmirésuar organizimin dhe qeverisjen e institutit, pér té forcuar kapacitetet e tij pér
mbledhjen e té dhénave, analizave epidemiologjike dhe monitorimin, si edhe pér té pérmirésuar



reagimin ndaj emergjencave né rastin e sémundjeve té transmetueshme dhe kércénimeve
ndérshtetérore;

- Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé dhe Agjencia Kombétare e Kérkimit Shkencor dhe
Inovacionit (AKKSHI, nén t€ njéjtén Ministri): mbéshtetje pér kapacitetet e Ministrisé dhe
AKKSHI-t gé té reformojné ekosistemin e kérkimit shkencor né Shqipéri né pajtim me kérkesat
e acquis pér shkencén dhe kérkimin shkencor;

- Agjencia pér Eficiencén e Energjisé nén Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé lidhur me
eficiencén e energjisé.

2. Ndértim kapacitetesh pér népunésit civile t&¢ Administratés Publike (nga té cilét té paktén
30% dhe mundésisht 50% femra), pérfshiré trajnimet/stazhet né administratat e Shteteve Anétare
té BE-sé dhe skemat e bursave (qelizat rinore).

3. Mbéshtetje pér Avokaturén e Shtetit qé té sjellé praktikat gjyqésore né pajtim me praktikat
mé té mira t&€ BE-sé¢ dhe standardet pér té drejtat e njeriut, zbatimin e KEDN;j-sé dhe dispozitave
té¢ Kartés sé¢ BE-sé, dhe trajnimin pér pérgatitien e c¢éshtjeve dhe arbitrazhin (pérfshiré
shkémbimet mes kolegésh/studentésh, trajnimet dhe vizitat studimore té justifikuara, sipas rastit).

4. Mbéshtetje pér Shkollén e Magjistraturés pérmes shkémbimeve té€ personelit akademik dhe
studentéve.

5. Insttumenti g€ mbéshtet sipas nevojés: a) programimin/pérgatitien dhe zbatimin,
monitorimin dhe vlerésimin e veprimeve IPA nén menaxhim direkt dhe indirekt, pérfshiré
aspektet e komunikimit dhe vizibilitetit, me vémendje t€é ve¢anté pér promovimin e praktikave té
matjes sé performancés’; mbéshtetje pér veprimet e nevojshme pér té zhvilluar dhe zbatuar
reformat, strategjit¢ dhe planet e veprimit, pérfshiré fushat e mbéshtetura nga kontratat e
performancés sé reformés sektoriale (SRPC); hartimin e studimeve pérgatitore; sigurimin e
furnizimeve pér té plotésuar nevojat materiale té identifikuara né raportet dhe dokumentet
pérkatése lidhur me integrimin né BE; b) pérgatitjen e dokumenteve dhe studimeve t€ lidhura me
anétarésimin né BE, pér té plotésuar nevojat e identifikuara né raportet lidhur me anétarésimin né
BE, pérfshiré raportet vjetore té vendeve, konkluzionet e Komitetit t&¢ MSA-sé, Strategjiné e
Zgjerimit dhe tekstet pérkatése.

- Rezultatet e pritshme dhe treguesit kygé té performancés

Rezultatet (produktet) e pritshme té veprimit jané:

1. Personeli i institucioneve pérkatése trajnohet plotésisht se si t€ ushtrojné detyrat e tyre
(rezultati 1 korrespondon Aktivitetit 1).

2. Trajnimet dhe stazhet realizohen, skema e bursave zbatohet (rezultati i korrespondon
Aktivitetit 2).

3. Personeli i Avokaturés sé Shtetit trajnohet plotésisht se si té ushtrojné detyrat e tyre
(rezultati 1 korrespondon Aktivitetit 3).

4. Shkémbimet e personelit akademik dhe studentéve realizohen (rezultati i korrespondon
Aktivitetit 4).

5. Grupet e synuara trajnohen, dokumentet dhe studimet hartohen, si dhe furnizimet e ofruara
(rezultati 1 korrespondon Aktivitetit 5).

Treguesit ky¢ té performancés:

- Pérqindja e Zbatimit té€ Planit Kombétar pér Integrimin Evropian;

- Dorézimi 1 njé raporti vjetor pér zbatimin e IPA II ku treguesit pérdoren sistematikisht, me
té gjitha té¢ dhénat e disponueshme (edhe pér veprime té tjera nga Kontratat e Reformave
Sektoriale).

2. Supozimet dhe kushtet

Edhe pse nuk parashikohen risqe madhore, lidhur me zbatimin e kétij Veprimi, njé séré
supozimesh duhet t¢ mbahen parasysh:

- Angazhimi i vazhdueshém i autoriteteve shqiptare né procesin e aderimit né BE;

7 Si¢ rekomandohet né udhézimet e DG NEAR pér lidhjen e Planifikimit/Programimit, Monitorimit dhe Vlerésimit.



- Zbatimi 1 strategjisé ndérsektoriale RAP dhe i programeve té reformave pér MFP-né; dhe

- Zhvillimi dhe hartimi i dokumenteve té politikave dhe programeve lidhur me procesin e
reformave pér aderim né BE.

Kéto kushte duhet t€ zbatohen: KKIPA-ja kérkohet té disponojé burime adekuate njerézore
dhe financiare qé té realizojé detyrat e veta sipas standardit t€ kérkuar me masé té larté
proaktiviteti. Kjo verifikohet né kontekstin e monitorimit periodik té aktiviteteve té projektit. Sa u
pérket veprimeve me menaxhim indirekt me Shqipériné, Zyra Mbéshtetése e ZKA-sé dhe Njésia
Qendrore e Financimit dhe Kontraktimit duhet té kené burime t€é mjaftueshme qé té realizojné
detyrat e tyre si¢ pércaktohen né Marréveshjen Kuadér IPA II.

Mostrespektimi i kétyre kérkesave mund t€ ¢ojé né kthim t€ parave nén kété program ose/dhe
né rialokim pér fondet e ardhshme.

3. Modalitetet e zbatimit

3. a) Menaxhimi indirekt me Shqipériné

Njé pjesé e kétij veprimi do t€ zbatohet me menaxhim indirekt me Shqipériné (Menaxhim
Indirekt me Vendin Pérfitues) qé do té jeté pérgjegjése pér realizimin e t€ gjitha detyrave lidhur
me zbatimin e veprimit.

Strukturat Operuese pérgjegjése pér zbatimin e veprimeve jané: a) Njésia Qendrore e
Financimit dhe Kontraktimit (NjQFK); b) Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme né rolin e
Koordinatorit Kombétar IPA; dhe c¢) Avokati i Popullit, Instituti i Shéndetit Publik (nén
Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale), Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé dhe
Agjencia Kombétare e Kérkimit Shkencor dhe Inovacionit (AKIKKSHI nén té njéjtén Ministri),
Agjencia pér Eficiencén e Energjisé (nén Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé€),
administratat qé kané lidhje me aktivitetin “Ndértimi i kapaciteteve pér népunésit civilé” dhe
Avokatura e Shtetit, t€ cilét do té jené pérfituesit kryesoré t€ aktiviteteve 1, 2 dhe 3. Kéto
aktivitete do t€ kontribuojné pérkatésisht né rezultatet 1, 2 dhe 3.

Vendi pérfitues éshté pérgjegjés pér kontraktimin, zbatimin, informimin dhe vizibilitetin,
monitorimin dhe raportimin e aktiviteteve IPA II, si edhe pér vlerésimin e tyre kurdo qé duhet,
né pajtim me parimin e menaxhimit t€ shéndoshé financiar, me qéllim qé té garantohet
ligishméria dhe rregullsia e shpenzimeve té béra pér zbatimin e programit. Ky zbatim pérfshin
shpalljen e katér apo mé shumé procedurave pér kontrata binjakézimi apo binjakézimi té lehté
nga ana e Njésisé Qendrore té Financimit dhe Kontraktimit (NJQFK) né Ministriné e Financave
dhe Ekonomisé.

3. b) Menaxhimi direkt (qasja e projektit)

Prokurimi

Prokurimi do té kontribuojé né rezultatin 5.

Linja buxhetore totale e rezervuar pér prokurimin éshté 4 850 000 euro.

Granti (binjakézimi)

a) Qéllimi i grantit: T€ rrité efektivitetin e zbatimit té reformave té Shqipérisé qé lidhen me
aderimin né BE, sidomos né fushén e trajnimit gjyqésor, duke kontribuuar késhtu né rezultatin 4;

b) Lloji i aplikantéve té synuar: Administratat e Shteteve Anétare té BE-sé ose organet e
mandatuar prej tyre.

Linja buxhetore totale e rezervuar pér grantet éshté 1 000 000 euro.

Pranueshmeéria gjeografike pér prokurimin dhe grantet

Pranueshméria gjeografike pér sa i pérket vendit té themelimit, me qéllim pjesémarrjen né
procedurat e prokurimit dhe dhénies sé granteve, si edhe origjinés sé furnizimeve té blera
zbatohet sipas rregullave né aktin bazé dhe né dokumentet kontraktuale pérkatése. Sipas nenit
10(2), té rregullores (BE) nr. 236/2014, zyrtari pérgjegjés autorizues i Komisionit mund té
zgjerojé pranueshmériné gjeografike né raste urgjente apo mungese té produkteve dhe
shérbimeve né tregjet e vendeve pérkatése, ose né raste té€ tjera té argumentuara si¢ duhet né té
cilat rregullat e pranueshmérisé do ta bénin realizimin e kétij veprimi t€ pamundur ose
jashtézakonisht té véshtiré.



Sektori ]S;:;:;: STeh?;fngedhe te 19 400 000 euro
Veprimi 4 BE-ja pér Shtetin e s€ Drejtés 5000 000 euro

1. Pérshkrimi i veprimit, objektivi, rezultatet e pritshme dhe treguesit ky¢ té
performancés

- Pérshkrimi i veprimit dhe objektivave

Objektivi i pérgjithshém éshté t€ kontribuojé né forcimin e shtetit té sé drejtés.

Objektivat specifiké jané: 1. forcimi i kapaciteteve té Policisé sé Shtetit (PSH), Prokurorisé sé
Pérgjithshme (PP), Prokurorisé s¢ Posagme kundér Korrupsionit (SPAK) dhe Byrosé Kombétare
té Hetimit (BKH), Késhillit té Larté té Prokurorisé dhe agjencive pérkatése qé té ofrojné besim,
siguri dhe mjedis t€ sigurt pér qytetarét shqiptaré; dhe ii. t€ pérmirésojé kapacitetet e
institucioneve t€ pavarura té drejtésisé.

- Rezultatet e pritshme dhe treguesit kygé té performancés

Rezultatet (produktet) e pritshme té veprimit jané:

1. Pérmirésohet performanca dhe kapacitetet e hetimit, procedimit dhe vendimeve
pérfundimtare nga SPAK-u, BKH-ja, PSH-ja, PP-ja dhe gjykatave, si edhe organeve té tjera
ligjzbatuese, autoriteteve mbikéqyrése dhe subjekteve raportuese;

2. Pérmirésohen kapacitetet e Késhillit té Larté té¢ Prokurorisé (KLP) dhe Inspektorit té Larté
té Drejtésisé (ILD) qé té zbatojné praktikat dhe rregullat standarde, né pérputhje me standardet e
BE-sé dhe praktikat mé té lira lidhur me zhvillimin e karrierés, efikasitetin, menaxhimin e
gjykatave, pavarésiné e gjyqtaréve dhe inspektimin.

Treguesit kygé té performancés:

- Numri i hetimeve, aktakuzave dhe dénimeve pérfundimtare bazuar né pérdorimin e mjeteve
pér hetime proaktive bazuar né informacion sekret (inteligjencé), lidhur me krimin e organizuar,
trafikun e drogés dhe korrupsionin, procedimet dhe dénimet pérfundimtare;

- Numri i emérimeve, ngritjeve né detyré dhe vlerésimeve té realizuara né pérputhje me
standardet dhe praktikat mé té mira té¢ BE-sé¢;

- Numri i hetimeve té realizuara me konkluzione pérfundimtare.

2. Supozimet dhe kushtet

Supozimet pér kété veprim jané: i. stabiliteti politik dhe ekonomik i Shqipérisé dhe rajonit
géndron né t€ njéjtin nivel; ii. sigurohet financim i mjaftueshém kombétar pér agjencité
ligjzbatuese, prokurorét dhe reformén né drejtési; iii. krijohet Prokuroria e Posa¢gme kundér
Korrupsionit dhe Byroja Kombétare; iv. sigurohet bashképunim dhe koordinim efektiv ndérmjet
té gjitha institucioneve pérkatése né Shqipéri; dhe v. numri i inspektoréve rritet mbi bazén e
procedurés sé re té rekrutimit.

Kushtet e veprimit jané:

Komisioni Drejtues i Sektorit té€ Drejtésisé dhe Komisioni Drejtues i Sektorit té Punéve té
Brendshme realizojné té paktén dy takime pér zbatimin e reformave sektoriale dhe sfidat kyce
dhe finalizojné konkluzionet operacionale pérkatése né vitin 2020.

Vendet vakante né Sektorét e Koordinimit IPA né Ministriné e Brendshme plotésohen né
momentin e fillimit té projektit.

Késhilli 1 Larté Gjyqésor, Késhilli i Larté i Prokurorisé, Prokuroria e Pérgjithshme dhe policia
e Shtetit do té ngrené kapacitetet TT duke plotésuar té gjitha vendet vakante para fillimit té
projektit.

Secili institucion pérfitues cakton njé person pérgjegjés pér hartimin dhe zbatimin e veprimeve
pasi nénshkruhet Marréveshja e Financimit dhe ofron ambiente pune té mjaftueshme pér
zbatimin e veprimit.

Mosrespektimi i kérkesave mé lart mund té rezultojé né rikuperimin e fondeve nga ky program
dhe/ose rialokimin e tyre né financime té€ ardhshme.

3. Modalitetet e zbatimit



3. a) Menaxhim indirekt me organizatén e njé Shteti Anétar, agjenci e njé vendi
donator si palé e treté, ose organizaté ndérkombétare

Ky veprim mund té zbatohet me menaxhim indirekt me njé subjekt qé pérzgjidhet nga
shérbimet e Komisionit né bazé té kétyre kritereve: i. mandati i subjektit t€ besuar q¢ mbulon
natyrén e veprimit; ii. pérvoja e subjektit potencial né vecanti né kontekstin e Bashkimit
Evropian, si dhe né Shqipéri apo né Ballkanin Peréndimor; iii. kapacitet operacionale/ekspertiza
teknike, si edhe kapacitetet logjistike e menaxhuese; iv. ndikimi, rezultatet, efekti ‘levé’ i
bashképunimit me subjekte/donatoré t€ tjeré, q¢ mbulon edhe efektivitetin e delegimit té
detyrave, té pérfshira né Shqipéri apo né Ballkanin Peréndimor; vi. kosto té reduktuara
transaksionesh; vii. transparenca dhe mungesa e konfliktit té interesit; dhe viii. preferohet (jo
kriter i detyrueshém): kapaciteti i subjektit pér bashkéfinancim té mundshém.

Zbatimi nga subjekti(et) do té kontribuojé né arritjen e rezultatit 1 dhe rezultatit 2.

Né rast se subjekti i parashikuar duhet té zévendésohet, shérbimet e Komisionit mund té
zgjedhin njé subjekt zévendésues duke pérdorur té njéjtat kritere.

Nése negociatat me subjektin e besuar mé lart déshtojné, ajo pjesé e kétij veprimi mund té
zbatohet me menaxhim direkt, né pajtim me modalitetet e zbatimit té pércaktuara né seksionin
3)b).

3. b) Menaxhimi direkt (pérqasja e projektit)

Prokurimi:

Si¢ pérmendet mé lart, nése né menaxhimin indirekt negociatat me subjektin(et) mé lart
déshtojné, veprimi mund té zbatohet me menaxhim direkt dhe prokurimi mund té pérdoret
potencialisht pér njé linjé buxhetore deri né 5 000 000 euro.

4. Pranueshméria gjeografike pér prokurimin dhe grantet

Pranueshméria gjeografike pér sa i pérket vendit t€ themelimit me géllim pjesémarrjen né
procedurat e prokurimit dhe dhénies sé granteve, si edhe origjinés sé furnizimeve té blera
zbatohet sipas rregullave né aktin bazé dhe né dokumentet kontraktuale pérkatése.

Gijithashtu, sipas nenit 10(2), t€ tregullores (BE) nr. 236/2014, zyrtari pérgjegjés autorizues i
Komisionit mund té zgjerojé pranueshmériné gjeografike né raste urgjente apo mungese té
produkteve dhe shérbimeve né tregjet e vendeve pérkatése, ose né raste té tjera t€ argumentuara
si¢ duhet, né té cilat rregullat e pranueshmérisé do ta bénin realizimin e kétij veprimi té pamundur
ose jashtézakonisht té véshtiré.

Veprimi 5 BE-ja pér té Drejtat e Pronés 5700 000 euro

1. Pérshkrimi i veprimit, objektivi, rezultatet e pritshme dhe treguesit ky¢ té
performancés

- Pérshkrimi i veprimit dhe objektivave

Objektivi i pérgjithshém éshté té€ kontribuojé né forcimin e mbrojtjes sé té drejtés sé pronés né
Shqipéri dhe kapaciteteve té Shqipérisé qé té garantojé né praktiké té€ drejtén e pronésisé, si njé
nga té drejtat themelore té njeriut, pérmes njé sistemi té rregulluar dhe té harmonizuar té pasurive
té paluajtshme, i cili ofron tituj pronésie t€ qarté dhe té sigurt pér té gjithé.

Objektivi specifik éshté zhvillimi 1 njé tregu dinamik té tokés pérmes ngritjes sé njé kuadri té
qarté pér té drejta e pronés né Shqipéri.

- Rezultatet e pritshme dhe treguesit kygé té performancés

Rezultatet e pritshme té kétij veprimi jané:

1. Sistemi Qendror i Menaxhimit té Integruar té Tokés ideohet dhe zhvillohet duke
mundésuar procedura pune té€ rimodeluara.

2. Cilésia e t€ dhénave pérmirésohet: té drejtat hapésinore dhe ligjore té pronés dhe té dhénat
e menaxhimit té tokés korrigjohen, pérditésohen dhe béhen publike.

3. Kuadri institucional i reformuar béhet funksional.



4. Té dhénat (hapésinore dhe ligjore) pér té drejtat e pronés dhe menaxhimin e tokés
digjitalizohen dhe pérditésohen vetém né ményré digjitale.

Treguesit kygé té performancés:

- Numrti i bazave té t€ dhénave pér tokén dhe pronén qé harmonizohen dhe integrohen né njé
sistem gendror;

- Numri 1 njésive shtetérore qé kané akses né Sistemin Qendror té Informacionit té Integruar
pér Tokén;

- Pérgindja e parcelave me té dhéna té pasakta lidhur me t€ drejtat e pronés;

- T¢é dhénat e korrigjuara mund té gjenden pérmes gjeoportalit kombétar;

- Finalizohet kalimi né Agjenciné Shtetérore té€ Kadastrés nga 3 institucionet pararendése;

- Numri i zyrtaréve t€ Agjencisé Shtetérore t€ Kadastrés qé trajnohen;

- Numri i ditéve qé nevojitet pér pérpunimin e regjistrimit t€ pronés;

- Njésia specifike pér finalizimin e regjistrimeve fillestare sipas metodologjive té projektit béhet
funksionale dhe ndérton kapacitetet e veta;

- Numri i zonave kadastrale ku té dhénat jané plotésisht té digjitalizuara (skanim dhe
gjeoreferencé).

2. Supozimet dhe kushtet

Supozimet pér kété veprim jané: i. Qeveria shqiptare vijon angazhimin né reformén e té
drejtave té pronésisé; 1. Qeveria miraton ndryshimet institucionale té planifikuara; iii. institutet
pjesémarrése angazhohen plotésisht né proceset e menaxhimit t€ ndryshimit; iv. institutet jané té
disponueshém pér pérpunimin/zbatimin e ndryshimeve dhe pér trajnimet; v. t€ gjitha njésité
shtetérore pérkatése miratojné procesin e unifikimit té€ procesit dhe mbéshtesin hapat e integrimit
t€ sistemeve; vi. t€ gjitha njésité shtetérore pérkatése miratojné procesin e digjitalizimit/skanimit
dhe mbéshtesin hapat e integrimit; vil. miratohen instrumentet e ekzekutimit ligjor pér
mirémbajtje ekskluzive digjitale; viii. metodologjité dhe teknologjité pranohen dhe miratohen nga
institutet pjesémarrése; dhe ix. procesi i korrigjimit té t€ dhénave miratohet plotésisht nga niveli
gendror dhe vendor.

Kushtet e veprimit jané qé Qeveria shqiptare:

- realizon angazhimin pér té pérmbushur detyrimet e veta né kuadrin e marréveshjeve
ndérkombétare dhe konventave deri né fund té zbatimit té projektit;

- né fillim t€ zbatimit té projektit, té angazhohet té sigurojé infrastrukturén, mjediset dhe
personelin pjesémarrés té nevojshém pér zbatimin e projektit;

- gjaté té gjithé zbatimit siguron njé kanal komunikimi té pérhershém dhe té qarté, si edhe
strukturé vendimmarrjeje pér ¢éshtjet e projektit; dhe siguron qé komunikimi dhe pérgjigjja e
vendimmarrjes té jené né kohén e duhur, pa vonesa;

- siguron qé ndryshimet e nevojshme né legjislacionin pérkatés (pérfshiré aktet nénligjore,
sipas rastit) t€ hartohen dhe kur éshté nevoja té rishikohen pér té mundésuar zbatimin e anés
teknike té€ reformés, p.sh.: ekzekutimin pér pérdorimin e bazés gendrore té té dhénave, vetém pér
pérditésimet digjitale pér mirémbajtjen e t€ dhénave juridike dhe hapésinore, duke pasur parasysh,
sipas rastit, opinionet dhe rekomandimet e dhéna nga organizatat ndérkombétare pérkatése;

- angazhohet plotésisht qé té hartojé metodologji dhe procedura sipas standardeve
ndérkombétare dhe siguron zbatimin e kérkuar;

- harton njé plan kundér korrupsionit né fushén e té drejtave té pronés gjaté dy viteve té para
té zbatimit;

- konfirmon njé mekanizém pér konsultim dhe vlerésim té legjislacionit (pérfshiré aktet
nénligjore) né fushén e pronésisé (plus té gjithé rekrutimin ligjor pér t€) para se té fillojé zbatimi i
programit;

- finalizon strukturimin e nevojshém bazé t€ Agjencisé Shtetérore t€ Kadastrés (personeli, baza
ligiore, ambientet, pikat e kontaktit, etj.) para se té fillojé zbatimi i programit; dhe Agjencia
Shtetérore e Kadastrés eméron njé Drejtues Programi té pérhershém, me tagra vendimmarrése,



pér zbatimin e mbéshtetjes dhe bashképunon me Delegacionin e BE-sé dhe me ekipin
mbéshtetés pér té drejtat e pronésisé.

Mostespektimi i kérkesave mé lart mund té rezultojé né rikuperimin e fondeve nga ky program
dhe/ose rialokimin e tyre né financime té ardhshme.

3. Modalitetet e zbatimit

3. a) Menaxhim direkt (qasja e projektit)

Prokurimi:

Prokurimi do t€ kontribuojé né arritjen e t€ gjitha rezultateve té pritshme té veprimit sic
pérshkruhen mé lart.

Linja buxhetore totale e rezervuar pér prokurim éshté 5 700 000 euro.

Si pjesé e kushteve té zbatimit, Qeveria shqiptare do té ofrojé si mé poshté: 1. mjedisin teknik,
pérfshiré serverin gendror dhe infrastrukturén T1 té€ pérdoruesit fundor (pérfshiré hardueré dhe
softueré t€ operimit), rrjetin e komunikimit (me shpejtési té€ mjaftueshme té intranet, internet); ii.
pajisje zyre té nevojshme; iii. hapésira pér zyra qé i nevojiten projektit (p.sh.: pér pajisjet dhe
ekipet e projektit té skanimit dhe digjitalizimit); iv. mirémbajtje afatgjaté pér bazén e té dhénave
dhe sistemin informatik t€ integruar pér tokén pas mbylljes sé€ asistencés.

4. Pranueshmeéria gjeografike pér prokurimin dhe grantet

Pranueshméria gjeografike pér sa i pérket vendit té themelimit, me qéllim pjesémarrjen né
procedurat e prokurimit dhe dhénies sé granteve, si edhe origjinés sé furnizimeve té blera
zbatohet sipas rregullave né aktin bazé dhe né dokumentet kontraktuale pérkatése.

Gijithashtu, sipas nenit 10(2), té rregullores (BE) nt. 236/2014, zyrtati pérgjegjés autorizues i
Komisionit mund té zgjerojé pranueshmériné gjeografike né raste urgjente apo mungese té
produkteve dhe shérbimeve né tregjet e vendeve pérkatése, ose né raste té tjera t€ argumentuara
si¢ duhet, né t€ cilat rregullat e pranueshmérisé do ta bénin realizimin e kétij veprimi té pamundur
ose jashtézakonisht té véshtiré.

Operacioni Ndérkombétar i Monitorimit (ONM): Mbéshtetje
Veprimi 6 pér procesin e rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve dhe|8 700 000 euro
prokuroréve né Shqipéri — Faza II

1. Pérshkrimi i Veprimit, objektivat, rezultatet e pritshme dhe treguesit kycé té
petformancés

- Pérshkrimi i veprimit dhe objektivave

Objektivi 1 pérgjithshém éshté harmonizimi i sistemit shqiptar té drejtésisé me acquis té€ BE-sé
dhe praktikat mé t€ mira ndérkombétare. Objektivi specifik 1 veprimit (rezultati) éshté i trefishté:
rritja e cilésisé profesionale té gjyqtaréve dhe prokuroréve; reduktimi i ndikimit té krimit té
organizuar, politikés dhe korrupsionit né dhénien e drejtésisé; si dhe rritja e integritetit dhe
llogaridhénies sé institucioneve té gjyqésorit.

- Rezultatet e pritshme dhe treguesit kycé té performancés

Rezultatet e pritshme té veprimit jané:

- Organet e vetingut monitorohen si¢ duhet dhe né kohé nga Operacioni Ndérkombétar i
Monitorimit (ONM), qé t€ zbatojné procesin e rivlerésimit.

Treguesi ky¢ 1 performancés:

- Gjyqtarét dhe prokurorét shqiptaré qé jané vetuar nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit.

2. Supozimet dhe kushtet

Supozimet pér kété veprim jané:

- Projekti nuk pengohet nga zhvillime té jashtme (p.sh. kriza ekonomike ose shoqgérore) dhe
Shqipéria po mbéshtet financiarisht institucionet e Vetingut;

- Organet ndihmése bashképunojné me vullnet me organet e vetingut dhe ONM-né, si edhe
japin informacion faktik dhe té vérteté, si dhe né kohén e duhur;



- Plotésimi i personelit ndérkombétar dhe vendas (pérfshiré drejtuesin e ekipit) dhe vénia e
tyre né funksion (d.m.th. ambiente pune té mjaftueshme) gjaté té gjithé ciklit té projektit.

Kushti i veprimit éshté qé grupet e interesit t€ vazhdojné té€ ofrojné bashképunim me ONM-
né, Faza II, pér zbulimin e informacionit, si edhe hapésira pune té mjaftueshme pér zbatimin e
veprimit.

3. Modalitetet e zbatimit

3. a) Menaxhim indirekt me organizatén e njé Shteti Anétar, agjenci e njé vendi
donator si palé e treté, ose organizaté ndérkombétare

Ky veprim mund t€ zbatohet me menaxhim indirekt me Agjenciné Austriake pér Zhvillim
(ADA), pér té vazhduar zbatimin e projektit t€¢ ONM-sé té financuar nga Programi Vijetor i
Veprimit 2018 pér Shqipériné, pa shkaktuar njé pércarje t€ madhe té operacionit. Pérmes
aktiviteteve t€ saj t€ shumta né Shqipéri dhe Ballkanin Peréndimor, me pérvojén né
bashképunimin e deleguar me BE-né dhe zbatimin aktual t€ mbéshtetjes pér ONM-né, ADA ka
fituar ekspertizé shumé t€ forté pér kété operacion specifik. Natyra e veprimit, forcimi i
funksionit té vetingut, justifikon nevojén qé organi i njé Shteti Anétar t€ BE-sé t€ marré
autorésing, si njé aspekt i réndésishém 1 kétij misioni specifik. Ky zbatim pérfshin ofrimin e
mbéshtetjes pér Operacionin e pavarur Ndérkombétar té Monitorimit (ONM). Rezultati i
pritshém éshté qé rivlerésimi i gjyqtaréve dhe prokuroréve té rritet nga ONM-ja. Treguesi kryesor
1 performancés do té masé numrin e ¢éshtjeve té rivlerésuara dhe té monitoruara nga ONM-ja.

Subjekti éshté zgjedhur né bazé t€ kétyre kritereve:

1. Pérvoja dhe ekspertiza solide e ADA-s né té gjithé botén né sektorin e qgeverisjes sé miré, té
drejtave té njeriut dhe migracionit (njé nga 7 sektorét ku ADA éshté e angazhuar); ii. menaxhimi
dhe kapaciteti financiar i forté (pérfshiré alokimin e bashkéfinancimit té konsiderueshém pér kété
projekt); iii. ekspertiza e forté né menaxhimin e kontratave t€ médha duke pérfshiré kontratat e
financuara nga BE-ja; iv. pérvoja e forté né qasjen e bazuar né té drejtat e njeriut dhe dialogun e
politikave; v. pérvoja e gjaté né Shqipéri (ku ADA éshté e pranishme qé prej 27 vijetésh); vi.
pérvoja e forté né Shqipéri né fushén e pérgjithshme té ¢éshtjeve té geverisé dhe shogérisé civile,
vii. kapaciteti pér té gjeneruar ndikim té forté, rezultate, efekt pérforcues nga bashképunimi me
subjekte/donatoré/partneré zbatues pérfshiré vendet anétare té BE-sé; dhe viil. kostot e
reduktuara pér transaksionet, pasi pérzgjedhja e ADA-s mundéson mbajtjen e personelit qé éshté
aktualisht 1 punésuar né bazé té kontratés sé grantit me Ministriné Austriake t€ Drejtésisé, nén
Veprimin 4 t€ Programit Vjetor t€ Veprimit t€ IPA 2016 (Operacioni Ndérkombétar i
Monitorimit né mbéshtetje té rivlerésimit t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve; IPA/2016/038-717),
duke garantuar késhtu vazhdimésiné dhe rrjedhimisht autorésiné e Shteteve Anétare t€ BE-sé né
Operacionin Ndérkombétar t€ Monitorimit.

Nése negociatat me subjektin e besuar mé lart déshtojné, ajo pjesé e kétij e veprimi mund té
zbatohet me menaxhim direkt, né pajtim me modalitetet e zbatimit té pércaktuara né seksionin
3)b).

3. b) Menaxhimi direkt (qasja e projektit)

Prokurimi:

Si¢ pérmendet mé lart, nése né menaxhimin indirekt negociatat me subjektin(et) mé lart
déshtojné, veprimi mund té zbatohet me menaxhim direkt dhe prokurimi mund té pérdoret
potencialisht pér njé linjé buxhetore deri né 8 700 000 euro.

Sektori Konkurrueshméria, Novacioni, Bujqésia Dhe Zhvillimi Rural 26 000 000 euro
Veprimi 7 BE-ja pér Rimékémbjen Ekonomike 26 000 000 euro

1. Pérshkrimi i veprimit, objektivi, rezultatet e pritshme dhe treguesit kygé té&
performancés
- Pérshkrimi i veprimit dhe objektivave



Objektivi i pérgjithshém éshté zbutja e pasojave ekonomike dhe sociale té pandemisé
COVID-19 né Shqipéri.

Objektivi specifik éshté té sigurohet: 1. Reduktimi i efekteve makroekonomike dhe pércarjeve
né ekonomi; si dhe 2. Forcimi i géndrueshmérisé sé bizneseve dhe ‘rrjetés sé siguris€’ pér té
papunét né planin afatshkurtér deri afatgjaté.

- Rezultatet e pritshme dhe treguesit kygé té performancés

Rezultatet e pritshme té veprimit jané:

1. Efektet makroekonomike dhe pércarjet né ekonomi reduktohen.

1.1 Ekonomia informale/ cash-i reduktohet.

1.2 Mobilizimi i té€ ardhurave té brendshme rritet.

2. Qéndrueshméria e bizneseve dhe ‘rrieta e sigurisé’ pér té papunét forcohen né planin
afatshkurtér deri afatgjaté.

2.1 Miratohet Programi i Tregut Aktiv t€¢ Punés né mbéshtetje té té vetépunésuarve dhe té
papunéve.

2.2 Bizneset mbéshteten me likuiditet/akses né financim.

Treguesit kycé té performancés:

- T€ ardhurat si % té PBB-sé;

- Konsumi privat si % e PBB-sé;

- Investimet private/publike si % e¢ PBB-s¢;

- Shkalla e papunésisé;

- Numri i bizneseve aktive.

2. Supozimet dhe kushtet

Supozimet pér veprimin jané:

- S’ka paketa té tjera reforme gjaté 202;

- Finalizimi 1 strategjisé pér té ardhurat afatmesme (SAA) me qéllim parashikueshmériné e
politikave tatimore;

- Publikimi i detyrimeve shtetérore ekzistuese, té reja dhe t€ shlyera nga qeverisja qendrore dhe
vendore, né kohé brenda tremujorit pasues;

S’ka kushte pér kété veprim (ve¢ kushteve té pérgjithshme pér disbursimin e té gjitha
transheve).

3. Modalitetet e zbatimit

3. a) Menaxhimi direkt pérmes Mbéshtetjes Buxhetore

a) Pranueshméria pér mbéshtetje buxhetore

Politika Publike

Politikat qé nxiten nga ky program mbéshtetjeje buxhetore shprehen si né paketén e geverisé
shqiptare pér pérballimin e COVID-19, ashtu edhe né rekomandimet e politikave té Programit té
Reformés Ekonomike. Né kuadrin e reformés strukturore “Mjedisi 1 biznesit dhe reduktimi i
ekonomisé informale”, Qeveria éshté e angazhuar pér t€ pérmirésuar financimin e NMVM-ve
(masa nr. 9 e reformés), e cila nga ana tjetér do té rrisé kontributin e tyre né rritjen ekonomike
dhe pér té promovuar pérdorimin intensiv té instrumenteve paguese pa cash, ¢ t€ reduktohet
ekonomia informale (masa nr. 10 e reformés). Analiza dhe dialogu i politikave do té pérfshijné
veprime dhe reforma pér té¢ mundésuar mijedisin e biznesit pértej pérgjigjes afatshkurtér ndaj
COVID-19, né mbéshtetje té arritjes sé objektivave specifiké. Njé pjesé tjetér e réndésishme e
kuadrit té politikave éshté paketa e asistencés makrofinanciare (AMF) prej 3 miliardé euro®, nga
BE-ja pér 10 vendet e zgjerimit dhe fqinjésisé, pér ti ndihmuar né kufizimin e pasojave
ekonomike té€ pandemisé COVID-19. Alokimi i miratuar i huas 180 milioné euro pér Shqipériné.
Mbéshtetja buxhetore e BE-sé pér rimékémbjen ekonomike lidhet me AMF-né pasi pérforcon
fushat e pérzgjedhura pérmes treguesve plotésues dhe shkon pértej afatit t€ MEFA-sé.

8 Vendimi (BE) 2020/701, i Parlamentit Evropian dhe Késhillit, daté 25 maj 2020, pér dhénien e asistencés financiare
pér partnerét e zgjerimit dhe fqinjésisé né kontekstin e pandemisé COVID-19.



Shqipéria ka treguar pérkushtim pér vlerat themelore. Sidoqofté, ¢éshtjet mé poshté kérkojné
dialog dhe monitorim periodik: reforma né sistemin e drejtésisé, reforma zgjedhore dhe reforma
né administratén publike.

Politika makroekonomike

Shih seksionin pér pranueshmériné e mbéshtetjes buxhetore pér Veprimin 1;

Menaxhimi financiar publik

Po aty.

Transparenca buxhetore dhe mbikéqyrja e buxhetit

Po aty.

b) Objektivat

Objektivat specifiké jané: 1. reduktimi i efekteve makroekonomike dhe pércarjeve né ekonomi;
dhe ii. forcimi 1 géndrueshmérisé sé bizneseve dhe ‘rrjetés sé sigurisé€’ pér personat e papuné né
planin afatshkurtér deri afatgjaté.

¢) Rezultatet e pritshme

Rezultatet e pritshme jané:

- Reduktimi i ekonomisé informale/ cash-it;

- Rritja e mobilizimit té t€ ardhurave té€ brendshme;

- Miratimi i Programit pér Tregun Aktiv t€ Punés qé mbéshtet té vetépunésuarit dhe té
papunet;

- Bizneset mbéshteten me likuiditet/akses né financim.

d) Aktivitetet kryesore té mbéshtetjes buxhetore

Aktivitetet kryesore pér té zbatuar paketén e mbéshtetjes buxhetore jané dialogu i politikave,
transfertat financiare, vlerésimi i performancés, raportimi dhe zhvillimi i kapaciteteve:

- Angazhimi né dialog lidhur me kushtet dhe prioritetet e reformave té qeverisé, verifikimi i
kushteve, objektivave dhe pagimi i mbéshtetjes buxhetore;

- Transferimi i 26 milioné euro vendit pérfitues, gjaté viteve fiskale 2020 dhe 2021, me
disbursimet e transheve fikse dhe variabél;

- Monitorim periodik i kritereve t€ pranueshmérisé pér mbéshtetjen buxhetore.



3. Buxheti
3.1 TABELA INDIKATIVE E BUXHETIT — PROGRAMI VJETOR I VEPRIMIT PER SHQIPERINE PER 2020

Menaxhimi indirekt
me pérfituesin me subjektin e Menaxhimi direkt Kontributi i
St | PUMATATL |5
Kontributi i BE-sé | Kontributii BE-sé | KontributiiBE-sé € fjeter p
treté (euro)
(euro) (euro) (euro)
Objektivi 1 01. Demokracia dhe 3950 000 2 500 000 51 450 000 57 900 000 1121991 59021991
geverisja
Veprimi 1: BE-a pée 0 2500 000 45 600 000 48100 000 194 444 48 294 444
Qeverisjen e Miré
Veprimi 2: Mbéshtetja e
BE-s€ pér pjesémarrjc né 1500 000 0 0 1,500 000 927 547 2427 547
Programet dhe Agjencité e
BE-sé
Veprimi 3: Instrumenti i 2450 000 0 5 850 000 8 300 000 0 8 300 000
Integrimit né BE
02. Shteti i s¢ drejtés dhe 0 13 700 000 5700 000 19 400 000 1,000 000 20 400 000
t€ drejtat themelore
Veprimi 4: BE-ja pér 0 5 000 000 0 5000 000 0 5000 000
Shtetin e S€ Drejtés
Veprimi 5: BE-ja pér t€ 0 0 5700 000 5700 000 0 5700 000
Drejtat e Pronésisé
Veprimi 6: Operacioni
Ndérkombétar i
Monitorimit (ONM):
Mbéshtetje pér procesin e 0 8700 000 0 8700 000 1000 000 9700 000
rivlerésimit kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve
né Shqipéri — Faza I1
Objektivi 2 06. Konkurrueshméria 0 0 26 000 000 26 000 000 0 26 000 000
dhe novacioni
Veprimi 7: BE-ja pér
Rimehémbien Pktnomike 0 0 26 000 000 26 000 000 0 26 000 000
TOTALI 3950 000 16 200 000 83 150 000 103 300 000 2121991 105 421 991




4. Modalitetet e monitorimit té performancés

St pjesé e kuadrit pér matjen e performancés, Komisioni monitoron dhe vleréson progresin
drejt arritjes sé objektivave specifiké té pércaktuara né Rregulloren IPA II, mbi bazén e treguesve
té matshém, té paracaktuar, té qarté dhe transparenté. Raportet e progresit, t€ specifikuara né
nenin 4, t€ Rregullores IPA II, merren si piké referimi né vlerésimin e rezultateve té asistencés
IPA 1L

Komisioni do t€ mbledhé t€ dhéna pér performancén (procesi, treguesit e produkteve dhe
rezultateve) nga té gjitha burimet, té cilat do té agregohen dhe do té€ analizohen pér té ndjekur
progresit e béré pérkundér objektivave dhe synimeve pér secilin veprim té kétij programi, si dhe
pér Dokumentin Indikativ té Strategjisé.

Né kontekstin specifik t€ menaxhimit indirekt nga pérfituesit e IPA II, Koordinatorét
Kombétaré t€ IPA-s (KKIPA) do té mbledhin informacion mbi realizimin e veprimeve dhe
programeve (procesi, treguesit e produkteve dhe rezultate) dhe do té koordinojné mbledhjen dhe
pérgatitjen e treguesve g€ merren nga burime kombétare.

Progresi 1 pérgjithshém monitorohet me mjetet e méposhtme: a) Sistemi 1 Monitorimit té
Orientuar nga Rezultatet (ROM); b) Monitorimi i veté pérfituesve té IPA 1I; ¢) vetémonitorimi i
kryer nga Delegacionet e BE-sé; d) monitorimi i pérbashkét nga Komisioni Evropian (DG
NEAR) dhe Pérfituesit IPA 1II, ku pajtueshméria, koherenca, efektiviteti, efikasiteti dhe
koordinimi, né zbatimin e asistencés financiare, do t€ monitorohen periodikisht nga njé Komitet
Monitorimi IPA II, me mbéshtetjen ¢ Komiteteve t€ Monitorimit Sektorialé, té cilét do té
sigurojné proces monitorimi né nivel sektori.

5. Vlerésimi

Duke pasur parasysh réndésiné dhe natyrén e veprimit, vlerésimet pérfundimtare dhe/ose ex-
post-et pér kété veprim ose komponentét e tij do té kryhen pérmes konsulentéve té pavarur té
kontraktuar prej Komisionit.

Njé vlerésim pérfundimtar dhe/ose ex-post do té kryhet pér géllime llogaridhénieje dhe mésimi
né nivele t€ ndryshme (pérfshiré rishikimin e politikave), duke marré parasysh veganérisht
zbatimin e mbéshtetjes buxhetore pér pérfshirjen sociale dhe zbatimin e mbéshtetjes pér ekonomi
qarkulluese.

Komisioni informon partnerin zbatues té paktén njé muaj para pér datat e parashikuara pér
misionet vlerésuese. Partneri zbatues bashképunon né ményré efikase dhe efektive me ekspertét e
vlerésimit, dhe ndér té tjera u siguron atyre té€ gjithé informacionin dhe dokumentacionin e
nevojshém, si dhe akses né mjediset dhe aktivitetet e projektit.

Raportet e vlerésimit 1 vihen né dispozicion pérfituesit IPA II dhe grupeve té interesit. Partneri
zbatues dhe Komisioni analizojné pérfundimet dhe rekomandimet e vlerésimeve dhe, sipas rastit,
né marréveshje me pérfituesin e IPA II, t€ vendosin sé bashku pér veprimet vijuese qé té
ndérmerren dhe ¢do modifikim té nevojshém, duke pérfshiré edhe riorientimin e projektit, nése
éshté e nevojshme.



INSTRUMENTI PER ASISTENCEN E PARAANETARESIMIT (IPA 1)
2014-2020

SHTOJCA 1A
MBESHTETJA BUXHETORE E MARREVESHJES SE FINANCIMIT TE PROGRAMIT
VJETOR TE VEPRIMIT PER SHQIPERINE,
PER VITIN 2020,
SHQIPERIA
BE-ja PER QEVERISJEN E MIRE

PERMBLEDHJA E VEPRIMIT

Objektivi i pérgjithshém éshté té kontribuojé pér ta béré sektorin publik mé té afté dhe mé
reagues ndaj nevojave té qytetaréve dhe bizneseve, si edhe té avancojé dhe t'u pérgjigjet kérkesave
té proceseve t€ integrimit né BE. Gijithashtu, synon té pérmirésojé administratén publike qé té
béhet mé efikase, llogaridhénése, transparente, gjithépérfshirése dhe efektive né nivel kombétar
dhe vendor. Rezultatet kyce pérfshijné pérmirésimin e mobilizimit t€ t€ ardhurave té brendshme,
kapaciteteve té njésive té€ geverisjes vendore, buxhetimit dhe koordinimit; forcimit té€ kontrollit té
angazhimeve financiare dhe reduktimit té detyrimeve ndaj bizneseve, pérmirésimit té menaxhimit
té burimeve njerézore, forcimit t&¢ menaxhimit t€ investimeve publike, rritjes sé integritetit té
institucioneve publike, rritjes sé transparencés dhe aksesit né informacion pér qytetarét, dhe
pérmirésimit té cilésisé sé shérbimeve pér qytetarét dhe bizneset.

MARREVESHJA E FINANCIMIT IPA II — SHTOJCA 1I “BE-ja PER QEVERISJEN E MIRE”

Identifikimi i Veprimit

Titulli i Programit t€ Veprimit Programi i Veprimit Vjetor pér Shqipériné pér vitin 2020
Titulli i Veprimit BE-ja pér Qeverisjen e Miré
Identifikimi i Veprimit IPA 2020/042-914.01/AL/BE pér Qeverisjen e Miré
Informacion Sektorial
Sektori IPA IT Demokracia dhe Qeverisja e Miré
Sektor DAC 15110 Politika e sektorit publik menaxhimi administrativ
Buxheti
Kostoja totale 48 294 444 euro
Kontributi i BE-sé 48 100 000 euro
Menaxhimi dhe Zbatimi
Metoda e zbatimit Menaxhim Direkt (Mbéshtetje Buxhetore Sektoriale, aktivitete plotésuese) dhe/ose
indirekt (pér aktivitetet plotésuese).
Menaxchim direket:
Delegacioni i BE-sé Delegacioni i BE-sé né Shqipéri
Menaxhim indirekt:
Autoritet kombétar ose tjetér organ Organizaté Ndérkombétare ose agjenci e njé Shteti Anétar
zbatues
Pérgjegijésité e zbatimit Kryeministria;

Departamenti i Administratés Publike;

Ministria e Financave dhe Ekonomisé;

Ministria e Drejtésisé;

Ministria ¢ Brendshme dhe Bashkité e Shqipérisé.

Vendndodhja

Zona qé pérfiton nga Veprimi | Shqipéria.
Afati

Afati pér lidhjen e Marréveshjes sé Jo mé voné se 31 dhjetor 2021.
Financimit me pérfituesin IPA II
Afati pér lidhjen e marréveshjeve té Jo mé voné se 31 dhjetor 2021.
delegimit me menaxhim indirekt
Afati pér lidhjen e marréveshjeve té 3 vjet pas datés sé lidhjes sé Marréveshjes sé Financimit, pérveg rasteve té renditura
prokurimit dhe grantit né nenin 189(2) té Rregullores Financiare.
Afati pér zbatimin operacional 6 vjet pas lidhjes sé Marréveshjes sé Financimit.
Afati pér zbatimin e Marréveshjes sé 12 vjet pas lidhjes sé Marréveshjes sé Financimit.
Financimit (data kur ky program




duhet t& mbyllet) |

Objektivat e politikave/treguesit (formulari DAC)

Objekti i pérgjithshém i politikave I pasynuar Objektiv i Objektiv
réndésishém kryesor
Zhvillimi i pjesémartjes/qevetisja ¢ miré O O
Ndihma ndaj mjedisit O O
Barazia gjinore (pérfshiré Graté né Zhvillim) O O
Zhvillimi i tregtisé O O
Shéndeti riprodhues, amésor, i t€ sapolindurve e fémijéve O O
Treguesit e Konventés sé RIO-s I pasynuar Objektiv i Objektiv
réndésishém kryesor
Diversiteti biologjik O [l
Lufta ndaj shkretimit O O
Zbutja e ndryshimeve klimatike O O
Pérshtatja ndaj ndryshimeve klimatike O O
Treguesit e brendshém
Migtimi O O
Pérballimi i COVID-it O O
LISTA E SHKURTIMEVE
AK Antkorrupsion/Lufta kundér Korrupsionit

ADISA Agjencia e Ofrimit té€ Shérbimeve Publike té Integruara né Shqipéri
AFM 1S Sistemi Shqiptar i Menaxhimit t€ Informacionit Financiar
DG NEAR  Drejtoria e Pérgjithshme pér Fqinjésiné dhe Negociatat e Zgjerimit
DAP Departamenti i Administratés Publike
BE Bashkimi Evropian
PBB Prodhimi i Brendshém Bruto
HRMIS Sistemi Informatik i Menaxhimit t€ Burimeve Njerézore
FMN Fondi Monetar Ndérkombétar
INSTAT  Instituti i Statistikave

IPA Instrumenti i Paraanétarésimit
GMIP Grupi pér Menaxhimin e Integruar té Politikave
SIPI Sistemi Informatik 1 Planifikimit t€ Integruar
ISP Dokumenti Indikativ i Strategjisé
TI Teknologjia e Informacionit

TKP Tregues Kyg 1 Performancés
QV Qeverisja Vendore
NjQV Njési e Qeverisjes Vendore

MFE Ministria e Financave dhe Ekonomisé
MB Ministria e Brendshme
MD Ministria e Drejtésisé
PBA Programi Buxhetor Afatmesém
KKIPA  Kootdinatori Kombétar i IPA-s
KDI Komisioneri pér té€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té€ Dhénave Personale

SKZhI Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim
IBH Indeksi i Buxhetit t&¢ Hapur
RAP Reforma né Administratén Publike
PEFA Shpenzimet Publike dhe Llogaridhénia Financiare
MFP Menaxhimi Financiar Publik
KBFP Kontrolli i Brendshém Financiar Publik
PPP Partneritet Publik-Privat
SIGMA  Mbéshtetje pér Pérmirésimin e Qeverisjes dhe Menaxhimit
UNDP Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara
TVSH Tatimi mbi Vlerén e Shtuar




1. Pérshkrimi i veprimit

1.1 Objektivat/rezultatet

Objektivi i pérgjithshém éshté té kontribuojé pér ta béré sektorin publik mé t€ afté dhe mé
reagues ndaj nevojave t€ qytetaréve dhe bizneseve, si edhe té avancojé dhe t'u pérgjigjet kérkesave
té proceseve té integrimit né BE. Ndikimi do té matet pérmes efektivitetit t€ qeverisé, barrés sé
rregullimit shtetéror dhe cilésisé rregullatore.

Objektivi specifik éshté té pérmirésojé administratén publike qé té béhet mé efikase,
llogaridhénése, transparente, gjithépérfshirése dhe efektive né nivel kombétar dhe vendor. Kjo
listé indikative me treguesit e rezultateve pérfshin: paanshmériné dhe efikasitetin e procedurave
administrative; transparencén; konsultimin publik; mbikéqyrjen buxhetore; ofrimin e shérbimeve
me né gendér gytetarin; si edhe aksesueshmériné né shérbimet publike.

Treguesit indikativé pér t€ matur rezultatet e induktuara pérfshijné: raportin taksa/PBB; té
ardhurat vendore; stoku i detyrimeve té prapambetura; niveli i automatizimit pér gjenerimin e
listépagesave/borderove nga sistemi informatik i menaxhimit té butimeve njerézore (HRMIS)
dhe pagimin e pagave; niveli i aplikimit pér procedurat e menaxhimit té investimeve publike;
numri i institucioneve qé zbatojné plane vendore antikorrupsioni dhe integriteti; numri i
institucioneve qé zbatojné programet e transparencés; harmonizimi i kuadrit rregullator sektorial
me funksionet e geverisjes vendore; numri i shérbimeve elektronike dhe shkalla e kénaqésisé sé
pérdoruesve. Treguesit indikativé pér t€ matur rezultatet direkte pérmes mbéshtetjes plotésuese
pérfshijné njé séré ministrish linje g€ mbéshteten gjaté hartimit dhe monitorimit té politikave dhe
strategjive; numri i ministrive t€ linjés dhe bashkive qé mbéshteten pér té€ pérmirésuar kontrollin e
brendshém financiar publik (KBFP); numri i bashkive dhe shérbimeve me ofrim té standardizuar
té shérbimeve publike; pikézimi i indeksit té buxhetit t€ hapur (IBH) pér konsultimin publik;
numri i diskutimeve/aktiviteteve té zhvilluara nga/me institucionet e pavarura; numti i
vlerésimeve té€ pavarura té€ zbatimit t€ reformés; si edhe ndérgjegjésimi dhe shkalla e pranimit qé
kané grupet e interesit, t€ brendshme dhe té jashtme.

1.2 Aktivitetet kryesore

1.2.1 Mbéshtetja buxhetore

Né nivelin e inputeve, ndérhyrja fokusohet né kéto aspekte:

- Transferimi i transheve fikse dhe variabél pérkundér kushteve dhe objektivave sipas
shtojcave 1 dhe 2.

- Dialogu periodik pér politikat, me géllim forcimin e zbatimit té reformave né ményré
gjithépérfshirése, llogaridhénése, transparente, efikase dhe efektive.

- Fokusi né forcimin e koordinimit sektorial, monitorimit sektorial, raportimit dhe vlerésimit.

- Asistenca teknike né mbéshtetje t€ zbatimit té reformave, duke pérmirésuar ofrimin e
shérbimeve né nivel vendor, duke forcuar komunikimin dhe ndérgjegjésimin, monitorimin
periodik, si dhe shqyrtimin e pérputhshmérisé sé progresit té reformave.

- Granti(et) né mbéshtetje té ofrimit té shérbimeve né nivel vendor.

1.2.2 Mbéshtetja plotésuese

Asistenca plotésuese parashikohet té pérfshijé: 1. ndértim kapacitetesh pér planifikim
politikash, buxhetim, monitorim dhe vlerésim zbatimi, si edhe mbéshtetje pér institucionet e
pavarura qé t€ pérmirésojné transparencén dhe mbikéqyrjen; pérmirésim t€ qeverisjes
pjesémarrése dhe dialogut qytetar lidhur me konsultimin publik dhe zbatimin e reformave;
mbéshtetje pér menaxhimin e granteve té parashikuara pér bashkité; ii. monitorim té pavarur té
mbéshtetjes buxhetore pérmes misioneve té€ shqyrtimit té pérputhshmérisé; auditin dhe
vlerésimin; iii. komunikimin dhe vizibilitetin pér té rritur ndérgjegjésimin e grupeve té interesit té
brendshme dhe t€ jashtme - dhe pér té synuar mesazhet e politikave né fushat e geverisjes sé miré
né nivel gendror dhe vendor; iv. grantin(et) pér njé organizaté jogeveritare, shoqgaté kompetente e
autoriteteve rajonale, organ publik apo organ i mandatuar nga njé departament qeveritar i njé
Shteti Anétar t€ BE-s€. Pérfituesi i grantit do t€ menaxhojé mbéshtetjen pér bashkité né formén e
néngranteve né fushat si p.sh.: krijimi i vendeve té punés dhe zhvillimi ekonomik vendor, rinia,



arsimi, shéndeti, furnizimi me ujé dhe infrastruktura vendore bazé; dhe v. UNDP-sé do ti
besohet zbatimi i1 métejshém 1 mbéshtetjes pér Reformén Administrativo-Territoriale si
vazhdimési e angazhimit nén IPA 2015. Kjo do té synojé forcimin e bashkive dhe pérmirésimin e
shérbimeve pérmes ofrimit té standardizuar té shérbimeve publike.

Rezultatet e pritshme t€ mbéshtetjes/asistencés plotésuese pérfshijné pérforcimin e formulimit
dhe zbatimit té politikave duke ndjekur parimet e geverisjes sé miré. Kjo do té pérfshijé
planifikim té integruar dhe efikas, buxhetim dhe koordinim té politikave; pérmirésim té
kapaciteteve té institucioneve buxhetore né zbatimin e kontrollit té€ brendshém financiar publik;
pérmirésim té kapaciteteve té bashkive, lidhur me qgeverisjen sipas standardeve té BE-sé dhe
ofrimin e shérbimeve publike; pérmirésim té pjesémartjes publike dhe shtrirjes dhe mekanizmave
té konsultimit publik né nivel gendror dhe vendor; pérmirésim té transparencés dhe
llogaridhénies pér zbatimin e reformave pérmes institucioneve t€ pavarura; monitorim té pavarur
té kritereve pér pérfitimin e mbéshtetjes buxhetore; rritje té vizibilitetit, ndérgjegjésimit dhe
pranimit té reformave té qeverisjes sé miré, si edhe rritje e ofrimit té€ shérbimeve publike té
standardizuara né nivel vendor.

1.3 Logjika e ndérhyrjes

Qeveria e Shqipérisé ka ndérmarré reforma ambicioze pér té pérmirésuar Qeverisjen e Miré,
duke trajtuar njé gamé té gjeré problematikash t€ ndérlikuara, né fusha si: Reforma né
Administratén Publike (RAP), Menaxhimi Financiar Publik (MFP), Lufta Kundér Korrupsionit
(AK), decentralizimi dhe digjitalizimi. Kéto strategji sektoriale dhe plane veprimi u rishikuan dhe
u zgjeruan deri né vitin 2022, me pérjashtim té strategjisé sé digjitalizimit e cila pret miratimin.
Mésimet e nxjerra nga programet e mbéshtetjes buxhetore pér MFP-né, RAP-in dhe AK-n, té
gjitha kéto prané pérfundimit, hapén rrugén pér masat ndjekése pér té forcuar mé tej zbatimin e
reformave. Mbéshtetja pér kété sektor éshté vecanérisht e réndésishme, pasi masat imediate té
pérballimit té térmetit né néntor 2019 dhe pandemisé globale COVID-19 devijuan vémendjen
nga reformat, cka pritet té rezultojé né vonesa dhe/ose ndryshim té rezultateve né té ardhmen e
afért.

Ndérhyrja mbéshtet trajtimin e kétyre ¢éshtjeve kyce: i. Shqgipéria duhet té pérmirésojé
mobilizimin e té ardhurave té brendshme, me qéllim qé t€ pérmirésojé ofrimin e shérbimeve
publike dhe té reduktojé raportin e borxhit publik ndaj PBB-sé, si¢ parashikohet né rregullat
fiskale. Objektivat pér realizimin e té ardhurave dhe masat pérkatése pritet t€ pércaktohen né njé
strategji afatmesme pér t€ ardhurat; ii. Kapacitetet fiskale t€ njésive té€ geverisjes vendore (NjQV)
duhet té pérmirésohen qé té zbatojné plotésisht Ligjin pér Financat Vendore (2017), qé
parashikon rritje té financimeve pér bashkité né ményré qé té pérmbushin funksionet e shtuara té
NjQV-ve. Hartimi dhe miratimi i akteve nénligjore, si edhe konsideratat buxhetore pér taksat e
ndara do té rritin jo vetém hapésirén fiskale, por edhe autonominé fiskale t&¢ NjQV-ve dhe kjo
rrjedhimisht do té shkojé direkt né dobi té€ qytetaréve, sepse mundéson rritje t€ ofrimit té
shérbimeve dhe investimeve sipas diskrecionit t€ NjQV-ve né konsultim me qytetarét e tyre; iii.
Rishfagja e detyrimeve té prapambetura éshté simptomé e planifikimit t€ dobét dhe kontrollit
joefektiv té€ alokimeve, té cilat duhet té forcohen paralelisht me llogaridhénien e Zyrtaréve
Autorizues. Problematika e pérséritur me detyrimet e prapambetura té rimbursimit t&¢ TVSH-sé
(tatimi mbi vlerén e shtuar) minon klimén e biznesit dhe besimin te geveria; iv. Menaxhimi i
burimeve njerézore duhet té€ pérmirésohet me synimin qé té ndértohet njé menaxhim transparent,
i drejté dhe mé efikas i shérbimit civil, duke kontribuar né njé administraté publike mé
profesionale dhe té depolitizuar. Panorama e qarté e numrit, pozicioneve dhe borderove té
népunésve civilé éshté jo vetém themeli 1 njé administrate publike moderne, por edhe pikénisja
pér luftén kundér korrupsionit dhe pér njé MFP té shéndoshé; v. Menaxhimi i investimeve
publike duhet té forcohet me qéllim qé té kapércehet fragmentimi ekzistues 1 vendimmartjes,
integrimi ad hoc i projekteve g€ nuk jané né linjé me strategjité sektoriale t€ miratuara, numri i larté
1 propozimeve té pakérkuara pér partneritete publik-privat (PPP) dhe kapacitetet monitoruese té
kufizuara té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé (MFE). Pér mé tepér, pérmirésimi i



vlerésimit té risqeve para nénshkrimit té kontratave dhe monitorimi mé pas 1 PPP-ve do té
mbéshteté kosto-efektivitetin, por do té lejojé edhe zbutje mé t€ miré€ té risqeve; vi. Integriteti 1
institucioneve publike mund té rritet pérmes planeve té integritetit, té cilat pérbéjné kuadrin
konceptual pér politikat dhe masat g€ synojné té parandalojné shkeljen e integritetit nga zyrtarét
publiké dhe té monitorojné efektin e masave té zbatuara né institucionet publike. Planet e
integritetit mund té pérfshijné fusha specifike té cenueshme nga korrupsioni, etikén dhe
integritetin personal, si edhe njé instrument pér vlerésimin e riskut. Si institucionet publike edhe
bashkité do té hartojné planet e integritetit bazuar né udhézimet qé po pérgatiten nga Ministria e
Drejtésisé; vii. Transparenca dhe aksesi né informacion duhet té pérmirésohen. Dy heré né vit,
Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale monitoron
programet e transparencés s€ institucioneve, informacionin e parashikuar né Ligjin pér Té
Drejtén e Informimit dhe gé regjistrat e kérkesave dhe pérgjigieve té jené té pérditésuar. Eshté
pérgatitur njé regjistér gendror pér kérkesat dhe pérgjigiet, né ményré qé té harmonizohet
mbledhja e ankesave. Kjo do té garantojé efikasitetin e Komisionerit dhe do té pérmirésojé
transparencén dhe llogaridhénien e institucioneve publike; viii. Kuadri rregullator dhe kapacitetet
e geverisjes vendore mund t€ pérmirésohen duke zbatuar t€ ashtuquajturén “matricé té
kompetencave”, njé udhérréfyes pér secilin sektor, me rekomandime pér té trajtuar boshlléqet
dhe mbivendosjet e identifikuara. Kjo matricé bazohet né njé shqyrtim térésor té legjislacionit
(me mbéshtetjen e BE-s€), lidhur me rolin e tre niveleve té€ geverisé né zbatimin e funksioneve
specifike t&¢ NjQV-ve; ix. Njé nga funksionet kryesore té Shtetit éshté qé si administrata gendrore
shtetérore ashtu edhe NjQV-té té ofrojné shérbime cilésore dhe né kohé pér qytetarét dhe
bizneset. Né pérpjekje pér té ulur korrupsionin dhe pér té pérmirésuar transparencén dhe
llogaridhénien, njé numér né rritje i kétyre shérbimeve do té ofrohen né ményré elektronike
dhe/ose té standardizuar nga zyrat pritése né mbaré vendin.

Pér sa u pérket inputeve, transferimi i fondeve t€ mbéshtetjes buxhetore do t'i mundésojné
geverisé té pérmirésojé kapacitetet financiare pér zbatimin e strategjive né fushén e geverisjes sé
miré. Dialogu periodik i politikave dhe fokusi né pérmirésimin e koordinimit sektorial do té
kontribuojné, ndér té€ tjera, né pérmirésimin e ndjekjes sé zbatimit t€ politikave dhe né
pérmirésimin e monitorimit, raportimit dhe vlerésimit sektorial. Asistenca teknike mbéshtet
zbatimin e reformave, pérmiréson ofrimin e shérbimeve né nivel vendor, forcon komunikimin
dhe ndérgjegjésimin, nxit monitorimin periodik dhe mundéson shqyrtime pérputhshmérie té
pavarura té€ progresit t€ reformave. Komponenti i grantit mbéshtet ofrimin e shérbimeve dhe
forcon geverisjen e miré né nivel vendor.

Pér sa u pérket rezultateve, pritet qé rezultatet direkte dhe té induktuara té mbéshtesin
administratén publike qé té béhet mé efikase, llogaridhénése, transparente, gjithépérfshirése dhe
efektive né nivel gendror dhe vendor. Ndikimi pritet té pérmirésojé pikézimin pér efektivitetin e
geverisé, barrén e rregullimit shtetéror dhe cilésiné rregullatore.

2. Zbatimi

2.1 Arsyetimi pér fondet e alokuara si mbéshtetje buxhetore

Fondet e alokuara pér komponentin ‘mbéshtetja buxhetore’ jané 36 milioné euro dhe pér
mbéshtetjen plotésuese jané 12 milioné euro. Kéto shuma bazohen né kombinimin e kétyre
kritereve: a) kostimi i strategjive; b) hendeku 1 financimit; ¢) niveli i vlerésuar i financimit
kombétar qé éshté mjaftueshém nxités pér té mbéshtetur reformat; dhe d) mésimet e nxjerra nga
programet e méparshme dhe aktuale né fushén e geverisjes sé miré.

2.2 Kriteret pér disbursimin e mbéshtetjes buxhetore

a) Kushtet e pérgjithshme pér disbursimin e té gjitha transheve jané si vijon:

- Progresi i kénagshém né zbatimin e Strategjisé s¢ Reformés né Administratén Publike dhe
vijimésia e besueshmérisé dhe relevancés sé saj;

- Ruajtja e njé politike makroekonomike té besueshme, relevante dhe té orientuar drejt
stabilitetit, ose progresi i béré drejt rivendosjes sé balancave kyge;



- Progresi 1 kénaqshém né zbatimin e reformave pér pérmirésimin e menaxhimit financiar
publik, pérfshiré mobilizimin e té ardhurave té brendshme, si edhe vijimin e relevancés dhe
besueshmérisé sé programit té reformave;

- Progresi 1 kénaqshém né ofrimin pér publikun té informacionit buxhetor t€ shéndoshé,
térésor dhe né kohé.

b) Kushti specifik qé duhet té plotésohet para disbursimit té transhit fiks té paré éshté
miratimi i strategjive sektoriale dhe planeve té veprimit té paktén deri né vitin 2022 pér RAP-in,
MFP-né, Antikorrupsionin, Agjendén Digjitale dhe Decentralizimin.

Objektivat dhe treguesit e performancés qé zbatohen pér disbursimet vlejné pér té gjithé
kohézgjatjen e programit. Megjithaté, né rrethana té justifikuara si¢ duhet, népérmjet
Koordinatorit Kombétar IPA (KKIPA), Zv. Kryeministri mund t1 dorézojé Komisionit njé
kérkesé pér ndryshimin e objektivave dhe treguesve. Ndryshimet e miratuara pér kéto objektiva
dhe tregues mund té autorizohen me shkémbim letrash mes dy paléve.

NEé rast pérkeqésimi thelbésor té vlerave bazé, disbursimet e mbéshtetjes buxhetore mund té
pezullohen formalisht, té pezullohen pérkohésisht, t€ reduktohen ose t€ anulohen, sipas
dispozitave pérkatése té marréveshjes sé financimit.

2.3 Detajet e mbéshtetjes buxhetore

Shuma e mbéshtetjes buxhetore (36 milioné euro) ndahet né njé trans fiks (5 milioné euro)
sapo t€ nénshkruhet marréveshja e financimit dhe né njé transh variabél (8 milioné euro) né vitin
1, si edhe dy transhe fikse té barabarta né vitet 2 dhe 3 (nga 2 milioné euro) dhe njé pjesé variabél
(9.5 milioné euro).

Mbéshtetja buxhetore éshté mbéshtetje direkte e pasynuar qé i jepet Thesarit kombétar.
Transferat né euro mund té€ depozitohen né euro ose té disbursohen né lek. Disbursimet né lek
do té béhen sipas kursit t€¢ kémbimit qé pércaktojné dispozitat pérkatése t€ Marréveshjes sé
Financimit. Pas marrjes sé pagesés, MFE-ja duhet té dorézojé evidenca dokumentare qé
konfirmojné regjistrimin e fondeve né llogariné e thesarit kombétar dhe kursin e kémbimit, sipas
rastit.

2.4 Struktura organizative dhe pérgjegjésité

Funksioni kryesor i Grupit t€ Menaxhimit té Integruar té Politikave (GMIP) pér geverisjen e
miré dhe administratén publike éshté té orientojé dhe té koordinojé institucionet e pérfshira né
kété sektor. GMIP-ja synon té garantojé vendimmarrtje té informuar pér politikat, bashképunim
dhe pérdorim té njé kuadri bazuar né rezultate, gjaté pérgatitjes dhe zbatimit té reformave
kryesore geveritare dhe planeve té veprimit té tyre, si edhe t€ mbéshteté dialogun periodik dhe
ndérveprimin me partnerét pér zhvillim dhe integrim.

Aktorét institucionalé kryesoré té pérfshiré né procesin e menaxhimit, zbatimit dhe
mbikéqytjes sé reformave dhe masave pérmes GMIP-s¢ dhe fushave pérkatése jané
Kryeministria, MFE-ja, Departamenti i Administratés Publike (IDAP) dhe institucione té tjera
kyce, ku béjné pjesé institucionet e pavarura si: Kontrolli i Larté i Shtetit, INSTAT-i, Kuvendi,
pérfagésues nga Agjencia Kombétare pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile dhe bashkité.
Zv.kryeministri garanton lidershipin politik pér procesin e reformave né Qeverisjen e Miré dhe
Administratén Publike. Né nivel teknik, Drejtoria e Zhvillimit dhe Qeverisjes sé Miré prané
Kryeministrisé shérben si sekretariat teknik pér kontrollin e cilésisé dhe rishikimin afatmesém té
strategjive, si edhe pér zbatimin dhe monitorimin e reformave né linjé me prioritetet e geverisé.

Gjithashtu, BE-ja ka platforma dialogu politik, politikash dhe operacional pér RAP-in, MFP-
né, antikorrupsionin, decentralizimin dhe agjendén digjitale me Shqipériné, né kuadrin e takimeve
qé mbajné Nénkomitetet pérkatése té Marréveshjes sé Stabilizim-Asocimit, si edhe Grupi i
Posacém pér RAP-in. Kéto takime mundésojné diskutime mbi sfidat né nivele té ndryshme né
njé ményré plotésuese: 1. dialogu i politikave pér zhvillimet ligjore dhe institucionale si pjesé e
procesit t€ integrimit né BE, realizohet mes BE-sé dhe Shqipérisé, né kuadrin e Marréveshjes sé
Stabilizim-Asocimit; ii. diskutimet pér zbatimin e strategjive sektoriale realizohen pérmes GMIP-



sé, si edhe né Grupin e Posagém pér RAP-in, si dhe gjithnjé e mé shumé né takimet e
nénkomiteteve né linjé me pérpjekjet pér integrimin e RAP-it.

2.5 Monitorimi dhe raportimi i performancés

Monitorimi i pérditshém teknik dhe financiar i zbatimit té kétij veprimi do té jeté njé proces 1
vazhdueshém dhe pjesé e pérgjegjésive té partnerit zbatues. Pér kété qéllim, partneri zbatues do té
ngrejé njé sistem monitorimi permanent té€ brendshém, teknik dhe financiar pér veprimin, si edhe
do té pérgatité raporte progresi periodike (t€ paktén vjetore) dhe raporte pérfundimtare. Secili
raport do té japé njé panoramé té qarté t€ zbatimit té masés, véshtirésive té hasura, ndryshimeve
té béra, si edhe masén e arritjes s€ rezultateve, t€ matur sipas treguesve pérkatés duke pérdorur si
referencé listén e treguesve té rezultateve. Raporti do té shtjellohet né ményré té tillé qé té lejojé
monitorim t€ mjeteve t€ parashikuara dhe té pérdorura, si edhe té detajeve té buxhetit pér
veprimin. Raporti pérfundimtar né formé pérshkruese dhe financiare do té pérfshijé té gjithé
periudhén e zbatimit té masés.

Né nivel kombétar, zbatimi i strategjive sektoriale dhe ndérsektoriale do té monitorohet
pérmes sistemit té planifikimit t€ integruar té Qeveris€. SPI-ja pérmban njé sistem vlerésimi té
performancés bazuar né rezultate, i cili u referohet synimeve té politikave dhe objektivave té
programeve. SPI koordinohet nga Kryeministria. SPI-ja éshté njé komplet parimesh operuese qé
garanton se planifikimi, buxhetimi dhe monitorimi i politikave geveritare té jené té ndérlidhura
dhe té funksionojné me efikasitet. Sistemi orienton procesin e buxhetimit afatmesém dhe vjetor,
duke ofruar objektivat e politikave qé pérmbajné udhézimet e MFE-sé mbi pérgatitjen e buxhetit
nga t€ gjitha ministrit€é dhe agjencité. Monitorimi dhe raportimi mbi zbatimin e reformave,
rezultatet dhe treguesit kryhet né kuadrin e GMIP-sé pér Qeverisjen e Miré dhe RAP-in, si edhe
Grupet Tematike me mbéshtetjen e Sekretariatit t&¢ GMIP-sé pér Qeverisjen e Miré dhe
Administratén Publike. Raportet vietore pérgatiten nga ministria udhéheqése né secilin sektor.

Né nivel vendor, njésité e vlerésimit té performancés ende nuk jané ngritur. Aktualisht, njésité
e BE-s¢ né NjQV-té¢ mbledhin té dhénat dhe ia dorézojné Agjencisé pér Mbéshtetjen e
Vetéqeverisjes Vendore. Sidoqofté, kéto té dhéna jané té kufizuara, sepse tregojné vetém
performancén e bashkive, lidhur me ¢éshtjet e integrimit né BE. I pari raport hartézimi i kétij lloji
éshté hartuar né prill 2018', me ndihmén e projektit “Bashkité pér Evropén” financuar nga BE-ja.

Pér zbatimin e asistencés plotésuese, takimet e komiteteve drejtuese pérkatése garantojné
monitorim dhe raportim periodik té asistencés. GMIP-ja pér Qeverisjen e Miré dhe RAP-in
shérben edhe si komitet monitorimi sektorial IPA pér demokraciné dhe qeverisjen, me géllim
monitorimin e mbéshtetjes sé BE-sé pér kété sektor, né pajtim me nenin 53 té Marréveshjes
Kuadér IPA 11

Komisioni mund té realizojé vizita monitorimi shtesé té projektit, qofté pérmes personelit té
vet, ashtu edhe pérmes konsulentéve té pavarur té pajtuar direkt nga Komisioni pér monitorim té
pavarur (apo té€ rekrutuar nga agjenti pérgjegjés 1 kontraktuar nga Komisioni pér zbatimin e
monitorimeve té tilla). Monitorimet realizohen sipas udhézimeve t¢ DG NEAR pér ndérlidhjen
mes planifikimit/programimit, monitorimit dhe vlerésimit?.

2.6 Vlerésimi dhe auditimi

Vlerésimet e komponentit ‘mbéshtetja buxhetore’ duhet t€ harmonizohen me vlerésime té
ngjashme t€ mbéshtetjeve té tjera buxhetore pér géllime llogaridhénieje dhe nxjerrje mésimesh né
nivele té€ ndryshme (edhe pér rishikim té politikave) dhe té kryhen nga konsulenté té pavarur.

Pér mbéshtetjen plotésuese, Komisioni mund té kryejé edhe vlerésime té jashtme pérmes
konsulentéve té pavarur, si mé poshté:

a) mundésisht njé mision vlerésimi afatmesém;

b) njé vlerésim pérfundimtar, né fillim té fazés sé mbylljes;

¢) mundésisht njé vlerésim pas mbylljes (ex-posz).

Uhttp:/ /www.bpe.al/al/publikime.
% https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/tenders/monitoring-and-evaluation_cs.



Pér mbéshtetjen plotésuese, auditimet duhet t€ ndjekin dispozitat e pércaktuara né kushtet
kontraktuale té pérgjithshme dhe té vecanta.

Komisioni duhet té informojé partnerin zbatues, té paktén 1 muaj paraprakisht nga data e
parashikuar, pér misionet e vlerésimit. Partneri zbatues duhet té bashképunojé me efektivitet dhe
efikasitet me ekspertét vlerésues, si edhe tu véré né dispozicion, ndér té tjera, té€ gjithé
informacionin dhe dokumentacionin e nevojshém dhe akses né mjediset dhe aktivitetet e
projektit.

Raportet e vlerésimit duhet t'i vihen né dispozicion pérfituesit IPA II dhe grupeve kryesore té
interesit. Partneri zbatues dhe Komisioni duhet té analizojné pérfundimet dhe rekomandimet e
vlerésimeve dhe, sipas rastit, né mirékuptim me vendin partner, vendosin bashkérisht masat
ndjekése qé duhen marré dhe ndonjé modifikim té nevojshém, pérfshiré edhe riorientimin e
projektit nése éshté e nevojshme.

Fondet pér masat vlerésuese mbulohen nga kjo masé.






LIDHJA 1: PERZGJEDHJA INDIKATIVE E TREGUESVE TE REZULTATEVE

Inputet, rezultatet dirckte dhe t& induktuara dhe t& gjithé treguesit, objektivat dhe situata fillestare t& pérfshira né listén e treguesve té rezultatit jang indikative dhe
mund t& pérditésohen gjaté zbatimit t& veprimit pa nj& ndryshim né vendimin e financimit. Tabela me listén indikative t& treguesve té rezultatit do t& zgjerohet gjaté
kohézgjatjes s& veprimit: kolona t& reja do t€ shtohen pér objektivat e ndérmjetém, kur &shté e pérshtatshme pér qéllime raportimi pér arritjen e rezultateve t& matura
nga treguesit.’

Logjika e ndérhyrjes Treguesit Vlerat bazé Objektivi 2021 Objektivi 2023 Burimet dhe mjetet
e verifikimit
Té kontribuojé pér ta bé&ré | Mesatarja e: Efektivitetit t& Qeverisé, 59.57(2016) 63.19 (sipas DSI Pérmirésim i métejshém | Banka Botérore,
- E sektorin publik mé t& aftd | Bamrés sé Rregullimit Shtetéror dhe Renditja 2017-2018: 75/137 me Forumi Ekonomik
sE E dhe omé _ Teagues ndaj | Cilésisé Rregullatore (sipas DSI)* pikézimin 4.18 (1-7 maksimal) Botéror
£ 2 S | nevojave t€ qytetaréve dhe
= % 2 | bizneseve si  edhe t&
o5 < avancojé dhe t'u pérgjigjet
= kérkesave t& proceseve t&
integrimit né BE.
Té pérmirésojé Pikézimi pér:
<5 administratén publike gé& té Paanshmériné dhe efikasitetin e 4/5 (SIGMA, 2017) Ruajtje/mmitje pikézimi
é béhet mé efikase, procedurave administrative
R llogaridhénése, transparente & TR
23 ﬁl ey b Parente, | Transparencén 50/100 (VBH, 2017) Rritje pikézimi
=8 gjithépérfshirése dhe L g ST e 8 SIGMA, Vrojtimi 1
= -E eteitive nenival kombatar Konsultimin publik 2/100 (VBH, 2017) Rritje pikézimi Rritje pikézimi Buxhetit 8 Hapur
g é dhe vendor. Mbikéqyrjen buxhetore 69/100 (VBH, 2017) Rritje pikézimi
% Ofrimin e shérbimeve me né gendér 3/5 (SIGMA, 2017) Ruajtje/rritje pikézimi
o Qytetarin 2/5 (SIGMA, 2017)
Aksesueshméria e shérbimeve publike Rritje pikézimi
= o g gf | Permirésimi i mobilizimit | Raport taksa/PBB (TKP 5, MFP) 27.3% (2018) 27.5% Rritja e raportit MFE, INSTAT, FMN,
5 g .E § té t& ardhurave t& brendshme Miratimi i Strategjisé taksa/PBB sipas SAA SAA
= == Afatmesme pér Té Ardhurat

! Rekomandohet pérdorimi i t& dhénave t& ndara sipas gjinisé, kur éshté e mundur.




Logjika e ndérhyrjes Treguesit Vlerat bazé Objektivi 2021 Objektivi 2023 Burimet dhe mjetet
e verifikimit
2. Pérmirésimi 1 kapaciteteve | Pérqindja e t& ardhurave vendore, 42% (2018) 43% 45 % (44 % in 2021) MFE
fiskale t& njésive t& pérfshiré ato q& gjenerohen nga taksat e NjQV-té marrin njé pjesé t& Rritja e & ardhurave t&

geverisjes vendore

ndara té planifikuara / totalit té t&
ardhurave vendore (pérfshiré njé pjesé t&
tatimmt mbi t€ ardhurat dhe grantit t&
pakushtézuar) Objektivi i Strategjisé sé
Decentralizimit I 1

TAP dhe t& paktén 8% t&
taksés mbi rentén minerare
Transfertat e pakushtézuara

mriten me t& paktén 0.05%

(800 milion lek&) né vit

NjQV-ve
Transfertat e
pakushtézuara rriten me t&
paktén 0.05% (800 milion
leké) gdo vit
Reduktohet hendeku mes
fumksioneve té veta dhe
burimeve financiare

3. Forcimu 1 kontrollit mbi

Stoku 1 detyrimeve té prapambetura

2018: 30 miliard leks (FMN)

Reduktimi 1 detyrimeve té

S'ka mé detyrime té

MFE, FMN Misionet

alokimet (Qeverisja gendrore dhe vendore, LG: 13.7% (6.8 miliard leks/ 49.6 prapambetura prapambetura lidhur me | ¢ Monitorimit pas
TVSH,) (TKP 14, MFP) miliard leké ng 2018) QV: 7.6% (4.2 miliardleks | shpenzimetdhe | Programit
% e stokut t& shpenzimeve t& / 54.8 miliard leks) rimbursimin e TVSH-s¢
prapambetura ndaj totalit t€ shpenzimeve QV: <1%
(2.VI MFP)
4. Pérmirésimi i menaxhimit | Rritje ¢ ekzekutimit t& vendimeve Ekzekutimi i totalit t&€ vendimeve Ekzekutimi i totalit t& Pagesa automatike DAP, HRMIS
té burimeve njerézore givqgésore t& formés sé preré té t& akumuluara né 2018: 62.8% né | vendimeve t& akumuluara: (AGFIS) nga HRMIS t&
akumuluara lidhur me ankimet e 2018, 482% né 2017; 36.71% né 10% mé shumé se viti listépagesave/borderove
népunésve civilé. 2016. pararendss (2 dhénat pér pér & gjitha institucionet
Niveli i automatizimit pér gjenerimin e Asnjé lidhje mes AGFIS dhe vitin 2 0_1 9 nuk jané ende 1¢ | shtetérore dhe t pavarura
listépagesave/borderove nga HRMIS dhe HRMIS; HRMIS gjeneron disporieshme) si dhe NJQV-t¢
pagimin e pagave pérmes AGFIS. listépagesa/bordero pér 89
(RAP 2018-2020, Aktiviteti 6.3) institucione t€ admimstratés
shtetérore (2018)
5. Pérmurésimi 1 menaxhimit | Niveli 1 aplikimit pér procedurat e Procedurat MIP té miratuara né Zbatim 1 ploté 1 procedurave Zbatim 1 plotg 1 MFE, FMN
té investimeve publike menaxhimit t€ investimeve publike 2018 nuk ndigen plotésisht; MIP dhe PPP me funksion | procedurave MIP dhe PPP
proceset ¢ pérzgjedhjes dhe aksesi online t& MFE né pavarésisht modaliteteve
vlerésimit jané té fragmentuara ministrité pilot t& financimit/zbatimit
(PPP-t8, NSPP, PBA)
6. Ruitje e integritetit t& Numri i ministrive gé zbatojné Plane MD nuk ka publikuar asnjé model | 10 ministri zbatojné planet e Té gjitha ministrité MD, MB
institucioneve publike Integriteti sipas Strategjisé AK (4.9, 4K} | pér planin e integritetit né mvel integritetit. zbatojné planet e
Numri i bashkive gé zbatojng plane gendror (2019) 10 bashki hartojné dhe Integritetit
vendore AK dhe plane vendore integritetit | MB nuk ka hartuar asmé udhézim | miratojné planet vendore té Té paktén 26 bashki
sipas Strategjisé AK (4.71.a, AK) pér bashkité (2019) integritetit zbatojné planet vendore t&
Star2 pérgatiti modelin e planit t& lntegritetit

integritetit né nivel bashkie(2019)




Logjika e ndérhyrjes Treguesit Vlerat bazé Objektivi 2021 Objektivi 2023 Burimet dhe mjetet
e verifikimit
7. Transparenca ¢ aktivitetit | Numri i institucioneve qé& zbatuan korrekt | 189 institucione publike zbatuan 50% mé shumé institucione Té gjitha institucionet Komisioneri p&r Té
té Shtetit dhe aksesi né programet e transparencés (41, AK) programet e transparencés (2019) zbatojné programet ¢ publike zbatojné Drejtén e Informimit

monitorimit dhe vlerésimit
pér zbatimin ¢ strategjive

vijetor 1 progresit

e strategjive sektoriale (pérfshiré
RAP me fokus te aktivitetet
(2018); disa sektors zhvendosen
te raportimi i rezultateve (MFP
dhe RAP, 2019)

momnitorimit fokusohen te
treguesit, pérfshiré analizén
dhe rekomandimet

teknik 1 zbatimit t&
strategjive sipas SIPI-t

informacion pér qytetarét Numri i institucioneve q& pérdorin 30 institucione publike po transparencés programet e transparencés | dhe Mbrojtjen e TE
regjistrin gendror pér kérkesa dhe pérdorin regjistrin gendror (2019) 54 institucione publike 122 institucione publike | Phénave Personale
pérgjigje (41, AK) pérdorin sistemin pérdorin sistemin
8. Pérmirésimi i kuadrit Harmonizimi i kuvadrit rregullator | 0% e masave né Raportin e 25% e akteve nénligjore t& 70% e akteve nénligjore | Raporti i AMVV/MB
rregullator dhe kapaciteteve | sektorial me funksionet e geverisjes | Matricés sé Kompetencave jané pércaktuara né Raportine | t& pércaktuara né Raportin
né geverisjen vendore vendore rishikuar dhe miratuar (2018) Matricés sé¢ Kompetencave e Matricés sé&
rishikohen dhe miratohen | Kompetencave rishikohen
dhe miratohen
9. Pérmirésim 1 dhémes sé Numn 1 shérbimeve elektromke 591 me mvel automatizimi 3 ose 20% tritje krahasuar me 80% e qytetaréve qé AKShI, DAP,
shérbimeve ndaj qytetaréve funksionale (4.3, 4K) 4 {e-Albania, 2018) vlerén bazé pérdorin shérbimet e ADISA, MB, AMVTV
Numri i shérbimeve té integruara & 2018: 367 (ADISA) ZKTS;’;RW gillé Il;da}fl:ié &
0?9‘" ADISA dhe zyrat me njé ndalesé 2018: 65% t& kénaqur ose shumé | Hapen t€ gjitha zyrat me njé [rom ké-liaqu: 02: shl‘;;é
népér bashki (R4P, 5.0) t& kénaqur (vrojtimi i Bankés ndalesé népér bashki = i
= e % té kénaqur me shérbimet
% e gytetaréve ¢& pérdorin zyrat me njé Botérore) q& marrin
r}fial:esé € ADIS‘?'S 'dhe bashlcwe g¢ jané 2018: 70 shérbime ofrohen nga
té kénaqur me shérbimet gé marrin zyrat me njé ndalesé népér bashki
Pérmirésimi 1 hapésirés % e transheve disbursuar né kohé dhe né E pazbatueshme 30% e disbursimeve té 100% e disbursimeve té Raportet e disbursimit
financiare pér zbatimin e shumén e pércaktuar né Kontratén e SPRC sipas planit KPRS sipas planit KPRS
objektivave gé lidhen me Performancés sé Reformés Sektoriale
Qeverisjen e Miré (KPRS)
Vijimi 1 dialogut t& Numri i dialogéve teknike/strategjive t& GMIP rifilloi né tetor 2018 T& paktén 2 takime teknike T& paktén 4 takime Raportet vjetore pér
E poli!ik"aye“m? Qevgrir}é e politika\(e té nivelit'té .larté, kudiskutohet | Takimi GMIP né prill 2019; nuk dhg 2 Fa]dme_strqteg_jike né | teknike dhe 2 strategjike strateg_jité ﬁdhm me
= Shqlpeflse Per zbatimin e dhe analizohet zbatimi pati takim t& GP RAP; disa vit PET monitorimin dhe Té paktén 2 takime me Qeverisjen e Mirg,
= strategjive hdhl_n'"me takime té posagme (2018) zbatimin ¢ reformave OShC-té pér monitorimin | Raporti Vijetor pér
§ Qevensjen ¢ Miré dhe zbatimin e reformave | Shqipériné
=]
§ Raportet e
N Pérputhshmérisé
= Foreimi 1 sistemeve t& Masa/shkalla né t2 cilén b&het vlerésimi Raporte monitorim pér zbatimin Raportet vjetore t& Monitorimi financiar dhe | Raporte monitorimi




Rezultatet direkte (asistenca plotésuese)

Logjika e ndérhyrjes Treguesit Vlerat bazé Objektivi 2021 Objektivi 2023 Burimet dhe mjetet
e verifikimit
Forcimi i kapaciteteve pér Cilésia e monitorimit dhe raportimit 2/5 (SIGMA, 2017) Rritje Ruitje SIGMA, raportet e
koordinimin dhe qeveritar projektit t& asistencés
monitorimin ¢ zbatimit t& teknike
strategjive
Pérmirésim i formulimit dhe | Numri 1 ministrive € linjés qé Udhézimet pér hartim dhe kostim Strategji t€ reja hartohen AFMIS PBA pérgatitjae | MFE, Kryemimstria,

zbatimit té politikave pér
geverisjen e miré, pérfshiré

mbéshteten gé t& hartojné dhe té
monitorojné politikat dhe strategjité

strategjish jané miratuar, por nuk
zbatohen né ményré uniforme nga

sipas strategjisé sé re
kombétare t& zhvillimit, né

buxhetit lidhet me
hartimin dhe analizén e

SIGMA

planifikim, buxhetim dhe té gjitha institucionet shtetérore; pérputhje me modelet e politikave SIPI

koordinim politikash té ende nuk ka njé pasuese té SKZhl Kryeministrisé, pérfshiré

integruara dhe efikase 11 2015-2020 plane veprimu t€ kostuara

Pérmirésimi 1 kapaciteteve t&¢ | Numri 1 ministrive € linjés dhe bashkive Dokumenti 1 politikés KBFP nuk Miratohet dokumenti 1 Politika KBFP zbatohet | MFE

institucioneve buxhetore qé t& mbéshtetura éshté finalizuar ende politikés KBFP nga institucionet

té zbatojné politikén KBFP buxhetore

Pérmirésimi i kapaciteteve t& | Numri i bashkive dhe shérbimeve qé Nuk ka Hartohet lista e standardeve Miratohet lista dhe MB

bashkive pér geverisjen ofrohen me shérbime publike té minimale kombétare pér hartohen té paktén 50% e

sipas standardeve té BE-sé standardizuara shérbimet gé prekin standardeve minimale

dhe ofrimin e shérbimeve geverisjen vendore

publike

Pérmirésimi 1 pjesémarrjes Pikézimi i Indeksit t& Buxhetit t& Hapur 2/100 (VBH, 2017) Rritje e pikézimit Rritje e pikézimit Vrojtimi i Buxhetit té
publike dhe i mbulimit dhe pér konsultimin publik Hapur
mekamzmave t&€ konsultimit

publik né nivel komb&tar

dhe vendor

Pérmirésim 1 transparencés | Numr 1 akfiviteteve/diskutimeve qé Nuk ka monitorim dhe raportim e Mbéshtetje pér disa Rritja e numrit t& Institucionet e

dhe llogaridhémes pér mbahen nga ose me institucionet e géndrueshém pér zbatimin e institucione t€ pavarura t& aktiviteteve / diskutimeve | pavarura té
zbatimin e reformave pavarura, p.sh. Kuvendi, pér zbatimin reformave nga institucionet e pérzgjedhura nga ose me institucionet e | mbéshtetura pérmes
pérmes insfitucioneve t& dhe monitorimin e reformave pavarura pavarura Asistencés Teknike
pavarura

Monitorimi i pavarur i Numri i vlerésimeve t& pavarura pér E pazbatueshme Misione t& ndérmjetme dhe Misione t& ndérmjetme | Raportet e vlerésimit

kritereve té pérfitueshmérisé
s& mbéshtetjes buxhetore

zbatimin e reformés pérputhshméring me
kriteret ¢ pérgjithshme dhe té veganta té
pérfitueshmérisé sé kontratés sé
performancés sé reformés sektoriale qé
realizohen

pérfundimtare, si dhe
raportet me vlerésimin ¢
situatés dhe rekomandimet

dhe pérfundimtare, si dhe
raportet me vlerésimin e
situatés dhe
rekomandimet




Logjika e ndérhyrjes Treguesit Vlerat bazé Objektivi 2021 Objektivi 2023 Burimet dhe mjetet
e verifikimit
Pérmmrésim 1 vizibilitetit, Ndérgjegjésim dhe normat e pranmimit Ndérgjegjésim pér: Aktivitetet e komumkimit Pérmirésim i normave té | Vrojtimi bazé pér
ndérgjegjésimit dhe pranimit | nga grupet ¢ interesit & brendshme dhe t€ | fhashtetjen ¢ BE-sé pér sektorin dhe ndérgjegjésimit ndérgjegjésimit pér reformén né
té reformave pér Qeverisjen | jashtme e shérbimit civil: 35% piesémarrésit né vrojime | administratén publike
e Miré Reformén e Qeverisjes Vendore: me kampiong né Shqipén, gershor
389 2018,
/0 g o
Mbéshtetjen e BE-sé pér reformén Vthn_“ b
4. g, komunikimit né fillim
e QV-s¢: 32% o =
= ; % 2 dhe né fund té
Mbéshtetia e  BE-s€  pér programit
institucionet shtetérore: 36%
Disponueshmérnia e shérbimeve
online: 19%
Disponueshméria e Zyrave me njé
Ndalesé: 16%
Masat AK té Qeverisé: 49%
Fushatat Anti-korrupsion: 37%
Mbéshtetja e BE-sé pér reformén
AK: 46%
Pérmirésimi i ofrimit té Numri i bashkive dhe shérbimeve me 70 shérbime nga zyrat me njé Rritja me té paktén 20% e Té paktén 252 njési STAR 3 hartézimi i
shérbimeve publike t& oftim té standardizuar té shérbimeve ndalesé népér bashki né 2019 shérbimeve qé ofrojné zyrat administrative dhe 50 qeverisjes vendore
standardizuara né nivel publike me njé ndalesé népér bashki | bashki ofrojné shérbime

vendor

publike né zyrat me njé
ndalesé

LISTA E SHTOJCAVE

1.

Treguesit e performancés qé pérdoren pér disbursimet

2. Modalitetet dhe kalendari i disbursimit

3.

Aktivitetet plotésuese




SHTOoJCA 1: Treguesit e performancés qé pérdoren pér disbursimet

Treguesi I: Pérmirésimi i mobilizimit t€ t€ ardhurave té€ brendshme

Programi: Strategjia ¢ Menaxhimit t& Financave Publike

Objektivi: MFP: Menaxhim efektiv, efikas dhe transparent i t& ardhurave tatimore

Veprimi: Veprimet MFP lidhur me administrimin tatimor sipas planit t& veprimit

Departamenti pérgjegjés Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

Pérshkrimi i Treguesit

Lioji i treguesit: Sasior

Njésia matése: Pérqindja e llogaritur bazuar né Lek

Shpeshtésia e matjes: Vjetore

Situata fillestare: Stoku 1 borxheve dhe mbledhja e detyrimeve tatimore t& papaguara: 74% (2019), 63% (2018), 204% (2017, influencuar nga efektet e ligjit

t& amnistisé; 51% (2016), 39% (2015)
Zhvillimi dhe cilésia e treguesit
Metoda e mbledhjes sé té dhénave: Mbledhje administrative
Departamenti pérgjegijés pér mbledhjen: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve; Thesari;

Metoda e ilogarities: Raporti llogaritet duke pjesétuar shumén totale t& borxheve t& mbledhura né vitin N me shumén totale t& detyrimeve tatimore t& prapambetura ng vitin N.
Mjetet e interpretimit

Limitet e njohuira dhe trendi: SAA nuk éshté hartuar ende, pa strategji t& qarté dhe plan veprimi pér pérmirésimin e politikave tatimore dhe admimstrimit tatimor.

Mjetet e interpretimit: Raporti detyrimeve tatimore t&¢ mbledhura ng vitin N kundrejt detyrimeve tatimore t& papaguara éshté tregues 1 efikasitetit t& administratés tatimore né

mbledhjen e té ardhurave dhe ka ndikim direkt te realizimi i t& ardhurave tatimore né njé vit t& caktuar.

Kalendari i dokumentimit

Data e realizimit: T1 2021: DPT dorézon informacion pér taksat ¢ mbledhura n& 2020 kundrejt totalit t& detyrimeve tatimore t€ papaguara né 2020.
T1 2022: DPT dorézon informacion pér taksat e mbledhura né 2021 kundrejt totalit t& detyrimeve tatimore t& papaguara né 2021.
T1 2023: DPT dorézon informacion pér taksat e mbledhura né 2022 kundrejt totalit t& detyrimeve tatimore t& papaguara né 2022.

Komente Strategjia MFP 2019-2022 po rishikohet pas krizés COVID-19; pritet t& finalizohet né fillim t& T4 2020.



Treguesi 2:
Programi:
Objektivi:
Veprimi:

Departamenti pérgjegjés

Pérshkrimi i Treguesit
Llgji i treguesit:

Njésia matése:
Shpeshtésia e matjes:
Situata fillestare:

Zhvillimi dhe cilésia e treguesit
Metoda e mbledhjes sé té dhénave:

Pérmirésimi i kapaciteteve fiskale t€ njésive t€ qeverisjes vendore

Strategjia MFP dhe Strategjia Kombétare ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore

Rritjen e t€ ardhurave vendore pér té plotésuar nevojat financiare pér ofiimin e shérbimeve vendore.

Pérmirésimi 1 kapaciteteve financiare t& NjQV-ve dhe reduktimi i hendekut ekzistues mes funksioneve t& veta dhe burimeve financiare, duke rritur nivelin
e granteve té pakushtézuara pér té pérballuar financimin e funksioneve té reja transferuar me ligjin pér vetéqeverisjen vendore dhe zbatimin e TAP;
konkretisht zbatimin e ploté t& germén (¢), neni 25 "T¢ ardhurat nga taksat e ndara” t& Ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore™ dhe rritja
e transfertés sé pakushtézuar me t& paktén 0.02% me bazé vjetore.

Drejtoria e Financave Vendore, MFE

Sasior

Pérqindje

Vietore

nga 838 milion leké (2% e TAP né 2019), 0 transferohen te NJQV-t&. 1% e PBB-sé &shté transferté e pakushtézuar pér NJQV-t& (2019)

Treguesit fiskalé t¢ MFE

Departamenti pérgjegjés pér mbledhjen: Drejtoria ¢ Financave Vendore, MFE

Metoda e llogaritjes:

Mjetet e interpretinit
Limitet e njohura dhe trendi:

Mjetet e interpretimit:

Kalendari i dokumentinit
Data e realizimit:

Komente

Pérqindja e TAP-it dhe pérqindja e transfertave t& pakushtézuara qé u derdhen NjQV-ve né njé vit té caktuar

Té dhénat bazohen né Treguesit Fiskalé t& publikuar n& Dokumentin e Buxhetit Vjetor né fazén e planifikimit si dhe treguesit makroekonomiké t&
rishikuar nga MFE. Plani pér 2020 éshté g& 1% e Tatimit mbi Té Ardhurat Personale t& shkojé pér NjQV-t&. Vlera minimale ¢ réné dakord pér transfertat
e pakushtézuara &shté 1% e PBB-sé. Eshté marré parasysh mundésia ¢ ngadalésimit ekonomik dhe reduktimit t& PBB-sé, duke vendosur vlerén minimale
pér transfertat e pakushtézuara, q& nuk mund té jeté mé pak se vlera e transferuar né vitin pararendés.

Zbatimi i ploté TAP, rritja e pérqindjes sé transfertave t& pakushtézuara do t& kontribuojé né mé shumé té ardhura pér NjQV-t&, ¢ka veté do té kontribuojé
né mitje t& autonomisé financiare dhe mé shumé burime pér zbatimin e fumksioneve t& NjQV-ve. Hendeku mes funksioneve té veta dhe bunmeve
financiare do t& reduktohet duke grumbulluar rreth 700 milion ALL nga TAP né secilin prej tri viteve, si edhe nga 1ritja e granteve té pakushtézuara me
0.02% né vitet 2 dhe 3.

T1 2021: MFE ia dorézon Buxhetin Vjetor 2021 Kuvendit; Fletorja Zyrtare.
T1 2022: MFE ia dorézon Buxhetin Vjetor 2022 Kuvendit; Fletorja Zyrtare.
T1 2023: MFE ia dorézon Buxhetin Vjetor 2023 Kuvendit; Fletorja Zyrtare.

Vlerésimi duhet t& mbajé parasysh ¢do rishikim potencial t& buxhetit gjaté vitit, bazuar né rishikimin afatmesém t& buxhetit t& zbatuar. Cdo ndryshim ng
treguesit makroekonomiké fiskalé duhet t& konsultohet mbi baza tremujore.



Treguesi 3: Forcimi i kontrollit mbi alokimet

Programi: Strategjia ¢ Menaxhimit Financiar Publik

Objektivi: Objektivi 4 — Ekzekutimi efikas 1 buxhetit

Veprimi: Masat lidhur me reduktimin e detyrimeve ndaj biznesit

Departamenti pérgjegjés MFE: Thesari, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, Drejtoria ¢ Buxhetit, NjQV

Pérshkrimi i Treguesit

Lloji i treguesit: Sasiore

Njésia matése: Pérgindja e llogaritur bazuar né lekun shqiptar (ALL)

Shpeshiésia e matjes: Vjetore / Tremujore

Situata fillestare: Totali i detyrimeve t& geverisjes qendrore si % shpenzimeve totale t& qeverisjes gendrore né 2019: 4.5%; 2018: 5.4%; Renditja PEFA n& 2017 ishte B

(<6%): 4.3%

Zhillimi dhe cilésia e treguesit

Metoda e mbledhjes sé té dhénave:  Vrojtim, mbledhje administrative, t& dhénat e thesarit

Departamenti pérgjegjés pér mbledhjen: Thesari, Drejtoria e Buxhetit, NjQV

Metoda e llogaritjes: Stoku 1 detyrimeve té prapambetura (t& gjitha detyrimet e geverisjes gendrore dhe detyrimet me rimbursimin e TVSH-sé qé nga muaji dhjetor 1 vitit N
piesétuar me shpenzimet totale té geverisjes gendrore né vitin N.

Mjetet e interpretintit

Limitet e njohura dhe trendi: Raportimi pér detyrimet e prapambetura bazohet te kontributet q& dorézojné ministrité e linjés dhe NjQV-t&. Sidoqofté, kjo po adresohet pér t& mundsésuar
raporte direkt nga sistemi .

Mijetet e interpretimit: Kontrollet mbi alokimet, sidomos alokimet shumévjegare, ende mik jané efektive. Pérmirésimet né efektivitetin e llogaridhémes s& zyrtaréve autorizues

dhe zyrtaréve nénautorizues, si edhe sisterne mé t& forta g2 duhet t& rezultojné né reduktim t& akumulimit t& detyrimeve lidhur me shpenzimet.

Kalendari i dokumentimit

Data e realizimit: T1 2021: MFE raporton shpenzimet totale pér 2020; detyrimet e prapambetura né nivelin e geverisjes gendrore dhe vendore, vendimet gjygésore,
detynimet me rimbursimin e TVSH-s8 t€ krijuara dhe té shlyera gjaté janar-dhjetor 2020.
T1 2022: MFE raporton shpenzimet totale p&r 2021; detyrimet e prapambetura né nivelin e geverisjes gendrore dhe vendore, vendimet gjygésore,
detyrimet me rimbursimin e TVSH-sé t& krijuara dhe t& shlyera gjaté janar-dhjetor 2021.
T1 2023: MFE raporton shpenzimet totale pér 2022; detyrimet e prapambetura né nivelin e qgeverisjes gendrore dhe vendore, vendimet gjyqésore,
detyrimet me rimbursimin e TVSH-sé t& krijuara dhe t& shlyera gjaté janar-dhjetor 2022.

Komente Strategjia MFP 2019-2022 po rishikohet pas krizés COVID-19; pritet t& finalizohet né fillim t& T4 2020.



Treguesi 4:

Programi:

Objektivi:

Veprimi:

Departamenti pérgjegjés
Pérshkrimi i Treguesit

Lloji i treguesit:

Njésia matése:

Shpeshtésia e maties:

Situata fillestare:

Zhvillimi dhe cilésia e treguesit
Metoda e mbledhjes sé té dhénave:

Pérmirésimi i menaxhimit t€ burimeve njerézore

Strategjia RAP — Fusha: Shérbimi Civil: Menaxhimi 1 Burimeve Njerézore

Pérmirésimi i kapaciteteve pér zbatimin e legjislacionit t& shérbimit civil dhe lehtésimi i procedurave té ekzekutimit
Akftivitetet pérkatése té Planit t&€ Veprimit t€ Strategjisé RAP

Departamenti 1 Administratés Publike (DAP), MFE

Sasior

Pérqindje

Vjetore

Ekzekutimi 1 vendimeve gjvgésore t& formés sé preré & akumuluara lidhur me ankimet e népunésve civilé: 66.5% (2019); 62.8% (2018); 48.2% (2017)

Mbledhje administrative

Depariamenti pérgjegjés pér mbledhjen: DAP dhe MFE

Metoda e Hogarities:

Mijetet e interpretimit
Limitet e njohura dhe trendi:
Mjetet e interpretimit:

Viti 1: pérgindja (0% minimumi dhe 100% maksimumi) duke pjesétuar numrin ¢ vendimeve gjvgésore t& ekzekutuara nga janari 2014 deri fundi 1 vitit
2010 / totali 1 vendimeve gé duhen ekzekutuar nga fundi 1 vitit 2013 deri né fund t& vitit 2020 x 100;

Viti 2: Raporti llogaritet si pérgindje duke pjesétuar numrin e institucioneve t& administratés shtetérore g gienerohet raporte borderoje nga HRMIS dhe
automatikisht paguajné pagat pérmes AFGIS me numrin total t& institucioneve t& administratés shtetérore;

Viti 3: Raporti llogaritet si pérgindje duke pjesétuar numrin e institucioneve t& administratés shtetérore gé gjenerohet raporte borderoje nga HRMIS dhe
automatikisht paguajné pagat pérmes AFGIS me numrin total t& institucioneve t& administratés shtetérore.

E pazbatueshme
Pér Vitin 1: Tlustron masén e ekzekutimit t& vendimeve gjyqésore t& formés s& preré lidhur me ankimet e népunésve civilé. Akumulimi nénkupton ¢éshtjet

né pritje té ekzekutimit pér t& cilat ka njé vendim gjygésor t& formés sé prers.

Kalendari i dokumentimit
Daia e realizimit:

Komente

Pér Vitet 2 dhe 3: Institucionet e administratés shtetérore pérfshijné t& gjitha institucionet nén varésiné e Kryeministrisé, t& gjitha ministrité e linjés dhe
institucionet e tyre t& varésisé (qofté sipas Ligjit p&r Népunésin Civil dhe ato sipas Kodit t& Pungs).

T1 2021: DAP paraqet listén e ploté t& ¢éshtjeve nga janari 2014 deri né find t& 2020 dhe listén ¢ ¢éshtjeve pér t& cilat vendimet gjyqésore jané
ekzekutuar nga fundi i 2013 deri né fund t&€ 2020;

DAP paraget listén e té gjithé institucioneve té administratés shtetérore né dhjetor 2020; raporton numrin ¢ institucioneve t& administratés shtetérore qé
gjenerojné bordero pérmes HRMIS né dhjetor 2020.

T1 2022: DAP paraqet listén e t& gjithé institucioneve t& administratés shtetérore né dhjetor 2021, DAP dhe MFE raportojng numrin e institucioneve té
administratés shtetérore dhe NjQV-ve qé gjenerojné raporte borderoje pérmes HRMIS dhe gé& paguajné automatikisht pérmes AGFIS.

T1 2023: DAP paraqet listén e t& gjithé institucioneve t& administratés shtetérore né dhjetor 2022, DAP dhe MFE raportojné numrin ¢ institucioneve té
administratés shtetérore dhe NjQV-ve gé gjenerojné raporte borderoje pérmes HRMIS dhe g& paguajné automatikisht pérmes AGFIS.

E pazbatueshme



Treguesi 5: Pérmirésimi i menaxhimit t€ investimeve publike

Programi: Strategjia e Menaxhimit Financiar Publik

Objektivi: Zbatimi efikas 1 projekteve t&€ médha té investimeve né pérputhje me burimet financiare ekzistuese dhe kapacitetet zbatuese ekzistuese.

Veprimi: Veprimet lidhur me menaxhimin e investimeve publike sipas planit t& veprimit

Departamenti pérgjegjés MFE: Drejtoria ¢ Buxhetit, Njésia e Menaxhimit t& Investimeve Publike (MIP), Njésia ¢ Koncesioneve

Pérshkrimi i Treguesit

Lloji i treguesit: Sasior

Njésia matése: E pazbatueshme

Shpeshtésia e maties: Vijetore

Situata fillestare: Situata fillestare: Raporti mes kontratave t& monitoruara nga MFE dhe totalit t&¢ kontratave té nénshkruara (PPP dhe Koncesione: 10.3% (23 nga 224,

2019); 2.29% (5 nga 218; 2018); 1.38% (3 nga 216; 2017).

Zhvillimi dhe cilésia e treguesit

Metoda e mbledhjes sé t¢ dhénave: Mbledhje administrative

Departamenti pérgjegjés pér mbledhjen: Drejtoria e Buxhetit, MFE

Metoda e ilogaritjes: Igpr matet si raporti 1 projekteve t& investimeve q& p&rmban PBA & reflektojné prioritetet strategjike (Tgpp) t& qeverisé té€ paraqitur né SKZhI dhe
strategjité sektoriale/ndérsektoriale, pérkundér totalit t& projekteve té investimeve qé pérmban PBA. Strategjia MFP parashikon llogaritjen e kétij
Treguesi bazuar né vlerésimin e pesé ministrive t& linjés (Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,
Ministria e Arsimit, Ministria e Bujgésisé dhe Ministria ¢ Turizmit dhe Mjedisit) dhe nénté programe kyge t& PBA (Rrugét, Ujésjellés-Kanalizimet,
Kujdesi Parésor, Kujdesi Dytésor, Arsimi Parésor (pérfshiré parashkollorin), Arsimi Dytésor, Menaxhimi i Infrastrukturés s& Kullimit dhe Vaditjes,
Zhvillimi Rural, Programi i Mbrojtjes s& Mjedisit). Vapp &shté raporti mes totalit t& projekteve t& propozuar bazuar né prioritetet strategjike, pérkundsr
totalit t€ buxhetit t& investimeve kapitale. Momitorimi 1 PPP-ve dhe Koncesioneve, plam pér 2019 &shté 8.14% (18 nga 221), pérfshiré & gjitha kontratat.

Mjetet e interpretimit
Limitet e njohura dhe trendi: Pér shkak & krizés sé COVID-19, treguesit e Strategjisé MFP ka shumé gjasa t& ndryshohen.
Mjetet e interpretimit: Investimet publike duhet t& jené plotésisht né limjé me prioritetet ¢ qeverisé pércaktuar né politikat kombétare dhe sektoriale, sesa bazuar né vendime ad

hoc. MFE duhet t& forcojé rolin pér miratimin dhe monitorimin e kontratave PPP/Koncesionare si dhe t& zgjerojé objektin aktual. Raportimi térésor MIP
pér publikun it transparencén, pérmiréson menaxhimin e riskut dhe mbéshtet vierén e parasé. "Térésor" (apo gjithépérfshirés) nénkupton raportim
financiar dhe teknik bazuar né vlerésimet individuale t& secilit projekt/program investimi publik gé pérfshin PPP-té dhe koncesionet.

Kalendari i dokumentimit

Data e realizimit: T1 2022: MFE publikon njé raport térésor pér kontratat PPP dhe Koncesionet.
T1 2023: MFE publikon njé raport térésor pér Menaxhimin ¢ Investimeve Publike (pérfshiré PPP-té dhe koncesionet).

Komente Strategjia MFP 2019-2022 po rishikohet pas krizés COVID-19; pritet t& finalizohet né fillim t& T4 2020.



Treguesi 6:
Programi:
Objektivi:

Veprimi:
Departamenti pérgjegiés

Pérshkrimi i Treguesit
Lloji i treguesit:
Njésia matése:
Shpeshtésia e matjes:
Situata fillesiare:

ZLhvillimi dhe cilésia e treguesit
Metoda e mbledhjes sé té dhénave:

Integriteti i institucioneve publike

Strategjia RAP dhe Strategjia ndérsektoniale kundér Korrupsionit

RAP: Objektivi 5 (Shérbime publike t& pérmirésuara, t& aksesueshme, dhe té integruara duke reduktuar mundésité pér korrupsion dhe forcimin e etikés né
ofrimin e shérbimeve publike), Objektivi 10 (Rritja e efigencés dhe pérgjegjshmeérisé s& népunésve publiké);

AK: Objektivi A9 (Forcim 1 integritetit t€ népunésve publiké) dhe A.11 (Miratimm 1 politikave kundér korrupsionit né nivelin e geverisjes vendore)

AK: Aktiviteti A.9.3 (Hartimi/Miratimi/Zbatimi 1 planeve t& integritetit nga t& gjitha institucionet), A.11.3 (Miratimi i planeve vendore t& integritetit nga
bashkit&)

Ministria e Drejtésisé (Koordinatori Kombétar kundér Korrupsionit - KKKK), Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetéqeverisjes Vendore (AMVY).

Sasior

Numér absolut

Vietore

Eshté miratuar Metodologjia pér Vlerésimin e Riskut t& Integritetit si edhe Plani i Integritetit i Ministrisé sé Drejtésisé (2020). Udhézimet nuk jané
hartuar ose nuk u jané dérguar bashkive ende (2019). Sidogofté, 6 bashki kané hartuar dhe miratuar nj& plan vendor integriteti.

Mbledhje administrative (raporte vjetore). Ecuria né njé kampion bashkish mund t€ matet nga misione t& pavarura t& monitorimit t& pérputhshmérisé.

Departamenti pérgjegiés pér mbledhjen: Ministria e Drejtésisé (Koordinator Kombétar kundér Korrupsionit) dhe Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetéqeverisjes Vendore.

Metoda e llogarities:
Mjetet e interpretimit

Limitet e njohura dhe trendi:
Mjetet e interpretimit:

Kalendari i dokumentimit
Daia e realizimit:

Komente

Numra absoluté

E pazbatueshme

Performanca do t& matet sipas nj& metodologjie t& paracaktuar si pjesé e raportimit t& ecurisé sé strategjisé anti-korrupsion, duke matur sa &shté rmitur
numri total 1 planeve t€ integritetit t&€ miratuara dhe t& publikuara, si edhe numr total 1 masave té planifikuara g€ zbatohen né njé vit t& caktuar. Zbatimi 1
masave né njé vit t& caktuar konsiderohet 1 kénagshém nése zbatohen té paktén 51% e masave té parashikuara pér até vit. Jang 11 ministri dhe 61 NjQV.

T1 2021: KKKK raporton pér zbatimin e planeve t€ integritetit nga ministrité; AMVYV raporton pér miratimin dhe publikimin e planeve vendore té
integritetit nga bashkits.

T1 2022: KKKK raporton pér zbatimin e planeve té integritetit nga ministrité, AMVV raporton pér zbatimin e planeve vendore t& integritetit nga
bashkits.

T12023: AMVYV raporton pér zbatimin e planeve vendore té integritetit nga bashkité.

Né kuadrin e Strategjisé RAP, éshté hartuar njé Manual Etike pér oftimin e shérbimeve publike pérmes sporteleve t& shérbimit.



Treguesi 7:
Programi:

Veprimi:

Departamenti pérgjegfés

Pérshkrimi i Treguesit
Liqji i treguesit:

Njésia matése:
Shpeshtésia e matjes:
Situata fillestare:

Zhvillimi dhe cilésia e treguesit
Metoda e mbledhjes sé t¢ dhénave:

Transparenca e veprimtarisé shtetérore dhe aksesi né informacion pér qytetarét

Strategjia ndérsektoriale kundér Korrupsionit, Strategjia ndérsektoriale ¢ Reformés né Administratén Publike.

Objektivi Al (Rritja e transparencés s& veprimtarisé shtetérore dhe pérmirésimi i aksesit t& qytetaréve né informacion)

RAP: Aktiviteti 11.1 (Vénia né zbatim e programit institucional t& transparencés nga autoritetet publike), Aktiviteti 11.2 (Pérdorimi 1 myjeteve TIK pér t&
mitur transparencén e veprimtarisé sé& administratés); AK: Aktiviteti A.1.1 (Zbatimi i ploté 1 Programeve t& Transparencés dhe rmitja e mummnt t&
institucioneve gendrore qé e zbatojng), Aktiviteti A.1.2 (Zbatimi 1 ploté 1 programeve t& transparencés dhe ritja e numrit t& institucioneve t& qeverisjes
vendore ¢¢ e zbatojng), Aktiviteti A.1.3 (Krijimi i regjistrit qendror pér kérkesat dhe pérgjigjet).

Komisioner pér Té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e TE Dhénave Personale (KDI)

Sasior

Numér

Vietore

Né vitin 2019, nga 471 institucione publike, (a) 246 institucione publike publikuan programin e transparencés. Nga kéto 246, (b) 236 eméruan njé
koordinator pér té drejtén e inforrmmit. Nga kéto 236, (¢) 189 publikuan regjistrin ¢ kérkesave dhe pérgjigjeve dhe késhtu zbatuan sakté programin e
transparencés (hapat 'a’ deri 'c'). 30 institucione publike po pérdorin regjistrin gendror TL

Mbledhje administrative (raporte vjetore)

Departamenti pérgjegjés pér mbiedhjen: KDI

Meioda e Hogarities:

Mijetet e interpretimit
Limitet e njohura dhe frendi:

Mjetet e interpretimit:

Kalendari i dokumentimit
Data e realizimit:

Komente

Numra absoluté

Objektivi i parashikuar pér 2020 pér Treguesin A.l.a t& Pasaportés s& Treguesit t& Strategjisé ndérsektoriale kundér Korrupsionit éshté 50% rritje
krahasuar me 2019. Objektivi 1 parashikuar pér 2020 pér Treguesin A.1.b t& Pasaportés s& Treguesit t& Strategjisé ndérsektoriale kundér Keorrupsionit
éshté mitje me 80% té institucioneve krahasuar me 2019 (pérfshiré t& gjitha Ministrité dhe institucionet e pavarura).

Treguesi do t&€ maté numrin total t& institucioneve q& zbatojné sakté programet e transparencés (A.1.a) si edhe pérdorimin operacional t& regjistrit qendror
pér kérkesat dhe pérgjigjet ndaj ankesave {(A.1.b). Jané 419 institucione gendrore dhe vendore qé duhet t& zbatojng programet e transparencés dhe t&
pérdorin sistemin. Zbatimi i sakté i programeve t& transparencés nénkupton publikimin e programit t& transparencés, emérimin ¢ njé koordinatori pér t&
drejtén e informimit dhe publikimin e regjistrit t& kérkesave dhe pérgjigjeve. Raportet e progresit t& PQH (Partneriteti 1 Qeverisé s& Hapur) dhe vlerésimet
pér Shqipéring.

T1 2021: KDI dorézon raportin vjetor.
T1 2022: KDI dorézon raportin vjetor.
T1 2023: KDI dorézon raportin vjetor.

Sipas llogaritjeve t& KDI né prill 2019, duhen t& paktén tre vjet (nése ekzistojné fondet) pér t& instaluar sistemin né t& gjitha institucionet dhe pér t& ofruar
trajnimet. Objektivat ¢ parashikuar né Pasaportén e Treguesit té Strategjisé RAP fokusohen te numri i ankesave t& depozituara dhe % e rekomandimeve t&
zbatuara.



Treguesi 8: Forcimi i parimeve RAP né nivel vendor

Programi: Strategjia RAP dhe Strategjia Kombétare ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore

Objektivi: Shkallé e larté¢ harmonizimi e kuadrit rregullator sektorial me funksionet e qeverisjes vendore dhe pérkufizimin/zbatimin e standardeve minimale
kombétare qé prekin geverisjen vendore (bashké me shérbimet g8 mbulon Programi i Pérfshirjes Sociale i [PA 2019)

Veprimi: Masat ¢& adresojné hendeqet dhe mbivendosjet lidhur me caktimin e qarté t& pérgjegjésive ndérmjet autoriteteve gendrore dhe vendore né njé séré

sektorésh, pérfshiré arsimin parauniversitar dhe kopshtet; shérbimet sociale; barazing gjinore; kujdesin shéndetésor parésor;, menaxhimin e pyjeve dhe
kullotave; sipas Urdhrit t&¢ Kryeministrit miratuar pas rekomandimeve nga studimi "Matrica ¢ Kompetencave”. Pércaktimi dhe zbatimi i standardeve
minimale kombétare & prekin geverisjen vendore (bashké me shé&rbimet q& mbulon Programi 1 Pérfshirjes Sociale 1 IPA 2019).

Departamenti pérgiegjés Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore, Ministria ¢ Brendshme

Pérshkrimi i Treguesit

Lligji i treguesit: Sasior

Njésia matése: Pérgindje

Shpeshtésia e matjes: Vietore

Situata fillestare: Urdhri i Kryeministrit nr. 1010, date 03.07.2019 zbatuar né masén 70% né gershor 2020.

Zhvillimi dhe cilésia e treguesit

Metoda e mbledhjes sé té dhénave: Dokumente administrative; masa té propozuara gé jané diskutuar né Késhillin Konsultativ dhe miratuar nga institucionet pérkatése; Fletorja Zyrtare
Departamenti pérgiegjés pér mbledhjenKéshilli Konsultativ/Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetéqgeverisjes Vendore

Metoda e llogarities: Numri 1 akteve t€ miratuara prej institucioneve pérkatése

Mjetet e interpretimit

Limitet e njohura dhe trendi: E pazbatueshme

Mjetet e interpretimit: Lista e masave qé€ kané marré Ké&shilli i Ministrave dhe Ministrité e Linjés pérmes miratimit formal t& ligjeve, akteve nénligjore dhe/ose rregulloreve.

"Harmonizimi" nénkupton ndryshimet né ligje, akte nénligjore dhe/ose rregullore né nivel sektorial, ¢& t& jend plotésisht né pérputhje me dispozitat ¢
Ligjit Organik pér Qeverisjen Vendore pér sa u pérket kompetencave.

Kalendari i dokumentimit

Data e realizimit: T12021: Té dhénat né Q4 2020; Raporti Vietor1 AMVV/MB
T12022: Té dhénat né T4 2021; Raporti Vjetor i AMVV/MB
T12023: Té dhénat né T4 2022; Raporti Vjetori AMVV/MB

Komente E pazbatueshme



Treguesi 9: Pérmirésimi i ofrimit t€ shérbimeve pér qytetarét

Programi: Strategjia RAP — Axhenda Dixhitale, Strategjia Kombétare ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore

Objektivi: Organizimi dhe funksionimi i administratés publike; Procedurat administrative dhe mbikéqyrja

Veprimi: Aktivitetet pérkatése té Planit t& Veprimit t& Strategjisé RAP, rritja e kapaciteteve administrative t& bashkive pér t& garantuar shérbime mé t& mira dhe mé
efektive (si nga qeverisja gendrore, edhe né sferén e NjQV-ve) pér qytetarét pérmes ngritjes sé zyrave té integruara me njé ndalesé né mbaré Shqipéring

Departamenti pérgjegjés ADISA, Agjencia Kombétare ¢ Shogérisé sé Informacionit, Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetéqeverisjes Vendore, MB.

Pérshkrimi i Treguesit

Lioji i treguesit: Sasior, cilésor

Njésia matése: Pérqindje

Shpeshtésia e matjes: Vjetor

Situata fillestare: 2019: 9 bashki kané gendra shérbimi ADISA; 2018: 65% t& kénaqur ose shumé té kénaqur me shérbimet publike (vrojtimi i Bankés Botérore); 2016: 51%

té kénaqur ose shumé t€ kénaqur me shérbimet publike (Anketa Kombétare)

Zhvillimi dhe cilésia e treguesit

Metoda e mbledhjes sé té dhénave: ~ Mbledhje administrative; anketa e realizuar nga ADISA {metodologjia e vet)

Departamenti pérgjegjés pér mbledhjen: DAP, ADISA, Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetéqeverisjes Vendore, MB.

Metoda e llogaritjes: 2020 dhe 2021: Numri absolut i bashkive; 2022: Shkalla e kénagésisé = pérgindja e shumés s& pjesémarrésve t& kénaqur plus pjesémarrés shumé té
kénaqur pjesétuar me numrin total té pjesémarrésve né anketé

Mjeter e interpretimit
Limitet e njohura dhe trendi: E pazbatueshme
Mjetet e interpretimit: Strategjia RAP, Treguesi 5.a tregon numrin e shérbimeve qé ofron ADISA. Strategjia RAP, Treguesi 5.b tregon numrin e zyrave me njé ndalesé té

ngritura né NjQV-té. Shérbimet elektronike do t& ofrohen né https://e-albania.al/

Kalendari i dokumentimit
Data e realizimit:
T12021: ADISA paraget gendrat e shérbimeve t& ADISA duke treguar vendndodhjen e tyre.
T12022: ADISA paraqet gendrat e shérbimeve t& ADISA duke treguar vendndodhjen e tyre.
T12023: ADISA dhe MB/AMVYV paraqesin raportin pér rezultatet e Anketés Kombétare t& Kénaqésisé.

Komente Objektivi pér 2022 mund t& duhet t& rishikohet né varési té rezultateve té njé tjetér Ankete Kombétare t& Kénaqésisé né ose para 2021.



SHToJCA 2: Modalitetet dhe kalendari i disbursimit

Kjo shtojcé trajton katér fusha kryesore sipas kontekstit sektorial t& vendit/ndérhyrjes: (1) pérgjegjésité; (2) kalendari indikativ 1 disbursimit; (3) kushtet e pérgjithshme pér
disbursimin e secilit transh; (4) kushtet e veganta pér disbursimin e secilit transh.

1. Pérgjegjésité

Bazuar né kushtet ¢ disbursimit t& pércaktuara né Marréveshjen e Financimit, KKIPA do t'i dérgojé Komisionit Evropian njé kérkesé zyrtare pér disbursimin e ¢do transhi

sipas kalendarit né Tabelén A mé poshté. Kérkesa duhet té pérfshijé: (i) analizén e ploté dhe argumentimin pér pagimin ¢ fondeve duke i bashkéngjitur dokumentet
mbéshtetése; (i) njé formular me informacion financiar, té nénshkruar si¢ duhet, qé lehtéson kryerjen e pagesave korresponduese.

2. Kalendari indikativ i disbursimit
Tabela A: Kalendari indikativ i disbursimit

Viti fiskal i vendit Viti 0 Viti 1 Viti 2 Viti 3
Lloji i transhit T4 Tl T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4 Total
Transhi fiks 5 - 2 2 9
Transhi variabgl 8 95 95 27
Total 5 8 11.5 11.5 36

3. Kushtet e pérgjithshme pér disbursimin e secilit transh

Kushtet e pérgjithshme mé poshté pér disbursimin e secilit transh jané té& zbatueshme pér té gjitha transhet; dhe té gjitha kérkesat pér disbursim transhi duhet t& shogérohen
me té gjithé informacionin dhe dokumentacionin e pérshtatshém.

Tabela B: Kushtet e pérgjithshme pér disbursimin e transheve

Fusha Kushtet Burimi i verifikimit
Politika Publike Progresi 1 kénaqshém né zbatimin e Strategjisé sé Reformés né Administratén | Raportet e progresit vjetor té Strategjisé RAP (prill, vietore, N+1)
Publike dhe vijimésia e besueshmérisé dhe relevancés sé saj Raportet e progresit vjetor té zbatimit té Strategjive t&
Decentralizimit, Tuftés kundér Korrupsionit dhe Shqipéria
Dixhitale
Grupi 1 Posagém RAP si pjesé e SAA (vjetor)
Stabiliteti Ruajtja € njé politike makrockonomike t& besueshme, relevante dhe t& Raportet vjetore t& qeverisé (prill, vjetore, N+1)
Makroekonomik | orientuar drejt stabilitetit, ose progresi i béré drejt rivendosjes s& Raportet ¢ FMN, Bankés Botérore, BE (vjetore dhe ad hoc)
balancave kyge Vlerésimi i DG ECFIN pér programin e reformave ekonomike té




Shqipérisé, PRE (vjetor)
MSA, Nénkomiteti pér Céshtjet Ekonomike dhe Financiare (vjetor)

Menaxhimi Progresi i kénagshém né zbatimin e reformave pér pérmirésimin e Raporte progresi vijetore pér zbatimin e strategjisé sé MFP (Prill,
Financiar Publik [ menaxhimit financiar publik, pérfshiré mobilizimin e t& ardhurave t& vjetore, N+1)
brendshme, si edhe vijimin e relevancés dhe besueshmérisé sé programit | FMN, Banka Botérore, EU MFP-raportime té lidhura (vjetore dhe
t& reformave ad hoc)
PAR gupe té posagme si pjesé SAA (vjetore)
Transparenca Progresi i kénagshém né ofrimin pér publikun t& informacionit buxhetor | Raportet e progresit vjetor pér zbatimin e Strategjise MFP (prill,
buxhetore t& shéndoshé, térésor dhe né kohé vjetore, N+1)

Printimet dhe faget e internetit zyrtare té Qeverisé (né vijimési)
Vlerésimet e paléve té treta, p.sh. Indeksi 1 Buxhetit t& Hapur
dy heré né vit)

4. Kushtet e vecanta pér disbursimin e transheve

Kushtet e veganta pér disbursimin t& pércaktuar né Tabelat C dhe D jané té zbatueshme pér disbursimin e njé transhi specifik. Kérkesat pér disbursim transhi duhet t&
shogérohen me té gjithé informacionin dhe dokumentacionin e pérshtatshém pér kushtet e veganta.

Tabela C: Kushtet e vecanta pér disbursimin e transheve

Transhi Shuma Data indikative e Data indikative e Kushtet/kriteret/aktivitetet Burimi i verifikimit pérfshiré
kérkesés pér disbursim disbursimit pér disbursim kohén ose disponueshmériné e té
(muayj/vit) (muaj/vit) dhénave (nése ka)

Transhi 5 milioné € Néntor 2020 Dhjetor 2020 Miratimi i strategjive sektoriale dhe | Fletorja Zyrtare, vendimet e Késhillit t
variabél 1 planeve t& veprimit deri né fund t& Ministrave, faqet e internetit té qeverisé
paré 2022 pér PAR, MFP, AK,

Axhendén dixhitale dhe

Decentralizimin.

Kushtet e disbursimit pér transhin variabél jané caktuar pér vitin e paré dhe mund té ndryshohen.



5. Llogaritja e transhit variabél

Treguesit e performancés t& paragitur né Tabelén D dhe té pérshkruar hollésisht né Shtojcén 1 zbatohen pér llogaritjen e pérqindjes/pjesés sé transheve variabél g2 do té disbursohen. Kriteret pér
disbursimin e transheve duhet t& shogérohen me té gjithé informacionin dhe dokumentacionin e pérshtatshém lidhur me treguesit e performancés.

- Specifiko metodén pér pikézimin e secilit tregues

Secili Tregues Performance vlerésohet me 1 nése objektivi arrihet, me 0.5 nése objektivi arrihet pjesérisht (kérkesat pér kété specifikohen pér secilin Tregues né Tabelén D) ose 0 nése objektivi
nuk arrihet.

Nése né Tabelén D pércaktohet "pro-rata”, Treguesi i Performancés vlerésohet saktésisht nga 0% né 100% sipas masés ekzakte t& realizimit t& objektivit. Nuk mund té kalojé 100%. Pérveg kur
parashikohet ndryshe, pagesat béhen vetém kur objektivi arrihet mbi realizimin e pjesshém, sipas formulés mé poshté:

o  [(Amritja aktuale — objektivi minimal i pjesshém) / (objektivi i ploté - objektivi minimal i pjesshém) x 0.5] + 0.5 pér objektivat qé synojné rritie 16 vierés sé Treguesit (d.m.ih. trend
rrités)

e [(Objektivi minimal 1 pjesshém — arritja aktuale) / (objektivi mimimal 1 pjesshém — objektivi 1 ploté -) x 0.5]+ 0.5 pér objektivat qé syngjné redultimin e vierés sé Treguesit (d.m.th.
trend rénés)

Pérveg vlerésimeve té jashtme té parashikuara, mund t& realizohen edhe verifikime t& t& dhénave pér t& hedhur drité mbi vendimet e disbursimit.

- Specifiko natyrén e Situatés fillestare

Nése specifikohet, Situata fillestare evoluon sipas performancés né secilin vit pasues. Kjo do té thotg qé rezultatet e arritura né vitin N pér programin, béhen efektivisht Situaté fillestare
pérkundér sé cilés vlerésohet performanca e vitit N+1.

N& rastet kur objektivi pér vitin N+1 éshté arritur g& né vitin N, duhet t€ vendoset njé objektiv 1 arritshém pér vitin N+1 mbi bazén e Situatés Fillestare té re (viti N).
- Specifiko metodén pér agregimin e pikézimeve pér té pércaktuar disbursimin e transhit variabél

Pasi secili Tregues vlerésohet dhe i atribuohet mé pikézim performance, shuma e transhit variabél gé disbursohet do t& pércaktohet duke mbledhur kéto pikézime sipas peshave pérkatése t&
indikator&ve referuar Tabelés D.

N& raste pérjashtimore ku ngjarje t& jashtézakonshme ose rrethana t& paparashikuara pengojné pérmbushjen e objektivave t& miratuar, mund t& anashkalohet ose neutralizohet njé kusht i
treguesit. Né kété rast, shuma pérkatése transferohet né transhin e radhés ose ralokohet né treguesit e tjeré t€ t& njéjtit transh. Raste t& tilla duhet t'i kérkohen Komisionit Evropian nga
Zv Kryeministri pérmes KKIPA dhe autorizohen nga i pari me shkémbim t& letrave ndérmjet dy paléve.

N& raste pérjashtimore dhe té arsyetuara si¢ duhet, marréveshjet e financimit mund t€ lejojné rivlerésim té disa objektivave t& papérmbushur né vitin pasardhés (kundrejt objektivit fillestar), nése
ka njé trend pozitiv dhe Qeveria nuk ¢ arrin objektivin pér shkak t& goditjeve/tronditjeve t& jashtme. Rastet e tilla duhet t& specifikohen né dokumentacionin ¢ treguesit.

- Specifikoni destinacionin e fondeve té padisbursuara pérkundér transheve variabél

Pasi kryhet disbursimi, fondet g i1 korrespondojng pérqgindjes sé transhit variabél qé nuk éshté disbursuar transferohen pér transhin tjetér, rialokohen né tregues t& tjeré té t& njéjtit transh ose
riprogramohen si mbéshtetje plotésuese nése kjo transferté éshté kérkuar dhe miratuar né pajtim me dispozitat mé lart. Né t& gjitha rastet e tjera, fondet g&1 korrespondojné pérgindjes sé transhit
variabél g& nuk &shté disbursuar, digjen.



Tabela D: Transhi Variabél

Kontrata e Reformés Sektoriale "BE-ja pér Qeverisjen e Mirgé"

Késti Variabél i Paré Késti Variabél i Dyté Késti Variabél i Treté Pesha
Arritja: fundii2020 Arritja: fundi i 2021 Arritja: fundi i 2022
Vlerésimi: né T2 2021 Vlerésimi: né T2 2022 Vlerésimi: né T2 2023
1 — Pérmirésimi i mobilizimit t€ té ardhurave té brendshme
Objektivi 1.1: E pazbatueshme Objektivi 1.2: Raporti i dteyrimeve tatimore t&¢ | Objektivi 1.3 Raporti i detyrimeve tatimoreté | Viti 1. E
mbledhura né 2021 kundrejt totalit t& mbledhura né 2022 kundrejt totalit t& pazbatueshme
detyrimeve tatimore t& prapambetura > 62% detyrimeve tatimore té prapambetura > 65% Viti 2: 1/9
Situata fillestare: Stoku 1 detyrimeve dhe mbledhja e detyrimeve tatimore t& papaguara: 74% (2019), 63% (2018), 204% (2017, ndikuar nga efektete | Viti 3: 1/9
ligjit pér faljen e detyrimeve; 51% (2016), 39% (2015)
Burimi i verifikimit: E pazbatueshme Burimi i verifikimit: DPT dhe MFE Burimi i verifikimit: MFE dhe NjQV-t&
Realizim 1 pjesshém: E pazbatueshme Realizim i pjesshém: Proporcionale me Realizim i pjesshém: Proporcionale me
pérgindjen e detyrimeve tatimore té mbledhura | pérgindjen e detyrimeve tatimore té
né 2021 kundre;jt totalit t& detyrimeve tatimore | mbledhura né 2021 kundrejt totalit té
té prapambetura > 60% detyrimeve tatimore t& prapambetura > 63.5%
2 — Pérmirésimi i kapaciteteve fiskale ¢ njésive té geverisjes vendore
Objektivi 2.2: Zbatimi i Ligjit TAP vazhdon Objektivi 2.3: Zbatimi i Ligjit TAP vazhdon Viti 1: 1/7
Bl Pl Tt Tl abim B bi T @m‘t.p e trfmsfertés sé I:Lakushtéz_ugr s1 % e @I‘IIE_]Q e trfinsfertés 8é poakushtézuar si%e Viti 2: 1/9
Brdfurat Personale: {89 dhlon pir NGV PB_B—SG jo mé pak se 0.02% mbi minimumin PBB-sé& jo mé pak se 0.02% krahasuar me Viti3: 1/9
ligjor 1%, ku transfertat e pakushtézuara duhet | 2021
té jené té paktén sa viti pararendés
Situata fillestare: nga 838 milioné leké (2% e TAP né 2019), O transferohen te NjQV-té. 1% e PBB éshté transferté e pakushtézuar pér NjQV-t&
{2019)
Burimi i verifikimit: MFE (DLF) Burimi i verifikimit: MFE (DLF) Burimi i verifikimit: MFE (DLF)
Realizim i pjesshém: E pazbatueshme Realizim i pjesshém: E pazbatueshme Realizim i pjesshém: E pazbatueshme
3 — Forcimi i kontrolleve mbi alokimet
Objektivi 3.1 Borxhi ndaj bizneseve si % ¢ Objektivi 3.2 Borxhi ndaj bizneseve si % e Objektivi 3.3 Borxghi ndaj bizneseve si % ¢ Viti 1: 1/7
shpenzime totale né 2020 nén 4% shpenzime totale n& 2021 nén 3% shpenzime totale né 2022 nén 2% Viti 20 1/9
Situata fillestare: Borxhi geveritar ndaj bizneseve si % e shpenzimeve totale té geverisjes gendrore né 2019: 4.5%; 2018: 5.4%; Vlerésimi PEFA né Viti 3: 1/9

2017 ishte B (<6%): 4.3%

Burimi i verifikimit: MFE (DPT)

Burimi i verifikimit: MFE (DPT)

Burimi i verifikimit: MFE (DPT)




Kontrata e Reformés Sektoriale "BE-ja pér Qeverisjen ¢ Miré"

Késti Variabél i Paré Késti Variabél i Dyté Késti Variabél i Treté Pesha
Arritja: fundi i 2020 Arritja: fundi i 2021 Arritja: fundi i 2022
Vlerésimi: né T2 2021 Vlerésimi: né T2 2022 Vlerésimi: né T2 2023
Realizim 1 pjesshém: Realizim 1 pjesshém: Pagesé proporcionale pér | Realizim i pjesshém: Pagesé proporcionale
mé pak se 3.5% pér mé pak se 2.5%
Pagesé proporcionale pér mé pak se 5%
4 — Pérmirésimi i menaxhimit té€ burimeve njerézore
Objektivi 4.1: Té paktén 73% ekzekutim i Objektivi 4.2: Pagat (borderoja) gjenerohet nga | Objektivi 4.3: Pagat (borderoja) gjenerohet Viti 1: 1/7
vendimeve gjyqésore pérfundimtare té HRMIS dhe paguhen automatikisht pérmes nga HRMIS dhe paguhen automatikisht Viti 2: 1/9
prapambetura krahasuar me ankesat e népunésve | AGFIS pér té paktén 75% té institucioneve & pérmes AGFIS pér té gjitha institucionet e Viti 3: 1/9
civilé administratés shtetérore administratés shtetérore
Situata fillestare: Ekzekutim 1 vendimeve gjygésore pérfundimtare t& prapambetura krahasuar me ankesat e népunésve civilé: 66.5% (2019); 62.8%
(2018), 48.2% (2017)
Asnjé lidhje mes AGFIS dhe HRMIS,; s'ka sistem automatik pér pagimin e borderosé; HRMIS gjeneron raporte borderoje pér 120 institucione té
administratés shtetérore né fund t& 2019. Né 2019, ishin 209 institucione t& administratés shtetérore (pa pérfshiré degét dhe njésité e shérbimit direkt).
Burimi i verifikimit: DAP Burimi i verifikimit: DAP, MFE Burimi i verifikimit: DAP, MFE
Realizim 1 pjesshém: Pagesé proporcionale pér Realizim 1 pjesshém: Pagesé proporcionale nése | Realizim 1 pjesshém: Pagesé proporcionale
realizimin mbi 70% té ekzekutimit té vendimeve | pagat (borderoja) gjenerohet nga HRMIS dhe nése pagat (borderoja) gjenerohet nga HRMIS
giyqésore pérfundimtare t& prapambetura lidhur | paguhen automatikisht pérmes AGFIS pér té dhe paguhen automatikisht pérmes AGFIS pér
me ankesat e népunésve civilé paktén 50% té institucioneve t&é administratés té paktén 85% t& institucioneve té
shtetérore administratés shtetérore
(Kjo pérbén normé realizimi 509%)
5 — Pérmirésimi i menaxhimit té investimeve publike
Objektivi 5.1: E pazbatueshme Objektivi 5.2: Raporti 1 kontratave té Objektivi 5.3: Raporti térésor pér té gjitha Viti1: E
monitoruara nga MFE kundrejt totalit t& investimet publike (pérfshiré PPP-t& dhe pazbatueshme
kontratave t& nénshkruara (PPP dhe Koncesionet) publikohet Viti 2: 1/9
Koncesione) éshté té paktén 15% Viti 3: 1/9

Situata fillestare: Raporti i kontratave t&€ monitoruara nga MFE kundre;jt totalit té kontratave t& nénshkruara (PPP dhe Koncesione): 10.3% (23 nga 224;
2019);, 2.29% (5 nga 218; 2018); 1.38% (3 nga 216, 2017)
Udhézim MIP (VKM nr. 185, "Pér procedurat e menaxhimit té investimeve publike) miratuar né mars 2018 parashikon procedura té hollésishme ¢é
rregullojné procesin e vlerésimit, prioritizimit dhe monitorimit té projekteve té investimeve publike; Moduli MIP i parashikuar né AFMIS ende nuk
éshté béré funksional; nuk publikohet raport térésor pér MIP.




Kontrata e Reformés Sektoriale ""BE-ja pér Qeverisjen e Miré"

Késti Variabél i Paré Késti Variabél i Dyté Késti Variabél i Treté Pesha
Arritja: fundi 12020 Arritja: fundi i 2021 Arritja: fundi i 2022
Vlerésimi: né T2 2021 Vlerésimi: né T2 2022 Vlerésimi: né T2 2023
Burimi i verifikimit: Buxheti i MFE dhe zbatimi, | Burimi i verifikimit: Raporti i MFE Burimi i verifikimit: fagja e internetit e MFE
politika e Kryeministrisé, politikat sektoriale (DMIP)
Realizim i pjesshém: K pazbatueshme Realizim i pjesshém: Pagesé proporcionale pér | Realizim i pjesshém: Raporti térésor pér té
realizim té objektivit té paktén 50% gjitha investimet publike (PPP-té dhe
Koncesionet) pérgatitet
(Kjo pérbén normé realizimi 50%)
6 — Integriteti i institucioneve publike
Objektivi 6.1: 6 bashki kané zbatuar plan vendor | Objektivi 6.2: Té gjitha ministrité kang miratuar | Objektivi 6.3: T& paktén 6 bashki kané zbatuar | Viti 1: 1/7
integriteti plan integriteti dhe té paktén 4 bashki shtesé plan integriteti dhe té paktén 10 bashki shtesé | viti 2: 1/9
kané zbatuar plan vendor integriteti, krahasuar | kané zbatuar plan vendor integriteti, krahasuar | it 3. 1/0
me 2020 me 2021
Situata fillestare: Eshté miratuar Metodologjia pér Vlerésimin e Rrezigeve ndaj Integritetit dhe Pani i Integritetit 1 Ministrisé sé Drejtésisé (2020).
Udhézimet nuk jané hartuar ose nuk u jané dérguar bashkive ende (2019). Por, 6 bashki hartuan dhe miratuan njé plan vendor integriteti.
Burimi i verifikimit: raport vjetor 1 Strategjisé Burimi i verifikimit: raport vjetor i Strategjisé | Burimi i verifikimit: raport vjetor 1
Anti-korrupsion, raporti i AMVY Anti-korrupsion, raporti 1 AMVY Strategjisé Anti-korrupsion, raporti 1t AMVV
Realizim i pjesshém: T& paktén 3 bashki kané Realizim i pjesshém: Té paktén 75% e Realizim i pjesshém: Té paktén 4 ministri
zbatuar njé plan vendor integriteti ministrive kang miratuar njé plan integriteti dhe | kané zbatuar njé plan integriteti dhe té paktén
(Kjo perben norme realizimi 50%) té paktén 3 bashki shtesé kané zbatuar njé plan | 7 bashki shtesé kané zbatuar njé plan vendor
vendor integriteti, krahasuar me 2020 integriteti, krahasuar me 2021
{Kjo pérbén normé realizimi 50%) (Kjo pérbén normé realizimi 50%)
7 — Transparenca e aktivitetit shkencor dhe aksesi né informacion pér qytetarét
Objektivi 7.1: Té paktén 44 institucione shtesé Objektivi 7.2: Té paktén 35 institucione shtesé | Objektivi 7.3: Té paktén 122 institucione Viti 1: 1/7
zbatojné me korrektési programet e pérdorin regjistrin/sistemin [T t& kérkesave dhe | pérdorin regjistrin/sistemin TT té kérkesave Viti 2: 1/9
transparencés, krahasuar me 2019 pérgjigjeve pér ankesat, krahasuar me 2020 dhe pérgjigjeve pér ankesat Viti 3: 1/9

Situata fillestare: Né 2019, nga 417 institucione publike, (a) 246 institucione publike publikuan programin e transparencés. Nga kéto 246, (b) 236
caktuan njé koordinator pér té drejtén e informimit. Nga kéto 236, (¢) 189 publikuan regjistrin e kérkesave dhe pérgjigjeve dhe késhtu zbatuan me
korrektési programin e transparencés Chapat a deri ¢). 30 institucione publike po pérdorin regjistrin gendror/sistemin TI. Né& 2018, regjistri gendror u

ngrit dhe umiratua me VKM,

Burimi i verifikimit: TDP (Raport vjetor)

Burimi i verifikimit: TDP (Raport vjetor)

Burimi i verifikimit: TDP (Raport vjetor)

Realizim 1 pjesshém: Té paktén 22 nstitucione

Realizim 1 pjesshém: Té paktén 25 institucione

Realizim 1 pjesshém: Té paktén 100




Kontrata ¢ Reformés Sektoriale "BE-ja pér Qeverisjen ¢ Miré"

Késti Variabél i Paré Késti Variabél i Dyté Késti Variabél i Treté Pesha

Arritja: fundi i2020 Arritja: fundi i 2021 Arritja: fundi i 2022

Vlerésimi: né T2 2021 Vlerésimi: né T2 2022 Vlerésimi: né T2 2023
shtesé zbatojné me korrektési programet e shtesé pérdorin regjistrin/sistemin T1 pér institucione pérdorin regjistrin/sistemin T1 t&
transparencés, krahasuar me 2019 ankesat, krahasuar me 2020 kérkesave dhe pérgjigjeve pér ankesa,
{Kjo pérbén normé realizimi 50%) (Kjo pérbén normé realizimi 50%) (Kjo pérbén normé realizimi 50%)
8 — Pérmirésimi i kuadrit rregullator dhe kapaciteteve né nivel vendor
Objektivi 8.1: 90% e masave t& Urdhrit t& Objektivi 8.2: Té paktén 50% e masave té Objektivi 8.3: Lista e standardeve kombétare | Viti 1: 1/7
Kryeministrit nr. 1010, daté 3.7.2019 jané "Matricés sé Kompetencave pér Vetégeverisjen | bazé pér shérbimet gé prekin geverisjen Viti 2: 1/9
rishikuar dhe harmonizuar Vendore" qé nuk jané né Urdhrin e vendore miratohen dhe té paktén 50% e Viti 3: 1/9

Kryeministrit nr. 1010, daté 3.7.2019 jané standardeve hartohen
rishikuar dhe harmonizuar
Situata fillestare: Urdhri i Kryeministrit nr. 1010, daté 3.7.2019 zbatohet me 70% deri né gershor 2020.
Burimi i verifikimit: Raporti 1 KK/AMVYV, Burimi i verifikimit: Raporti i KK/AMVYV; Burimi i verifikimit: Raporti i KK/AMVV,
Fletorja Zyrtare Fletorja Zyrtare Fletorja Zyrtare
Realizim 1 pjesshém: Harmonizohet té paktén Realizim 1 pjesshém: Harmonizohet té paktén Realizim 1 pjesshém: Lista miratohet dhe
80% 30% hartimi arrihet pér té paktén 30%
{Kjo pérbén normé realizimi 50%) (Kjo pérbén normé realizimi 50%) (Kjo pérbén normé vealizimi 50%6)
9 — Pérmirésimi i ofrimit té€ shérbimeve pér qytetarét
Ot .1 Qs ant ks et | SO 22 Qo s e [ ORI 9T palt S0 c etrere o[ Vi 117
shérbimit ADISA né té paktén 18 bashki 2 pe e = . ] Vit 2: 1/9
kénaqur me shérbimin e marré Viti'3: 1/0

Situata fillestare: 2019: 9 bashki kané gendra shérbimi ADISA; 2018: 65% t& kénaqur ose shumé té kénaqur me shérbimet publike (anketa/vrojtimi 1

Bankés Botérore), 2016: 51% té kénaqur ose shumé té kénaqur me shérbimet publike (Anketa Kombé

tare)

Burimi i verifikimit: DAP (Treguesit e Strategjisé
RAP, pasaporta 5.a) dhe AKSHI.

Burimi i verifikimit: DAP (Treguesit e
Strategjisé RAP, pasaporta 5.b) dhe AKSHI

Burimi i verifikimit: Vrojtimet e ADISA-s

Realizim i pjesshém: Nése qytetarét kané akses
né gendrat e shérbimit ADISA né té paktén 16
bashki

{Kjo perbeén normé realizimi 50%)

Realizim i pjesshém: Té paktén 50% i
objektivit ADISA arrihet krahasuar me numrin

e bashkive me gendra shérbimi t& aksesueshme
nga fundi 1 2020

(Kjo pérbeén novmeé realizimi 50%6)

Realizim i pjesshém: Proporcionale (pro-rata)
nése t& paktén 70% gé pérdorin shérbimet

ADISA jané té kénaqur me shérbimet gé
marrin




SHTOJCA 3: Aktivitetet plotésuese: ndarja buxhetore indikative dhe panifikimi pér procedurat e kontraktimit

BUXHETI (€) AFATI
MODALITETET E ZBATIMIT T Kontributi i Shpallja e Nénshkrimi i
otal o - -

BE-sé procedurés kontratés
PROKURIMI
Kontraté(a) shérbimi pér asistencé teknike dhe ndértim kapacitetesh 6 100 000 6 100 000 T4 2020 T2 2021 - T4 2021
FWC pér monitorimin ¢ jashtém 500 000 500 000 T4 2020 T12021
FWC pér komunikimin dhe vizibilitetin 500 000 500 000 T4 2020 T12021
GRANTE
Thirrja(e) pér propozime pér grante — t& paktén njé kontraté 2694 444" 2 500 000 T3 2019 T4 2020
MENAXHIM INDIREKT me subjekt t& besuar 2500 000 2500 000 Q32020 Q4 2020
TOTAL 12 294 444 12 100 000

) Kjo shumé &shté llogaritur bazuar né supozimin se komponenti i nén-grantit, financuar nga BE do t& jetéd 70% e grantit t& financuar nga BE prej 2.5 milioné Euro (0.70 *2
500 000 = 1 750 000 Euro), dhe ky kontribut bashkéfinancues i geverisé gendrore tek komponenti i nén-grantit do t& jeté i barabarté me t& paktén 10% té totalit t&
komponentit t& nén-grantit. Kontributi bashkéfinancues 1 geverisé gendrore tek komponenti 1 nén-grantit do t& jeté t& paktén EUR 194 444, emértuar 10% e 1 944 444 (1 750
000 + 194 444 = 1 944 444). Pra njé total prej 2 500 000 Euro e kontributit t& BE dhe njé shumé indikative prej 194 444 bashkéfinancimi kombétar.

* Data indikative pér nénshkrimin e kontratés.




INSTRUMENTI PER ASISTENCEN E PARAANETARESIMIT (IPA 1)

2014-2020
SHTOJCA 1A BIS

MBESHTETJA BUXHETORE E MARREVESHJES SE FINANCIMIT TE PROGRAMIN
VJETOR TE VEPRIMIT PER SHQIPERINE, PER VITIN 2020

Shqipéria

BE-ja pér Rimékémbjen Ekonomike

Pérmbledhje e Veprimit: Kontraté Performance né Reformimin e Sektorit.

Objektivi i pérgjithshém: Zbutja e ndikimit té krizés s¢ COVID-19 né Shqipéri.

Objektivat specifiké: i. reduktimi i efekteve makroekonomike dhe pércarjet né ekonomi ii.
aksesi né ndihmé ekonomike pér bizneset vulnerabél dhe personat e papuné.

Identifikimi i Veprimit

Titulli i Programit té Veprimit

Programi Kombétar Vjetor i Veprimit pér Shqipériné pér vitin 2020.

Titulli 1 Veprimit

BE-ja pér Rimékémbjen Ekonomike né pérgjigie t& COVID-19.

Identifikimi i Veprimit

IPA 2020/042-915/AL/BE pér Rimékémbjen Ekonomike.

Informacion Sektorial

Sektori IPA 1T Demokracia dhe Qeverisja.

Sektor DAC 15142 Politikat Makroekonomike.
Buxheti

Kostoja totale 26 000 000 euro.

Kontributi i BE-sé 26 000 000 euro.

Linja(t) e buxhetit

BGUE-B2020-22.020102-C1-NEAR DELALB.

Menaxhimi dhe Zbatimi

Metoda e zbatimit

Mbéshtetje Buxhetore Direkte: Kontraté Performance né Reformimin e
Sektorit.

Menaxchimi direkt:
Delegacioni i BE-sé

Shqjipéria.

Pérgjegjésité e zbatimit

Zv.Ministrja e Financave, znj. Adela Xhemali;

Ministria e Financave dhe Ekonomisé (MFE);

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (DPT);

Ministri i Shtetit pér Koordinimin e Pérballimit t¢ COVID-19;
Kryeministria;

Banka e Shqipérisé (BSh).

Vendndodhja

Zona gé pérfiton nga Veprimi

Shqipétia.

Afati

Afati pér lidhjen e Marréveshjes sé
Financimit me pérfituesin IPA II

Jo mé voné se data 31 dhjetor 2021.

Afati pér lidhjen e marréveshjeve té
prokurimit dhe grantit

3 vjet pas datés sé lidhjes sé Marréveshjes sé Financimit, pérve¢ rasteve té
renditura né nenin 189(2) té Rregullores Financiare.

Afati pér zbatimin operacional

6 vjet pas lidhjes s€¢ Marréveshjes sé Financimit.

Afati pér zbatimin e Marréveshjes sé
Financimit (data kur ky program

12 vjet pas lidhjes sé Marréveshjes sé Financimit.

duhet té mbyllet)
Objektivat e politikave/treguesit (formulari DAC)
Objektiv i s
Objekti i pérgjithshém i politikave Ipasynuar | réndésishé Objektiv
m kryesor
Zhvillimi i pjesémattjes/qevetisja e mité O [l
Ndihma ndaj mjedisit [l [l
Barazia gjinore (pérfshiré Graté né Zhvillim) O O
Zhvillimi i tregtisé O O




Shéndeti riprodhues, amésor, i té sapolindurve e fémijéve O O
Objektiv i s
Treguesit e Konventés s&€ RIO-s I pasynuar rénglr'e'rfishé (l);)}]r:ls((t)lrv
Diversiteti biologjik O O
Lufta ndaj shkretimit O O
Zbutja e ndryshimeve klimatike O O
Pérshtatja ndaj ndryshimeve klimatike O O
Treguesit e brendshém
Migrimi O O
Pérballimi i COVID-it O O

PERSHKRIMI I VEPRIMIT

Objektivat/rezultatet

Objektivi i pérgjithshém éshté zbutja e ndikimit té krizés s¢ COVID-19 né Shqipéri.

Objektivat specifiké jané té dyfishté: i. reduktimi i efekteve makroekonomike dhe pércarjeve
né ekonomi; dhe ii. aksesi né ndihmé ekonomike pér bizneset vulnerabél dhe personat e papuné,
qé né vetvete do té€ forcojé géndrueshmériné e bizneseve dhe ‘rrjetén e siguris€’ pér personat e
papuné né planin afatshkurtér deri afatgjaté.

Treguesit e rezultateve renditen né njé listé indikative pér t€ matur progresin né realizimin e
objektivave specifiké pérfshijné: t€ ardhurat si: % té PBB-sé; konsumin privat si % e PBB-sé¢;
investimet publike dhe private si % té PBB-s€; shkallén e papunésisé; dhe numrin e bizneseve
aktive.

Kéto objektiva pritet té realizohen népérmjet rezultateve t€ induktuara si: reduktimi i
ekonomisé informale dhe cash-it; rritja e mobilizimit t€ té ardhurave té brendshme (DRM);
miratimi i programit pér tregun aktiv t€ punés (PTAP) qé mbéshtet té vetépunésuarit dhe té
papunét; si edhe mbéshtetja e bizneseve me likuiditet/akses né financim. Lista indikative e
treguesve pér matjen e kétyre rezultateve pérfshin numrin e transaksioneve me karté né pagesat
me pakicé, numri i bizneseve qé zbatojné sistemin e ri té faturimit elektronik, publikimin e
Strategjisé Afatmesme pér t€ Ardhurat (SAA) pér konsultim publik, detyrimet e prapambetura
kundrejt shpenzimeve dhe detyrimet e TVSH-sé sé pa rimbursuar, numrin e t€ papunéve té
punésuar népérmjet PTAP-sé (pérfshiré té dhéna té ndara sipas gjinisé) dhe numrin e bizneseve
qé pérfitojné nga rimbursimi i shpenzimeve pér zbatimin e protokollit té kuq té masave
shéndetésore kundér COVID-19.

Zinxhiri i rezultateve Treguesi Bun,,ml 1
dhénave
Ndikimi . TP MFE-ja,
Ndikimi (objektivi i %g‘l\?f]; ‘;glrklmgﬁ . lf.rrlizes 5 Rritja ¢ PBB-s. INSTAT-,
pérejithshém) ~17 neshqipert. BSh-ja.
1. Reduktimi i efekteve 3) T¢ ardhurat si % e MFE-ja
Rezultati 1 ) . . PBB-sé; >
S . makroekonomike dhe pércarjeve - o INSTATH,
(objektivi specifik) - . b) Konsumi privat si % e .
té ekonomisé. . DPT-ja.
PBB-sé.
Rezulate(t 2. Forcimi i géndrueshmérisé sé Shkall Sisi: ?IEIFS]::I:K:F ;
Rezultati 2 bizneseve dhe ‘rrjetés sé sigurisé’ a) Shka 4 € bapuncsise; o
S . . . . b) Numiri i bizneseve DPT-ja,
(objektivi specifik) | pér personat e papuné né planin . .
. . o aktive. Bizneset
afatshkurtér deri afatgjaté.
vendase.
Rezultate(t) | Rezultati i induktuar 1.1 Reduktohet ekonomia a) Numri i pagesave me MFE-ja,
té lidhur me ir; formale, cash-i karté né blerjet me pakicé; | DPT-ja, BSh-
induktuara Rezultatin 1 - b) Bizneset g€ zbatojné ja, Shoqata




Zinxhiri i rezultateve Treguesi Bcllll_?.,ml 1
énave
sistemin e i t€ faturimit Shqiptare e
elektronik. Bankave,
INSTATH,
AKShI.
Rezultati i induktuar | 1.2 Mobilizimi i té€ ardhurave té a) Konsultimi publik i
lidhur me brendshme rritet Strategjisé afatmesme pér
Rezultatin 1 {)e all;dhur.at (SAA); MFE-ja,
) Detyrimet e . DPT-ja,
prapambetura kundrejt Thesari
shpenzimeve; o
¢) Detyrimet rimbursim
TVSH-je.
Rezultati i induktuar | 2.1 Programi pér tregun aktiv t&€ | Numri i t€ papunéve té Agjencia
lidhur me punés (PTAP) miratohet pér té punésuar népérmjet Kombétare e
Rezultatin 2 mbéshtetur té vetépunésuarit Programit pér Tregun Punésimit dhe
dhe té papunét Aktiv t€ Punés. Aftésive,
MFE-ja,
DPT+ja.
Rezultati i induktuar | 2.2 Bizneset mbéshteten me a) Numri i bizneseve qé
lidhur me likuiditet/akses né financim pérfitojné nga rimbursimi
Rezultatin 2 i shpegzimeve pér o MFE-ja, BSh-
zbatimin e protokollit té .
kuq té€ masave IS
shéndetésore kundér
COVID-19.

Aktivitetet kryesore

Mbéshtetja buxhetore

Inputet e nevojshme pér t€ mundésuar rezultate direkte jané financimi, dialogu i politikave
ndérmjet institucioneve publike shqiptare dhe BE-sé€, si edhe kushtet e disbursimit. Transferimi i
fondeve té mbéshtetjes buxhetore do ti mundésojé geverisé qé t€ reduktojé pércarjet e
ckonomisé dhe efektet ¢ pandemia shkaktoi né kushtet makroekonomike.

Mundésité qé pritet t'1 pérmirésohen Shqipérisé si pasojé direkte e fondeve té mbéshtetjes
buxhetore jané krijimi i hapésirés fiskale né situatén e krizés s¢ COVID-19, népérmjet
transferimit té fondeve, rritje té€ parashikueshmérisé sé fondeve, reduktim té kostove té
transaksioneve, dialog politikash té koordinuar, si edhe pérmirésim t€ monitorimit té reformave.

Mbéshtetja plotésuese

Pér shkak té natyrés afatshkurtér t€ programit, nuk parashikohet mbéshtetje plotésuese pér
mbéshtetjen buxhetore té propozuar.

Logjika e ndérhyrjes

Kriza e COVID-19 pati ndikim negativ te PBB-ja dhe shkaktoi rritje té papunésisé dhe
humbje té té ardhurave informale. Sektorét mé té goditur jané turizmi dhe manifaktura qé
priteshin t€ gjeneronin rritje dhe mé shumé mundési punésimi. Konsumi privat shénoi rénie
drastike, ku té vetépunésuarit, t€¢ punésuarit dhe punésuarit informalé iu shtuan numrit té
shqgiptaréve pa pérfitime té pérshtatshme papunésie dhe me mbrojtje sociale té kufizuar.

Qeveria shqiptare e pérballoi krizén e COVID-19 me njé pérqasje t€ pérshkallézuar: me njé
paketé fillestare qé fokusohej te nevojat imediate t€ grupeve vulnerabél, nevojat mjekésore té
sektorit shéndetésor, disa kategori té punésuarish né sektorin privat dhe té vetépunésuar, si edhe
njé hua sovrane pér bizneset e médha qé kishin nevojé pér likuiditet qé té paguanin pagat e
punétoréve. Paketa e dyté trajtoi njé kategori mé t€ madhe punétorésh té sektorit privat dhe
nevojat pér likuiditet pér operacionet e biznesit.

N¢é kété kontekst, masat né nivelin e inputeve synuan reduktimin e ekonomisé informale dhe
cash-it, mbéshtetjen e té vetépunésuarve dhe té papunéve, si edhe injektimin e likuiditetit te




bizneset e prekura, té cilat do té ¢ojné né rezultatin e forcimit té “géndrueshmérisé sé bizneseve
dhe ‘rrjetés sé€ sigurisé’ pér t€ papunét né planin afatshkurtér deri afatgjaté”. Ky rezultat do té keté
ndikim né zbutjen e pércarjeve ekonomike dhe sociale qé shkaktoi pandemia COVID-19.
Gjithashtu, reduktimi i detyrimeve té prapambetura té€ rimbursimit t&¢ TVSH-sé do té pérmirésojé
jo vetém klimén e biznesit dhe besimin te qeveria, por edhe fluksin e parasé sé bizneseve né kété
periudhé tronditjesh.

Né nivelin makroekonomik, térmeti 1 viti 2019, kriza e COVID-19 dhe masat pérballuese té
Qeverisé shkaktuan pérgarje né rritjen ekonomike dhe né konsolidimin fiskal. Defigiti fiskal pritet
té rritet, pér shkak té rishikimeve té€ buxhetit dhe huave ndérkombétare pér té pérballuar nevojén
urgjente pér balancén e pagesave. Supozimi éshté qé masat pér té pérmirésuar klimén e biznesit
dhe té investimeve, si dhe pér té stabilizuar mobilizimin e té ardhurave té brendshme do té
mbéshtetin stabilitetin makroekonomik né planin afatmesém. Né veganti, publikimi i SAA-sé pér
konsultim publik dhe reduktimi i detyrimeve té prapambetura do té kontribuojné né zbutjen e
efekteve negative makroekonomike té shkaktuara nga COVID-19.

Logjika e ndérhyrjes bazohet né kéto supozime kryesore: i. s’ka mé paketa reformash gjaté vitit
20205 ii. finalizimi i SAA-sé¢ do té rrit€ parashikueshmériné e politikave tatimore; dhe iii.
publikimin e likuidimit té detyrimeve ekzistuese dhe té reja né nivel qendror dhe vendor né kohén
e duhur brenda tremujorit pasues.

Zbatimi

Arsyetimi pér fondet e alokuara si mbéshtetje buxhetore

Fondet e alokuara pér komponentin ‘mbéshtetja buxhetore’ jané 26 milioné euro. Kjo shumé
bazohet né parashikimet mé té fundit té ndikimit fiskal qé pati kriza, edhe pse né rrethana shumé
té paparashikueshme qé mund té rezultojé né tkurrje té t€ ardhurave dhe shpenzime shtesé. Né
pesé muajt e paré té vitit 2020, t€ ardhurat e realizuara ishin 7% (ose 67 milioné euro) poshté
planit. Premisat pér pjesén tjetér té vitit 2020 jané pér njé recesion té pérgjithshém né marzhin
5% té PBB-sé.

Kriteret pér disbursimin e mbéshtetjes buxhetore

a) Kushtet e pérgjithshme pér disbursimin e té gjitha transheve jané si vijon:

- Progresi i kénagshém né zbatimin e paketés anti-COVID-' dhe rekomandimeve té politikés
s¢ Programit té¢ Reformave Ekonomike (PRE) posagérisht pér pérballimin e COVID-19 dhe
vijimésia e besueshmérisé dhe relevancés sé saj;

- Ruajtja e njé polittke makroekonomike té besueshme, relevante dhe té orientuar drejt
stabilitetit ose progresi 1 béré drejt rivendosjes sé balancave kyce;

- Progresi 1 kénaqshém né zbatimin e reformave pér pérmirésimin e menaxhimit financiar
publik, duke pérfshiré mobilizimin e t€ ardhurave t€ brendshme, si edhe vijimin e relevancés dhe
besueshmérisé sé programit té€ reformave;

Progresi 1 kénagqshém pér sa i pérket ofrimit pér publikun té informacionit buxhetor té
qéndrueshém, térésor dhe né kohé;

b) Disbursimi i transhit variabél bazohet né kriteret e pércaktuara né shtojcén 2 “Modalitetet
dhe kalendari 1 disbursimit™.

Objektivat dhe treguesit e performancés qé zbatohen pér kété transh zbatohen pér té gjithé
kohézgjatjen e programit. Megjithaté, né rrethana té justifikuara si¢ duhet, Koordinatori
Kombétar IPA (KKIPA) mund t'i dorézojé Komisionit njé kérkesé pér ndryshimin e objektivave
dhe treguesve. Ndryshimet e miratuara pér kéto objektiva dhe tregues mund té autorizohen me
shkémbim letrash ndérmjet dy paléve.

Né rast pérkeqésimi thelbésor té vlerave bazé, disbursimet e mbéshtetjes buxhetore mund té
pezullohen formalisht, t€ pezullohen pérkohésisht, té reduktohen ose t€ anulohen sipas
dispozitave pérkatése té€ marréveshjes sé financimit.

"' Nr. 6, daté 21.3.2020, VKM-ja nr. 254, daté 27.3.2020, VKM-ja nr. 277 daté 6.4.2020; akti nr. 15, daté 15.4.2020,
VKM-ja nr. 305, daté 16.4.2020 (e ndryshuar me VKM-né nr. 13, daté 22.4.2020 dhe daté 28.4.2020).



Detajet e mbéshtetjes buxhetore

Komponenti ‘mbéshtetja buxhetore’ konsiston né njé trans fiks (10 milioné euro) qé pritet té
disbursohet né tremujorin IV, té vitit 2020, sapo t€ nénshkruhet marréveshja e financimit, me
kusht qé té pérmbushen kriteret; ndérsa né gjysmén e dyté t€ vitit 2021 do té disbursohet njé
trans fiks (3 milioné euro) dhe njé trans variabél (13 milioné euro).

Mbéshtetja buxhetore éshté mbéshtetje direkte e pasynuar qé i jepet Thesarit Kombétar.
Kreditimi i transfertave né euro qé disbursohen né lekun shqiptar (LEK) do té béhet sipas kursit
té kémbimit qé pércaktojné dispozitat pérkatése té Marréveshjes sé Financimit.

Struktura organizative dhe pérgjegijésité

Pér géllimet e kétij programi, Ministria e Financave dhe Ekonomisé do té jeté pérgjegjése pér
raportin periodik, lidhur me treguesit e pércaktuar né logjikén e ndérhyrjes. Po kjo Ministri éshté
pérgjegjése pér raportimin, lidhur me paketat e tjera t€ ndihmés si p.sh. Asistenca
Makrofinanciare.

Ministri i Shtetit pér Rindértimin, post ky i krijuar pas térmetit t€ néntorit 2019, éshté 1
ngarkuar me koordinimin e masave té pérballimit t¢ COVID-19, né bashképunim té ngushté me
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé dhe palét e tjera té interesuara.

Monitorimi dhe raportimi i performancés

Monitorimi i pérditshém teknik dhe financiar i zbatimit té€ kétij veprimi do té jeté njé proces 1
vazhdueshém dhe pjesé e pérgjegjésive té partnerit zbatues. Pér kété qéllim, partneri zbatues do té
ngrejé njé sistem monitorimi permanent t€ brendshém, teknik dhe financiar pér veprimin, si edhe
do té pérgatité raporte progresi periodike (t€ paktén vjetore) dhe raporte pérfundimtare. Secili
raport do t€ japé njé panoramé té qarté té zbatimit té masés, véshtirésive té hasura, ndryshimeve
té béra, si edhe masén e arritjes s€ rezultateve, t€ matur sipas treguesve pérkatés, duke pérdorur si
referencé listén e treguesve té rezultateve. Raporti do t€ shtjellohet né ményré qé t€ lejojé
monitorim té mjeteve té parashikuara dhe té pérdorura, si edhe té detajeve té buxhetit pér
veprimin. Raporti pérfundimtar né formé pérshkruese dhe financiare do té pérfshijé té gjithé
periudhén e zbatimit t€ masés.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé do té ofrojé té gjitha t€ dhénat e nevojshme pér té
vlerésuar progresin kundrejt treguesve, si¢ pércaktohet né logjikén e ndérhyrjes, ¢do tremujor nga
nénshkrimi 1 Marréveshjes sé Financimit. Kéto té dhéna do té shérbejné pér rishikimet e
programit dhe do té pérdoren si bazé pér té€ vlerésuar kushtet e disbursimit. Komisioni mundet
q¢ me nismé té vet t€ realizojé misione t€ pavarura pér shqyrtimin e pérputhshmérisé, né ményré
qé té vlerésojé besueshmériné e informacionit té€ pérdorur pér disbursimin.

Komisioni mund té realizojé vizita monitorimi shtesé té projektit, qofté népérmjet personelit
té vet, ashtu edhe népérmjet konsulentéve té pavarur, té€ pajtuar drejtpérdrejt nga Komisioni pér
monitorim té pavarur (apo té rekrutuar nga agjenti pérgjegjés 1 kontraktuar nga Komisioni pér
zbatimin e monitorimeve té tilla).

Vlerésimi dhe auditimi

Bazuar né natyrén e veprimit, nuk do té kryhen vlerésime té ndara pér kété veprim apo pér
komponentét e tij.

NEé rast se nuk parashikohet realizimi i njé vlerésimi, Komisioni mundet qé gjaté zbatimit té
ndérmarré njé vlerésim té tillé pér arsye té justifikuara si¢ duhet, ose me vendim té vet ose me
nismén e partnerit.

Komisioni duhet té informojé partnerin zbatues t€ paktén 2 muaj para nga data e parashikuar
pér misionet e vlerésimit. Partneri zbatues duhet té bashképunojé me efektivitet dhe efikasitet me
ekspertét vlerésues, si edhe t'u véré né dispozicion, ndér té tjera, té gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém, dhe akses né mjediset dhe aktivitetet e projektit.

Raportet e vlerésimit duhet t'i vihen né dispozicion pérfituesit IPA dhe grupeve kyce té
interesit. Partneri zbatues dhe Komisioni duhet té analizojné pérfundimet dhe rekomandimet e
vlerésimeve dhe, sipas rastit, né mirékuptim me pérfituesin IPA II, vendosin bashkérisht masat
ndjekése qé duhen marré dhe ndonjé modifikim té nevojshém, duke pérfshiré edhe riorientimin e



projektit nése éshté e nevojshme.
Lista e shtojcave
1. Treguesit e performancés qé pérdoren pér disbursimet
2. Modalitetet dhe kalendari 1 disbursimit



SHToJCA 1: Treguesit e Performancés qé pérdoren pér disbursimet

Treguesinr. 1:
Politika:
Objektivi:
Departamenti
Lloji i treguesit:
Njésia matése:

Metoda e llogaritjes:

Segregimi:

Shpeshtésia e matjes:

Departamentet pérgjegjése:

Data e realizimit:
Limaitet dhe trendi:
Mjetet e interpretimit:

Ndryshimi né metodologji
Situata fillestare
Objektivat

Metoda e mbledhjes sé té dhénave:

Numri i pagesave me karté né blerjet me pakicé (1.1.1)

Programi 1 Reformave Ekonomike; Ligji 1 miratuar pér sistemet e pagesave

Reduktimi 1 transaksioneve né cash dhe 1 ekonomisé informale

BSh; bankat e nivelit t& dyté, institucionet e reja jobankare qé do té ligencohen sipas Ligjit t& ri pér Sistemet e Pageasve
Sasior: rritja e pagesave me karté né blerjen me pakicé

Numri i transaksioneve pa cash (pagesat me karté né blerjet me pakicé)

Numri 1 shérbimeve bankare shtépiake dhe pagesat me karté né blerjet me pakicé. Proporcionale: deri 50% té objektivit t& ploté: 0O,
Mbi 50% té objektivit t& ploté: proporcionale sipas formulés: Pagesa proporcionale = (Objektivi 1 arritur / Objektivin e ploté) x
pagesén e ploté

Arritja e ploté éshté 1.0; Arritja e pjesshme éshté midis 0.5 deri 1.0

E pazbatueshme
Té dhénat administrative (Banka e Shqipérisé, Shogata Shqiptare e Bankave)
Tremujore

Departamenti 1 sistemeve té pagesave;, departamenti 1 stabilitetit financiar né Bankén e Shqipérisé; Shogata Shqiptare e Bankave

T3 2021: Té dhénat nga fillimi 1 T1 2020 der1 fundi 1 T2 2021
Pengesat ndaj aksesit né shérbimet financiare pér personat e kategorive vulnerabél dhe pakicat.

Mat mritjen e pérdorimit t& metodave té avancuara té pagesave me karté né pérputhje me hartimin e legjislacionit pér sistemet e
pagesave

E pazbatueshme

2019: 8 079 409 transaksione

Objektivi Vijetor 1: Pagesat me karté né blerjet me pakicé rriten me 30% deri né fund té gershorit 2021 (nga fundi 1 T2 2021)
Objektivi 1 pjesshém Vjetor 1: Proporcionale nén 50% té objektivit té ploté: 0. Mbi 50% té objektivit té ploté: proporcionale.




Treguesi nr. 2:

Politika:

Objektivi:
Departamenti:
Lloji 1 treguesit:
Njésia matése:

Metoda e llogaritjes:

Segregimi:

Metoda e mbledhjes sé té dhénave:

Shpeshtésia e matjes:
Departamentet pérgjegjése:
Data e realizimit:

Limitet dhe trendi:

Mjetet e interpretimit:

Ndryshimi né metodologji:
Situata fillestare
Objektivat

Numri i bizneseve gqé zbatojné sistemin e ri té faturimit elektronik (segregim sipas kategorive té biznesit, xhiros dhe llojit té
transaksionit) (1.1.2)

“Strategjia e Administratés Tatimore 2017-20217, e miratuar nga Drejtoria e Hetimit Tatimor (DPT), Vendimi nr. 8, daté
07.12.2016 1 Komitetit t&¢ Reformave. Aty referchet Plani 1 Veprimit 1 FATF (Task Forca e Aksionit Financiar), masat e té cilit do té
zbatohen deri né tetor 2021 pér t& mundésuar hegjen e Shqipérisé nga "lista gri" e FATF-sé).

Trajtimi 1 ekonomisé informale dhe reduktimi i pérdorimit t& cash-it

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Sasior

Numri

Numri 1 bizneseve gé zbatojné faturén elektronike B2B deri né fund té gushtit 2021
Arritja e ploté &shté 1.0; Arritja e pjesshme éshté midis 0.5 der1 1.0.

p-sh. sipas gjinisé, zonés gjeografike apo grupeve té popullatés

T& dhéna administrative (INSTAT, MFE, AKShI)

Mujore/tremujore

Drejtoria e Hetimit Tatimor (DPT); AKShI (Agjencia Kombétare ¢ Shogérisé sé Informacionit)
Deri 15 tetor 2021 té dhénat nga 1 korriku 2021 deri 31gushti 2021 pér kategoriné B2B
E pazbatueshme

Treguesi gé mat numrin e bizneseve (shiko mé lart kategorité) qé zbatuan sistemin e faturimit elektronik B2B, qé éshté praktiké e
konsoliduar si¢ &shté gertifikuar nga DPT dhe AKShI. Ligji pérkatés parashikon afatin kur fillon zbatimi real i sistemit té faturimit
elektronik pér secilén kategori biznesi, né varési té xhiros dhe llojit té transaksionit: B2B — 1 gusht 2021

E pazbatueshme

Korrik 2020: bizneset gé zbatojné faturén elektronike B2B: zero

Objektivi Vjetor 1: Numri 1 bizneseve qé 1éshojné faturé elektronike B2B deri né fund té gushtit 2021: 10 000 biznese.
Objektivi 1 pjesshém Vietor 1: Nén 50% té objektivit té ploté: 0. Mbi 50% té objektivit té ploté: proporcionale.




Treguesi nr. 3:
Politika:
Objektivi:
Departamenti:
Lloji i treguesit:
Njésia matése:

Metoda e llogaritjes:

Segregimi:

Metoda e mbledhjes sé té dhénave:

Shpeshtésia e matjes:
Departamentet pérgjegjése:
Data e realizimit:

Limitet dhe trendi:

Mijetet e interpretimit:

Ndryshimi né metodologj:
Situata fillestare:
Objektivat:

Publikimi i SAA pér konsultim publik (1.2.1)

Hartimi 1 Strategjisé Afatmesme pér té Ardhurat (SAA) ishte objektiv i PRE 2019
Rritja e mobilizimit té té ardhurave t& brendshme

MEFE, DPT

Sasior

E pazbatueshme

Shuma e ploté paguhet pasi publikohet SAA pér konsultim publik né T2 2021
Arritja e ploté éshté 1.0; Arritja e pjesshme: E pazbatueshme

E pazbatueshme

Publikimi né fagen zyrtare té internetit pér konsultim publik

Né momentin kur dorézohet kérkesa pér pagesé

MFE

T3 2021: Publikimi i referencave dhe/ose raporteve té konsultimit publik mbi SAA
E pazbatueshme

Hartimi 1 SAA-sé pritet té rrité né ményré strategjike pérqindjen e t& ardhurave né PBB, duke pérfshiré luftén ndaj informalitetit
dhe evazionit fiskal. Shqipéria ka raport t& ardhurash tatimore 25.4% té PBB, qé& &shté 1 ulét krahasuar me rajonin, kryesisht prej
mbledhjes joefikase t& tatimeve, erozionin e bazés tatimpaguese dhe ekonomisé s¢ madhe informale. Rritja e té ardhurave tatimore
do té ndihmojé né rindértimin e amortizuesve fiskalé dhe né forcimin e géndrueshmérisé sé borxhit. SAA do té miratohet me
vendim té Késhillit t& Ministrave; udhérréfyesi pér zbatimin e tij do t& miratohet me vendim té Ministrit t& Financave dhe
Ekonomisé.

E pazbatueshme

Projekt-SAA po rishikohet pér té reflektuar ndikimet e COVID-19

Objektivi Vietor 1: SA publikohet pér konsultim publik deri maksimumi T2 2021 pér pagesé té ploté.
Nuk ka arritje t& pjesshme.




Treguesinr. 4:

Politika:
Objektivi:

Departamenti pérgjegjés:
Llojp 1 treguesit:
Njésia matése:

Metoda e llogaritjes:

Segregimi:

Metoda e mbledhjes sé té dhénave:

Shpeshtésia ¢ matjes:
Departamentet pérgjegjése:
Data e realizimit:

Limitet dhe trendi:

Mjetet e interpretimit:

Ndryshimi né metodologji:
Situata fillestare:
Objektivat

Numri i punétoréve informalé té larguar nga puna pérshkak té COVID-19 gé ripunésohen népérmjet Programit té Tregut
Aktiv t& Punés 2 (2.1.1)

Programi i Tregut Aktiv té& Punés (PTAP);, PRE 2020-2022 (Masa nr. 9 pér reduktimin e ekonomisé informale)

Mbéshtetja e punétoréve informalé t& larguar nga puna qé vetédeklarojné statusin e tyre (t& punésuar para pandemisé¢ COVID-19
por gé jané té panjohur pér autoritetet tatimore)

Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive (AKPA)
Sasior
Numri i pérfituesve té ndaré sipas gjinisé dhe etnisé.

Numri 1 pérfituesve té regjistruar né programin PTAP 2 duke u regjistruar me AKPA-n.
Arritja e ploté éshté 1.0; Arritja e pjesshme: proporcionale nga 0.5 deri 1.0

E pazbatueshme

Té dhéna administrative (Agjencia Kombétare ¢ Punésimit dhe Aftésive)

Tremujore

Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive

T3 2021: Numri i pérfituesve t& ndaré sipas gjinisé, pakicés dhe vulnerabilitetit nga data 1 tetor 2020 deri 30 gershor 2021

Kjo masé éshté e para ¢ llojit t& vet. AKPA nuk kishte zbatuar kurré njé masé gé synon punétorét informalé, ndérsa interesimi pér
kété masé éshté 1 véshtiré té parashikohet.

Mat numrin & punétoréve informalé t& vetédeklaruar q& largohen nga puna pér shkak té karantinés nga Covid-19, té cilét regjistrohet
né masén PTAP 2 duke uregjistruar né AKPA.

E pazbatueshme

0 (Zero) nga shtatori 2020

Objektivi Vjetor 1: 1 500 pérfitues.

Obyjektivi i pjesshém Vjetor 1: Nén 50% t& objektivit té ploté: 0. Mbi 50% té& objektivit t& ploté: proporcionale.




Treguesi nr. 5:

Politika:
Objektivi:

Departamenti:
Lloji 1 treguesit:
Njésia matése:

Metoda e llogaritjes:

Segregimi:

Metoda e mbledhjes sé té dhénave:

Shpeshtésia e matjes:
Departamentet pérgjegjése:
Data e realizimit:

Limitet dhe trendi:
Mjetet e interpretimit:

Ndryshim né metodologji:
Situata fillestare:
Objektivat

Numri i bizneseve gé pérfitojné nga rimbursimi i shpenzimeve (maska, dezinfektues, etj.) pér zbatimin e protokollit té
kuq té masave shéndetésore kundér COVID-19 si¢ éshté miratuar nga Institucionet Shéndetésore (2.2.1)

Po pérgatitet me objektivin e 1 000 bizneseve, né pérputhje me dialogun e politikés né proces

Lehtésimi 1 rrezikut té likuiditetit pér bizneset e manufakturés qé duhej té pérballonin kosto pér shkak té Protokolléve t& Kug
ndaj COVID-19.

MFE; BSh
Sasior
Numri 1 pérfituesve t& ndaré sipas gjinisé, etnisé dhe madhésisé s¢ kompanisé (mikro/NVME/e madhe)

Numri 1 bizneseve qé pérfitojné nga rimbursimi (i ploté ose 1 pjesshém) 1 kostove lidhur me respektimin e protokolleve té kuge
ndaj COVID-19.
Arritja ¢ ploté &shté 1.0; Arritja e pjesshme: proporcionale nga 0.5 deri 1.0

E pazbatueshme

Té dhéna administrative

Sasior

MFE

T1 2021: Numri 1 bizneseve té ndara sipas madhésisé pér vitin 2020, (4 néntor 2020 — 31 dhjetor 2020)

Qeveria pércakton kriteret qé duhet t& plotésoné pérfituesit qé t& marrin rimbursimin. Ky tregues merr parasysh vetém
rimbursimet (faktike ose kreditim tatimor) lidhur me kété masé.

Mat numrin e bizneseve q& marrin rimbursim t& ploté ose té& pjesshém né ¢farédo forme (direkt né llogariné bankare ose si
kreditim tatimor) pér shpenzimet é kané béré pér zbatimin e protokolleve té& kuge ndaj Covid-19 gjaté vitit 2020,

E pazbatueshme
0 (zero) gé nga 1 néntori 2020
Objektivi Vjetor 1: 1 000 biznese.
Objektivi i pjesshém Vijetor 1. Nén 50% té objektivit t& ploté: 0. Mbi 50% té& objektivit t& ploté: proporcionale.




SHTOJCA 2: MODALITETET DHE KALENDARI | DISBURSIMIT

Kjo shtojcé trajton katér fusha kryesore sipas kontekstit sektorial t& vendit/ndérhyrjes: (1) pérgjegjésité; (2) kalendari indikativ i disbursimit; (3) kushtet e
pérgjithshme pér disbursimin e secilit transh; (4) kushtet e veganta pér disbursimin ¢ secilit transh.

1. Pérgjegjésite

Bazuar n& kushtet ¢ disbursimit t& pércaktuara né Marréveshjen e Financimit, Ministria ¢ Financave dhe Ekonomisé do t'1 dérgojé Komisionit Evropian njé
kérkes€ zyrtare pér disbursimin € ¢do transhi sipas kalendarit n¢ Tabelén A mé poshté. Kérkesa duhet t& pérfshijé: (1) analizén ¢ plot€ dhe argumentimin pér
pagimin ¢ fondeve duke i1 bashk&lidhur dokumentet mbéshtetése; (ii) njé formular me informacion financiar, t& nénshkruar si¢ duhet, i cili leht€son kryerjen e

pagesave korresponduese.

2. Kalendari indikativ i disbursimit

Tabela A: Kalendari indikativ i disbursimit

Viti fiskal i Shqipérisé 2020 2021

Lloji i transhit T1 T2 T4 T1 12 T3 T4 Totali
Transhi fiks 10 3 13
Transhi variab&l 13 13
Totali 10 16 26




3. Kushtet e pérgjithshme pér disbursimin e secilit transh

Kushtet e pérgjithshme mé poshté pér disbursimin e secilit transh jané t& zbatueshme pér t€ gjitha transhet; dhe t& gjitha kérkesat pér disbursim transhi duhet t&

shogérohen me t& gjithé informacionin dhe dokumentacionin e pérshtatshém.

Tabela B: Kushtet e pérgjithshme pér disbursimin e transheve

Fusha Kushtet Burimi i verifikimit
Politika Publike | Progresi i kénagshém né zbatimin e paketés anti-COVID? dhe | Raportet ¢ Qeverisé sé Shqipérisé (vjetore ose t& posagme)
rekomandimeve t& politikés s& Programit té Reformave
Ekonomike (PRE) posagérisht pér pérballimin ¢ COVID-19
dhe vijimésia e besueshmérisé dhe relevancés sé saj.
Stabiliteti Ruajtja ¢ njé politike makrockonomike t& besueshme, | Raportet vietore t€ Qeverisé s€ Shqipéris€ (prill, vjetore, N+1)
Makrockonomik | relevante dhe t€ orientuar drejt stabilitetit ose progresi i béré | FMN, Banka Botérore, Raportet ¢ BE-sé (vjetore dhe t& posagme)
drejt rivendosjes s& balancave kyge. Vierésimi 1 DG ECFIN t& programit t¢ reformave ekonomike t&
Shqipéris¢, PRE (vjetor)
Nénkomiteti 1 MS A-s& pér Céshtjet Ekonomike dhe Financiare (vjetor)
Menaxhimi Progresi i kénagshém né& zbatimin e reformave pér | Raportet vjetore t€ progresit pér zbatimin e Strategjis€ MFP (prill,
Financiar Publik | pérmirésimin e menaxhimit financiar publik, pérfshirg | vjetore, N+1)
mobilizimin ¢ € ardhurave t& brendshme, si edhe vijimin ¢ | FMN, Banka Botérore, Raportet MFP t& BE-sé (vjetore dhe t& posagme)
relevancés dhe besueshmérisé sé programit t& reformave. Grupi i Posagém i RAP si pjesé ¢ SAA (vjetor)
Transparenca Progresi i kénagshém pér sa i pérket ofrimit pér publikun t& | Raporti vjetor i MFE-sé (prill, vjetor, N+1)
Buxhetore informacionit buxhetor t& shéndoshg, térésor dhe né kohé. Printimet zyrtare dhe faget ¢ internetit t& Qeverisé (né vijimési)

Vlerésime t& paléve té treta, p.sh. Indeksi 1 Buxhetit t& Hapur (gdo dy
vjet)

Akti Nr. 6 daté 21.03.2020, VKM Nr. 254 daté 27.03.2020, VKM Nr. 277 daté 06.04.2020; Akti Nr. 15 daté 15.04.2020, VKM Nr. 305 daté 16.04.2020 (i ndryshuar me

VKM-né Nr. 13, daté 22.4.2020 dhe 28.04.2020




4. Modalitetet pér llogaritjen dhe disbursimin e transhit variabél

Pérvegse kur specifikohet ndryshe, treguesi i performancés maksimal &shté 1 kur objektivi arrihet plotésisht, 0.5 kur arrihet pjesérisht (kriteret pércaktohen pér
secilin tregues né& Tabelén C) ose 0 nése objektivi nuk arrihet.

Nése shkruhet "proporcionale’” né Tabelén C, treguesi 1 performancés vlerésohet saktésisht nga 0% n& 100%, sipas masés s€ sakté t& arritjes s€ objektivit. Nuk
mund t& tejkalojé 100%. Pagesat béhen vetém kur arritjet jané mbi objektivin e pjesshém.

Pér objektivat sasioré, nuk pérfitohet disbursim kur progresi éshté nén 50% t& objektivit. Progresi mbi 50% t& objektivit t& pércaktuar rezulton né pagesé
proporcionale sipas masés s& arritjes.

* Specifiko metodén pér pikézimin e secilit tregues

Pasi vlerésohet secili tregues dhe njé pikézim performance 1 atribuohet secilit, shuma e transhit variabél & do t& disbursohet pércaktohet duke shtuar ato pikézime
sipas peshés specifike g treguesit kané né Tabelén C.

Ng raste pérjashtimore dhe/ose t& justifikuara si duhet, p.sh. ku ngjarje t& papritura, tronditje t& jashtme ose rrethana t& paparashikuara ¢ b&jné treguesin ose
objektivin jorelevant, treguesi i transhit mund t& anashkalohet ose neutralizohet. N& kété rast, shuma pérkatése rialokohet te treguesit e tjeré t& transhit variabél né
t& nj&jtin vit ose transferohet n€ transhin e radh&s vitin pasardh&s. Mund t& vendoset g€ treguesi t& rivlerésohet vitin pasardhés pérkundér objektivin fillestar nése
ka mj€ trend pozitiv dhe nése autoritetet nuk e arriyn€ objektivin pér shkak t& faktoréve pértej kontrollit t& tyre. Raste t& tilla duhet t& kérkohen nga Ministria ¢
Financave dhe Ekonomisé népérmjet KKIPA-s te Komisioni Evropian dhe mund t& autorizohen nga ky i fundit népérmjet shkémbimit t& letrave ndérmjet dy
paléve.

Treguesit e performancés t&€ pércaktuar né Tabelén C dhe té pérshkruar hollgsisht né Shtojcén 1 zbatohen pér llogaritjen ¢ pérqindjes s€ transheve variabél g& do
té disbursohen. Kérkesat pér disbursimin e transheve duhet t& shogérohen me informacionin dhe dokumentacionin e pérshtatshém lidhur me treguesit e
performancés.



Tabela C: Transhi Variabél

Kontrata e Pérballimit té¢ BE-s¢ pér Rimékémbjen Ekonomike né pérgjigje t¢ COVID-19

Transhi Variabél Pesha

Arritja: mujore/tremujore si¢c pércaktohet né secilin tregues; Vlerésimi: deri T3 2021

1 — Treguesi: numri i pagesave me karté né blerjet me pakicé

Objektivi: Pagesat me karté né blerjet me pakicé rriten me 30% deri né qershor 2021 22 %

Situata fillestare: 2019: 8 079 409 transaksione

Burimi i verifikimit: raportet tremujore té MEE, DPT. BSh, Shogata Shqiptare e Bankave, INSTAT. AKShI.

Realizim 1 pjesshém: Proporcional
Nén 50% té objektivit té ploté: 0 (zero)

Mbi 50% té objektivit té ploté: proporcionale sipas formulés: Pagesa Proporcionale = (Objektivi i Arritur / Objektivin e Ploté ) x Pagesén e Ploté

2 — Treguesi: Bizneset gé zbatohen sistemin e ri té faturimit elektronik

Objektivi: Numri 1 bizneseve gé zbatojné faturimin elektronik pér B2B deri né fund té gushtit 2021: 10 000 biznese — té dhéna té ndara sipas | 22%
gjinisé, zonés gjeografike ose grupeve t& popullatés

Situata fillestare: korrik 2020 — bizneset qé zbatojné faturimin elektronik B2B : zero

Burimi i verifikimit: raportet mujore/tremujore t&¢ MFE, Drejtoria e Hetimit Tatimor (DPT), AKShI (Agjencia Kombsétare e Shoqérisé sé
Informacionit), INSTAT.

Realizim 1 pjesshém: Proporcional
Nén 50% té Objektivit t& Ploté: 0 (zero)
Mbi 50% té Objektivit t& Ploté: proporcionale sipas formulés: Pagesa Proporcionale = (Objektivi 1 Arritur / Objektivin e Ploté ) x Pagesén e Plotg

3 — Treguesi: Publikimi i SAA pér konsultim publik

Objektivi: SAA publikohet pér konsultim publik né T2 2021 12%

Situata fillestare: Projekt-SAA po rishikohet pér té reflektuar ndikimet e COVID-19

Burimi 1 verifikimit: publikimi né fagen e intemetit: https://ééé konsultimipublik.gov.al/

Realizim 1 pjesshém: E pazbatueshme

4- Treguesi: Numri i punétoréve informalé té larguar nga puna pér shkak té COVID-19 gé ripunésohen népérmjet Programit té Tregut Aktiv té Punés




Kontrata e Pérballimit té BE-sé pér Rimékémbjen Ekonomike né pérgjigje t&¢ COVID-19

Transhi Variabél Pesha
Arritja: mujore/tremujore si¢c pércaktohet né secilin tregues; Vlerésimi: deri T3 2021
Target: 1 500 pérfitues — té dhéna t& ndara sipas gjinisé, pakicés dhe vulnerabilitetit 22%

Situata fillestare: O (Zero)

Burimi i verifikimit: Raportet tremujore t& Agjencisé Kombétare t&¢ Punésimit dhe Aftésive, MFE, DPT.

Realizim i pjesshém: Proporcional
Nén 50% té Objektivin & Ploté: O (zero)
Mbi 50% té Objektivit té Ploté: proporcionale sipas formulés: Pagesa Proporcionale = (Objektivi i Arritur / Objektivin e Ploté ) x Pagesén e Ploté

5- Treguesi: Numri i bizneseve qé pérfitojné nga rimbursimi i shpenzimeve (maska, dezinfektues, etj.) pér zbatimin e protokollit té
shéndetésore kundér COVID-19 si¢ éshté miratuar nga Institucionet Shéndetésore

kuq té masave

Objektivi: 1 000 biznese — té ndara sipas madhésisé

Situata fillestare: O (zero)

Burimi i verifikimit: Raportet tremujore nga MFE, BSH

Realizim i pjesshém: Proporcional
Neén 50% té Objektivit té Ploté: 0 (zero)

Mbi 50% té objektivit té ploté: proporcionale sipas formulés: Pagesa Proporcionale = (Objektivi i Arritur / Objektivin e Ploté ) x Pagesén e Ploté

22%




SHTOJCA 111
MODELI I RAPORTIT VJETOR

Periudha e mbuluar nga raporti:
1/1/20XX-31/12/20XX
Raporti i publikuar mé XX /XX /20XX

Raport vjetor mbi zbatimin e asistencés IPA II nén menaxhimin e drejtpérdrejté dhe té
térthorté nga [vendi] té paraqitur nga Koordinatori Kombétar IPA

I. Pérmbledhje Ekzekutive

1. Referenca pér objektivat e dokumenteve strategjike té vendit dhe njé pasqyré e pérmbledhur e
sfidave né sektoré.

2. Pérfshirja né programim.

3. Marrédhéniet me Komisionin Evropian.

4. Problemet e hasura né pérmbushjen e kushteve té kérkuara pér zbatim dhe né sigurimin e
géndrueshmérisé, masat ¢ ngjashme t€ marra/planifikuara, rekomandimet pér veprime té métejshme.

5. Céshtjet pérkatése qé rrjedhin nga pjesémartja e pérfituesit nga IPA II né komitetin monitorues
té IPA-s dhe né komitetet monitoruese sektoriale (pérfshiré Komitetin e Pérbashkét Monitorues pér
CBC/BNK (bashképunimi ndérkufitar), nése ka.

0. Pérfshirja né aksionet Shumévendéshe dhe ¢éshtjet qé lidhen me to.

7. Aktivitetet e monitorimit dhe vlerésimit, mésimet e nxjerra & ndjekja e rekomandimeve.

8. Aktivitetet e komunikimit dhe vizibilitetit.

9. Koordinimi i donatoréve.

NE¢ rastin e menaxhimit e térthorté, pérmbledhja ekzekutive duhet té mbulojé gjithashtu:

10. Zbatimin e pérgjithshém té asistencés IPA nén menaxhimin e térthorté (maks. njé faqe).

11. Problemet kryesore horizontale t€ ndeshura gjaté zbatimit té asistencés IPA dhe masat vijuese
t€ marra/planifikuara (maks. gjysmé faqe).

12. Rekomandimet pér veprime t€ métejshme (maks. gjysmé faqge).

13. Auditimet - konstatimet kryesore dhe rekomandimet, si dhe masat korrigjuese té marra.

I1. T¢ dhénat pér sektor

Titulli i sektorit': [Transporti]

Pjesa narrative/treguese: pérmbledhja pér sektor, duke pérfshiré informacionin e méposhtém:

1. Pérfshirja né programim.

2. Pérmbledhje e rezultateve né lévizjen drejt njé qasjeje t€ pérsosur sektoriale (d.m.th. objektivat
e arritura sipas udhézuesit té sektorit né dokumentin e planifikimit té Sektorit).

3. Kootdinimi me instrumente t€ tjera dhe/ose donatoré/IFN né sektor.

4. Ndikimi i veprimeve té IPA II brenda sektorit pér zhvillimin e kapaciteteve pérkatése
kombétare administrative né sektor, planifikim strategjik dhe buxhetim.

Né menaxhimin e térthorté duhet té pérfshihet gjithashtu informacioni i méposhtém:

5. Struktura(t) operuese né funksionim dhe ndryshimet qé lidhen me to, nése éshté e nevojshme:
[Ministria e Transportit].

0. T¢é dhéna mbi zbatimin e programeve né sektor.

7. Arritjet kryesore né sektor.

8. Cdo problem i réndésishém qé haset né zbatimin e detyrave té besuara p.sh. vonesat né
kontraktim, dhe masat vijuese té matra/planifikuara.

9. Rekomandime pér masat e métejshme.

! Sipas sektoréve né Dokumentet Strategjike indikative.



10. Aktivitetet e zbatuara pér monitorimin dhe vlerésimin, auditimet — konstatimet kryesore &
mésimet e nxjerra, rekomandimet, ndjekja dhe masat korrigjuese t€ marra.

Titulli i sektorit: Bashképunimi Ndér-Kufitar?

1. Pérfshirja né programim sipas rastit.

2. Progresi i béré né zbatimin e programit t¢ CBC/BNK-s¢ dhe vecanérisht né arrifjen e
objektivave specifiké pér prioritetet tematike (duke pérfshiré elementet cilésore dhe sasiore qé
tregojné progresin né lidhje me objektivat).

3. Njé pérmbledhje e problemeve té hasura né zbatimin e programit t¢ BNK-sé dhe té gjitha
masat korrigjuese t€ marra, si dhe rekomandimet pér masa t€ métejshme korrigjuese.

4. Monitorimi, duke pérfshiré marréveshjet pér mbledhjen e té dhénave dhe kur éshté e
zbatueshme, aktivitetet e vlerésimit.

5. Aktivitetet e komunikimit dhe vizibilitetit.

6. Koordinimi me vendin partner.

Né menaxhimin e térthorté duhet té pérfshihet edhe informacioni i méposhtém:

1. Strukturat operuese né funksion dhe ndryshimet qé lidhen me to, nése éshté e réndésishme.

2. Cdo problem i réndésishém i hasur né zbatimin e detyrave té besuara, p.sh. vonesat né
kontraktim dhe masat vijuese té marra/planifikuara.

3. Rekomandimet pér veprime té métejshme.

4. Auditimet e zbatuara — konstatimet kryesore & rekomandime dhe masat korrigjuese t€ marra.
I a. Treguesit e performancés né [p.sh. Transport] sektorin qé mbulon menaxhimin e
drejtpérdrejté dhe té térthorté:

Treguesit® pér program

Marréveshja e - Arritjet e C e
. . 4+ | Treguesi pér sektor . e o qu Objektivi Vlera
Financimit/referenca Transport] Burimi | Pikénisja | réndésishme (2020) (2014%)
e Programit [Transp (2017)

Programi i vendit 2014 Shkurtimi i kobés
mesatare t¢ ndhétimit t¢
pasagjeréve ndérmjet
gendrave t¢ médhba nrbane
mie ané 1¢ menyres sé

transportit.
Programi shumévjecar 2014- | Kosto té reduktuara
20xx transporti pér njési
prodhini.

IT b. Pérmbledhje e nivelit té€ aksionit pér sektor [p.sh. Transport]

Gjendja Probleme té o
o qu s ,, Zhvillimet
. . aktuale/Progtre réndésishme té .
Marréveshj - . N .. N qé
si pér aksion té€ | Arritjet hasura né S .
ae . .. ndikojné¢ | Rekomandim
. .. L . veganté (p.sh. | kryesore zbatimin e . . .
Financimit | Aksioni/Vepti w né e pér masa té
. Termat e dhe detyrave t& . .o
/ mi o w o procesin e métejshme
Referencés né | vlerésim besuara dhe .. ..
referenca e . . zbatimit korrigjuese
. pérgatitje, iityre masat e .
Programit A . né té
tenderi i nisur, marra/planifikuar
. N .o s ardhmen
kontraktuar, né a pér kapércimin

2 Pér Bashképunimin Ndér-kufitar kérkohet raportim specifik

? Kéta duhet té jené kryesisht rezultate, si dhe tregues té prodhimit pérkatés té pérzgjedhur.

4

5 Numri i kolonave té pérshtatshme pér té gjitha vitet, nga 2014-ta deri né vitin e periudhés sé raportimit. Vlerat duhet té
jené kumulative.




zbatim, i e tyre
pérfunduar)
[programi i Elektrifikimi i P.sh. Kontraté P.sh. Kontraté P.sh.
vendit 2014] | linjés hekurudhore Shérbimi pér Shérbimi pér ndyyshimi i ¢
nga xxx né kufirin | pérgatitien e pérgatitien e Termave drejtés
me xxx Termave té 1 Referencés sepse vendase, si
Referencés pér kontrata e punimeve u | dhe qasja me
kontratén e vonua, ndérsa gbatimin e
punimeve t¢ procedura e negocimit | paketés sé
nénshkruar dhe né deshtoi dhe dubet t¢ katért 1é
Zbatim, tender pér rifillonte. Hekurudbay
kontratén e e.
Ppunimeve qé do 1¢
Sfillojné né
tremujorin e dyté 1¢
vitit 2015.
Né menaxhimin e térthorté duhet té parashikohen edhe shtojcat e méposhtme:

Shtojca 1

Pérmbledhje e funksionimit té sistemeve té menaxhimit dhe kontrollit (duke pérfshiré ndryshimet
né strukturén institucionale) (maks. njé faqe).

Transparenca, vizibiliteti, aktivitetet e informimit dhe komunikimit né pérputhje me MK-né
(marréveshja kuadér, maks. njé faqe).

Shtojca 2

Histori suksesi (Shénim. kjo pjesé mund té pérdoret pér raportin vjetor té asistencés financiare té
pérgatitur nga Komisioni Evropian).

Shtojca 3

Plani vjetor 1 prokurimit.

Pér menaxhimin e drejtpérdrejté dhe t€ térthorté duhet té parashikohen gjithashtu shtojcat e
méposhtme:

Shtojca 4

Udhézuesi pér qasjen e sektorit — arritjet (duke theksuar nése jané pérmbushur apo jo objektivat e
planifikuara).
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Shtojca IV (c): Raporti Vjetor Financiar - kontributet e BE té thjeshtuara konsoliduara

Raporti financiar i pérfituesit IPA Il (*)

Numri i kontratés sé

Buxheti i Programit

Veprimtarité vendore té& kontratés

Balancat Bankare

Shuma e

Referenca e Programit Marréveshjes sé& ibut i Shumae . Shuma e Kostot e Totali i Para-
z o Kontribut i BE Pérgjithshme e
Financimit Pérgjithshme = Pérgjithshme e | Pérgjithshme t& | Financimeve té Gjithsej
Cliruar pas = =
e Kontraktuar o i Disbursuar Pércaktuara Hapura
pérfundimit
1 2 3 4 5 6 7 8 9
NP2010 2010/123-456

(*) 15 janar




Shtojca IV(b): Raporti Vjetor Financiar - kontributet e BE pér programe té veganta

Raporti financiar i pérfituesit IPA Il (*)

Numri i kontratés sw

Veprimtar

té vendore té kontratés

- 3 Buxheti i Programit Shuma e Shuma té pa = " a1 o,
e kontraktuar né mbyllje ts | PP i
1 2 3 5 6 7 8 9 10 11 12
NP2010 2010/123-456 6/4*100% 6/4*100% 8/4*100% 10/4*100% 12/4*100%
Nén Programi
Veprimi
(*) 15 shkurt
Shtojca IV (d) - parashikimi i pagesave
Parashikimet e Planifikuara t& Disbursimeve
(Shtoni vite sipas nevojés)
Referenca e Programit Giithsei
Parashikimi i Disbursimeve Mujore (Viti 1) \J,'i “s1e’ Viti 2 Viti 3
1 2 3 5 6 7 8 9 10 11 12
NP2010 0
CBC AA/BB 2010 0




SHTOJCA V E MARREVESHJES SE FINANCIMIT
SPECIFIKIMET MINIMALE TE SISTEMIT TE KONTABILITETIT RRITES

Sistemi i kontabilitetit té pérfituesit IPA II duhet té plotésojé kérkesat e méposhtme:

1. Té pasqyrojé strukturén organizative té véné né funksionim pér sistemet e kontrollit té
brendshém, té pérshtatura pér kryerjen e detyrave. Né vecanti, para autorizimit t€ njé operacioni, té
gjitha aspektet (si ato operacionale dhe financiare) e operacionit duhet té verifikohen nga anétaré té
stafit dhe jo nga personi g€ ka nisur operacionin. Personi qé merret me procesin e verifikimit nuk
mund té jeté nén varésiné e iniciuesit té transaksionit.

2. Té€ pérfshijé gjurmén e auditimit pér té gjitha transaksionet dhe ndryshimet (amendimet).

3. Té€ keté siguriné e duhur fizike dhe elektronike, duke pérfshiré sistemet mbéshtetése dhe ato té
rikuperimit.

4. Sistemi i kontabilitetit duhet té mbajé té paktén informacionet e méposhtme pér kontratat
lokale té menaxhuara sipas secilit program:

a) Referenca e kontratés;

b) Vlera e kontratés, duke pérfshiré ¢do ndryshim;

¢) Datat e nénshkrimit té€ kontratés (nga té dyja palét);

d) Data pér fillimin e zbatimit té kontratés.

Kjo daté jepet pérvec datés sé nénshkrimit té kontratés dhe mund té ndryshojé prej saj, si né
rastin kur data pér fillimin e punimeve té kontratés jepet pas nénshkrimit té kontratés me ané té njé
Urdhri Administrativ;

e) Data pér pérfundimin e zbatimit té kontratés, duke pérfshiré ¢cdo ndryshim;

Kjo éshté data e fundit kur mund té krijohen kosto té pranueshme. Kjo daté nuk pérfshin asnjé
periudhé garancie apo kohén e lejuar pér pérgatitjen e raportit nga kontraktuesi;

f) Totali 1 paguar (me para né doré) me kontraté;

@) Parafinancimi i paguar me kontraté.

Njohja e shprehur dhe regjistrimi né pasqyrén financiare té parafinancimit té€ kérkuar me kontraté;

h) Kostot e pranuara — té drejtpérdrejta (me kontraté).

Njohja e qarté e kostos si pagesé e shpenzimeve té vitit. Disa pagesa do té mbulojné direkt
shpenzimet qé jané kryer. Nuk pérfshihet parafinancimi. Pagesat mund té jené pérfundimtare kur
parafinancimi éshté shlyer ose mund té jené pagesa té pérkohshme kur parafinancimi éshté shlyer
ose kur kontrata nuk pérfshin dispozitén e parafinancimit;

1) Kostot e pranuara — indirekte (me kontratg).

Njohja e qarté e kostos si pagesé e shpenzimeve té vitit. Disa fatura apo pasqyra shpenzimesh té
paraqitura nga kontraktuesi apo pérfituesi i grantit do té€ kené lidhje me kostot qé jané mbuluar nga
parafinancimi i paguar mé paré gjaté periudhés sé zbatimit t€ kontraté€s apo marréveshjes sé grantit.
Né kéto raste pagesa e kryer do t€ jeté mé e vogél se kostoja e raportuar. Ajo mund té jeté edhe zero,
nése e gjithé kostoja mbulohet nga parafinancimi (me siguri ajo do té jeté zero nése kostot e
raportuara jané té pamjaftueshme pér té thithur parafinancimin dhe pér bilancin e pashfrytézuar té
parafinancimit nxirret njé urdhér rikuperimi). Né té gjitha kéto raste, sistemi duhet té regjistrojé
vlerén e ploté té kostos sé pranueshme té raportuar si shpenzime pér vitin dhe té reduktojé bilancin
e parafinancimit nga shuma e kostos sé kompensuar kundrejt parafinancimit, kur pércakton shumén
qé do té paguhet;

j) Urdhra rikuperimi pér té reduktuar parafinancimin (me kontraté);

Pranimi i reduktimit t€ parafinancimit né pasqyrén financiare pas rikuperimit té parafinancimit té
pashfrytézuar.

k) Urdhra rikuperimi pér té reduktuar koston (me kontrat€).



Kur njé rikuperim éshté béré kundrejt kostos sé pranuar mé paré — mundésisht pas njé hetimi pér
mashtrim. N¢ raste t€ tilla kostot e regjistruara pér vitin duhet t€ ulen, nése kostoja éshté pranuar né
té njéjtin vit si rikuperim pasues, ose té ardhurat duhet té regjistrohen kur kostoja éshté pranuar né
njé vit mé herét se ato t€ rikuperimit;

l) Data e faturés sé furnizuesit pér ¢do faturé apo dokument tjetér té shoqéruar me njé raport
financiar q¢ mundésojné kostot e pranuara;

m) Té dhéna né kontekstin e rikuperimit pér kostot e papranueshme dhe rikuperimet.



