LIG]
Nt. 99/2020

PER RATIFIKIMIN E MARREVESHJES DYPALESHE NDERMJET KESHILLIT TE
MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE KONFEDERATES
ZVICERANE PER PROGRAMIN E ZHVILLIMIT RAJONAL NE SHQIPERI (FAZA 4,
2019-2023)

Né mbéshtetje té neneve 78, 83, pika 1, dhe 121, pika 1, t€é Kushtetutés, me propozimin e
Késhillit té Ministrave,

KUVENDI
I REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:
Neni 1

Ratifikohet marréveshja dypaléshe ndérmjet Késhillit té¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé
dhe Konfederatés Zvicerane pér programin e zhvillimit rajonal né Shqipéri (Faza 4, 2019-2023),
sipas tekstit g€ 1 bashkélidhet kétij ligji dhe éshté pjesé pérbérése e tij.

Neni 2
Ky ligj hyn né fuqi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare.
Miratuar né datén 23.7.2020.

Shpallur me dekretin nr. 11576, daté 3.8.2020 té Presidentit t& Republikés sé¢ Shqipérisé,
Ilir Meta.

MARREVESHJE DYPALESHE
NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
KONFEDERATES ZVICERANE PER PROGRAMIN E ZHVILLIMIT RAJONAL NE
SHQIPERI
FAZA 4,2019-2023

Me qéllim forcimin e marrédhénieve miqésore qé ekzistojné ndérmjet dy vendeve;

Né pérputhje me dhe né zbatim té Marréveshjes Kuadér lidhur me bashképunimin teknik,
financiar dhe humanitar ndérmjet Késhillit Federal Zviceran dhe Késhillit té¢ Ministrave té
Republikés sé Shqipérisé, nénshkruar mé 11 maj 2007;

Respektimi i parimeve demokratike dhe i té drejtave themelore té njeriut — si¢ pércaktohet né
ményre t€ veganté né Deklaratén Universale té té Drejtave t€ Njeriut — frymézon politikat e
brendshme dhe té jashtme té dy Paléve dhe pérbén njé element thelbésor né pozita té barabarta me
objektivat e Marréveshjes aktuale;



Né pérpjekje pér té arritur njé zhvillim té integruar dhe té géndrueshém, njé ekonomi mé
konkurruese dhe pérmirésim té cilésisé sé jetesés sé qytetaréve shqiptaré,

Késhilli 1 Ministrave i Republikés sé Shqipérisé, i pérfagésuar nga zévendéskryeministri, dhe
Konfederata Zvicerane, e pérfagésuar nga Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim, kané
réné dakord pér termat dhe kushtet e pércaktuar mé poshté.

Neni I
Pérkufizime

Kudo té pérdorura né kété Marréveshje, pérvec nése konteksti e kérkon ndryshe, termat vijues
kané kuptimin e méposhtém:

1. “Palét Kontraktuese” nénkupton Késhillin e Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe
Konfederatén Zvicerane;

2. “Zyra” nénkupton Zyrén e Zévendéskryeministrit;

3. “SDC” nénkupton Agjenciné Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim té Departamentit
Federal té Punéve té Jashtme Zviceran, e cila pérfagésohet né Shqipéri nga Ambasada e Zvicrés;

4. Agjencia Ekzekutive i referohet Agjencisé Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim (SDC);

5. “Projekti” nénkupton Programin e Zhvillimit Rajonal né Shqipéri, faza 4, e financuar nga SDC-
ja dhe Agjencia Austriake e Zhvillimit (ADA);

0. “Agjencia e bashképunimit” i referohet Fondit Shqiptar té Zhvillimit (FSHZH);

7. “Agjencia e bashkéfinancimit” i referohet Agjencisé Austriake té€ Zhvillimit (ADA);

8. “Partner Zbatues” nénkupton Ecorys, agjencia qé éshté kontraktuar pas njé tenderi t€ hapur
ndérkombétar nga njé komitet 1 pérbashkét vlerésimi i SDC-sé, ADA dhe geverisé sé Shqipérisé e
cila ka pér detyré zbatimin e Projektit.

Neni I1
Qéllimet dhe objektivat

Qéllimi i pérgjithshém i projektit: Nxitja e njé zhvillimi shoqgéror dhe ekonomik té ekuilibruar dhe
té géndrueshém, duke u mbéshtetur né karakteristikat dhe atributet e rajoneve, duke ruajtur dhe
zhvilluar karakteristikat e tyre natyrore dhe kulturore, duke inkurajuar potencialin e tyre té€ zhvillimit
ekonomik, me qgéllim uljen e pabarazive né Shqipéri dhe sigurimin e kushteve mé té€ mira sociale dhe
ckonomike pér qytetarét shqiptaré. Projekti pérshkruhet né detaje né pérshkrimin e projektit
bashkélidhur késaj Marréveshjeje (shtojca 1).

Objektivat specifiké:

1. Mbéshtetja e orientimit té politikave qeveritare drejt njé zhvillimi funksional rajonal, né
pérputhje me politikén rajonale té BE-sé¢;

2. Hartimi dhe miratimi i njé kornize strategjike dhe rregullatore qé mundéson krijimin dhe
funksionimin efikas té njé sistemi té zhvillimit rajonal, né pérputhje me politikat dhe praktikat e BE-
s€;

3. Ngritja e njé sistemi institucional t€ zhvillimit rajonal, si njé mekanizém efikas drejt
administrimit dhe zhvillimit né nivel rajonal pér menaxhimin e fondeve strukturore t€¢ BE-sé¢ né té
ardhmen;

4. Bérja e administratés funksionale financiare dhe e sistemit té administrimit t€ zhvillimit rajonal
né nivelin gendror, rajonal dhe lokal, pérmes zbatimit té drejtpérdrejté té skemave té granteve né
kushte reale, duke ndikuar njékohésisht né pérmirésimin e jetés social-ekonomike té qytetaréve né
Shqipéri.



Rezultatet e pritshme

Népérmijet realizimit té géllimeve dhe té arritjes sé objektivave té€ pérmendur mé lart, pritet té
arrihen rezultatet e méposhtme.

1. Zhvillimi i kuadrit ligjor — Ligji pér zhvillimin rajonal dhe kohezionin, si dhe aktet nénligjore.

2. Propozimi pér krijimin e strukturave né nivelin gendror dhe rajonal, pérgjegjése pér
koordinimin, monitorimin dhe vlerésimin e Politikés pér Zhvillimin Rajonal.

3. Mbéshtetje pér FSHZH-né, si njé autoritet menaxhues pér zbatimin e programit:

a) operacional dhe institucione té tjera pérgjegjése pér zhvillimin rajonal.

4. Pérgatitja e njé kuadri financiar shumévjegar pér zhvillimin rajonal.

5. Ekspozimi ndérkombétar 1 zhvillimit rajonal né Shqipéri.

0. Té mbéshtesé ngritjen e kapaciteteve rajonale dhe kombétare pér hartimin dhe pér
komunikimin e njé strategjie t€ pérshtatshme pér zbatimin e zhvillimit rajonal né nivelin rajonal dhe
lokal.

7. Zhvillimi 1 njé mekanizmi t€é skemés sé granteve qé mbéshtet pérmirésimin e kushteve
socioekonomike té qytetaréve té€ Shqipérisé, duke reflektuar nevojat dhe pérparésité rajonale.

8. Forcimi i kapaciteteve pér té zhvilluar projekte né nivel kombétar, rajonal dhe lokal.

9. Forcimi i kapaciteteve t€ menaxhimit té€ granteve né nivel kombétar, rajonal dhe lokal.

10. Vizibiliteti dhe komunikimi i skemave té granteve pér zhvillimin rajonal né Shqipéri.

Neni III
Pérgjegjésia e zbatimit

1. Zévendéskryeministri do t'i besojé FSHZH-sé pérgjegjésiné pér zbatimin teknik té Projektit
“Programi pér zhvillimin rajonal”.

2. SDC+ja do té jeté Agjencia Ekzekutive pér zbatimin e Marréveshjes dhe té Projektit. SDC-ja do
t'ia delegojé pérgjegjésiné e zbatimit Ambasadés sé Zvicrés né Shqipéri.

3. ADA éshté njé agjenci bashkéfinancuese e Projektit. ADA dhe SDC kané réné dakord né njé
Marréveshje pér Delegim té Bashképunimit, pér t'i dhéné SDC-sé pozicionin e donatorit kryesor té
Projektit. SDC-ja do té administrojé kontributet (e SDC-sé dhe t¢ ADA-s) dhe do té ndjeké
Projektin me qeveriné shqiptare dhe Partnerin Zbatues. Nése ADA do té reduktojé ose anulojé
kontributin e saj ose anulojé Marréveshjen pér Delegimin e Bashképunimit gjaté periudhés sé késaj
Marréveshjeje, kontributi i pérgjithshém do té reduktohet né pérputhje me rrethanat.

Neni IV
Kontributi i Paléve

Nga pala shqiptare:

1. Késhilli 1 Ministrave vé né dispozicion té Projektit buxhetin e nevojshém pér té rimbursuar
TVSH-né né shumén maksimale deri né 84,000 CHF (tetédhjeté e katér mijé franga zvicerane).
Fondi 1 mésipérm do té parashikohet si zé né buxhetin e FSHZH-sé.

Nga pala zvicerane-austriake:

2. Kontributi kryhet né formén e njé granti dhe pérdoret pér zbatimin e aktiviteteve t€ projektit,
si¢ pércaktohet né pérshkrimin e projektit (shtojca 1), i cili pérbén njé pjesé integrale té késaj
Marréveshjeje. Ky grant nuk mund té livrohet pér asnjé qéllim tjetér. Cdo pjesé e papérdorur e
grantit t&€ mbetur né fund té projektit i nénshtrohet rikthimit te SDC-ja.

3. Granti, pér fazén 4, arrin né shumén e 7,725,000 CHF (shtaté milioné e shtatéqind e njézet e
pesé mijé franga zvicerane), nga té cilat 1,725,000 CHF (njé milion e shtatéqind e njézet e pesé mijé



franga zvicerane) jané kontribut i ADA-s dhe 6.000.000 CHF (gjashté milion franga zvicerane) jané
kontribut i SDC-sé.

Neni V
Rolet dhe pérgjegjésité e Paléve

Rolet dhe pérgjegjésité e zévendéskryeministrit do té ekzekutohen pérmes Zyrés.

Zyra do té:

1. sigurojé qé FSHZH-ja do té véré né dispozicion livrimin e nevojshém té buxhetit pér té
rimbursuar Tatimin mbi Vlerén e Shtuar (TVSH) pér Projektin. FSHZH-sé duhet t’i paraqitet ¢do
vit konfirmimi i auditorit té jashtém, kontraktuar nga projekti nén mandatin e SDC-sé, lidhur me
verifikimin e shpenzimeve pér té cilat Partneri Zbatues ka paraqitur kérkesén pér rimbursim té
TVSH-sé;

2. jeté bashképérgjegjése pér drejtimin dhe zbatimin e Projektit;

3. sigurojé zbatimin dhe pérputhshmériné e Projektit me programin politik té qeverisé shqiptare
dhe me Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2015-2020;

4. marré pjesé né Komitetin Drejtues té Projektit, duke monitoruar né ményré periodike
performancén e projektit dhe duke kontribuar né zgjidhjen e problemeve qé mund té ndodhin gjaté
zbatimit;

5. jeté pérgjegjése pér koordinimin e aktiviteteve me géllimin e arritjes sé objektivave té projektit;

0. jeté pérgjegjése, s¢ bashku me FSHZH-né, pér koordinimin e aktiviteteve me qéllim té arritjes
s¢ objektivave, si¢ pérshkruhet né nenin II té késaj Marréveshjeje, dhe pranimin e rezultateve té
krijuara nga kéta objektiva;

7. ndérmarré, sé bashku me FSHZH-né, té gjitha veprimet e nevojshme pér té lehtésuar zbatimin
e aktiviteteve t€ dakordésuara té Projektit;

8. sigurojé, sé bashku me FSHZH-né, kapacitetet e nevojshme pér té ndihmuar Partnerin Zbatues
pér pjesé té ndryshme té Projektit;

9. sigurojé, s¢ bashku me FSHZH-né, akses né informacione té réndésishme, pérfshiré té¢ dhéna
statistikore, té cilat konsiderohen té nevojshme dhe té dobishme pér arritjen e objektivave té
Projektit. Informacioni do té pérdoret vetém pér géllimet e Projektit.

Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim:

1. SDC-ja do té administrojé fondet e Projektit pérmes Ambasadés sé Zvicrés né Shqipéri.

2. SDC-ja do té sigurojé fonde nga granti i mésipérm pér prokurimin dhe furnizimin e mallrave
dhe té shérbimeve, né pérputhje me aktivitetet e dakordésuara nga Palét.

3. SDC-ja do té sigurojé ekspertizén teknike né dispozicion té Zyrés dhe FSHZH-sé, né
mbéshtetje t€ Reformés sé Zhvillimit Rajonal.

Neni VI
Mbikéqyrja dhe koordinimi

1. Pér té siguruar mbikéqyrjen dhe koordinimin e pérgjithshém t€ Projektit, si dhe pér té adresuar
¢éshtjet politike, do té€ themelohet njé Komitet Drejtues 1 Projektit (IKDP). KDP-ja do té keté njé
kuorum vetém kur pérfagésuesit e dy Paléve Kontraktuese té jené té pranishém dhe vendimet té
merren me konsensus.

2. KDP-ja do té pérbéhet nga anétarét e méposhtém me té drejté vote:

a) 1 pérfagésues 1 Zyrés sé Zévendéskryeministrit (bashkékryetar i KDP-sé);



b) 1 pérfaqgésues i Ambasadés sé Zvicrés né Shqipéri (bashkékryetar i KDP-sé);

) 1 pérfagésues 1 ADA-s;

d) 1 pérfagésues i Fondit Shqiptar té Zhvillimit;

e) 1 pérfaqésues nga shoqatat e qgeverisjes vendore (me rotacion).

3. Aktorét e méposhtém do té kené statusin e vézhguesve né Komitet:

a) pérfagésuesit e Zyrés s¢ Kryeministrit, Ministria ¢ Brendshme qé mbulon vetéqeverisjen
lokale; Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, Ministri i Shtetit pér
Sipérmarrje, Ministria e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural; aktoré té tjeré mund té ftohen nga
bashkékryetarét e KDP-sé pér t'iu bashkuar takimit si vézhgues;

b) pérfagésues nga donatoré té tjeré té interesuar pér kété ¢éshtje (si pér shembull, BE, KB);

) pérfagésuesit e njésive té qeverisjes vendore té interesuara, shoqatat e saj dhe pérfagésuesit e
qargeve dhe shoqatat e tyre.

4. Vézhguesit nuk kané té drejté té votojné. Sipas nevojés dhe temés sé diskutimit, aktorét e tjeré
mund té ftohen té marrin pjesé si vézhgues.

5. Sekretariati i Komitetit Drejtues té Projektit sigurohet nga Partneri Zbatues. Drejtuesi 1 Ekipit
té Partnerit Zbatues merr pjesé né takim pa té drejté vote.

6. KDP-ja mblidhet té paktén dy heré né vit.

7. KDP-ja do té kryejé detyrat e méposhtme:

a) t€ shqyrtojé dhe diskutojé progresin né lidhje me té gjitha aspektet e reformés sé zhvillimit
rajonal dhe té shkémbejé informacionin mbi politikén;

b) té identifikojé, diskutojé dhe sugjerojé zgjidhje pér problemet e mundshme té reformés sé
zhvillimit rajonal né Shqipéri dhe masat e nevojshme;

c) t€ mbéshtesé projektin dhe té japé udhézime pér gjetjen e zgjidhjeve ndaj problemeve té
réndésishme té zbatimit;

d) té zgjidhé mosmarréveshjet e mundshme qé mund té shfaqen gjaté zbatimit té projektit;

e) t€ shqyrtojé dhe até provojé raportet 6-mujore dhe vjetore té progresit t€ projektit;

f) té sigurojé reagime pér planin e aktiviteteve té paraqitura prané Ambasadés sé Zvicrés;

8. Takimet e paplanifikuara mund t€ thirren me kérkesé té njé prej anétaréve té€ Komitetit me té
drejté vote. Takimet njoftohen nga drejtuesit e Komitetit.

9. Pér té siguruar cilésiné dhe shpérndarjen e produkteve, FSHZH-ja do té:

a) sigurojé kontroll periodik mbi produktet e ofruara nga Partneri Zbatues. Pér té pérmbushur
kété detyré, Agjencia e Bashképunimit bie dakord me SDC-né dhe Partnerin Zbatues, lidhur me
procedurén dhe afatet e paraqitjes sé produktit, si dhe afatin e pércjelljes sé¢ komenteve dhe té
sugjerimeve;

b) kryejé diskutime teknike pér té gjitha ¢éshtjet e réndésishme qé ndikojné né cilésiné e projektit,
ose ndikojné né zbatimin e tij;

c) sigurojé komente dhe informacion teknik pér rezultatet kryesore té projektit dhe, kur éshté e
pérshtatshme té kérkojé nga Partneri Zbatues pér t'1 rishikuar dhe pér t'i pérmirésuar ato;

d) t'i propozojé SDC-sé miratimin e ndryshimeve dhe té shtesave né kushtet e projektit (planet e
punés, ekspertizén etj.), né mbéshtetje té€ zbatimit dhe arritjes sé objektivave té projektit.

Neni VII
Raportimi dhe informimi

Raportet e progresit pérgatiten nga Partneri Zbatues ¢do 6 muaj. T¢é dyja Palét do té informojné
menjéheré njéra-tjetrén pér ¢do situaté qé lind, e cila mund té keté ndikim né zbatimin e Projektit.



Neni VIII
Monitorimi dhe vlerésimi

SDC-ja dhe Zyra e Zévendéskryeministrit do t€ mbikéqyrin zbatimin e Projektit.

Neni IX
Prokurimi

SDC-ja do t1 akordojé zbatimin e projektit kompanisé Ecorys. Ecorys u zgjodh pérmes njé
tenderi t€ hapur ndérkombétar nga njé komitet 1 pérbashkét vlerésimi i SDC-sé, ADA-s dhe geverisé
s¢ Shqipérisé, né pérputhje me rregullat zvicerane. Né parim, Partneri Zbatues éshté pérgjegjés pér
prokurimin e mallrave, shérbimeve dhe punéve ndértimore té nevojshme pér zbatimin e projektit,
duke zbatuar parimet e konkurrencés sé ndershme (t€ liré dhe té barabart€) midis ofertuesve té
mundshém, né ményré qé té arrihet rendiment né pérdorimin e fondeve publike.

Partneri Zbatues duhet t€ nénkontraktojé vetém né pérputhje me rregullat zvicerane, si¢
pércaktohet né kontratén qé do t€ lidhet ndérmjet tij dhe SDC-sé. Né rastin kur Partneri Zbatues do
té jap€ grante pér institucionet shqiptare, t€ cilat nga ana e tyre prokurojné mallra dhe shérbime, kéto
institucione do té lidhin ¢do nénkontraté, né pérputhje me rregullat shqiptare.

Neni X
Mallrat

1. Pér kohézgjatjen e Projektit, mallrat e siguruara me fonde nga SDC-ja, pér t'u pérdorur nga
Projekti, do té mbeten né zotérimin e pakufizuar té Projektit dhe nuk do té dalin nga Projekti pa
miratimin paraprak me shkrim t€ Ambasadés sé Zvicrés né Shqipéri.

2. Nése, pér ndonjé arsye, Projekti duhet té ndérpritet, pérdorimi i mallrave té siguruara me
kontributin zviceran do té vendoset me shkrim nga Palét. Né njé rast té tillé, SDC-ja nuk merr
pérsipér asnjé pérgjegjési né lidhje me mallrat né fjalé.

3. Né fund té Projektit, té dyja Palét do té bien dakord me shkrim pér pronésiné dhe pérdorimin
e mallrave té prokuruara me fondet e Projektit.

Neni XI
Modifikimi dhe zgjidhja e mosmarréveshjeve

(Cdo modifikim ose ndryshim i Marréveshjes aktuale do t€ béhet me shkrim, me pélgimin e té
dyja Paléve. Mosmarréveshjet né lidhje me interpretimin ose me zbatimin e dispozitave té késaj
Marréveshjeje do té zgjidhen me negociata diplomatike midis Paléve. Né kété rast, teksti i
pérgjithshém i Marréveshjes mbizotéron mbi aneksin e saj.

Neni XII
Pérfundimi i Marréveshjes

1. Secila Palé¢ do té keté té drejté té pérfundojé kété Marréveshje duke dhéné njé njoftim me
shkrim pér pérfundimin e kontratés, gjashté muaj pérpara.

2. Nése secila Palé pretendon se objektivat e késaj Marréveshjeje nuk mund té arrihen ose Pala e
dyté nuk po pérmbush detyrimet e saj, Pala tjetér do té keté té drejté té pezullojé ose té pérfundojé



kété Marréveshje, duke dhéné njé njoftim me shkrim tre muaj pérpara. Pavarésisht nga sa mé sipér,
secila Palé mund té pérfundojé kété Marréveshje me efekt t&€ menjéhershém, né rast té shkeljes sé
réndé té Marréveshjes. Shkelje e réndé éshté shkelja serioze e objektivave thelbésoré té késaj
Marréveshjeje.

3. Nése ngjarjet qé vijné nga forca madhore (fatkeqési natyrore etj.) pengojné ekzekutimin e
Marréveshjes, secila Palé mund t€ ndérpresé Marréveshjen né fuqi qé¢ nga momenti kur béhet e
pamundur zbatimi i saj.

4. Né rast t€ pérfundimit té parakohshém té késaj Marréveshjeje ose né fund té Projektit, ¢do
fond i pashpenzuar i siguruar né kuadér té Projektit do t'1 kthehet SDC-sé.

Neni XIII
Dispozita té pérgjithshme

Brenda kuadrit t€ késaj Marréveshjeje, Palét nuk propozojné né ményré té drejtpérdrejté apo té
térthorté pérfitime té njé natyre té ¢farédoshme. Ato nuk do té pranojné asnjé propozim té tillé. Cdo
sjellje e korruptuar ose e paligijshme pérbén njé shkelje té réndé té késaj Marréveshjeje dhe justifikon
pérfundimin e saj, si dhe/ose té drejtén pér marrjen e masave korrigjuese shtesé, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi. Bazuar né ecuriné e Projektit dhe rezultatit té vlerésimit, Palét Kontraktuese do
té vendosin nése dhe né cilén formé té vazhdojné bashképunimin pértej vitit 2023.

Neni XIV
Shtojcat

Pérshkrimi i projektit (shtojca 1) pérbén njé pjesé integrale té késaj Marréveshjeje.

Neni XV
Kohézgjatja dhe efektiviteti

Kjo marréveshje mbulon periudhén nga 1.4.2019 deri mé 31.3.2023. Ajo hyn né fuqi pas
pérfundimit té procedurés ligjore té brendshme né Shqipéri dhe informimit té Palés zvicerane pér
hyrjen né fuqi, né pérputhje me legjislacionin shqiptar dhe pérfundon sapo té dyja Palét té kené
pérmbushur té gjitha detyrimet e tyre kontraktuale.

Kjo marréveshje éshté shkruar né 2 (dy) kopje origjinale, né gjuhén shqipe dhe angleze. Né rast té
ndryshimeve né interpretim, ka pérparési versioni né gjuhén angleze.

Palét, népérmjet késaj, konfirmojné dhe nénshkruajné kété Marréveshje t€ béré né Tirané mé
30.4.2020

NE EMER TE KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE
Erion Brage

Zévendéskryeministér

Kryeministria

NE EMER TE KONFEDERATES ZVICERANE
Adrian Maitre

Ambasador

Ambasada e Zvictés



SHTOJCA 1
PROGRAMI PER ZHVILLIMIN RAJONAL FAZA 4 (PZHR 4)

1. Informacion i pérgjithshém

1.1 Informacion i pérgjithshém mbi situatén

Agjenda pér integrimin evropian té Shqipérisé shoqgérohet me njé numér reformash, té cilat e
pérgatisin vendin pér procesin e pranimit né BE. Kapitulli 22 i Acquis communantaire i BE-sé pér
“politikén rajonale dhe bashkérendimin e instrumenteve strukturore” shérben si kuadri kryesor né té
cilin Shqipéria pércakton kété reformé.

Né Shqipéri, pushteti vendor éshté 1 organizuar né dy nivele: bashkité (niveli i paré) dhe qarqet
(niveli i dyt€). Reforma Territoriale dhe Administrative mé 2014, ajo mé e réndésishmja qé prej vitit
1990, zvogéloi numrin e njésive té pushtetit vendor nga 373 né 61, duke synuar trajtimin e problemit
té ndarjes s¢ paefektshme dhe tejet té copézuar territoriale dhe administrative té vendit. Pér mé
tepér, reforma trajtoi zhvillimin asimetrik ekonomik té vendit, 1 cili gjaté dy dhjetévijecaréve té fundit
karakterizohej nga njé 1évizje demografike drejt zonave t€ médha urbane.

MEé 2015, qeveria e Shqipérisé i dha njé shtysé té re reformés pér Zhvillimin Rajonal (ZHR), duke
e organizuar vendin sipas katér zonave rajonale té¢ menaxhimit/rajoneve té zhvillimit. Si rtrjedhojé, u
krijuan strukturat e reja institucionale, té tilla si katér agjencité pér zhvillimin rajonal (AZHR), dhe u
pérgatitén projektpolitikat dhe ligjet. Né korrik t€ vitit 2018 Késhilli i Ministrave u shpreh se
agjencité rajonale té krijuara né vitin 2015 do té integrohen brenda strukturés sé Fondit Shqiptar pér
Zhvillim (FSHZH), duke transferuar késhtu té gjitha funksionet prané FSHZH. Ky vendim
prezantoi institucionet e reja dhe kérkon té béhen pérshtatjet e duhura té ligji pér FSHZH-né, si dhe
projektligji pér ZHR-né.

2. Qéllimi, objektivat dhe rezultatet e pritshme

2.1 Qéllimi i pérgjithshém

Nxitja e njé zhvillimi shoqéror dhe ekonomik té ekuilibruar dhe té géndrueshém duke u
mbéshtetur né karakteristikat dhe atributet e rajoneve, duke ruajtur dhe zhvilluar karakteristikat e
tyre natyrore dhe kulturore, duke inkurajuar potencialin e tyre té zhvillimit ekonomik me géllim uljen
e pabarazive né Shqipéri dhe sigurimin e kushteve mé té mira sociale dhe ekonomike pér qgytetarét
shqiptaré.

2.2 Objektivat specifiké

1. Mbéshtet orientimin e politikave geveritare drejt njé zhvillimi funksional rajonal, né pérputhje
me politikén rajonale té€ BE-sé.

2. Hartimi dhe miratimi i njé kornize strategjike dhe rregullatore qé mundéson krijimin dhe
funksionimin efikas té€ njé sistemi té zhvillimit rajonal né pérputhje me politikat dhe praktikat e BE-
s€.

3. Ngritja e njé sistemi institucional t€ zhvillimit rajonal, si njé mekanizém efikas drejt
administrimit dhe zhvillimit né nivel rajonal pér menaxhimin e fondeve strukturore té BE-sé né té
ardhmen.

4. Bérja e administratés funksionale financiare dhe sistemit té administrimit té zhvillimit rajonal
né nivelin gendror, rajonal dhe lokal, pérmes zbatimit té drejtpérdrejté té skemave té granteve né
kushte reale, duke ndikuar njékohésisht né pérmirésimin e jetés social-eckonomike té qytetaréve né
Shqjipéri.

2.3 Rezultatet pér t’u arritur:

1. Plotésimi dhe pérgatitja e kuadrit ligjor — ligjit pér zhvillimin rajonal dhe kohezionin dhe akteve
nénligjore.



2. Propozim pér ngritjen e strukturave né nivel qendror dhe rajonal, pérgjegjése pér koordinimin,
monitorimin dhe vlerésimin e Politikés sé¢ Zhvillimit Rajonal.

3. Mbéshtetja e FSHZH-sé si autoritet menaxhues dhe institucioneve té tjera pérgjegjése pér
zhvillimin rajonal.

4. Pérgatitja e kuadrit financiar shumévjecar pér zhvillimin rajonal.

5. Ekspozim ndérkombétar i Zhvillimit Rajonal né Shqipéri.

0. Mbéshtetje pér ngritje kapacitetesh kombétare dhe rajonale né hartimin dhe komunikimin e njé
strategjie t€ duhur pér implementimin e zhvillimit rajonal né nivel rajonal dhe lokal.

7. Zhvillimi i njé mekanizmi t€ skemés sé granteve, 1 cili mbéshtet pérmirésimin e kushteve socio-
ckonomike té qytetaréve shqiptaré, duke reflektuar nevojat dhe prioritetet rajonale.

8. Forcimi i aftésive pér té€ zhvilluar projekte né nivel kombétar, rajonal dhe lokal.

9. Forcimi i aftésive t€ menaxhimit t€ granteve né nivel kombétar, rajonal dhe lokal.

10. Vizibilitet dhe komunikim i skemave té granteve pér Programin e Zhvillimit Rajonal né
Shqipéri.

3. Supozimet dhe risqet

3.1 Supozimet

1. Qeveria shqgiptare implementon kuadrin ligjor pér politikén e zhvillimit rajonal dhe prezanton
té gjitha institucionet kompetente.

2. Qeveria shgiptare siguron qéndrueshméri té kuadrit té€ procedurave institucionale pér
zhvillimin rajonal.

3. Ngritje e suksesshme e mekanizmit pér implementimin e skemés sé granteve.

4. Pérfituesit kané staf t€ mjaftueshém.

5. Ngritja e sistemit t€ monitorimit dhe menaxhimit t€ implementimit té Politikés.

0. Disponueshméria e sistemit té€ duhur té I'T-sé.

7. Rajonet jané pércaktuar népérmjet njé instrumenti ligjor t€ miratuar.

8. Ka njé konsensus né dhénien pérparési té listés sé projekteve.

3.2. Risqet

1. Ndryshimet strukturore né Palét e pérfshira, té cilat nuk reflektojné plotésisht zhvillimin
rajonal.

2. Plane ambicioze pér pérgatitjen e programit operacional dhe implementimin e tij mé 2020-én.

3. Qeveria shgiptare mund té mos arrijé me sukses ngritjen e kuadrit ligjor pér zhvillimin rajonal
dhe prezantimin e institucioneve té pérfshira.

4. Vonesa né pércaktimin e mekanizmit té partneritetit institucional pér zhvillimin rajonal.

4. Qéllimi i punés

4.1 Kuadri strategjik i Projektit

Faza 4 e Projektit, éshté né linjé me parimin e qeverisjes s¢ miré t€ pérmendur né Ligjin pér
Bashképunimin Ndérkombétar té Zvicrés, 2017-2020, me Strategjiné aktuale Zvicerane pér
Bashképunim me Shqipériné, 2018-2021; ajo i referohet, vecanérisht, objektivit té paré té strategjisé
pér geverisjen demokratike: “Institucione ekzekutive me arritje té larté: Institucione ekzekutive
nénkombétare té pérgjegjshme ofrojné shérbime gjithépérfshirése dhe efikase. Ajo, gjithashtu,
pérputhet edhe me Strategjiné Kombétare Shqiptare pér Zhvillim dhe Integrim (SKSHZH)
2015-2020, e cila formulon objektivat strategjiké pér zhvillimin rajonal, si edhe me Strategjiné
Kombétare pér Decentralizimin dhe projektligjin pér zhvillimin rajonal.

4.2 Pérshkrimi i Projektit

Faza 4 e Projektit, t€ Zhvillimit Rajonal trajton tri nivele: né nivelin makro do té mbéshtetet
zhvillimi dhe implementimi i politikés dhe ligjit kombétar t&¢ ZHR-sé€; né nivelin e mesém mbéshtetja
do té sigurohet ndaj institucioneve kombétare dhe rajonale, té cilat jané té ngarkuara me zhvillimin



dhe implementimin e Kuadrit Kombétar pér Zhvillimin Rajonal dhe Programin Operativ pér
Zhvillimin Rajonal, pérmes qasjes sé partneritetit dhe né pérputhje me vizionin pér zhvillimin rural
pérmes iniciativés 100 fshatrat; né nivelin mikro mbéshtetja do t€ jepet pér pérgatitjen e procesit té
zhvillimit t€ mekanizmit té grantit, i cili do té menaxhohet nga FSHZH-ja pérmes financimit té
projekteve pér ZHR-né dhe pérfshin dhe pérgatit bashkité dhe grupet e interesit vendor té pérgatiten
pér aplikimin pér grante dhe menaxhimin e tyre.

Ndérhyrja do té pérqendrohet né dy qasje: Asistenca teknike dhe ndértimi i kapaciteteve ndaj
grupeve t€ ndryshme té interesit, né lidhje me ZHR-né dhe grantet pér projektet e ZHR-sé. Qasja e
forcimit té sistemit zbatohet me idené se i gjithé procesi testohet pérmes sistemit — i shoqéruar nga
projekti, duke siguruar ekspertizén e posagme teknike dhe ndértimin e kapaciteteve né puné.

Né bazé té tenderit publik té organizuar mé 2016-én, me praniné e qgeverisé shqiptare, SDC-ja
dhe ADA pér fazén 3 dhe 4 té “Programit pér Zhvillimin Rajonal”, Ecorys fitoi mandatin pér
implementimin ¢ PZHR-sé né bashképunim me Co-Planin, organizaté e nénkontraktuar vendése.
Ecorys ka njé pérvojé té gjeré né mbéshtetjen e projekteve té zhvillimit rajonal né vende té tjera' dhe
ekspertizé né vendin e origjinés né mbéshtetje té vendeve gjaté proceseve té pranimit né BE, e cila
kombinohet me njohurité e kontekstit vendés té partnerit shqiptar (pérmes organizatés Co-Plan).

4.3 Pérfituesit

Pérfituesit e drejtpérdrejté t€ ndérhyrjes jané geveria e Shqipérisé, Fondi Shqiptar pér Zhvillim
(FSHZH) dhe katér njésité rajonale té fondit té zhvillimit. Bashkité do té jené implementueset dhe
pérfitueset kryesore pér investime dhe hartojné programin, sipas njé perspektive afatmesme.
Pérfituesit pérfundimtaré jané shtetasit e Shqipérisé, té cilét do té pérfitojné nga politika té
bashkérenduara mé miré dhe investime té qeverisé, duke marré parasysh dallimet rajonale.

Shtetasit, gjithashtu, do té pérfitojné nga projektet e ZHR-sé, té cilat synojné té pérmirésojné
drejtpérdrejt situatén socioekonomike té popullsisé.

4.4 Financimi

Pér fazén 4 té Projektit do t€ sigurohet njé shumé totale prej 6'000'000 franga zvicerane nga SDC-
ja. ADA ka bashkéfinancuar projektin gjaté fazés sé treté dhe do té vazhdojé té bashkéfinancojé
PZHR 4 me franga zvicerane 11725'000. Gijithashtu, do té pérmbyllet edhe marréveshja e deleguar e
bashképunimit ndérmjet SDC-sé dhe ADA-s.

4.5 Periudha kohore

Ndérhyrtja e propozuar parashikon njé fazé prej 48 muajsh nga 1.4.2019 deri mé 31.3.2023; faza e
daljes nga projekti do té vijojé pér vitet 2023—2026, duke ndjekur, gjithashtu, edhe rekomandimet pér
shqyrtimin e projektit qé do té kryhet mé 2020-én dhe progresin e Shqipérisé.

5. Monitorimi dhe vlerésimi

Kuadri logjik dhe planet e pérvitshme té punés jané referimet kryesore pér monitorimin e
progresit dhe rezultateve gjaté implementimit té programit. Kuadri logjik do té pérmbajé treguesit
pér ¢do objektiv specifik dhe do té monitorohet nga brenda ¢do 6 muaj. Ai, gjithashtu, do té
shogérohet nga standarde t€ mirépércaktuara dhe té réna dakord, né bazé té planit té pérbashkét té
punés me homologun kombétar, progresi i deritanishém i reformés pér ZHR-né dhe gjetjet dhe
rezultatet e fazés III té programit. Shqyrtimi i pérvitshém i programit do té kryhet né bazé té raportit
mbi shqyrtimin e pérvitshém. Ai do t€é vlerésojé ecuriné e programit té pérgjithshém dhe do té
vlerésojé planin e pérvitshém té punés (PPP) pér vitin e ardhshém. Gijithashtu, do t€ kryhen dy
vlerésime finale: shqyrtimi né mes té zbatimit té fazés dhe vlerésimi né fund té programit.

Do té krijohet Komisioni Drejtues 1 Programit i cili do té bashkédrejtohet nga Zyra e
Zévendéskryeministrit dhe Ambasada Zvicerane dhe do té luajé rolin drejtues né pércaktimin e

! Mbéshtetja e méparshme pér zhvillimin rajonal dhe implementimin e politikés rajonale mbulon vende, si: Armenia,
Gjeorgjia, Bjellorusia, Republika e Krimesé, Kazakistani, Serbia, Shqipéria dhe Kosova.



rrezigeve t€ mundshme dhe zhvillimin e strategjive pér té zbutur efektet e démshme té shkaktuara

pre) tyre.



