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Nr.9988, daté 15.9.2008

PER RATIFIKIMIN E “MARREVESHJES SE FINANCIMIT NDERMJET KESHILLIT TE
MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE KOMISIONIT TE
KOMUNITETEVE EUROPIANE PER PROGRAMIN NDERKUFITAR SHQIPERI — MALLI |
ZI1, PER VITIN 2007, NEN INSTRUMENTIN E NDIHMES SE PARAADERIMIT (IPA),
KOMPONENTI 11 - BASHKEPUNIMI NDERKUFITAR, SHQIPERI”

Né mbéshtetje té& neneve 78, 83 pika 1 dhe 121 té Kushtetutés, me propozimin e Késhillit té
Ministrave,

KUVENDI
| REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:
Neni 1

Ratifikohet “Marréveshja e financimit ndérmjet Késhillit t€ Ministrave t€ Republikés sé
Shqipérisé dhe Komisionit t¢ Komuniteteve Europiane pér programin ndérkufitar Shqipéri — Mali i Zi,
pér vitin 2007, nén instrumentin e ndihmés sé paraaderimit (IPA), komponenti Il - bashképunimi
ndérkufitar, Shqipéri”.

Neni 2
Ky ligj hyn né fugi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare.

Shpallur me dekretin nr.5896, daté 1.10.2008 té Presidentit té Republikés sé
Shqipérisé, Bamir Topi

MARREVESHJE FINANCIMI
NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE
DHE KOMISIONIT TE KOMUNITETEVE EUROPIANE MBI PROGRAMIN
NDERKUFITAR SHQIPERI-MAL | ZI PER VITIN 2007, NEN INSTRUMENTIN E ASISTENCES
SE PARAADERIMIT (IPA) KOMPONENTI Il - BASHKEPUNIMI NDERKUFITAR SHQIPERI

daté
(Menaxhimi i centralizuar)

Késhilli i Ministrave i Republikés sé Shqipérisé dhe Komisioni i Komuniteteve Europiane, né
vijim referuar bashkérisht si "Palét" ose individualisht si "Vendi pérfitues”, né rastin e Késhillit té
Ministrave té Republikés s¢ Shqipéris€ ose “Komisioni”, né rastin e Komisionit,

duke pasur parasysh se:

a) Mé 1 gusht 2006 Késhilli i Bashkimit Europian miratoi rregulloren (EC) nr.1085/2006 gé
krijon njé instrument té asistencés pér paraaderimin (né vijim: "Rregullorja kuadér IPA"). Me efekt
nga 1 janari 2007, ky instrument pérfagéson bazén e vetme ligjore pér dhénien e asistencés financiare
pér vendet kandidate (aktualisht Kroacia, ish-Republika Jugosllave e Magedonisé dhe Turgia) dhe
vendet kandidate potenciale (Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Mali i Zi dhe Serbia, duke pérfshiré
Kosoveén, sipas rezolutés 1244 té Késhillit t& Sigurimit té Kombeve té Bashkuara), né pérpjekjet e tyre
pér t€ forcuar reformat politike, ekonomike dhe institucionale me perspektivén pér t’u béré anétaré té
Bashkimit Europian;

b) Mé 12 gershor 2007 Komisioni miratoi rregulloren (EC) nr.718/2007 gé implementon
rregulloren kuadér IPA, e cila jep detaje pér rregullat e zbatueshme té menaxhimit dhe té kontrollit (né
vijim: "Rregullorja e zbatimit IPA");
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C) Asistenca komunitare, nén instrumentin e asistencés pér paraaderim, duhet t€ vazhdojé t’i
mbéshtesé vendet pérfituese né€ pérpjekjet e tyre pér t’i forcuar institucionet demokratike dhe shtetin e
sé drejtés, reformén né administratén publike, té€ ndérmarré reforma ekonomike, té respektojé té drejtat
e njeriut dhe ato té minoriteteve, t& promovojé baraziné gjinore, t& mbéshtesé zhvillimin e shogérisé
civile dhe té zhvillojé bashképunimin rajonal, si dhe ripajtimin dhe rindértimin, dhe té kontribuojé né
zhvillimin e géndrueshém dhe reduktimin e varfériseé.

Pér vendet kandidate potenciale, asistenca komunitare mund té pérfshijé pérafrimin me acquis
communautaire, si dhe mbéshtetjen pér projekte né investime gé kané pér géllim né veganti ndértimin
e kapaciteteve menaxhuese né fushat e zhvillimit rajonal, té burimeve njerézore dhe até rural;

d) Palét kané nénshkruar né 18 tetor 2007 njé marréveshje kuadér, gé pércakton rregullat e
pérgjithshme pér bashképunim dhe implementimin e asistencés komunitare nén instrumentin e
asistencés sé paraaderimit;

e) Mé 18 dhjetor 2007 Komisioni miratoi programin ndérkufitar ndérmjet Shqipérisé dhe
Malit t& Zi nén komponentin pér bashképunimin kufitar IPA pér 2007 (n€ vijim tutje: “Programi”). Ky
program duhet té implementohet nga Komisioni né ményré té centralizuar;

f) Pér implementimin e kétij programi éshté e nevojshme qé palét té nénshkruajné njé
marréveshje financimi pér té pércaktuar kushtet pér dhénien e asistencés komunitare, rregullat dhe
procedurat gé lidhen me disbursimin e késaj asistence dhe kushteve sipas té cilave do té menaxhohet
Kjo asistencé,

kané réné dakord si mé poshté vijon.

1. Programi

Komisioni do té kontribuojé me ané té njé granti pér financimin e programit né vijim, i cili
éshté pércaktuar ne aneksin A té késaj Marréveshjeje.

Numri i programit: 2007/019-366 (CRIS)

Titulli: Programi ndérkufitar ndérmjet Shqipérisé dhe Malit t¢ Zi nén komponentin e
bashképunimit ndérkufitar IPA pér vitin 2007.

2. Zbatimi i programit

1) Programi do té zbatohet nga Komisioni né ményré té centralizuar, sipas nenit 53a té
rregullores sé Késhillit (EC Euratom) nr.1605/2002 mbi rregulloren financiare té zbatueshme pér
buxhetin e pérgjithshém té Komuniteteve, té ndryshuar sipas rregullores (EC, Euratom) 1995/2006 té
datés 13 dhjetor 2006 (né vijim: "Rregullorja financiare™).

2) Programi do té zbatohet né pérputhje me dispozitat e marréveshjes kuadér mbi rregullat pér
bashképunimin gé lidhen me asistencén financiare té BE-sé pér Shqipériné dhe zbatimin e asistencés
né kuadér té instrumentit t& paraaderimit (IPA) té arritur ndérmjet Paléve né 18 tetor 2007 (né vijim:
“Marréveshja kuadér”), e cila pércaktohet né aneksin B té késaj Marréveshjeje.

3. Strukturat dhe autoritetet pérgjegjése

1) Pérfituesi do té caktojé njé koordinator kombétar IPA né pérputhje me Marréveshjen
kuadér, i cili do té veprojé si pérfagésuesi i Pérfituesit kundrejt Komisionit. Ai duhet té sigurojé gé té
ruhet njé lidhje e ngushté ndérmjet Komisionit dhe Pérfituesit si pér procesin e pérgjithshém té
aderimit, ashtu edhe pér asistencén e BE-sé pér paraaderim nén instrumentin IPA.

2) Koordinatori kombétar IPA do té jeté, gjithashtu, pérgjegjés pér koordinimin e pjesémarrjes
sé vendit pérfitues né programet pérkatése ndérkufitare, si dhe né programet transnacionale,
ndérrajonale ose né programet qé pérfshijné vende gé lagen nga dete, nén instrumente té tjera té
Komunitetit.

3) Vendi pérfitues duhet té ngrejé njé strukturé operuese pér pjesén e programit né territorin e
vet. Kjo strukturé operuese duhet té bashképunojé ngushté pérgjaté zbatimit té kétij programi me
strukturén operuese té vendit tjetér pjesémarrés.

4) Sipas nenit 142 té rregullores sé zbatimit IPA, strukturat operuese té vendeve pjesémarrése
duhet t& ngrené njé sekretariat té pérbashkét teknik pér té asistuar strukturat operuese dhe komitetin e
pérbashkét monitorues né pérmbushjen e detyrave té tyre pérkatése.

Sekretariati i pérbashkét teknik mund té keté antené té ngritur né secilin vend pjesémarrés.

5) Funksionet dhe pérgjegjésité e strukturave operuese do té pércaktohen né programet
ndérkufitare relevante, me pérjashtim té tenderimit, kontraktimit dhe pagesave, té cilat jané pérgjegjési
e Komisionit.

4. Financimi
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Financimi pér implementimin e késaj Marréveshjeje do té jeté si me poshté:

a) Kontributi i Komunitetit pér vitin 2007 éshté pércaktuar né njé maksimum prej 853,000 €,
si¢ jepet me detaje né shtojcén Al té aneksit A té késaj Marréveshjeje. Megjithaté, pagesa e kontributit
té Komunitetit nga Komisioni do té béhet brenda limiteve té fondeve né dispozicion.

b) Kostoja e strukturave dhe autoriteteve té ngritura nga vendi pérfitues pér implementimin e
kétij programi do té mbulohen nga Pérfituesi, me pérjashtim té kostove té referuara né nenin 94(1)(f)
té rregullores sé zbatimit IPA.

5. Afati pérfundimtar pér nénshkrimin e kontratave

1) Kontratat dhe marréveshjet individuale té cilat zbatojné kété Marréveshje do té
nénshkruhen jo mé voné se dy vjet nga data e pérfundimit té késaj Marréveshjeje.

2) Né raste té justifikuara si¢ duhet, ky afat kontraktimi mund té zgjatet pérpara datés sé
pérfundimit sé tij pér njé periudhé maksimale prej tre vjetésh nga data e pérfundimit té késaj
Marréveshjeje.

3) Cdo financim pér té cilin nuk éshté nénshkruar njé kontraté pérpara afatit té kontraktimit,
do té anulohet.

6. Afati pér ekzekutimin e kontratave

1) Kontratat duhet té zbatohen maksimumi brenda dy vjetésh gé nga data e nénshkrimit té
tyre.

2) NE raste té justifikuara si¢ duhet, afati pérfundimtar i zbatimit té kontratave mund té shtyhet
pérpara datés sé pérfundimit té tyre.

7. Afati i disbursimit

1) Disbursimi i fondeve duhet té béhet jo mé voné se njé vit nga data pérfundimtare e
ekzekutimit té kontratave.

2) Né raste té justifikuara si¢ duhet, afati pér disbursimin e fondeve mund té shtyhet pérpara
datés sé pérfundimit té saj (kontratés).

8. Trajtimi i fitimeve

1) Fitimet, pér qgéllime té& IPA-s, pérfshijné té ardhurat e fituara nga njé aktivitet gjaté
periudhés sé bashkéfinancimit té IPA-s, duke filluar nga shitjet, giraté, regjistrimet/tarifat e shérbimit
ose té ardhura té tjera ekuivalente, me pérjashtim té:

a) fitimeve té nxjerra gjaté jetés ekonomike té investimeve té bashkéfinancuara né raste té
investimeve né firma;

b) fitimeve té nxjerra brenda kuadrit té njé mase financiare projektimi, duke pérfshiré kapitalin
e njé sipérmarrjeje dhe fondet e huasé, fondet e garancisé, lizingun;

c) aty ku éshté e zbatueshme, kontributeve nga sektori privat pér bashkéfinancimin e
aktiviteteve, té cilat do té paragiten sé bashku me kontributin publik né tabelat financiare té programit.

2) Fitimet, si¢ pérkufizohen né paragrafin 1 mé lart, paragesin té ardhura té cilat duhet té
zbriten nga shuma e shpenzimeve té lejueshme pér aktivitetin né fjalé. Jo mé voné se mbyllja e
programit, kéto fatura duhet té zbriten nga shpenzimet e lejueshme relevante pér aktivitetin né shumén
e tyre té ploté ose proporcionalisht, né varési té faktit nése burojné plotésisht ose pjesérisht nga
aktiviteti i bashkéfinancuar.

9. Shpenzimet e lejueshme

1) Shpenzimi sipas kétij programi do té jeté i lejueshém pér kontributin e Komunitetit, nése ai
éshté kryer aktualisht pas nénshkrimit té késaj Marréveshjeje.

2) Shpenzimet e méposhtme nuk do té jené té lejueshme pér kontributin e Komunitetit sipas
programit né aneksin A:

a) taksat, duke pérfshiré taksat mbi vlerén e shtuar (TVSH);

b) detyrimet doganore dhe té importit, ose ¢do detyrim tjetér;

c) blerjet, dhéniet me gira ose me lizing té truallit dhe godinave ekzistuese;

d) gjobat, ndéshkimet financiare dhe shpenzimet pér proceset gjyqgésore;

e) kostot operacionale;

f) pajisje té dorés sé dyté;

g) detyrime bankare, kostot e garancive dhe detyrime té ngjashme;

h) kostot pér shkémbime, detyrime dhe humbje nga kémbimi valutor, té lidhura me ndonjé
komponent specifik té llogarive bankare né euro, si dhe shpenzime té tjera térésisht financiare;

i) kontribute né natyré;
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j) interesi mbi borxhin.

3) Me ané té derogimit nga paragrafi 2 mé lart, shpenzimet e méposhtme do té jené té
lejueshme:

a) taksat mbi vlerén e shtuar, nése pérmbushen kushtet e méposhtme:

i) nuk jané té rikthyeshme né asnjé lloj ményre;

ii) éshté pércaktuar gé ato jané kryer nga pérfituesi pérfundimtar; dhe

iii) jané té identifikuara garté né projektpropozim;

b) detyrimet pér transaksione financiare transnacionale;

C) né rast se zbatimi i njé veprimi kérkon gé té hapet njé ose mé shumé llogari té vecanta,
detyrimet bankare pér hapjen dhe administrimin e llogarive;

d) kostot pér konsulencé ligjore, kostot noteriale, kostot pér eksperté tekniké ose financiarg,
dhe kostot financiare ose té auditimit, nése ato jané té lidhura direkt me veprimin e bashkéfinancuar
dhe jané té nevojshme pér pérgatitjen ose zbatimin e tij;

e) kostot e garancisé té siguruara nga njé banké ose institucione té tjetra financiare, né
shkallén gé kérkohen nga legjislacioni kombétar ose ai i Komunitetit;

f) shpenzime té pérgjithshme, me kusht gé té jené té bazuara né kosto reale gé i atribuohen
zbatimit té aktivitetit pérkatés. Normat bazé té llogaritura mbi bazén e kostove mesatare nuk mund té
kalojné 25 % té atyre kostove direkte té njé aktiviteti, i cili mund té ndikojé né nivelin e shpenzimeve
té pérgjithshme. Pérllogaritia duhet té dokumentohet né ményrén e duhur dhe té rishikohet
periodikisht;

g) blerja e truallit me njé shumé prej deri né 10% té shpenzimeve té lejueshme té aktivitetit
pérkatés.

4) Pérvec asistencés teknike pér programin ndérkufitar, té referuar né nenin 94 té rregullores
sé zbatimit IPA, shpenzimet e méposhtme té paguara nga autoritete publike gjaté pérgatitjes dhe
implementimit té njé aktiviteti do t& jené té lejueshme:

a) kostot e shérbimeve profesionale té ofruara nga njé autoritet publik gé éshté i ndryshém nga
pérfituesi pérfundimtar gjaté pérgatitjes ose implementimit té njé aktiviteti.

b) kostot pér sigurimin e shérbimeve gé lidhen me pérgatitjen dhe implementimin e njé
aktiviteti té ofruar nga njé autoritetet publik, i cili &shté veté pérfituesi pérfundimtar dhe gé kryen njé
aktivitet pér llogari té tij, pa kérkuar ofrues shérbimesh té tjeré nése ato jané kosto shtesé dhe lidhen
ose me shpenzime té paguara aktualisht dhe direkt pér aktivitetin e bashkéfinancuar.

1.1 Autoriteti publik pérkatés duhet ose t’ia faturoje kostot e referuara ne piken (a) te kétij
paragrafi pérfituesit pérfundimtar, ose t’i vértetoje kéto kosto ne baze te dokumenteve me vlere te
njéjté provuese, te cilat béjné te mundur identifikimin e kostove reale te paguara nga ai autoritet pér
até aktivitet.

1.2 Kostot e referuara né pikén (b) té kétij paragrafi duhet té vértetohen me ané té
dokumenteve té cilat béjné t& mundur identifikimin e kostove reale té paguara nga autoriteti publik
pérkatés pér até veprim.

5) Pa cenuar dispozitat né paragrafét 1 deri 4, rregulla té métejshme mbi shpenzimet e
lejueshme mund té pércaktohen né programin ndérkufitar né aneksin A té késaj Marréveshjeje.

10. Ruajtja e dokumenteve

1) Té gjitha dokumentet gé lidhen me programin né aneksin A duhet té ruhen té paktén pér
pesé vjet qé nga data né té cilén Parlamenti Europian mbyll vitin buxhetor té cilit i pérket dokumenti.

2) Né rast se programi né aneksin A nuk é&shté mbyllur pérfundimisht brenda afatit é
pércaktuar né paragrafin 1 mé lart, dokumentet e lidhura me té duhet té ruhen deri né fund té vitit i cili
pason vitin né té cilin programi né aneksin A éshté mbyllur.

11. Plani pér decentralizimin pa kontrolle ex-ante

1) Vendi pérfitues duhet té pércaktojé njé plan té detajuar me etapa treguese dhe afate kohore
pér té arritur decentralizimin me kontrolle ex-ante nga Komisioni. Pérve¢ késaj, vendi pérfitues duhet
té hartojé njé plan tregues pér té arritur decentralizimin pa kontrolle ex-ante nga Komisioni.

2) Komisioni duhet té monitorojé zbatimin e planeve té pérmendura né paragrafin 1, dhe té
marré parasysh rezultatet e arritura nga vendi pérfitues né kété kontekst, vecanérisht né sigurimin e
asistencés. Plani pér té arritur decentralizimin pa kontrolle ex-ante mund t’i referohet hegjes dore
gradualisht nga tipet e ndryshme té kontrolleve ex-ante.

3) Vendi pérfitues duhet té mbajé té informuar rregullisht Komisionin mbi progresin e arritur
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né zbatimin e kétij plani.

12. Interpretimi

1) Né bazé té ndonjé dispozité té shprehur né kundérshtim me kété Marréveshje, termat e
pérdorura né kété Marréveshje duhet té kené té njéjtin kuptim me termat e dispozitave té rregullores
kuadér IPA dhe Rregullores sé Zbatimit IPA.

2) Né bazé té njé dispozité té shprehur né kundérshtim me kété Marréveshje, referencat e késaj
Marréveshjeje do té jené referenca té njé Marréveshjeje té tillé, t€ ndryshuar, plotésuar apo
zévendésuar heré pas here.

3) Cdo referencé ndaj rregulloreve té Késhillit apo Komisionit éshté béré ndaj versionit té
tyre sic éshté treguar. Nése kérkohet, modifikimet e kétyre rregulloreve duhet té zhvendosen né kété
Marréveshje me ané té amendimeve.

4) Titujt né kété Marréveshje nuk kané domethénie ligjore dhe nuk cenojné interpretimin e
saj.

13. Pavlefshméria e pjesshme dhe té metat e pagéllimshme

1) Nése njé dispozite e késaj Marréveshjeje éshté ose béhet e pavlefshme ose kjo Marréveshje
pérmban té meta té pagéllimta, kjo nuk do té ndikojé né vlefshmériné e dispozitave té tjera té késaj
Marréveshjeje. Palét do té zévendésojné ¢do dispozité té pavliefshme me njé dispozité té vlefshme, e
cila éshté sa mé afér géllimit dhe objektivit té dispozités sé pavlefshme.

2) Palét do té ndregin ¢do té meté té pagéllimté népérmjet njé dispozite e cila i pérshtatet sa
mé miré géllimit dhe objektivit t& késaj Marréveshjeje, né pérputhje me rregulloren kuadér IPA dhe
rregulloren e zbatimit IPA.

14. Rishikimi dhe amendimi

1) Zbatimi i késaj Marréveshjeje do t’i nénshtrohet rishikimeve periodike né kohé té réné
dakord ndérmjet Paléve.

2) Cdo amendim pér té cilin &shté réné dakord ndérmjet Paléve do té jeté me shkrim dhe do té
jeté pjesé e késaj Marréveshjeje. Amendime té tilla do té hyjné né fuqi pasi vendosen ndérmjet Paléve.

15. Pérfundimi

1) Pa cenuar paragrafin 2, kjo Marréveshje do té pérfundojé teté vjet pas hyrjes sé saj né fuqi.
Ky pérfundim nuk do té pérjashtojé mundésiné gé Komisioni té béjé korrigjime financiare né
pérputhje me nenin 56 té rregullores sé zbatimit IPA.

2) Kjo Marréveshje mund té pérfundojé nga secila Palé duke informuar me shkrim Palén
tjetér. Ky pérfundim do té keté efekt gjashté muaj kalendarike gé nga data e njoftimit me shkrim.

16. Zgjidhja e mosmarréveshjeve

1) Mosmarréveshjet e lindura nga interpretimi, operimi dhe zbatimi i késaj Marréveshjeje, né
secilén prej dhe té gjitha nivelet e pjesémarrjes, do té rregullohen migésisht népérmjet konsultimit mes
Paléve.

2) Né mungesé té zgjidhjeve migésore, secila Palé mund ta paragesé ¢éshtjen pér arbitrazh né
pérputhje me rregullat opsionale pér arbitrazh té¢ Gjykatés sé Pérhershme té Arbitrazhit gé lidhen me
Organizatat Ndérkombétare dhe shtetet, né fugi né datén e késaj Marréveshjeje.

3) Gjuha qgé do té pérdoret né procedimet e arbitrazhit do té jeté anglishtja. Autoriteti caktues
do té jeté Sekretari i Pérgjithshém i Gjykatés sé Pérhershme té Arbitrazhit, pas njé kérkese me shkrim
té dérguar nga secila prej Paléve. Vendimi i arbitrit do té jeté detyrues pér té gjitha palét dhe nuk do té
keté asnjé apel.

17. Njoftime

1) Cdo komunikim né lidhje me kété Marréveshje do té béhet me shkrim dhe né gjuhén
angleze. Cdo komunikim duhet té firmoset dhe duhet té dérgohet si njé dokument origjinal ose me
faks.

2) Cdo komunikim né lidhje me kété Marréveshje duhet t& dérgohet né adresat e méposhtme:

Pér Komunitetin: Pér Vendin Pérfitues:
z.Helmuth Lohan znj.Majlinda Bregu

Shef i Delegacionit Ministér i Integrimit Europian
Delegacioni i Komisionit Europian né Bul.Déshmorét e Kombit
Shqipéri Tirané, Shqipéri
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Rruga e Durrésit 127-1 Fax +355 4256267
Lapraké-Tirané
Fax: + 355 4230752

18. Gjuha

Marréveshja e Financimit éshté hartuar né dy kopje né gjuhén angleze.

19. Anekset

Anekset A, B dhe C do té formojné pjese pérbérése té késaj Marréveshjeje.

20. Hyrja né fuqi

Kjo Marréveshje do té hyje né fuqgi ditén e nénshkrimit té saj. Né rast se palét nénshkruajné né
data té ndryshme, kjo Marréveshje do té hyjé né fugi né datén e nénshkrimit nga pala e dyté.

Nénshkruar, pér dhe né emér té Komisionit Nénshkruar, pér dhe né emér té Késhillit té
Ministrave té€ Republikés sé Shqipérisé

Z. Helmuth Lohan Znj. Majlinda Bregu

Shef i Delegacionit t¢ Komisionit Europian Ministér i Integrimit

Tirané Tirané

Daté: Daté:

ANEKSI A Programi ndérkufitar ndérmjet Shqipérisé dhe Malit t& Zi nén komponentin
bashképunimi ndérkufitar IPA pér vitin 2007, miratuar me vendimin e Komisionit C(2007)6342.

Shtojca Al Propozimi i Financimit pér vitin 2007 pér Programin Ndérkufitar Shqipéri-Mali i
Zi.

Shtojca A2 Programi Ndérkufitar Shqgipéri-Mali i Zi 2007-2009 IPA CBC.

ANEKSI B Marréveshja kuadér ndérmjet Komisionit t¢ Komuniteteve Europiane dhe
Késhillit t& Ministrave té Republikés sé Shqipérisé daté 18 tetor 2007.

ANEKSI C Raportimi

1) Struktura Operuese té vendeve pérfituese né njé program ndérkufitar duhet t’i dérgojné
Komisionit dhe Koordinatoréve Kombétare pérkatés IPA njé raport vjetor dhe njé raport pérfundimtar
mbi zbatimin e programit ndérkufitar pas kontrollit té tyre nga Komiteti i Pérbashkét i Monitorimit

1.3 Raporti vjetor duhet té dérgohet ¢do vit brenda datés 30 gershor dhe pér heré té paré né
vitin e dyté gé pason miratimin e programit ndérkufitar.

1.4 Raporti pérfundimtar duhet té€ dérgohet jo mé voné se 6 muaj pas mbylljes sé kétij
programi ndérkufitar.

2) Raportet e referuara né paragrafin 1 duhet té pérmbajné informacionin e méposhtém:

a) progresin e béré gjaté zbatimit té programit ndérkufitar dhe prioritetet né lidhje me géllimet
specifike, té verifikueshme, me njé pércaktim sasior, kurdo dhe kudo gé kjo té jeté e mundur, duke
pérdorur treguesit né nenin 94 (1) (d) té rregullores sé zbatimit IPA né nivel té akseve prioritare;

b) hapat e ndérmarra nga Strukturat Operuese pér té siguruar cilésiné dhe efektivitetin e
zbatimit, né vecanti:

- masat monitoruese dhe vlerésuese, duke pérfshiré masat pér mbledhjen e té dhénave;

- njé pérmbledhje té problemeve té réndésishme té hasura né zbatimin e kétij programi
ndérkufitar dhe ¢do masé té marré;

- pérdorimin e asistencés teknike;

€) masat e marra pér té siguruar informimin dhe publicitetin mbi kété program ndérkufitar.

1.5 Aty ku éshté e pérshtatshme, informacioni i referuar né pikat (a) deri (c) té kétij paragrafi
mund té jepen né formé té pérmbledhur.

1.6 Nuk éshté e nevojshme gé informacioni i referuar né pikén (b) té pérfshihet nése nuk ka
pasur njé ndryshim té réndésishém gé nga raporti i méparshém.
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SHTOJCA A1

PROPOZIMI FINANCIAR PER VITIN 2007
PER PROGRAMIN NDERKUFITAR SHQIPERI-MAL | ZI

1. Identifikimi

Pérfituesit
Numri CRIS
Viti

Kosto

Strukturat Operuese

Autoritetet zbatuese

Data pérfundimtare pér hyrjen ne
fugi té Marréveshjes sé
Financimit:

Data pérfundimtare pér
nénshkrimin e kontratave

Data pérfundimtare pér zbatimin e
Marréveshjes

Kodi i Sektorit
Z&ri buxhetor pérkatés
Task Menaxheri i Programimit

Task Menaxheri i Implementimit

2. Pérmbledhje
2.1 Hyrje
31 Lidhja me MIPD

Shgipéria dhe Mali i Zi

2007/019-366

2007

Shqipéria: 853,000 €

Mali i Zi: 600,000 €

Vlera totale e kontributit IPA: 1,453,000 €

Né Shqipéri:

Njésia e Bashképunimit Rajonal né Drejtoriné e Mbéshtetjes
Institucionale dhe Procesit té Integrimit — Ministria e
Integrimit Europian—institucioni pérgjegjés pér koordinimin e
Instrumentit té Ndihmés sé Paraaderimit (IPA 2007-2013)
Né Mal té Zi:

Sekretariati pér Integrimin Europian — institucioni pérgjegjés
pér koordinimin e Instrumentit t& Ndihmés sé Paraaderimit
(IPA 2007-2013)

Pér Shqipériné: Komisioni Europian

Pér Malin e Zi: Komisioni Europian

Maksimumi brenda datés 31 dhjetor 2008

2 vjet ge nga data e pérfundimit té€ Marréveshjes sé
Financimit

Nuk ka afat pér projektet e auditimit dhe vlerésimit gé
mbulohen nga kjo Marréveshje Financimi, duke iu referuar
nenit 166(2) té Rregullores Financiare

Kéto data vlejné edhe pér bashkéfinancimin kombétar

2 vjet nga data pérfundimtare e nénshkrimit té kontratave.
Kéto data vlejné edhe pér bashkéfinancimin kombétar.

15050, 16110, 25010, 33210, 41010

22.02.04.01

Pér Shqipériné: Drejtoria e Pérgjithshme e Zgjerimit, Njésia
Cl

Pér Malin e Zi: Drejtoria e Pérgjithshme e Zgjerimit, Njésia
C2

Seksionet Operacionale té Delegacioneve té KE-sé né
Shqipéri dhe Mal té Zi

Programi ndérkufitar midis Shqipérisé dhe Malit t& Zi do té kontribuojé né implementimin e
Komponentit 1l té instrumentit IPA "Bashképunimi ndérkufitar" té Dokumenteve Tregues
Shumévjecare té Planifikimit (MIPDs) 2007-2009 pér té dy vendet. Ky program do té sigurojé
asistencé pér "Stabilizimin demokratik dhe ngritjen e kapaciteteve administrative”, "Zhvillimin
ekonomik dhe social”, "Infrastrukturén™ dhe "Asistencén teknike", te identifikuar si fusha kryesore té
ndérhyrjes né MIPD pér Shqipériné, dhe do té adresojé nevojén pér "zhvillimin e aktiviteteve
ndérkufitare né fushén ekonomike, sociale dhe mjedisore té zonave kufitare", pér té "Adresuar sfidat e
pérbashkéta, né vecanti né fushat e mjedisit dhe shéndetit publik dhe zhvillimi" si dhe pér té
"Promovuar aktivitetet lokale "njerézit pér njerézit", duke pérfshiré OJQ-té dhe autoritetet lokale", té
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identifikuara né MIPD-né pér Malin e Zi.

Fushat e ndérhyrjes se IPA 2007 jané pérzgjedhur pas njé analizé t& Komisionit Europian dhe
konsultimeve me autoritetet e té dy vendeve, né bazé té analizés SWOT (Pikat e Forta, Pikat e Dobéta,
Mundésité, Kércénimet) gé ndodhet né aneksin 2 té kétij Vendimi Financimi, dhe pas marrjes né
konsideraté té kapaciteteve implementuese.

32. Procesi i Programimit

Programimi u krye nga janari deri né maj 2007. Programi u hartua népérmjet njé procesi té
gjeré konsultimesh me aktorét lokalé dhe pérfituesit potenciale né té dy anét e kufirit. Autoritetet
kombétare dhe strukturat e pérbashkéta u asistuan gjaté kétij procesi nga projekti Ngritja e
Kapaciteteve té Institucioneve Ndérkufitare (CBIB), financuar nga Programi Rajonal CARDS 2003.
Ai u koordinua né secilin vend nga koordinatoret pérkatés ndérkufitare: Ministria e Integrimit
Europian né Shqipéri dhe Sekretariati pér Integrimin Europian né Mal té Zi.

Né janar 2007, secili vend ngriti njé Strukturé Operuese (SO) té ngarkuar me pérgatitjen e
programeve ndérkufitare. Komiteti i Pérbashkét i Programimit, i cili pérbéhej nga anétaré té SO, u
ngrit gjithashtu né janar 2007.

Strukturat Operuese u takuan pér heré té paré mé 14 shkurt 2007, me géllim identifikimin e
institucioneve pérgjegjése pér pérgatitjen e programit ndérkufitar dhe zhvillimin e njé plani veprimi
paraprak.

Komiteti i Pérbashkét i Programimit u takua mé 26 Shkurt 2007 dhe ra dakord mbi zonat
pérfituese dhe planin e veprimit.

Gjaté muajit mars dhe prill 2007, aktorét kryesoré lokale u konsultuan dhe Strukturat
Operuese u takuan disa heré pér té diskutuar analizén e rajonit ndérkufitar dhe SWOT dhe pér té
identifikuar prioritetet dhe masat.

Komiteti i Pérbashkét i Programimit u mblodh mé 17 Prill 2007 pér té réné dakord mbi rajonin
ndérkufitar dhe analizén SWOT, si dhe pér té diskutuar prioritetet dhe masat. Komiteti u mblodh
sérish mé 23 maj 2007 pér té miratuar draftin e programit ndérkufitar.

33. Lista e zonave pérfituese

- Plani Strategjik i Veprimit pér Ligenin e Shkodrés/Skadar i marsit 2007, midis Ministrisé sé
Turizmit dhe Mjedisit té Malit té& Zi dhe Ministrisé sé Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave té
Shqipérisé.

Ky program éshté gjithashtu né harmoni me strategjité sektoriale té té dy vendeve: pér
Shqipéring, Strategjia Kombétare pér Zhvillimin Social dhe Ekonomik (NSSED), Strategjia e
Decentralizimit, Strategjia e Zhvillimit Rajonal— Objektivat e Zhvillimit té Mijévjecarit (MDGs) 2003
pér rajonin e Shkodrés dhe dokumenti Promovimi i Zhvillimit Lokal népérmjet MDGs 2003 pér
Rajonin e Kukésit; pér Malin e Zi, Strategjia Kombétare pér Zhvillimin e Qéndrueshém té Malit té Zi
(NSSD), Masterplani pér Zhvillimin e Turizmit, Plani Hapésinor, Plani Hapésinor i Zonés Bregdetare.

Pér me tepér, programi ndérkufitar né aneksin 2 té kétij Vendimi Financimi, i cili éshté hartuar
bashkérisht nga autoritetet e Shqgipérisé dhe Malit té Zi gjaté gjysmés sé paré té vitit 2007, pas njé
procesi té gjeré konsultimesh me aktoret né té dyja anét e kufirit, pérbén bazén pér planifikimin dhe
zbatimin shumévjecar.

Mésimet e nxjerra

Pjesa me e madhe e iniciativave ndérkufitare ka filluar vetém kohet e fundit, duke e béré té
parakohshém pérkufizimin e ‘mésimeve t€ nxjerra’. Megjithaté, pikat e méposhtme mund t& theksohen
nga pérvoja ndérkufitare e vendeve té Ballkanit Peréndimor:

- Projektet gé fokusohen né mbrojtjen e mijedisit reflektojné prioritetet e pércaktuara nga
institucionet kombétare dhe rajonale, duke parashikuar njé ndérfutje t¢ géndrueshme né prioritet
lokale dhe kombétare té zhvillimit. Megjithaté, éshté e réndésishme té krijohen lidhje té ngushta midis
shoqérisé civile dhe sektorit privat né zhvillimin e programit.

- Thirrjet pér propozime né shuma té vogla pér aktivitetet ndérkufitare t€ ndérmarra né
programet e méparshme ndérkufitare kané treguar kapacitetet té ulté pér pérgatitjen e projekteve nga
pjesa mé e madhe e pérfituesve pérfundimtare. Kjo mund té pengojé zbatimin e programit. Trajnimi
specifik i aplikanteve potenciale do té jeté thelbésor gjaté gjithé programit.

- Disa bashki kané pasur rol udhéhegés né iniciativat e kaluara dhe té tashme ndérkufitare.
Kéto bashki duhet té kené njé rol kryesor né zbatimin e programit (transferimi i ekspertizes etj.).

Pér mé tepér, njé vlerésim i pavarur i programeve té bashképunimit ndérkufitar financuar nga
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programi PHARE u krye nga konsorciumi MWH. Pérvoja ka treguar se parakushtet pér njé
implementim sa mé efektiv pérfshijné, pérvec¢ bashképunimit té ngushté midis vendeve pjesémarrése
né nivelet politike dhe operacionale:

- bashképunimin ndérkufitar midis ministrive té linjés dhe marrédhénie efektive pune midis
organizatave té lidhura me to;

- autoritetet funksionale lokale dhe té zhvillimit rajonal, té pajisura me stafin e duhur né njé
mjedis té géndrueshém;

- marrédhénie té ngushta pune midis institucioneve dhe delegacioneve pérkatése té
Komisionit;

- bashképunimin ndérkufitar funksional midis organizatave pérkatése té sektorit privat, si p.sh.
dhomat e tregtisé, shogatat dhe OJQ-té.

Koordinimi i Donatoréve

Késhilli i Ministrave i Republikés sé Shqipérisé éshté i pérfshiré né procesin e koordinimit té
donatoréve népérmjet Sistemit té Planifikimit té Integruar (IPS), njé mekanizém gé ka pér géllim té
reformojé ményrén sesi menaxhohen fondet publike (t&€ brendshme dhe té huaja). IPS u miratua nga
Késhilli i Ministrave né néntor 2005 dhe duhet té pérdoré njé kuadér strategjik koherent, duke siguruar
gé politikat thelbésore té Shqipérisé dhe proceset financiare té funksionojné né ményré koherente,
eficente dhe té integruar. Nén programin CARDS 2004, fondit t& mirébesimit t€ Bankés Botérore pér
zbatimin e IPS iu sigurua njé kontribut i Komisionit Evropian.

Késhilli i Ministrave pret gjithashtu té pérmirésojé procesin e konsultimit me komunitetin e
donatoréve dhe té harmonizojé ndihmén ndérkombétare me prioritetet kombétare népérmjet
Departamentit t¢ Koordinimit té Strategjive dhe Donatoréve, né Késhillin e Ministrave. Ministri i
Integrimit Evropian éshté eméruar Koordinatori Kombétar IPA.

Delegacioni i Komisionit Evropian, né rolin e tij si kryetar i Sekretariatit Teknik té
Donatoréve, ka lehtésuar koordinimin e mbledhjes sé t& dhénave pér té gjithé donatorét gé nga vitit
2003. Roli i koordinimit t& donatoréve éshté né procesin e té kaluarit gradualisht ndaj autoriteteve.
Marrédhénie té ngushta pune mbahen me institucionet financiare ndérkombétare (EIB, EBRD, Banka
Botérore, KfW).

Né Mal té Zi, koordinimi i donatoréve mbéshtetet kryesisht nga strategjité sektoriale si dhe
strategjité ndérsektoriale mbi reduktimin e varférisé, zhvillimin e qgéndrueshém etj. Autoritetet
malazeze kané riorganizuar koordinimin e donatoréve dhe kané eméruar zyrtare té larté t& geverisé pér
té koordinuar ndihmén e donatoréve né té gjithé sektorét kritike. Agjencia Evropiane e Rindértimit
(EAR) né Podgoricé merr pjesé né ményreé té rregullt né takimet e koordinimit me BE-né dhe donatoré
té tjeré bilaterale. Ajo ka zhvilluar gjithashtu njé marrédhénie té ngushté dhe té frytshme me
institucionet financiare ndérkombétare — veganérisht EIB, EBRD dhe Bankén Botérore; dhe me
institucionet financiare bilaterale si KfW gjermane.

Aktivitetet e financuara nga BE-ja, t¢ menaxhuara nga EAR dhe né té ardhmen nga
Delegacioni i KE-sé, kané kanalizuar investime thelbésore nga kéto institucione né fushat e mjedisit
dhe infrastrukturés sé transportit té Malit té Zi. BE-ja ka zhvilluar gjithashtu marrédhénie té mira pune
me agjencité e OKB-s&, né vecanti me UNHCR pér ¢éshtjet e refugjatéve dhe personave té zhvendosur
brenda vendit, dhe me UNICEF pér céshtjet e mbrojtjes sé fémijéve. Ajo éshté duke punuar gjithashtu
ngushté me Késhillin e Evropés mbi reformén né administratén publike, dhe me OSBE-né né ¢éshtjet
e drejtésisé, demokracisé dhe sigurisé.

Pérsa i pérket kétij programi ndérkufitar, vendet anétare té BE-sé dhe institucionet financiare
ndérkombétare jané konsultuar pér draftin e programit gjaté procesit té programimit, me géllim
identifikimin e plotésueshmérive midis projekteve té ndihmés sé donatoréve.

Zonat pérfituese né Shqipéri jané dy rajone ekuivalente me nivelin NUTS IlI: rajoni i
Shkodrés dhe rajoni i Kukésit.

Mali i Zi éshté i ndaré né 21 bashki té cilat jané njésité bazé té vetégeverisjes. Territori
pérfitues i Malit t& Zi mbulon njé territor prej 9 bashkish: Budva; Berane; Andrijevica; Plav;
Danilovgrad; Podgorica; Bar; Ulcinj; Cetinje.

34. Zona té aférta (né pérputhje me nenin 97 té Rregullores Zbatuese IPA)

Né Mal té Zi ka njé zoné té afért: bashkia Rozaje.

| | Sipkm? | Popullsia |
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Rajoni ndérkufitar i Shqipérisé 5,936 337,247
Rajoni ndérkufitar i Malit té Zi (totali i zonave pérfituese dhe té afért) | 5,745 357,654
Rajoni ndérkufitar né total 11,681 694,901

Territori i zonave pérfituese éshté pothuajse i njéjté né secilin vend dhe popullsia é&shté
gjithashtu e balancuar.

2.2 Objektivi (Global) i programit

Objektivi global i kétij programi éshté té nxisé bashképunimin midis njerézve, komuniteteve
dhe institucioneve né zonat kufitare, me géllim zhvillimin e géndrueshém, stabilitetin dhe prosperitetin
e kétyre zonave me interes reciprok pér gytetaret e t€ dy vendeve. Ky program do té keté efekte
katalizuese megé ka si synim té ndértojé kapacitetet e aktoréve lokale, bashkive, institucioneve
rajonale dhe shoqgérisé civile, dhe si rrjedhim aftésiné e tyre pér té marre pjesé né iniciativa
ndérkufitare.

2.3 Akset prioritare, masat respektive dhe aspektet e tyre specifike né lidhje me
implementimin e buxhetit té vitit 2007.

Aksi Prioritar 1. Promovimi i kohezionit rajonal dhe konkurrueshmérisé népérmjet njé
pérgasjeje gé integron zhvillimin ekonomik, mjedisor dhe social.

Ky prioritet do té kontribuojé né cilésiné e standardeve té jetesés né zonén e programimit duke
ofruar mundési pér partneritete ekonomike dhe shkémbim té interesave té pérbashkéta pérgjaté kufirit.
Masat gé duhet té zbatohen pritet té rrisin cilésiné e shérbimeve, té gjenerojné mundési punésimi dhe
sipérmarrjeje, té pérmirésojné mbrojtjen e mjedisit dhe té nxisin shkémbimet kulturore. Ato do té
lehtésojné gjithashtu forcimin e komuniteteve lokale dhe organizatat e shogérisé civile dhe do té
promovojné kohezionin social.

Ky prioritet konsiston né tre masa specifike.

Masa 1.1: Zhvillimi ekonomik me fokus te turizmi

Objektivi specifik i késaj mase éshté té nxisé zhvillimin ekonomik té zonés sé programimit,
bazuar né potencialet e tyre turistike dhe kulturore. Rezultatet e pritshme jané menaxhimi i pérbashkét
i aktiviteteve turistike dhe rritja e cilésisé sé shérbimeve, konkurrueshmérisé dhe atraktivitetit té
sektorit té turizmit.

Kjo mase do té nxisé iniciativa pér té modernizuar shérbimet turistike duke zhvilluar shérbime
té pérbashkéta késhilluese pér biznesin dhe duke stimuluar ndérveprimin e rregullt midis bizneseve té
vendosura pérgjaté rajonit ndérkufitar, népérmjet: rrjeteve bizneset-pér-bizneset; marketingut té
pérbashkét né tregjet e brendshme dhe até t€ BE-sé; bashké&punimit té organizatave té edukimit pér
shérbimet e novacionit dhe formimit profesional; investimeve té pérzgjedhura né infrastrukturén e
biznesit; promovimit té imazhit té zonés ndaj investuesve dhe vizitoreve potenciale.

Masa I.2: Mbrojtja dhe promovimi i mjedisit

Obijektivi specifik i késaj mase éshté t& mbéshtesé iniciativat e pérbashkéta me géllim
mbrojtjen, promovimin dhe menaxhimin e ekosistemeve sensitive dhe zhvillimin e géndrueshém
mjedisor té zonés sé programimit. Rezultatet gé priten jané menaxhimi i pérbashkét i zonave té
mbrojtura dhe rritja e ndérgjegjésimit té popullsisé rreth ¢éshtjeve té mjedisit.

Kjo masé do t& mbéshtesé bashképunimin midis organizatave té mbrojtjes sé mjedisit, aktive
né zonén e programimit pér té pérgatitur dhe zbatuar plane menaxhimi pér zonat e ekoturizmit, me
fokus kryesor né Ligenin e Shkodrés/Skadar dhe rrethinat e tij.

Masa 1.3: Rritja e kohezionit social népérmijet aktiviteteve njerézit pér njerézit

Obijektivi specifik i késaj mase éshté té inkurajojé qytetarét e zonés sé programimit té
pérfshihen né njé seré mundésish pér bashképunim dhe ngritje partneritetesh dhe do té rezultojé né
ngritjen e rrjeteve té reja dhe shkémbime midis aktoréve lokalé.

Aktivitetet njerézit pér njerézit pritet té rrisin né ményré direkte rrjedhén e informacionit dhe
komunikimit pérgjaté zonés kufitare. Aktivitetet ¢ parashikuara nén két€ masé€ do t’i afrojné njerézit,
komunitetet lokale dhe shogériné civile té zonés kufitare me njéri-tjetrin, p.sh. mbéshtetje pér
shkémbimet kulturore, promovimi i punimeve artizanale, prodhimeve tradicionale dhe trashégimisé
lokale.

Aktivitetet njerézit pér njerézit do té financohen edhe nga masat 1.1 dhe 1.2. Do té sigurohet
harmonizimi midis kétyre tre masave.

Aksi Prioritar 11: Asistencé teknike pér njé menaxhim eficent té programit dhe rrjedhés sé
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informacionit

Asistenca Teknike do té sigurohet népérmjet dy masave.

Masa Il.1: Administrimi, monitorimi dhe vlerésimi i programit

Asistenca Teknike do té pérdoret pér t€ mbéshtetur punén e dy Strukturave Operuese (SO)
kombétare dhe Komitetin e Pérbashkét té Monitorimit (JMC), duke siguruar njé implementim,
monitorim dhe vlerésim eficent t€ programit, si dhe njé pérdorim optimal té burimeve. Kjo do té
arrihet népérmjet ngritjes dhe veprimtarisé sé Sekretariatit té Pérbashkét Teknik (SPT) né Shqipéri dhe
antenés SPT né Mal té Zi. SPT do té kryejé menaxhimin e pérditshém té programit dhe do té
pérgjigjet para Strukturave Operuese dhe Komitetit t& Pérbashkét té Monitorimit

Masa 11.2: Informimi dhe publiciteti mbi programin

Objektivi specifik i késaj mase éshté té sigurojé ndérgjegjésim mbi programin né radhét e
komuniteteve kombétare, rajonale dhe lokale dhe né pérgjithési mes popullsisé né zonén e
programimit. Ai gjithashtu mbéshtet aktivitete ndérgjegjésimi né nivel vendi, me géllim gé té
informojé qytetarét e té dy vendeve rreth programit.

Itinerari tregues dhe shumat pér zbatimin e masave

Masat 1.1, 1.2 dhe 1.3 do té zbatohen népérmjet skemave té granteve. Kriteret e detajuara té
pérzgjedhjes dhe dhénies sé granteve do té pércaktohen né paketén e aplikimit té& thirrjes pér
propozime (Udhézime pér aplikuesit). Eshté parashikuar gé thirrjet pér propozime, pér shumén totale
IPA dhe bashkéfinancimi kombétar prej rreth 1.5 milioné €, do té€ ndérmerret né tremujorin e Katért té
vitit 2008.

Masat 1.1 dhe 1.2 konsistojné né asistencén teknike dhe do té zbatohen népérmjet
marréveshjeve individuale té granteve té drejtpérdrejta pa thirrje pér propozime midis Komisionit
Europian dhe autoriteteve kombétare pérkatése, né pérputhje me nenin 168 1. (c) té Rregullave té
Zbatimit té Rregullores Financiare, duke pasur parasysh se autoritetet kombétare pérkatése, d.m.th.
koordinatori CBC sipas kuptimit té nenit 22 (2) (b) té Rregullores sé Zbatimit IPA dhe strukturat
operuese, gézojné de facto njé situaté monopoli pér zbatimin e programit ndérkufitar. Nénkontraktimi
i aktiviteteve t&€ mbuluara nga marréveshja e drejtpérdrejté e grantit &shté i mundur. Marréveshjet e
drejtpérdrejta t€ granteve, né shumén totale prej 145,300 €, mund té nénshkruhen menjéheré pasi
Marréveshjet e Financimit té kené hyre né fugi. Shumat e alokuara IPA pér masat 11.1 dhe I1.2 do té
plotésohen nga njé shumé totale prej 25,641 € t€ bashkéfinancimit kombétar qé do t€ sigurohet nga
autoritetet e té dy vendeve.

Thirrjet pér propozime do té pérgatiten me ndihmén e asistencés teknike té parashikuar né
aksin prioritar Il t€ kétij programi. Né vecanti, asistenca teknike do té financojé funksionimin e
Sekretariatit t& Pérbashkét Teknik i cili do té hartojé Udhézimet e thirrjeve pér propozime pér
Aplikuesit, nén mbikéqyrjen e Komitetit té Pérbashkét té Monitorimit.

Njé shgetésim potencial mund té jeté mungesa e kapaciteteve thithése pér gjenerimin e
projekteve nga ana e aktoréve lokalé. Ky shqetésim do té adresohet me ané té aktiviteteve nén aksin e
asistencés teknike, me géllim shpjegimin e programit pérfituesve potencialé.

Aktivitetet e parashikuara nén kété program jané projektuar mbi bazén e analizés SWOT
(Pikat e Forta, Dobésité, Mundésité dhe Kércénimet) né aneksin 2 té kétij vendimi Financimi dhe
gjithashtu duke mbajtur parasysh shumat financiare té kufizuara. Bashkéfinancimi garanton gé do té
respektohet parimi i plotésimit i BE-sé.

2.4 VVéshtrim i pérgjithshém mbi pérvojén e kaluar dhe né vazhdim né fushén e bashképunimit
ndérkufitar, duke pérfshiré mésimet e nxjerra dhe koordinimin e donatoréve.

Bashképunimi midis Shqipérisé dhe Malit té Zi éshté relativisht i vonshém. Ai éshté zhvilluar
me tepér né nivel té institucioneve gendrore sesa né rajonet kufitare. Bashképunimi midis dy vendeve
éshté mbéshtetur né protokollet dhe marréveshjet ekzistuese si mé poshté:

- Marréveshje e tregtisé sé liré midis dy vendeve.

- Protokolli i Bashképunimit i nénshkruar né dhjetor 2000 ndérmjet Ministrisé sé Turizmit té
Malit té Zi dhe Komitetit Shqiptar pér Zhvillimin e Turizmit.

- Forumi Rajonal i bashképunimit midis Shkodrés dhe Malit té Zi. Pérfagésues té geverisé
lokale dhe sektori privat marrin pjesé né kété forum.

- Marréveshja e Lundrimit e néntorit 2004, sipas té cilés palét bien dakord me funksionimin e
njé linje ndérkombétare lundrimi Shkodér-Virpazar.

2.5 Céshtje horizontale
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Aplikimi i pérbashkét do té duhet té mbulojé té dy palét né projekt dhe té pérmbushé kriteret e
méposhtme:

- partnere pérfitues nga té dyja anét e kufirit

- mbéshtesé lidhjet midis institucioneve dhe organizatave relevante nga té dyja anét e kufirit

- nxisé pjesémarrije té barabarté té grave dhe té grupeve té margjinalizuara

- plotésojé nevojat e vecanta té minoriteteve etnike

- té jeté i géndrueshém nga ana mjedisore

Partnerét né projekte duhet té ndértojné mekanizma koordinimi té réna dakord pér té
sinkronizuar projektet e pérbashkéta gjaté gjithé implementimit té tyre.

2.6 Kushtet

- Riorganizimi i strukturave operuese né cdo vend: OSs ekzistuese u ngritén me qgéllim
pérgatitjen e programit ndérkufitar. Implementimi i programit mund té kérkojé njé tjetér lloj strukture.

- Ngritja e Komitetit t& Pérbashkét té Monitorimit.

- Ngritja dhe organizimi i Sekretariatit té Pérbashkét Teknik (SPT) né Shqipéri dhe antenés né
Mal té Zi.

- Emérimi i stafit t& duhur pér t& marré pjesé né aktivitetet trajnuese, ditét e informimit dhe
aktivitetet monitoruese.

2.7 Parametrat

Kéto parametra jané té njé natyre treguese, né pérputhje me seksionin 2.3.

N* (2008) N+1 (2009) N+2 (2010)
(kumulative) (kumulative)
Numri i granteve 1
direkte né Shqipéri
Numri i granteve 1
direkte né Mal té Zi
Numri i thirrjeve té 3
pérbashkéta pér
propozime ndérmarré
né Shqipéri dhe Mal té
Zi
Norma e Kontraktimit | 10 100
né Shqipéri (%)
Norma e Kontraktimit | 10 100
né Mal té Zi (%)

*n éshté data e pérfundimit té Marréveshjes sé Financimit

2.8 Hapat pér decentralizimin e menaxhimit té fondeve t¢ BE-sé pa kontrollet ex ante nga
Komisioni

Né pérputhje me nenin 8(4)c) té Rregullores sé Implementimit IPA, vendet pérfituese duhet té
hartojné njé plan me etapa indikative dhe afate kohore pér té arritur decentralizimin pa kontrolle ex
ante nga Komisioni.

Né rastin e Shqipérisé, njé mision késhillues nga njésia e auditit E.5 t€ Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Zgjerimit té KE u zhvillua né prill 2007. Gjaté kétij misioni, autoriteteve shqiptare iu
paraqit drafti i dokumentit “Hapat pér DIS”. Kéto autoritete jan€ duke punuar mbi planifikimin e
kétyre hapave. Projekti 2 | financuar nga Komponenti | i programit IPA pér Shqipériné pér vitin 2007,
do té sigurojé njé vlerésim té hollésishém té strukturave administrative ekzistuese né Ministriné e
Financave dhe ministrité kryesore té linjés qé pérfitojné nga ndihma e BE-sé dhe pérgatitjen e tyre pér
té marré pérsipér pérgjegjésité e DIS.

Né Malin e Zi, puna pér dhénien e decentralizimit pa kontrollet ex-ante éshté né njé fazé
fillestare. Njé plan i detajuar specifik dhe itinerari pér decentralizimin me kontrollet ex-ante duhet té
pérgatitet nga vendi pérfitues, né pérputhje me guidén e Komisionit "Plani pér Sistemin e
Decentralizuar t€ Implementimit, DIS". Pér momentin, jo nén asistencén multilaterale té aktoréve té
tjeré ndryshe nga BE-ja, njé listé kontrolli &shté pérgatitur mbi kualifikimet dhe rezultatet e pritshme
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né pérgatitjen dhe implementimin e DIS, e cila do té shérbejé si tregues pér té gjithé trajnimet e
ardhshme té organeve té administratés publike t&€ pércaktuara pér t’u marré me IPA-n. Njé mision
SIGMA u zhvillua né gershor 2007 pér té béré vlerésimin e mangésive pér zbatimin DIS. Pas atij
misioni, autoritetet kombétare priten t€ marrin vendime mbi organizimin dhe vendndodhjen e
organeve publike relevante.

3. Buxheti pér vitin 2007

3.1 Tabela treguese financiare e vitit 2007 pér Shqipériné

Asistenca BE-IPA Kontributi Totali (IPA plus Kontributi
Kombétar Kombétar)
EURO % EURO (%) EURO (%)
Aksi prioritar | 767,700 85 135,476 15 903,176 1100
Aksi prioritar Il 85,300 85 15,053 15 100,353 1100
TOTALI 853,000 85 150,529 15 1,003,529 1100

3.2 Tabela indikative financiare e vitit 2007 pér Malin e Zi

Asistenca BE- IPA Kontributi Totali (IPA plus Kontributi
Kombétar Kombétar)
EURO % EURO (%) EURO (%)
Aksi prioritar | 540,000 85 95,294 15 635,294 1100
Aksi prioritar Il 60,000 85 10,588 15 70,588 1100
TOTALI 600,000 85 105,882 15 705,882 1100

3.3 Parimi i bashkéfinancimit té projekteve té financuara nga programi

Kontributi i Komunitetit éshté llogaritur né raport me shpenzimet e lejuara gé pér programin
ndérkufitar midis Shqipérisé dhe Malit té Zi &shté bazuar né shpenzimet totale, si¢ éshté réné dakord
nga vendet pjesémarrése dhe parashikuar né programin ndérkufitar.

Zbatohen dispozitat e nenit 90 té Rregullores (EC) Nr. 718/2007 té datés 12 gershor 2007
(Rregullorja e Implementimit IPA)®. Norma e kontributit t&¢ Komunitetit pér kété program éshté 85%.
Bashkéfinancimi nén aksin prioritar do té sigurohet nga pérfituesit pérfundimtare té grantit dhe mund
té jeté nga fonde publike dhe private. Pérfituesit pérfundimtaré té grantit duhet té kontribuojné me njé
minimum prej 15% te kostos totale té lejueshme té projektit, si pér projekte investimesh ashtu edhe pér
ngritjen e institucioneve. Bashkéfinancimi nén aksin prioritar 1l do té sigurohet nga autoritetet
kombétare.

4. Masat e Implementimit

Masat e Implementimit pér t& dy vendet do té bazohen né menaxhimin e centralizuar té
ndihmés sé KE-sé.

4.1 Metoda e Implementimit

Ky program do té implementohet né ményré té centralizuar nga Komisioni Evropian né
pérputhje me Nenin 53a té Rregullores Financiare? dhe dispozitave korresponduese té Rregullave té
Implementimit®,

Roli i Komisionit né pérzgjedhjen e projekteve né kuadér té kétij programi ndérkufitar midis
vendeve pérfituese specifikohet né Nenin 140 tek Rregullorja e Implementimit IPA.

4.2 Rregullat e pérgjithshme pér procedurat e prokurimit dhe dhénies sé grantit

Prokurimi duhet té zbatojé dispozitat e Pjesés II, Titulli IV té Rregullores Financiare dhe
Pjesés I, Titulli 111, Kapitulli 3 i Rregullave té Implementimit4, si dhe rregullat dhe procedurat pér

1FZ L 170 29.6.2007, fq 1.

2 Rregullorja 1605/2002 (FZ L 248, 16.9.2002, fq.1.) amenduar nga rregullorja (EC, Euratom)
nr.1995/2006 (FZ L 390, 30.12.2006, fq.1).

3 Rregullorja 2342/2002 (FZ L 357, 31.12.2002, fq. 1) amenduar nga rregullorja (EC, Euratom)
nr.478/2007 (FZ L 111, 28.4.2007, fqg. 1).

4 Shih shénimet 2 dhe 3 me lart
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kontratat e shérbimeve, pajisjet dhe punimet té financuara nga buxheti i pérgjithshém i Komuniteteve
Europiane pér géllime bashképunimi me vendet e treta, miratuar nga Komisioni né daté 24 Maj 2007
(C(2007)203%).

Procedurat e dhénies sé grantit duhet t& ndjekin dispozitat e Pjesés I, Titulli VI té¢ Rregullores
Financiare dhe Pjesés I, Titulli VI té Rregullave té tij t¢ Implementimit.

Sipas rastit, Autoriteti Kontraktues do té pérdoré gjithashtu formatin standard dhe modelet gé
lehtésojné aplikimin e rregullave té mésipérme té cilat ndodhen ne “Guidén Praktike t€ procedurave té
kontraktimit pér veprimet e huaja t¢é KE-sé" (Guida Praktike), publikuar né fagen e internetit té
EuropeAid® né datén e fillimit té procedurave té prokurimit ose dhénies sé granteve.

4.3 Vlerésimi i Ndikimit Mjedisor (EIA) dhe Mbrojtja e Natyrés (sipas rastit)

Té gjitha investimet duhet t& béhen né pérputhje me legjislacionin Komunitar mjedisor.

Procedurat pér vlerésimin e ndikimit mjedisor parashikuar né direktivén® EIA aplikohen
plotésisht né té gjitha projektet e investimeve nén instrumentin IPA. Nése direktiva EIA nuk éshté
transpozuar plotésisht, procedurat duhet té jené té ngjashme me ato té vendosura né kété direktive.

Nése njé projekt ka té ngjare té kété ndikim né vendet me réndési pér mbrojtjen e natyrés, njé
vlerésim i sakté i mbrojtjes sé natyrés duhet té béhet, ekuivalent me até té nenit 6 té€ Direktivés sé
Habitatit, dhe duhet t&¢ dokumentohet’.

5. Monitorimi dhe vlerésimi

5.1 Monitorimi

Implementimi i programit ndérkufitar do té monitorohet nga komiteti i pérbashkét i
monitorimit sipas nenit 142 té Rregullores sé Implementimit IPA, ngritur nga vendet pérfituese
pjesémarrése, i cili pérfshin edhe pérfagésues té Komisionit.

Né Shqipéri, Komisioni mund té ndérmarré ¢cdo veprim gé ai e konsideron si té nevojshém pér
té& monitoruar programin né fjalé.

5.2 Vlerésimi

Programi do té jeté subjekt i vlerésimeve né pérputhje me nenin 141 té rregullores sé
Implementimit IPA, me géllim pér té& pérmirésuar cilésing, efektivitetin dhe géndrueshmériné e
ndihmés sé Komunitetit, strategjiné dhe implementimin e programit ndérkufitar.

6. Auditimi, kontrolli financiar dhe masat kundér mashtrimit

Llogarité dhe aktivitetet e té gjitha paléve té pérfshira né implementimin e kétij programi, si
dhe té gjitha kontratat dhe marréveshjet gé implementojné kété program, nga njéra ané jané subjekt i
mbikéqyrjes dhe kontrollit financiar t& Komisionit (duke pérfshiré edhe zyrén europiane kundér
mashtrimit), té cilat mund té zhvillojné kontrolle, kur e gjykon té arsyeshme, ose vete ose népérmjet
njé auditori té jashtém, nga ana tjetér, auditive nga Gjykata Europiane e Revizoréve. Kjo pérfshin
masa té tilla si p.sh. verifikimin ex-ante té tenderimit dhe kontraktimit té zhvilluara nga Delegacionet e
vendeve pérfituese

Me q@éllim sigurimin e njé mbrojtjeje efikase té interesave financiare t& Komunitetit,
Komisioni (duke pérfshiré dhe Zyrén Europiane Kundér Mashtrimit) mund té zhvillojné kontrolle né
vend dhe inspektime né pérputhje me procedurat e parashikuara né rregulloren e Keéshillit (EC,
Euratom) 2185/96°.

Kontrollet dhe auditimet e pérshkruara mé lart aplikohen pér té gjithé kontraktorét,
nénkontraktorét dhe pérfituesit e grantit gé kané pérfituar fonde nga Komuniteti.

7. Ndryshimet e kufizuara

Ndryshime té kufizuara né implementimin e kétij programi gé kané ndikim mbi elementet
thelbésore té renditur né Nenin 90 té Rregullave té Implementimit t& Rregullores Financiare, e cila
éshté e njé natyre treguese®, mund té ndérmerren nga zyrtari autorizues i Komisioni me ané té

5 Adresa:

http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/implementation/practical_guide/index_en.htm

6 Direktiva e Késhillit 85/337/EEC e datés 27 gershor 1985 mbi vlerésimin e ndikimeve te disa projekteve publike
dhe private mbi mjedisin (FZ L 175, 5.7.1985, fq.40. Direktive e amenduar se fundmi nga direktiva 2003/35/EC, FZ L 156,
25.6.2003, fg. 17.

7 Direktiva e Késhillit 92/43/EEC e datés 21 maj 1992 mbi ruajtjen e habitateve natyrore dhe faunes dhe florés se
egér (0J L206, 22.7.1992). Direktive e amenduar se fundmi nga Rregullorja (EC) nr.1882/2003 (FZ L284, 31.10.2003, fq. 1).

8 Rregullorja e Késhillit (EC, Euratom) 2185/96 e datés 11 néntor 1996, FZ L 292; 15.11.1996; fq. 2.

° Kéto elemente thelbésore jané te natyrés treguese, shuma treguese e thirrjes pér propozime dhe pér
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delegimit (AOD), ose nga zyrtari autorizues i Komisionit me ané té nén-delegimit (AOSD), né
pérputhje me kompetencén e deleguar nga ana e AOD, né pérputhje me parimet e menaxhimit té miré
financiar, pa gené i nevojshém njé vendim ndryshimi financiar.

AKRONIME

AK Autoriteti Kontraktues

BE Bashkimi Europian

BNK Bashképunimi Ndérkufitar

CEFTA Marréveshja e Tregtisé se Lire pér Evropén Qendrore
CBIB Ndértimi i Institucioneve Ndérkufitare

FAQ Pyetjet me te Shpeshta

IPA Instrumenti i Ndihmés se Para-aderimit

KPM Komiteti i Pérbashkét i Monitorimit

SPT Sekretariati | Pérbashkét Teknik

MDG Obijektivat e Zhvillimit te Mijévjecarit

MIPD Dokumenti Indikativ i Planifikimit Shume-vjecar
MSA Marréveshja e Stabilizim - Asocimit

NUTS Nomenklatura e Njésive pér Statistikat Territoriale
PPB Produkti i Pérgjithshém Bruto

PNUD Programi i Zhvillimit te Kombeve te Bashkuara

PRAG Udhézuesi Praktik pér Procedurat e Kontraktimit te financuara nga buxheti |
pérgjithshém | BE-se ne kuadér te aksioneve te jashtme

PZHK Plani i Zhvillimit Kombétar
0JQ Organizate Jo Qeveritare
SKSHES Strategjia Kombétare pér Zhvillimin Ekonomik dhe Social
SKZHI Strategjia Kombétare pér Zhvillimin dhe Integrimin
OSBE Organizata pér Sigurimin dhe Bashképunimin ne Evropé
SKBZHR Strategjia Kombétare e Bujgésisé dhe e Zhvillimit Rural
SME Ndérmarrjet e Vogla dhe te Mesme
SO Struktura Operative
SWOT Pikat e forta, Pikat e dobéta, Mundésité, Rreziget
TA Asistenca Teknike
UNSCR Rezoluta e Késhillit te Sigurimit te Kombeve te Bashkuara
VET Edukimi dhe Trajnimi Profesional

SEKSIONI |

PREZANTIMI DHE PROCESI | PROGRAMIMIT

1.1 Prezantimi

Programi Ndérkufitar ndérmjet Republikés se Shqipérisé dhe Republikés se Malit te Zi do te
shérbejé si udhézues strategjik pér implementimin e asistencés nen Komponentin Il — “Bashképunimi
Nder-Kufitar” te Instrumenteve te Asistencés se Para — Aderimit (IPA). Ai é&shté ideuar si vijim i
parimeve te theksuara ne rregullat pér implementimin e IPA si dhe atyre ge pércaktohen ne draft
rregulloren e IPA.

Obijektivi i pérgjithshém i kétij programi éshté promovimi i bashképunimit ndérmjet njerézve,
komuniteteve dhe institucioneve te zonave kufitare, me synim arritjen e marrédhénieve te mira te
fginjésisé, zhvillimit te géndrueshém, stabilitetit dhe prosperitetit ne interes te pérbashkét te te dy
vendeve.

Programi é&shté ndértuar mbi bazén e partneriteteve ekzistuese dhe iniciativave te
bashképunimit ndérmjet dy vendeve dhe njésive te geverisjes vendore ne zonén kufitare. Edhe pse deri
tani ekzistojné disa arritje ne drejtim te krijimit te partneriteteve lokale vecanérisht ne fushat e tregtisé
dhe mbrojtjes se ambientit, bashképunimi ndérmjet shogérisé civile, komuniteteve te biznesit dhe

prokurimet, numri tregues, lloji i kontratave i parashikuar dhe itinerari tregues pér ndermarrjen e procedurave te
prokurimit.
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institucioneve kulturore mbetet akoma ne njé nivel shume modest. Motivimi i institucioneve lokale
dhe njerézve pér t’i pérdorur ne ményré sa me efektive mundésit€ e bashképunimit ge ofron
Komponenti Il i IPA-s, do te pérbéje edhe sfidén kryesore pér Shqipériné dhe Malin e Zi gjate
implementimit te kétij programi.

Ky program Nder-Kufitar do te implementohet gjate periudhés 2007-2013. Programi do te
implementohet ne te dy vendet sipas skemave ekzistuese te menaxhimit te centralizuar.

1.2 Procesi i programimit

Procesi i programimit u realizua ne periudhén nga janari deri ne Maj 2007. Programi u
zhvillua duke ndjekur njé proces te gjere konsultimesh me palét e interesuara vendase dhe pérfituesit
potenciale ne te dyja anét e kufirit. Gjate kétij procesi autoritetet kombétare dhe strukturat e
pérbashkéta patén ndihmésen e Projektit "Ndértimi i Institucioneve Ndérkufitare CBIB)10. Tabela e
méposhtme paraget ne ményré te pérmbledhur procesin e pérgatitjes se kétij programi.

Periudha Aktivitetet dhe géllimi
Janar 2007 Ngritja e St_rukturave Operative (SO) dhe komitetit te pérbashkét te
programimit

Takimi i pare i Strukturave Operative, identifikimi i institucioneve

14 Shkurt 2007 ML ; . o )
pérgjegjése pér pérgatitjen e programit nderkufitar, pérgatitja e njé planin e
veprimit paraprak.

Takimi i Komitetit te Pérbashkét te Programimit. Arritje e marréveshjes ne

26 Shkurt 2007 L . ) . . -
lidhje me zonat te cilat do mbulohen si dhe pér planin e veprimit.

Mars 2007 Procesi i analizés SWOT dhe te situatés si dhe konsultime me palét kryesore

te interesuara vendore.

Takime te ndryshme te strukturave operative, diskutime rreth situatés dhe

Mars-prill 2007 analiza SWOT, identifikimi i prioriteteve dhe masave.

Takimi Komitetit te Pérbashkét te Programimit. Marréveshje rreth analizés se

1 1Pl 20 situatés dhe diskutime ne lidhje me pérparésité dhe masat.

Komiteti i Pérbashkét i Programimit, takim pér aprovimin e projektprogramit

23 LY 2007 nderkufitar.

Pérvec késaj, Vendet Anétare te BE dhe IFIs jané konsultuar rreth kétij draft programi gjate
procesit te programimit me gellim identifikimin e mundésive pér koordinim ndérmjet projekteve te
asistencés se donatoreve.

2. Pérshkrimi i Zonés se mbuluar nga programi

Programi Nderkufitar mbulon njé territor prej 11.681 km?. Gjatésia e vijés kufitare ndérmjet te
dy vendeve éshté 210 km, nga te cilat 172 km jané kufij tokésor dhe 38 km jané kufij ujor te Detit
Adriatik, Ligenit te Shkodrés dhe lumenjve malore.

Tabela 1: Zona e mbuluar nga Programi Ndérkufitar

N
)Bosgnia and

ZONAT QE MBULOHEN
SHQIPERIA: Zone ge mbulohet
Territori  =5.936 km?
Popullsia = 337,247 banore
Rajoni i Shkodrés

Rajoni i Kukesit

MALI | ZI:

7506




1. Zone ge mbulohet
Territori = 5.745 km?
Popullsia = 357 654 banore.
Bashkia Budva
Bashkia Berane
Bashkia Andrijevica
Bashkia Plav

Bashkia Danilovgrad
Bashkia Podgorice
Bashkia Bar

Bashkia Ulgin

Bashkia Cetinje

2. Zone e afért
Bashkia Rozaje

Totali i zonés se mbuluar nga
programi ndérkufitar
Territori = 11.681 km?.
Popullsia = 694,971 banore.

Ne Shqipéri rajoni éshté ekuivalenti i nivelit NUTS Ill. Pjesa Shqgiptare e zonés se
programimit mbulon dy rajone me popullsi totale prej 337,247 banoreshl1 te cilét banojné ne 8 bashki
dhe 52 komuna apo 468 gendra banimi (qytete apo fshatra)

Ne Malin e Zi klasifikimi sipas NUTS nuk éshté akoma i aplikueshém. Mali i Zi ndahet ne 21
bashki si njési baze te vete geverisjes vendore®?. Pjesa e Malazeze e zonés se programimit mbulon njé
territor prej 10 bashki dhe 613 gendra banimi (qytete dhe fshatra) me njé popullsi totale prej 357 654
banore. Popullsia totale ge banon ne zonat ge pérfitojné nga programi numéron 694,971 banore.

Popullsia ge banon ne zonat ge pérfitojné nga programi numéron 694,901 banore.

Tabela 2: Krahasimi i territorit dhe popullsisé ne zonat pérfituese te programit

Figura 1: Territori ne km2 . . o
Figura 2: Pjesa e territorit ne zonen e

programimit
Total 28,750

Total, 13,812
20,040 Zona Mali | Zi
Perfituese

Zona perfituese o
3 Shqiperia
10,000 49% 51%

Shqiperia Mali | Zi

O vVendigjitsej B Zonat perfituese

1 INSTAT te dhénat pér popullsing, 2005
2 Mali i Zi ndahet ne tre rajone gjeografike: veriore, gendrore dhe jugore te cilat nuk kane autoritet menaxhues apo te
decentralizuar.
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Figura 3: Popullisia (banore)

Totali
3,142,100

Zonat perfituese
337,247

Totali 620,145 Zonat
perfituese

357,724
10.7% - 57.7%

Shqiperiaa Mali | Zi

B  Zonat perfituese

Mali i Zi

Figura 4: Pjesa e popullsise ne zonen e
programimit

Shqiperia
o - D 49%

O vendi gjithsej

Figurat 1 dhe 3 tregojné njé situate te ndryshme pér sa i pérket pjesés nga totali te cilén e zéné
popullsia apo territori ne secilén zone pérfituese brenda ¢do vendi. Territori i bashkive pérfituese ne
Malin e Zi pérbén 42% te territorit te pérgjithshém te Malit te Zi si dhe 57.7% te popullsisé, ndérkohé
ge rajonet pérfituese ne Shqipéri pérbejné 21% te territorit te pérgjithshém te Shqipérisé si dhe 10.7%
te popullsisé ne Shqipéri. Popullsia e zonave pérfituese ne secilén ane te kufirit éshté e ndare ne
ményré pothuajse te njéjte, si¢ tregohet ne figurén 4.

3. Situata aktuale dhe analizat e Zonés se Programimit

3.1Historia

Mali i Zi ka gene njé mbretéri e pavarur gysh vone nga Mesjeta e deri ne vitin 1918. Pas luftés
se pare botérore, Mali i Zi u be pjese e Federatés Jugosllave dhe mbeti pjese e késaj federate bashke
me Serbiné edhe pas kolapsit te Jugosllavisé ne vitet 1991-92.

Statusi i pavarésisé se Malit te Zi u vendos me referendum pér pavarési me 21 Maj 2006 dhe
menjéheré pas késaj Parlamenti | Malit te Zi shpalli pavarésiné e vendit. Me 28 Qershor 2006, Mali i
Zi u be shteti i 192-te i Kombeve te Bashkuara.

Pas 50 vjetésh regjim totalitar komunist, ne vitin 1991 Shqipéria hyri ne rrugén e reformave
demokratike. Duke e marre veten pas kolapsit financiar te vitit 1997, Shgipéria ka arritje shume te
mira ne drejtim te treguesve te géndrueshém te rritjes ekonomike. Rritja mesatare vjetore éshté 7% pér
vitet 1997-2005, cka éshté nga me te lartat pér ekonomité e tranzicionit. Menaxhimi i suksesshém
makroekonomik i ka dhéné njé kontribut te réndésishém késaj rritjeje, cka ka pérberé edhe njé faktor
kyc pér uljen e nivelit te varférisé13 ne vend dhe pér zhvillimin e pérgjithshém ekonomik.

Te dyja vendet marrin pjese ne Procesin e Stabilizim Asociimit. Shqgipéria e nénshkroi
Marréveshjen e Stabilizim Asociimit me date 12 Qershor 2006.

3.2 Demografia

Popullsia e pérgjithshme ne zonén e programimit numéron rreth 0.7 milion14 banore. Zonat
kufitare kane shume karakteristika te pérbashkéta por gjithashtu edhe diversitet ne lidhje me zhvillimet
demografike. Zona e programimit ka njé popullsi te shpérndaré si dhe njé numér te kufizuar gytetesh
te médha (mbi 50,000 banore) Zona Kkarakterizohet nga tendenca te fugishme migrimi ne
dhjetévjecarin e fundit, i orientuar kryesisht drejt gendrave urbane me potenciale me te médha
ekonomike.

Popullsia ge banon ne zonén pérfituese Shqgiptare shkon deri ne 0.34 milion apo 10.7 % te
popullsisé se pérgjithshme ne Shqipéri. Kjo zone ka nivel te ulet urbanizimi (vecanérisht rajoni i
Kukésit). Qyteti i Shkodrés éshté gendra me e madhe urbane me rreth 83,000 banore. Lévizjet e
médha migratore qysh nga rénia e regjimit komunist kane ndikuar negativisht ne rritjen e popullsisé
dhe strukturén e popullsisé ne kété zone. Pavarésisht nga nivelet e larta te fertilitetit dhe rritjes natyrale
pozitive, popullsia ne zonén kufitare Shqiptare éshté zvogéluar me rreth 1/3 pér shkak te l8vizjeve
migratore te brendshme dhe te jashtme te popullsisé.

Popullsia ge jeton ne zonén pérfituese te Malit te Zi éshté rreth 0.35 milion ¢ka pérbén rreth
58% te popullsisé totale te Malit te Zi. Kjo zone ka nivel te larte urbanizimi dhe popullsia éshté e

13 Banka Botérore, “Shqipéria: Ristrukturimi i Shpenzimeve Publike ne Mbéshtetje te Rritjes
ekonomike — Rishikimi Institucional dhe i Shpenzimeve Publike, dhjetor 2006 , Volumi I, f 2.

4 popullsia pér palén Shgiptare ne vitin 2005 dhe popullsia pér palén malazeze ne vitin 2003.
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pérgendruar kryesisht ne gendrat urbane te zhvilluara ekonomikisht (si Podgorica, Bar dhe Budva)
Migracioni inter-rajonal ka ndikuar ne tendencat e rritjes se popullsisé. Ne zonat me te zhvilluara
ekonomikisht vérehet njé rritje pozitive e popullsisé gjé ge fsheh disi tendencén negative te rritjes

natyrale. Ne zonat me pak te zhvilluara ndodh fenomeni i kundért.

Tabela 2: Te dhénat pér popullsiné

Popullsia Dendésia e Age
. Ndryshimet e Popullsia popullsisé dependency

LT Pr_ogram|t el popullsisé (%) urbane (%) (banore pér ratio (%)
Nder-kufitar km?)

2005 2005/1991 2005 2005 2005
Shqipéria 337,247 -31 % 44% 57 22,5 %
Mali i Zi 357,724 +9,489 % 60.4% 60 55.25 %
Totali 694,971 -12 % 52.4% 59 53.4 %

Zona e programimit ka njé dendési te popullsisé relativisht te ulet, rreth 59 banore pér km?. Te
dyja zonat pérfituese kane te njéjtén mesatare te densitetit te popullsisé 57 banore pér km?2. Ne pjesén
malazeze, pér arsye te pérgendrimit te njé numri qytetesh, densiteti i popullsisé i afrohet me shume
mesatares kombétare te Malit te Zi (68 banore pér km?) Ne pjesén Shqiptare dendésia e popullsisé
éshté dy here me i ulet se mesatarja kombétare (109 banore pér km?).

3.3 Pakicat etnike

Ne zonén e programimit jetojné grupe te ndryshme etnike, vecanérisht ne palén Malazeze.
Heterogjeniteti i popullsisé rezulton ne njé varietet normash kulturore dhe sociale ne vendndodhje te
ndryshme. Ne pjesén malazeze, pérve¢ shumicés malazeze, pakica te tjera etnike jané Serbet,
Shqiptaret dhe Boshnjaket. Grupi me i madh etnik ne pjesén Malazeze jané Serbet te cilét pérbejné
27.9% te popullsisé totale. Grupi i dyte i pakicave jané Shqiptaret te cilét arrijné ne 9.4%; Boshnjaket
pérbejné rreth 8.9 %. Pjesa Shqgiptare banohet ne ményré me homogjene nga etnia Shgiptare me disa
pérjashtime ne Rajonin e Shkodrés ku banon njé pakice shume e vogél (me pak se 1% e popullsisé se
Rajonit te Shkodrés) me etni Malazeze.

3.4 Pérshkrimi Gjeografik

Zona e programimit ndérmjet Shqipérisé dhe Malit te Zi pozicionohet ne Evropén Jug-lindore,
ne aférsi te fundit jugor te bregdetit lindor te Adriatikut. Ai kufizohet me Serbiné ne veri-lindje dhe
Kosovén ne lindje. Kjo zone shtrihet pérmes maleve, fushave, luginave dhe ligeneve. Ultésirat e
Rajonit te Shkodrés se bashku me Luginén e Zetes pérbejné ultésirat me te médha dhe pjesén me
pjellore te zonés se programimit. Pjese tjetér toke bujgésore pjellore shtrihet pérgjaté luginave te
lumenjve Drini dhe Morava, faktor ge favorizon kultivimin e frutave dhe perimeve.

Malet jané te pasura me ujé, lende drusore dhe burime minerale. Pjerrésité, lartésité, relieve
dhe temperature i béjné zonat malore te ndryshme me ekosisteme te diferencuara. Malet e késaj zone
pérfshijné disa nga terrenet me te véshtira ne Evrope me njé lartési mesatare prej me shume se 2.000
metrash mbi nivelin e detit. Ne gendér te zonés se programimit, masivi i Alpeve Shgiptare (ne jug-
lindje te Malit te Zi dhe ne veri te Shqipérisé) arrin piken me te larte ne Jezerce me njé lartési prej
2,642 metrash mbi nivelin e detit. Pérhapja e shume komuniteteve te vogla ne zona te véshtira e te
vetmuara, vecganérisht ne pjesén Shqiptare, sjell pasoja pér ekzistencén e tyre e cila bazohet ne ngastra
te kufizuara te punueshme dhe sezone te shkurtra kultivimi.

3.5 Infrastruktura

Infrastruktura ne te dyja anét e zonés se programimit &shté e vjetruar pér arsye te mungesés se
theksuar te investimeve. Rrugét dhe hekurudhat jané ne kushte te kégija. Infrastruktura e porteve dhe e
aeroporteve (ne anén Malazeze) jané disi ne kushte me te mira. Me gellim kombinimin e plote te
potencialeve te tyre, te dyja palét duhet te realizojné pérmirésime domethénése ne infrastrukture,
veganérisht ne zonat me potencial turistik. Kjo pérfshin garantimin e furnizimit te pandérpreré me
energji elektrike si dhe riparimi dhe modernizimi i ujit dhe higjienés. Furnizimi me ujé te pijshém
éshté njé faktor kyg ne zhvillimin e infrastrukturés turistike.

3.5.1 Infrastruktura rrugore
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Pozicioni gjeografik i zonés se programimit ka njé réndési te madhe, duke gene se korridori |
transportit Adriatik-Jon i rrjetit te rrugéve Evropiane, e pérshkon kété territor. Infrastruktura rrugore
arrin ne 10.05315 km. Densiteti i rrugéve prej 866.6 km pér 1,000 km? éshté shume me pak se
mesatarja e Bashkimit Evropian (1,253 km).

Shqipéria dhe Mali i Zi jané pjese te Rrjetit SEETO16 . Korridori me i réndésishém ne kété
zone éshté segmenti i rrugés Shkodér — Podgorica, | cili lidhet népérmjet Hanit te Hotit. Ky korridor
bén pjese ne Rrjetin e Rrugéve Kryesore Evropiane. Ekzistojné 5 pika kufitare kalimi ndérmjet
Shqipérisé dhe Malit te Zi ndérkohé ge njéra prej tyre ofron edhe lidhje hekurudhore ndérmjet dy
vendeve dhe, népérmjet Podgoricés, neper rrjetin rajonal hekurudhor. Infrastruktura rrugore éshté
pérmirésuar népérmjet rikonstruksionit te segmentit Shkodér-Murigan si dhe rehabilitimit te segmentit
Shkodér-Zogaj. Jané planifikuar pérmirésime te tjera ne infrastrukturén e transporteve te cilat
pérfshijné ndértimin e linjés se trageteve népérmijet Ligenit te Shkodrés si dhe njé ure e re mbi Lumin
Buna, ¢ka do ta shkurtonte ne ményré domethénése komunikimin ndérmjet dy aneve te kufirit.

Pavarésisht nga pérmirésimet aktuale, komunikimet ndérmjet dy aneve mbeten te
papérfunduara dhe te kufizuara. Infrastruktura e transportit éshté larg plotésimit te kérkesave teknike
bashkékohore. Ajo ka nevoje pér rehabilitim rrénjésor dhe ndérhyrje rikonstruksioni sidomos ne
pjesén Shqiptare. Pérvec késaj, shpérndarja e pabarabarte pérgjaté territorit dhe zhvillimi
pamjaftueshém pér te pérballuar trafikun intensive, pengon zhvillimin ekonomik dhe pérdorimin
optimal te pozicionit gjeografik. Njé rrjet funksional transporti rrugor éshté esencial pér zhvillimin e
métejshém ekonomik te zonés se programimit dhe rritjes se nivelit te turizmit.

3.5.2 Hekurudhat

Ne zonén e programimit operojné tre segmente hekurudhore; njé ne pjesén Shqiptare dhe dy
ne pjesén malazeze. Segmenti Shqiptar lidh Tiranen me Shkodrés népérmjet Lezhés dhe e kalon
kufirin duke vazhduar deri ne Podgoricel7. Duke gene se zhvillimi i infrastrukturés fokusohet ne
rrjetin e rrugéve, rrjetit te hekurudhave i éshté kushtuar njé vémendje e paket nga geverité pérkatése,
cka ka sjelle prishjen e kushteve fizike te hekurudhave nder vite.

3.5.3 Portet detare dhe Aeroportet

Tivari pérfagéson portin detar me te madh te zonés se programimit (ne Malin e Zi) Ai ka njé
kapacitet pérpunimi prej 5 milion ton mallra dhe ofron lidhje tragetesh me qytetet e Barit dhe Ankones
ne Itali. Aeroporti kryesor éshté ai ndérkombétar i Podgoricés. Ekziston gjithashtu edhe njé aeroport
ne Berane, i cli pérdoret kryesisht pér aviacion te pérgjithshém dhe nuk éshté i pajisur pér te pérpunuar
avioné te médhen;j. Aeroporti i ri i Kukésit (Shqipéri) do t’i shtrije shérbimet e aviacionit civil ne njé te
ardhme te afért edhe tek fluturimet kombétare.

3.5.4 Sistemi hidroenergjetik

Pér sa i pérket burimeve natyrore zona e programimit ka potenciale pér prodhimin e hidro-
energjisé. Kapaciteti aktual | instaluar ne Shqipéri éshté 1,446 MW, cka pérfagéson njé shkalle
pérdorimi prej vetém 35% te potencialit hidroenergjetik. Pothuaj 90% e késaj energjie gjenerohet ne
pjesén Shqiptare te zonés se programimit (pérgjaté kaskades se lumit Drin) ge pérfshin tre
hidrocentralet me te médha te vendit Fierza, Koman dhe Vau i Dejés me kapacitet respektiv te
instaluar prej 500 MW, 600 MW dhe 250 MW.

3.5.5 Uji dhe sistemet e kanalizimeve

Furnizimi me ujé, sistemet e ujérave te zeza dhe ujitja pérbejné njé tjetér komponent te
infrastrukturés se varfér te zonés se programimit. Pér arsye te investimeve te pamjaftueshme gjate
viteve, struktura e pérgjithshme e ujérave dhe trajtimit te ujérave te zeza ne kété zone éshté e varfér,
kjo me problematike ne anén Shqiptare. Ne pjesén Malazeze jané bere me shume investime pér
sisteme moderne te grumbullimit te mbeturinave, si¢ éshté zona e groposjes “Lovanja”, e para dhe
aktualisht e vetmja zone sanitare rajonale pér groposje ne Malin e Zi e cila éshté ndértuar ne pérputhje
me standardet e BE-se.

15 Kjo perben gjatesine totale te rrugeve moderne, rrugeve nacionale dhe rugeve rurale/komunale

16 Observatori Juglindor I Transportit, Korridoret Rrugore & Lidhjet perfshine: Shqiperine, Bosnia dhe
Herzegovina, Kroacia, Kosova sic percakohet ne Rezoluten e Keshillit te Sigurimit te Kombeve te Bashkuara
1244,ish Republika Jugosllave e Magedonise, Serbia, Mali i Zi

7 Kjo eshte nje linje hekurudhore jo-elektrike me nje trase ge sherben si per transport pasagjeresh ashtu
edhe per trafik mallrash.
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3.5.6 Telekomunikimi

Telekomunikimi ne zonat e programimit bazohet si ne linjat tokésore (fikse) ashtu edhe ne
sistemin mobil. Aksesi i pérdoruesve ndaj shérbimit telefonik éshté i ndryshém ne te dy vendet. Ne
zonén e programimit ekzistojné 134.706 abonenté te telefonisé fikse, por pjesa me e madhe e tyre rreth
88.3% jané ne Malin e Zi. Me pérjashtim te qyteteve kryesore, depértimi i telekomit Shqiptar ne zonat
rurale éshté i ulet. Kegfunksionimi i sistemit te telefonisé fikse ne Shqipéri dhe mbulimi i ulet I tij
(vetém 1/5 e banesave ne pjesén Shqiptare) éshté zévendésuar me pérdorimin e telefonisé mobile. Ne
zonén e programimit shérbimi i telefonisé mobile ka njé nga penetrimet me te médha te telefonisé
celulare pér banor ne Evropé. Katér operatore (dy ne Shqipéri dhe dy ne Malin e Zi18) ofrojné
shérbime GSM. Te gjithé operatoret ofrojné mbulim kombétar dhe gjithashtu shérbime te avancuara.
Véshtirésité e pérhapura ne komunikim kane sjelle si pasoje mungesén e informacionit dhe izolimin.
Po késhtu pérhapja e shérbimit te internetit &shté e ulet, vecanérisht ne pjesén Shqiptare.

3.6 Zhvillimi ekonomik

3.6.1 Pérshkrim | pérgjithshém ekonomik

Si Mali i Zi ashtu edhe Shqipéria jané anétare te marréveshjes se Tregtisé se Lire te Evropés
Qendrorel9 (CEFTA). Marréveshja e Tregtisé se Lire pérfshin njé numér komoditetesh potenciale te
cilat pérmirésojné kapacitetet e eksporteve ne te dy vendet. Lista e komoditeteve pérfshin produkte
bujgésore dhe agro-industriale te freskéta dhe te pérpunuar si fruta, perime, peshk, produkte quméshti,
mjalté, bime mjekésore dhe aromatike, erza, produkte drusore, tekstile dhe lIékura, etj.

Zhvillimi i pérgjithshém ekonomik ne zonén e programimit éshté i zhbalancuar. Pjesa
Shgiptare ka njé zhvillim me te ulet ekonomik jo vetém krahasuar me pjesén e Malit te Zi por
gjithashtu krahasuar me pjesén tjetér te Shqipérisé. GDP pér fryme pér pjesén e Malit te Zi20 éshté 33
% me e larte se mesatarja kombétare, ndérkohé ge ne Shqipéri nuk ekzistojné te dhéna zyrtare pér
GDP per fryme ne nivel rajonal.

Ne pjesén Shgiptare sektori i bujgésisé bazuar ne sipérfagen e kufizuar te tokés bujgésore
(mesatarisht 0,2221 ha pér banor) mbulon 68 % te te punésuarve te pérgjithshém krahasuar me
41.15% % ne pjesén e Malit te Zi. Ne pjesén Shqgiptare, nga rreth 2 600 ndérmarrje private jo-
bujgésore, 65% e tyre operojné ne sektorin tregtar (44 %) dhe shérbime (21 %), dhe vetém 14% ne
industriné e lehte. Infrastruktura e dobét dhe problemet ge kane te béjné me pronésiné mbi token, kane
ndikuar negativisht ne zhvillimin e bizneseve lokale dhe kane dekurajuar investuesit e huaj. Edhe pse
investimet e huaja direkte kane luajtur njé rol te rendesishem ne ristrukturimin e ekonomisé Shqiptare
duke i dhéne njé shtyse rritjes ekonomike, ne pjesén Shqiptare éshté investuar vetém njé fraksion i
vogél i kapitaleve te huaja, ndérkohe ge situata éshté dicka me e mire ne pjesén Malazeze pér arsye te
investimeve ne turizém. Nuk ekzistojné te dhéna pér shpérndarjen e Ndérmarrjeve te Vogla e te
Mesme ne Malin e Zi sipas sektoréve kryesore te ekonomisé, por duke gjykuar nga te dhénat e
punésimit, sektorét me dominues rezultojné te jene tregtia me (15.3%) dhe industria e pérpunimit
(14.1%).

3.6.2 Zhvillimi Bujgésor dhe Rural
Toka bujqgésore, sipérfagja e se cilés kap 227 mije hektaré (nga te cilat 76 mije ha ne Shqipéri dhe 151
ha ne Malin e Zi) pérfagéson njé atribut te rendesishem ekonomik pér zonen. Siperfagja e
pergjithshme e tokes bujgesore per fryme eshte 0.33 ha, ku mesatarja ne Shqiperi eshte 0.23 ha ndersa
ne Malin e Zi eshte 0.42 ha per fryme. Toka bujgesore nuk eshte e shfrytezuar ashtu sic duhet. Kjo
eShte Si paSOje € tOpOgraﬁse dhe perberjes gJeOIOgjlke qe ( Figure 5: Distribution of area cultivated with crops
percakton edhe dominimin e e terreneve pak pjellore. e (in % P
Zonat bregdetare ne pjesen e malit te Zi si dhe zonat
perreth Ligenit te Shkodres (lugina e Zetes dhe ultesira e
Shkodres) jane te pershtatshme per fruta (fruta v
subtropikale dhe ullinj) si dhe per prodhim dritherash 80%
(Figura 5) Kjo zone ka kushte optimale per prodhimin e
patateve dhe te perimeve. Pjeset kodrinore te zones se

60%

40%

18 Operatori i trete celular e ka marre licencen ne Malin e Zi dhe duhet te fi| ~ 2°%

19 Mali i Zi e ka nenshkruar CEFTA me 19 Dhjator 2006 por implementim 0%

2Ne tre bashki te zones se programimit (Budva, Bara dhe Podgorica) Al Menueieye
kombetare. GDP per capita per vitin 2004 kapte shifren 2,645.43€. [@Wneat BCor DVegetables Brotars |
21Te dhenat perfagesojne popullsine agrare kundrejt asaj totale. \
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programimit jane te pershtatshme per rritjen e ripertypesave te vegjel dhe ky reliev eshte i pasur me
bime per prodhim mjalti, bime mjeksore, etj. Kushtet natyrore jane te pershtatshme per nje zhvillim te
diversifikuar te bujgesise duke gene ne te njejten kohe teper komplekse. Zonat kodrinore-malore me
nje reliev te thyer dhe me mungese ultesirash, jane faktori kryesor kufizues per zhvillimin e bujgesise.
Produktiviteti bujgesor si ne Malin e Zi ashtu edhe ne Shqiperi bazohet tek parcelat me pronesii
familjare shpesh te orientuara drejt plotesimit te nevojave te tyre. Ne pjesen veriore dhe juglindore te
zones pjesa me e madhe e territorit jane lendina, te pershtatshme per kullotjen e bagetive gjate veres.
Ne Shqiperi migrimi ne shkalle te gjere i fugise puntore nga zonat rurale ka sjelle si pasoje uljen e
perdorimit te tokave te punueshme, si edhe te prodhimit.

3.6.3 Industria

Sektori industrial ne zonen e programimit bazohet ne prodhimin e energjise elektrike, celikut,
aluminit, nxjerrjes se qymyrit, pyjeve dhe perpunimit te drurit, tekstileve dhe industrise se lekures.
Sektori i industrise eshte me prezent ne pjesen e Malit te Zi, ku ekzistojne kapacitete te
konsiderueshme vecanerisht per perpunimin dhe finalizimin agro-industrial, prodhimin e cigareve dhe
te konfeksioneve, etj. Ne zonen e programimit ndodhen kompanite me te medha Malazeze sic jane
Uzina e Aluminit ne Podgorice. Sektori industrial ne pjesen Shgiptare eshte pak i zhvilluar. Industria e
bakrit, dikur shume e rendesishme per zonen dhe krejt ekonimine e vendit, eshte bere sot e
paperfillshme. Kapacitetet agro-perpunuese ne pergjithesi jane te kufizuara. Megjithese duket sikur
ekziston nje interes i madh ne krijimin e gendrave bujgesore dhe te perpunimit te produkteve te
gumeshtit, ekzistojne mundesi financimi shume te kufizuara per te investuar ne teknologjite
bashkekohore.

Industria minerare. Ne pjesen Malazeze ekziston nje miniere gymyri ne Berane. Gjithashtu
edhe pjesa Shqiptare eshte e pasur me burime nentokesore, vecanerisht baker. Gjate periudhes se
komunizmit industria minerare ishte mjaft e perhapur. Aktualisht te gjitha minierat ne Gjegjan dhe
Nimce, (zona e Kukesit), ne Golaj (ne zonen e Hasit) dhe Kam (ne Tropoje) jane te mbyllura.

— - — \ 3.6.4 Sektori | SME-ve
Flgure 6:Albana - SWEs distribution by Permiresimi | klimes per bisnes net e dyja anet
’ e zones se programimit, ka kontribuar ne rritjen e
numrit te SME-ve. Sipas Zyave te Taksave (ne Malin e
Zi dhe Shgiperi) ne zonen e programimit ekzistojne
K;g;f rreth 13.000 Ndermarrje te Vogla e te Mesme te
e regjistruara: 80 % ne pjesen e Malit te Zi dhe 20 % ne
Shkoder pjesen Shqiptare. Numri me | madh I SME-ve ndodhet
ne Podgorica, Budva dhe Herceg Novi, per pjesen
Malazeze si dhe ne Shkoder per pjesen Shqiptare. (shih

\. J/  Figurat 6 dhe 7)

62%

N SME-te luajne nje rol te
Figure .7: SMEs distribution in Montenegrin eligible area rendesishem per zhvillimin
ekonomik te te dy zonave. Ato kane
rendesi vitale per sa i perket
mundesive te punesimit ge ofrojne,
promovimit dhe diversifikimit te
aktiviteteve ekonomike, mbeshtetjen
e rritjes se gendrueshme, dhe duke
kontribuar ne menyre domethenese
S1% ne eksporte dhe shkembime tregtare.
Deri tani kane ekzistuar perpjekje
per ta rritur bashkepunimin ndermjet
dhomave te tregtise dhe SME-ve,
por ekzistojne akoma mundesi teper
te medha per ta intensifikuar nivelin e bashkepunimit dhe aktivitetet per shkembimin e njohurive, ne
vecanti ne sektoret e sherbimeve dhe ate te turizmit.

3.6.5 Turizmi

Turizmi eshte nje sektor me potenciale rritjeje, kjo per shkak te burimeve natyrore si dhe te

0,
13% 4% 5% Wty

6%

12%

O Rozaje @ Berane O Andrijevica O Plav B Danilovgrad O Podgorica B Bar O Ulcinj M Cetinje @ Budva
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vendeve me karakter historik dhe kulturor ge ndodhen ne te dyja anet e zones se programimit. Secila
pjese e kufirit ka potencialet e saj individuale: natyre terheqgese, bregdet te mrekullueshme, ligene
terheqese, parge kombetare, vende historike si dhe mundesi per zhvillimin e sporteve malore dhe dhe
turizmit rural.

Niveli i turizmit ne pjesen perfituese Shqgiptare (me nje perjashtim te vogel per Shkodren),
eshte simbolik. Kjo ka te beje me faktore te shumte sic jane: kushtet e kegija te infrastruktures (rruget,
energjia, uji dhe higjiena), kapacitetet e vogla akomoduese, marketingu jo-profesional si dhe mungesa
e informacionit dhe guidave turistike. Shkodra eshte nje qytet i lashte me nje te kaluar te pasur
historike. Ekzistojne vende te shumta terhegese per zhvillimin e turizmit. Ne afersi te Shkodres
ndodhen: plazhi i Velipojes, Ligeni | Shkodres, Keshtjella e Rozafes, Kisha e Shirgjit, Ura e Mesit,
rrenojat llire te Gajtanit dhe gyteti mesjetar | Sardes. Shkodra perben gjithashtu nje pikenisje te mire
per udhetime per tek Alpet Shqiptare. Pjesa e paprekur e Rajonit te Kukesit eshte e njohur per bukurite
e egra dhe mund te ngjalle interes te madh tek turistet malore. Ligenjte dhe lumenjte e shumte ofrojne
mundesi te shkelgyera panoramash per objekte turistike dhe turizem aventurash ne kete zone.

Zona perfituese e Malit te Zi ofron nje infrastrukture turizmi shume me mire te zhvilluar. Ne
vitin 2006 Kkjo zone u vizitua nga 0.8 milion turiste me nje mesatare gendrimi prej 6.4 ditesh. Rreth 1/3
e vizitoreve ishin te huaj. Nje bregdet shume i bukur shtrihet pergjate pjeses perendimore duke filluar
nga Ulgini (plazhi | vjeter | gjate 13 km), Bar dhe Budva (21 km i gjate me 17 plazhe). Bar eshte nje
gytet port, por i mirenjohur per shume objekte historike dhe kulturore te cilat ofrojne nje numer te
madh festivalesh dhe evenimentesh kulturore. Bregdeti i Budvas perben gendren e turizmit te Malit te
Zi.

Megjithate zhvillimi i turizmit ne kete zone po perballet me veshtiresi te medha per shkak te
problemeve ge kane te bejne me furnizimin me uje, planet rregulluese te qyteteve, nje numer i madh
akomodimesh te pa-regjistruara, ndertime pa leje dhe infrastrukture e kege rrugore (ne zonat malore)

3.7 Burimet njerezore

3.7.1 Edukimi, Puna Kerkimore dhe Zhvillimi

Sistemi i edukimit ne Malin e Zi eshte i mire-zhvilluar ne te tre nivelet. Ekzistojne 221 shkolla
fillore me 44,866 studente. Ka nje shkalle te ulet analfabetizmi i cili arrin ne me pak se 2%. Vetem ne
Podgorice ekzistojne 12 shkolla te mesme, ne Bar dhe Cetinje 3, Berane 4 si dhe nga nje shkolle ne
cdo gytet tjeter. Qendra me e madhe universitare eshte ne Podgorice e cila perbehet nga 10 fakultete.
Cetinje dhe Budva kane departamente rajonale te Universitetit te Malit te Zi.

Ne Shqiperi ekzistojne 310 shkolla fillore dhe tetevjecare me 60,678 studente si dhe 49
shkolla te mesme me 16,949 studente. Ekziston nje universitet ne gytetin e Shkodres me nje numer
total prej 10,089 studentesh. Universiteti i Shkodres perfageson gendren me te rendesishme te
zhvillimit intelektual, kulturor dhe social ne pjesen Shqiptare te programimit. Funksionimi normal i
shkollave, sidomos ne zonat rurale eshte influencuar nga ndryshimet e dendura gjeografike. Ne disa
zona urbane ka mbipopullim klasash. Pavaresisht disa permiresimeve, perseri shume shkolla nuk
ofrojne nje edukim cilesor per shkak te mungeses se mesuesve te kualifikuar, mungeses se
laboratoreve dhe mjeteve didaktike, investimeve te pamjaftueshme, etj.

3.7.2 Tregu i Punes (punesimi dhe papunesia)

Megjithese nuk raportohen diferenca te medha ndermjet Shqiperise dhe Malit te Zi ne lidhje
me shkallen e papunesise ne nivel kombetar, situata ne zonen e programimit eshte e kunderta. Shkalla
mesatare e papunesise eshte rreth 15, 6% ne pjesen Malazeze, ndersa ne ate Shqiptare eshte 28.8%.
Niveli i papunesise ne pjesen Shqiptare eshte dy here me i larte se mesatarja kombetare dhe numeron
rreth ¥ e papunesise totale te gjithe Shqiperise.

Grupmosha nen 45 vjec perfageson 80-90 % te popullsise se papune (Figura.8 me poshte).
Nivelet e papunesise sipas nivelit te edukimit jane te ndryshme ndermjet vendeve (Figura 7). Shkalla e
papunesise ndermjet personave me edukim te mesem ne Malin e Zi eshte me e larte (63%) ne
krahasim me Shqiperine (52%), nderkohe ge ne Shqiperi niveli i papunesise ne kuadrin e popullsise
me edukim tetevjecar eshte me i larte (46%) se san e Malin e Zi (29%).
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Figure 8:Unemployement rate by education level
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Struktura e punesimit sipas sektoreve eshte e ndryshme ne secilen ane te kufirit. Ne Malin e Zi
sektoret e turizmit, sherbimeve, bujgesise, arkitektures dhe tregtise punesojne pjesen me te madhe te
fugise punetare. Ne anen Shqiptare pjesa e me e madhe e fugise puntore eshte e punesuar ne bujgesi,
tregti, industrine e lehte (tekstile dhe te lekures) dhe sherbimet.

Shkalla e larte e papunesise dhe dominimi i sektorit bujgesor, kontribojne per nje nivel me te
larte varferie ne pjesen Shqiptare. Treguesi sipas te cilit “nje pjese e popullsise jeton me me pak se 2
USD ne dite” i matur ne vitin 2002, demonstroi ge nje pjese e madhe e popullsise jeton nen nivelin e
varferise. Te dhenat paraprake nga LSMS 2005 treguan permiresime, por varferia eshte akoma e larte
dhe e vazhdueshme ne zonat rurale dhe malore.

Sipas Dokumentit Strategjik per Uljen e Varferise ne Malin e Zi te vitit 2004, 12.2% e
popullsise eshte e varfer. Niveli i1 varferise eshte me i madh midis minoriteteve Rom, Askelja dhe
Egjiptiane (52.3%).

3.8 Ambienti dhe Natyra

Zona e programimit eshte e pasur me rezerva natyrore dhe zona te mbrojtura. Ne pjesen e
Malit te Zi jana dy Parge Kombetare (Ligeni | Shkodres dhe Lovéen). Ne pjesen Shqiptare ekzistojne
7 parge kombetare, rezerva natyrore dhe panorama te mbrojtura (Thethi, Tropoja, Shkoder, Buna—
Velipoje).

Baseni i Ligenit te Shkodres eshte nje zone shume e rendesishme per arsye te vlerave te saj
biologjike, shkencore, kulturore, shendetesore, argetuese dhe turistike. Sot ligeni eshte nja nga zonat
me te rendesishme te zogjve te Europes Jug-lindore me rreth 270 specie te regjistruara ge perfshijne
edhe pelikane te rralle. Industrite, depozitat e fermave bijgesore, shkarkimi i ujrave te zeza dhe
mungesa e trajtimit te mjaftueshem te kanalizimeve, po cojne gradualisht ne eutrofikimin e Ligenit te
Shkodres. Pervec kesaj gjuetia pa kriter e peshkut ne te dy anet e kufirit ka sjelle pakesimin e ushgimit
per zogjte ge ushgehen me peshq.

Kompania e aluminit ne Podgorice eshte ndotesi i vetem me i madh i Malit te Zi. Nuk ekziston
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nje filtrim i pershtatshem gjate perpunimit te boksitit dhe shnderrimit ne alumin. Mungesa apo
perdorimi i filtrave difektoze ka shkaktuar nivele te larta pluhrash te imta, solventesh dhe fluoridesh.
Terreni eshte i ndotur me PCB. Uji tokesor eshte i ndotur me PCB dhe fluoride. Nje depozite
bujgesore pesticidesh (selinon) ne Rajonin e Kukesit ne Shqiperi, eshte vecanerisht helmuese per
njerezit dhe kancerogjen. Gjithashtu te gjitha minierat e mbylluara ne Rajonin e Kukesit krijojne
ndotje.

Burimet natyrore ne pjesen Shqiptare jane te ruajtura por disa vende jane te ndotura dhe me
rrezik te larte degradimi. Pyjet rrezikohen nga c’pyllezimi; lumenjte dhe ligenet rrezikohen nga ndotjet
prej groposjeve te paligjshme (menaxhim i dobet i mbeturinave industriale dhe urbane); fauna eshte e
kercenuar nga peshkimi pa kriter dhe gjuetia ilegale. Degradimi i tokes eshte nje fenomen ge haset si
ne Kukes ashtu edhe ne rajonin e Kukesit.

Ne vitin 2005 Shqiperia dhe Mali i Zi organizuan nje takim te nivelit te larte i cili iu dedikua
diskutimeve rreth mbrojtjes se burimeve dhe diversitetit te Ligenit te Shkodres. Perfagesues nga te dy
geverite vendosen krijimin e nje komiteti ge do te merret me sfidat ambientale te Ligenit te Shkodres.
Me ndihmen e PNUD-it u krijua Zyra per Zhvillimin e Qendrueshem nen kabinetin e Kryeministrit te
Malit te Zi. Si Shqiperia ashtu edhe Mali i Zi i kane dhene prioritet ceshtjeve te cilat kane te bejne me
ambientin. Programet e perbashketa, megjithese te kufizuara, kane si synim intensifikimin e aksioneve
per mbrojtjen e natyres dhe ambientit te zones. Ne Malin e Zi, Ministria per Mbrojtjen e Ambientit ka
krjuar para pak vitesh sistemin e monitorimit te cilesise se ajrit dhe terrenit, nderkohe ge Ministria e
Bujgesise, Pyjeve dhe manaxhimit te Ujit ka detyrimin ligjor te monitorimit te cilesise se ujit.
Megjithate ekzsiton nevoja per permiresimin e te dhenave nga sistemet e monitorimit te ambientit, cka
duhet realizuar ne te dy anet e kufirit.

3.9 Kultura

Kultura ne zonen e programimit eshte ne pergjithesi e karakterizuar nga elemente tradite te
ndryshme, te perbashketa si dhe individuale. Qendrat turistike dhe gytetet e medha jane te pasura me
trashegimni kulturore ge perfshijne monumentet dhe objektet e kultit (kishat, manastiret dhe xhamite),
gytetet e vjetra, zonat arkeologjike dhe muzeumet e ndryshme. Zona e programimit eshte gjithashtu e
pasur me tradita te diversifikuara kulinare dhe zejtarie te cilat mund te luajne nje rol te rendesishem ne
promovimin dhe zhvillimin e metejshem te turizmit. Disa nga OJQ-te e grave ne te dy anet e kufirit
kane filluar nga puna per vleresimin dhe ruajtjen e ketyre trashegimnive.

Komunikimi dhe shkembimi ndermjet institucioneve publike te kultures dhe shogatave te
ndryshme, edhe pse ne nje nivel modest kane kontribuar ne krijimin e kontakteve te reja. Keto
kontakte duhen intensifikuar ne te ardhmen, duke hedhur ne kete menyre bazat per nje bashkepunim
me aktiv nder-kufitar. Ruajtja e trashegimise kulturore eshte faktor shume i rendesishem per ruajtjen e
identitetit te ketij rajoni.

3.10 Kuadri Institucional

Mali i Zi eshte i ndare ne 21 bashki si njesi baze te vete-geverisjes. Shqiperia ka nje strukture
administrative te ndryshme. Vendi eshte i ndare ne 12 garge te cilat perfshijne 36 rrethe. Qarget
ndahen ne bashki (ne zonat urbane) dhe ne komuna (ne zonat rurale). Zhvillimi rajonal perben nje
element kyc ne procesin aktual te reformave te decentralizimit ne Shqiperi. Reformat fiskale te koheve
te fundit kane si synim te arrijne autoritet te plote te njesive te geverisjes vendore per sa | perket
taksimit te bizneseve te vogla. Perpjekjet per te vene ne zbatim skemen e kreditimit te bashkive do t’u
japin me shume liri njesive lokale ne drejtim te implementimit te programeve te zhvillimit.

3.11 Te metat kryesore, mosbarazite dhe potencialet per zhvillimin e zones se programimit

Analiza e pikave te forta dhe dobesive te zonave perfituese net e dy vendet, kontriboi per te
nxjerre ne pah disa aspekte te vecanta te veshtiresive/problemeve nga njera ane, dhe te
burimeve/mundesive nga ana tjeter, te cilat influencojne bashkepunimin nder-kufitar ne kete zone.

Analizat e situates ne zonen e programimit rezultuan ne konkluzionet kyce te meposhtme ne
lidhje me pikat e forta te kesaj zone:

- Sektori i turizmit eshte pranuar ge eshte shume i rendesishem per zhvillimin ekonomik dhe
social te rajoneve ge ndodhen ne zonen e programimit. Intensifikimi i metejshem | shkembimeve
kulturore si dhe vleresimi i trashegimnise historike dhe kulturore do te kontribojne ne forcimin e
identitetit te rajonit. Megjithate, zhvillimi i turizmit po prballet me veshtiresi ne rritje te cilat rrjedhin
nga infrastruktura rrugore dhe nga situata ambientale.

- Burimet ekzistuese natyrore kane nje rendesi domethenese ne lidhje me cilesine e jetes dhe
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perfitimet ekonomike te popullates te zones, kjo nepermjet venies se ketyre burimeve ne funksion te
objektivit te zhvillimit te sektorit te turizmit. Gjithesesi, e gjithe zona po perballet me probleme
mjedisore per sa i perket vleresimit dhe ruajtjes. Nje nga prioritetet e momentit ka te beje me ruajtjen e
zonave bregdetare nga shkarkimet e mbeturinave ujore dhe solide, ashtu si edhe ndotjes se ajrit nga
aktivitetet industriale.

- Ekonomite lokale jane ne zhvillim e siper dhe objektivi i tyre eshte ge te behen me terheqgese
per investimet e huaja direkte. Forcimi i rrjeteve te SME-ve dhe lidhjeve te sherbimeve ge ekzistojne
ne secilen ane te zones se programimit, eshte nje faktor themelor. Zhvillimi infrastruktures dhe
perhapja e lidhjeve te rrjeteve dhe sherbimeve te afta ge te mbeshtesin perhapjen e njohurive dhe te
novacionit , do te kontriboje ne drejtim te rritjes se pergjithshme te prosperitetit dhe ekonomise.

Me poshte pasqyrohen pikat kryesore te dobeta te cilat dalin nga analizat socioekonomike:

- struktura e tregut te punes paraget nivele te larta papunesie tek te rinjte dhe vecanerisht tek
femrat.

- prezenca e flukseve te fugishme migrimi ka influencuar fugine punetore dhe ka rezultuar ne
pakesimin e punonjesve te pergatitur dhe te edukuar.

- nivelet e standardit te jeteses te te gjithe komunitetit ne territorin e zones se programimit
gjate viteve te fundit jane perkegesuar dhe se bashku me krizen e tregut te punes kane rritur fenomenet
e izolimit, veshtiresive sociale dhe emigrimit te te rinjve;

- zhvillimi ulet i ekonomive eshte i lidhur ngushte me perdorimin e pamjaftueshem te
potencialiteteve ekzistuese te burimeve natyrore dhe kulturore dhe ne vecanti me potencialet e
turizmit;

Ne te njejten kohe territor shfaq potencialitete, mundesi dhe burime themelore sic jane:

- nje numer i larte te rinjsh te cilet kerkojne punesim duke patur nivel arsimimi shkollen e
mesme-te larte, kjo fale gjithashtu edhe presences se nje sistemi edukimi universitar te gjere dhe te
kualifikuar;

- nje sistem ndermarrjesh me te vogla e perhapur ne zonen e programimit, vecanerisht
dinamike;

- nje trashegimni ambientale, natyrore dhe historiko-artistike e rendesishme dhe prezente ne
shumicen e territorit te zones se programimit;

- nje sistem oferte trainimi dhe novacioni, e perhapur gjeresisht neper territor, e afte per te
mbeshtetur sic duhet kerkesat ge vijne nga sistemi socio-ekonomik si i tere;

- nje pozicionim gjeografik i cili i jep zones rolin e nje udhekryqi te privilegjuar te arterieve te
komunikimit per zonen e Ballkanit nga njera ane dhe Europes Qendrore nga ana tjeter. (korridori
n.10).

3.12 Analizat SWOT te zones se programimit

Tabelat e meposhtme pasgyrojne nje analize te detajuar te kater kategorive, pikave te dobeta,
pikave te forta, mundesive dhe rrezigeve ne zonen e programimit:
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PIKAT E FORTA

| PIKAT E DOBETA

| MUNDESITE

| RREZIQET

I. KUADRI LIGJOR & INSTITUCIONAL

- Protokolli ekzistues i
bashkepunimit ndermjet
Shgqiperise dhe Malit te Zi

- Ekzistenca e Forumit Rajonal
te bashkepunimit ndermjte
rajonit te Shkodres dhe Malit te
Zi

- Implementimi i marrveshjeve
dhe programeve te perbashketa
per ruajtjen e Ligenit te
Shkodres

- Kuadre te pergjithshme ligjore
te favorshme dhe terhegese per
zhvillimin e FDI-ve;

- Mosperputhje ndermjet njesive
administrative lokale ne fushen e
zhvillimit ekonomik dhe social.

- Kapacitete te kufizuara te
autoriteteve te vete-geverisjes
lokale, se ciles i duhet shtuar
niveli i ulet i infrastructures se
informacionit dhe komunkimit.

- Eksperience e kufizuar ne zonat
perfituese per identifikimin dhe
implementimin e programeve te
perbashketa dhe projekteve nder-
kufitare.

- Mundesite per te zhvilluar
mekanizma dhe instrumenta te
ndryshem te cilat synojne
lehtesimin e krijimit te
partneriteteve per iniciativat
nderkufitare;

- Mundesi per rritjen e
kapaciteteve te organizatave te
shogerise civile per te marre pjese
ne programet e perbashketa dhe
per te zhvilluar iniciativa
partneriteti publik/ privat.

- Vonesa ne adoptimin e venies ne zbatim te
kuadrit ligjor respektiv te pronesise, ka impakt
negativ ne impelementimin e programeve
strategjike rajonale dhe lokale te zhvillimit

- Adminstrata te vete-geverisjes lokale te
pazhvilluara dhe pa pajisjet e duhura.

- Mungese interesi dhe kapacitetesh tek
punonjesit e sektorit publik per t’ju pergjigjur
kerkesave te programeve te reformes.

Il. EKONOMI/ PRODHIM / SME-TE

- Marrdhenia e tregtise se lire
ndermjet dy vendeve

- Burime kulturore dhe natyrore
te pershtatshme per
pershpejtimin e zhvillimit
ekonomik;

- Burimet natyrore, Ligeni i
Shkodres, dhe trashegimnia
kulturore si potencial per
zhvillimin e turizmit

- Nivel relativisht i mire i
edukimit ne zonen e
programimit, nga prezenca e
universiteteve dhe gendrave te
tjera te trainimit professional;

- Ekzistenca e inkubatoreve te
biznesit (ne Malin e Zi) dhe
agjensive rajonale te zhvillimit

- Diferenca ndermjet njesive te
vete-geverisjes lokale ne fushen e
zhvillimit social dhe ekonomik;
pabarazi e larte e zhvillimit urban
me ate rural;

- Mungesa e njohurive per
standardet nderkombetare per te
permiresuar aksesin ndaj tregjeve
rajonale dhe atyre te BE-se.

- Teknologji dhe fugi puntore te
pa-zhvilluara ne sektorin e
industrise dhe bujgesise

- Mundesi per te krijuar dhe
zhvilluar nje product te integruar
turizmi ge te perfshije zonat e
ligenit, bregdetit si dhe ato
malore

- Konkurueshmeria ne rritje e
turizmit;

- Mundesia per te terhequr
investimet dhe per te rritur
partneritetet publike/private per
krijimin e nje inftrastrukture
rrugore te pershtatshme;

- Inkurajim i bashkepunimit nder-
kufitar ndermjet agjensive te cilat
mbeshtesin SME-te, gendrave
urbane dhe agjensive te zhvillimit
- Mundesi per permiresimin e
lidhjeve ekonomike te

- Relievi dominuar malor mund te kete nje
impact negative ne zhvillimin ekonomik lokal;
- Vonesa ne zgjidhjen e ceshtjeve te pronesise
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(ne Shqiperi)

- Investime ne infrastrukture te
cilat synojne mbeshtetjen e
zhvillimit te industries se
turizmit ne zonat ge rrethojne
Ligenin e Shkodres

ndermarrjeve Shgiptare me
ndermarrjet Malazeze

PIKAT E FORTA

| PIKAT E DOBETA

| MUNDESI

| RREZIQE

I1l. INFRASTRUKTURA & KOMUNIKIMI

- Aksesi ndaj Korridorit 10
mundeson trafikun e transportit
ne brendesi te Ballkanit dhe
prej aty ne Europen Qendrore.
- Fluksi ne rritje i trafikut ne
pikat e kalimit kufitar ne vitet e
fundit .

- Nderlidhja hekurudhore

- Problemet aktuale te
permiresimit te rrjeteve rrugore

- Mungesa te rendesishme dhe
problemet me rrjetin e rrugeve
dytesore se bashku me kushtet e
pafavorshme te motit gjate
periudhes se dimrit.

- Pikat kufitare te kalimit te
papajisura sic duhet per
transportin e mallrave.

- Transporti i pasigurte se bashku
me kondidat e veshtira
gjeografike;

- Mungesa e trajtimit te ujrave te
zeza dhe kanalizimeve

- Rruha kryesore Adriatik—Jon e cila
mund te integroje Shqgiperine dhe
Malin e Zi me korridoret moderne
Europiane te transportit.

- Perdorim me i mire i rrjeteve
ekzistuese te komunikimit dhe
transportit

- Mundesi per lehtesimin e levizjes se
njerezve dhe mallrave nepermjet
permiresimit te infrastruktures te
rrugeve dhe pikave kufitare te kalimit
te kufirit

- Investime me te medha ne sistemet e
ujit te pijshem dhe te kanalizimeve

- Infrastruktura elektrike e vjeteruar
- Infrastrukture e pazhvilluar e
rrugeve, hekurudhave dhe porteve;
- Burime lokale financiare te
pamjaftueshme per rindertimin dhe
mirembajtjen e infrastruktures lokale
te demtuar;

- Ndertimet ilegale te cilat
shkaktojne nje presin shtese ndaj
infrastruktures dhe kane impakt
negativ ne mbrojtjen e zonave
bregdetare

- Vonesa ne ceshtjet e zgjidhjes se
kthimit te pronave

- Ekzistenca e disa Pargeve
Natyrore te pershtatshme per
zhvillimin e eko-turizmit

- Ligeni i Shkodres dhe pyjet
me rendesi te madhe ambientale
- Te pasur me bime mjekesore
dhe specie bimesh
karakteristike.

kerkojne nje nivel te larte ruajtje
- Burimet natyrore nuk njihen
akoma si burim i konsiderueshem
potencial i te ardhurave

- Mungesa e kanalizimeve dhe
trajtimit te mbetjeve ujore sjell
rritjen e ndotjes te burimeve
natyrale ujore;

mungeses se industrive te zhvilluara;
- Mundesi per zgjerimin e pargeve
kombetare dhe rezervave natyrore
dhe per nje manaxhim nder-kufitare
te burimeve natyrore.

- Ndergjegjesim me i madh i publikut
ne lidhje me nevojat e ruajtjet se
ambientit

IV AMBIENTI & CILESIA E JETESES
- | pasur me burime natyrore - Ekzistenca e eko-sistemeve - Zona e pasur me burime natyrore - Mungesa e ambienteve per
dhe parge vecanerisht te ndjeshme te cilat relativisht e ruajtur per shkak te trajtimin e mbetjeve te ngurta,

ndertuar sipas standardeve te BE-se;
- Mungesa e nje vleresimi te duhur
te impaktit perpara fillimit te
investimit.

- Mungesa e kontrollit dhe
shfrytezimi i tepert i burimeve
natyrore mund ta vene ne rrezik
serioz ambientin, standardet e
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- Ekzistenca e programeve per
zhvillimin dhe ruajtjen e
Pargeve Kombetare (Ligeni i
Shkodres)

- Kontroll i pamjaftueshem ne
lidhje me trajtimin e mbeturinave,
rrezikon si cilesine e ujit ashtu
edhe cilesine e terrenit

- Nivel i ulet i implementimit te
legjislacionit te BE-se ge ka te
beje me ceshtjet ambientale ne
sektoret private dhe publike.

- Mundesi per aktivizem per ruajtjen
e ambientit nga organizatat jo-
geveritare ne rajon

- Mundesi per te zhvilluar kapacitetet
lokale (si tek njesite e vete-geverisjes
lokale ashtu edhe tek organizatat jo-
geveritare) per te ndermarre studime
te arrira te vleresimit te impaktit
perpara se te leshohet nje licence apo
nje leje per nje aktivitet investimi.

jeteses dhe miregenien e popullsise
lokale

- Rreziku i zhdukjes se specjeve
origjinale dhe ndryshimi i
biodiversitetit

PIKAT E FORTA

| PIKAT E DOBETA

| MUNDESITE

| RREZIQET

V. BURIMET NJEREZORE & EDUKIMI

- Ekzistenca e institucioneve
kerkimore dhe te Universiteteve te
Shkodres dhe Podgorices (me
fakultete dhe departamente
fakultetesh ne Budva dhe Cetinje)
si dhe krijimi i atyre te reja, ka si
rezultat nje force pune te re dhe te
edukuar ne lartesin e duhur te
kerkesave te tregut bashkekohor;
- Ekzistenca e nje rrjeti te
institucioneve te trainimeve
profesionale per mbeshtetjen e
rritjes se kualifikimeve te
punonjesve;

- Implementimi i nje programi
edukimi te akredituar ne shkalle
nderkombetare vecanerisht ne
nivelin universitar (Deklarate e
Bolonjes);

- Popullsi relativisht e re ;

- Mungesa e punonjesve te kualifikuar
per nevojat specifike te industries dhe
agroperpunimit

- Niveli i larte i papunesise
vecanerisht ne zonat urbane

- Shpopullimi, perkegesimi
demografik ne rajonet perfituese dhe
migrimi i punes;

- Migrimi ka ardhur ne rritje gjate
viteve.

- Popullsi ne plakje dhe numer ne
rritje i shtepive te banuara nga te
moshuar neper zonat rurale per arsye
te migrimit te popullsise me moshe te
re

- Mungesa e gjuheve te huaja dhe
njohurive per Teknologjine e
Informacionit (IT) sidomos ndermjet
fugise puntore me moshe mesatare te
nevojshme per pershpejtimin e

- Permiresime te nivelit te trainimit
professional, cka do te kishte nje
impakt direkt ne kualifikimin e
tregut te punes duke e bere ate me
terheges per ndermarrjet e huaja.
- Zhvillimi dhe implementimi i
kurseve te ndryshme per rritjen e
kualifikimeve aktuale.

- Mundesi ekzistuese per rritjen e
potencialeve te punesimit ne
sektorin privat dhe iniciativave te
bisnesit te orientuara ndaj
kerkesave te tregut;

- Per shkak te rregullores se
ngurte te punes, force pune e pa-
regjistruar

- Infrastruktura sociale tregon
dobesi evidente. Vecanerisht te
prekshme jane rajonet rurale dhe
ato malore

- Pergendrimi i aktivitetit
ekonomik dhe mundesive te
punesimit tek gytetet e medha
cfare do ta thellonte edhe me
teper problemin e shpopullimit te
banimeve rurale.
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zhvillimit ekonomik;

- Mungesa e njohurive praktike dhe
nivel i ulet i njohurive teknike te
asimiluara nga studentet, krijon
impakt ne krijimin e nje fugie puntore
ge nuk ploteson kerkesat e tregut te ri
te punes.

VI. KULTURA & TURIZMI

- Diversiteti multikulturor si nje
force pozitive per forcimin e
identitetit kombetar dhe atij
kulturor.

- Pasuria e trashegimnia e burimeve
kulturore

- Klime e favorshme Mesdhetare

- Ekzistenca e tradites ne
shkembimet kulturore

- Mbrojtje dhe ruajtje e dobet e
trashegimnise historike dhe
arkeologjike

- Pamundesia per te zhvilluar
elementet e ndare te trashegimnise
kulturore me anen tjeter te kufirit

- Praktika te pmjaftueshme per
zhvillimin e turizmit historic dhe
kulturor.

- Furnizime te papershtatshme — sic
jane furnizimi i vazhdueshem me uje,
cilesia e ujit te pijshem dhe furnizimi
me energji elektrike, do te ndikojne ne
cilesine e turizmit dhe tek te ardhurat
prej tij..

- Mundesi per zhvillimin e turizmit
ekologjik, llixhave dhe atij kulturor
si dhe formave te tjera te turizmit,
cka do te sillte zhvillimin e turizmit
rajonal nder-kufitar.

- Rritja potenciale e faciliteteve
kulturore (organizatat kulturore)

- Mundesite per zhvillimin e
formave te specializuara te turizmit
(turizmi ligenor dhe malor, vizitat
ne qytete, etj)

- Mundesi per te zhvilluar strategji
dhe programme te perbashketa per
zhvillimin e turizmit, ruajtjen dhe
promovimin e trashegimnise
historike dhe kulturore ;

- Mundesi per te zhvilluar dhe
forcuar kapacitetet e instutucioneve

- Kujdes i paket ndaj ruajtjes dhe
mbrojtjes te monumenteve dhe
trashegimnise kulturore dhe
historike

- Niveli akoma i ulet i zhvillimit
ekonomik nuk ofron resurse te
mjaftueshme per investime ne
kulture ;

- Mungese e ndergjegjesimit
ndaj potencialeve ge
trashegimnia kulturore dhe
historike mund te zhvilloje ne
rajon.
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lokale ge kane te bejne me ceshtjet
e kultures dhe tradites..
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SEKSIONI 11
STRATEGIJIA E PROGRAMIT

1. Eksperienca me aktivitetet nder-kufitare

Niveli i bashkepunimit ndermjet Shqiperise dhe Malit te Zi eshte relativisht i koheve te fundit. Ky
bashkepunim eshte realizuar me shume ne nivelin e institucioneve gendrore dhe me pak ndermjet rajoneve
kufitare.

Bashkepunimi mes dy vendeve bazohet ne protokollet dhe marrveshjet ekzistuese si me poshte:

- Marrveshja e Tragtise se Lire ndermjet dy vendeve.

- Protokolli i Bashkepunimit ndermjet dy vendeve sipas te cilit te dyja palet bien dakord ge te
zhvillojne aktivitete te perbashketa per te promovuar turizmin; per te hapur pika te tjera te kalimit te
kufirit dhe modernizuar ato ekzistuese me gellim sigurimin e faciliteteve te tjera per transportin e njerezve
dhe te mallrave; per te zhvilluar nje konvente per bashkepunimin ne fushen e turizmit; per te vepruar ne
menyre te perbashket per projektin e zhvillimit te Ligenit te Shkodres; dhe per te promovuar nenshkrimin
e kontratave ndermjet firmave te turizmit dhe kompanive te hoteleve ne te dyja vendet. Rezultati i ketij
protokolli deri ne momentin e tanishem ka gene modest dhe me impakt te vogel.

- Forumi Rajonal i bashkepunimit ndermjet Shkodres dhe Malit te Zi. Ky forum ka si synim
promovimin e bashkepunimit ndermjet dy rajoneve. Ne kete forum bejne pjese perfagesues te geverisjes
vendore dhe te sektorit privat, te cilet duhet te organizojne takime te perbashketa 3-4 here ne vit.

- Marreveshja e Lundrimit te Nentorit 2004, sipas se ciles palet bien dakord per realizimin e nje
linje lundrimi nderkombetare Shkodra-Virpazar.

- Plani i Aksionit Strategjik per Ligenin e Shkodres i Marsit 2007 i krijuar ndermjet Ministrise se
Turizmit dhe Ambientit te Malit te Zi dhe Ministrise se Ambientit, Pyjeve dhe Administrimit te Ujrave te
Shqiperise.

Mesimet e nxjerra

Pjesa me e madhe e iniciativave te bashkepunimit nderkufitar kane filluar vetem kohet e fundit,
duke e bere te parakohshme percaktimin e sakte te « mesimeve te nxjerra» . Megjithate, pikat e
meposhtme mund te theksohen nga eksperienca ne bashkepunimin nderkufitar midis vendeve te tjera te
Ballkanit Perendimor:

- Projektet e fokusuara ne mbrojtien e ambjentit reflektojne prioritete te percaktuara nga
institucionet rajonale dhe kombetare, duke pasur nje perfshirje te mire ne prioritetet e zhvillimit kombetar
dhe lokal. Megjithate, eshte e rendesishme ge te perfshijne shogerine civile dhe sektorin private ne
programin e zhvillimit.

- Thirrjet per propozime per fonde te vogla per aktivitete te bashkepunimit nderkufitar te lancuara
ne periudhat e meparshme kane treguar se ekzistojne kapacitete te ulta ne te gjithe perfituesit lidhur me
pergatitjen e propozimeve. Kjo do te ishte nje pengese per zbatimin e programit. Trajnimi specifike per
aplikantet e mundshem, gjate zbatimit te programit, do te ishte esenciale.

- Nje numer i vogel bashkish kane pasur nje rol udheheges ne te kaluaren si dhe ne iniciativat
aktuale te bashkepunimit nderkufitar. Keto bashki duhet te luajne nje rol kyc gjate zbatimit te programit
(transferimi i njohurive etj) .

Gjithashtu, nga konsorciumi MWH eshte realizuar nje vleresim i programeve te BNK nen
programin PHARE. Eksperienca tregoi se kushtet paraprake per zbatimin efektiv te programit perfshijne,
pervec bashkepunimit te ngushte ndermjet vendeve pjesemarrese ne nivelin politik dhe operacional edhe :

- bashkepunim nderkufitar ndermjet ministrive te linjes dhe marredhenie pune efektive ndermjet
organizatave respective;

- funksionim te autoriteteve te zhvillimit rajonal dhe autoriteteve lokale, me stafin e duhur dhe nje
nje ambjent te gendrueshem;

- marrdhenie te ngushta bashkepunimi ndermjet institucioneve rajonale dhe Delegacioneve
respective te Komisionit;

- funksionim i bashkepunimit nderkufitar ndermjet organizatave respektive ne sektorin privat, te
tilla si dhomat e tregetise, shogatat e biznesit dhe OJQ-te.
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2. Strategjia e Programit te Bashké&punimit Nder-kufitar

Programi i bashképunimit nder-kufitar ndérmjet Shqipérisé dhe Malit te Zi do te kontribuoje ne
implementimin e Komponentit 1l te IPA-s “Bashképunimi Nder-kufitar dhe Dokumentit te Planifikimit
Indikativ Shumévjegar (MIPDs) pér te dy vendet. Ky program do te ofroje asistence pér “Stabilizimin
demokratik dhe krijimin e kapaciteteve administrative”, “Zhvillimi Ekonomik dhe Social”,
“Infrastrukture”, dhe “Asistence Teknike”, te identifikuara si zonat kryesore te nderhyrjes tek MIPD per
Shqiperine dhe do t’i pergjigjet nevojave per “Zhvillimin e aktiviteteve ekonomike, ambientale dhe
sociale nder-kufitare te zonave kufitare”, si dhe “Te adresoje sfidat e perbashketa ne vecanti ne fushen e
ambientit dhe shendetit publik dhe zhvillimit” dhe “Te promovoje aksione lokale te tipi person-me-person
duke perfshire OJQ dhe autoritetet vendore” ne MIPD per Malin e Zi.

Argumenti. Analiza e mesiperme e situates dhe ajo SWOT nxjerrin ne pah faktin ge zona e
programimit eshte shume e pasur me burime natyrore dhe kulturore por pjese te konsiderueshme te saj
jane te nen-zhvilluara krahasuar me standardet respektive kombetare. Ekziston nje potencial | madh per
zhvillimin ekonimik dhe te turizmit te cilat jane pergjithesisht te pa shfrytezuara sic duhet. Ekziston nje
nivel i larte papunesie dhe i nje fugie punetore te pa-kualifikuar dhe ekonomia e zones eshte e bazuar
kryesisht tek bujgesia, peshkimi dhe industrite e vogla jo-konkuruese. Qe pas vitit 1990 niveli i
shkembimeve ndermjet kufijve eshte rritur ne mnyre te ndjeshme, por akoma i bazuar ne disa transaksione
tregtare te vogla nder-kufitare te mallrave te huaja. Marrdheniet ndermjet operatoreve ekonomike dhe
organizatave rajonale dhe lokale te Shqiperise dhe Malit te Zi, jane te dobeta dhe duket te kete pak
mirekuptim te perbashket ne lidhje me mundesite ekonomike nder-kufitare te rajonit.

2.1 Objektivi i pergjithshem strategjik i programit

Strategjia e ketij programi percakton prioritetet dhe masat e pershtatshme te nevojshme per te
siguruar nje bashkepunim te harmonizuar dhe te integruar te paleve te interesuara ne zonen e programimit,
duke mbeshtetur dhe perkrahur aspiratat e te dy vendeve per ta thelluar bashkepunimin rajonal.

Sic permendet edhe me lart objektivi i pergjithshem strategjik i ketij programi, ne perputhje edhe
me mundesite financiare te vena ne dispozicion, eshte:

- Promovimi i bashkepunimit ndermjet njerezve, komuniteteve dhe institucioneve ne zonat
kufitare, duke synuar nje zhvillim te gendrueshem, stabilitet dhe prosperitet ne interesin e perbashket te
gytetareve te te dy vendeve.

Pervec kesaj programi do te synoje te ndertoje kapacitete te paleve te interesuara ne vend,
institucioneve bashkiake dhe rajonale si dhe shogerise civile per te marre pjese ne iniciativat nder-kufitare.

2.2 Objektivat specifike

Obijektivat specifike te programit perfshijne:

- Promovimin e zhvillimit ekonomik te zones nepermjet valorizimit ekonomik te potencialeve te
saj turistike dhe kulturore.

- Mbeshtetjen ndaj iniciativave te perbashketa dhe aksioneve ge synojne mbrojtjen, promovimin
dhe menaxhimin e ekosistemeve dhe zhvillimin e gendrueshem te ambientit.

- Inkurajimin e bashkepunimit te qytetareve dhe krijimit te partneriteteve ne te dy anet e kufirit.

- Forcimin e kapaciteteve te strukturave kombetare dhe atyre te perbashketa per manaxhimin e
programit nder-kufitar

- Pergatitjen & perhapjen e informacionit rreth programit si dhe permiresimin kapaciteteve te
perfituesve potenciale per pergatitjen dhe zbatimin e projekteve.

- Venien ne dispozicion te ekspertizes teknike per vleresimet e programeve te jashtme

3. Perparesite dhe masat

Duke marre parasysh si anet e forta ashtu edhe ato te dobta te zonave te perfshira; kuadri strategjik
| programit eshte strukturuar ne dy nderhyrje prioritare kryesore te cilat jane ndare ne masa me te
detajuara:

[ Nr. | Prioriteti |
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Promovimi i afrimit rajonal dhe konkurueshmerise nepermjet nderhyrjeve te cilat
integrojne zhvillimin ekonomik, ambiental dhe social

Drejtimi Il Asistence teknike per te patur nje manaxhim programi dhe fluks informacioni sa
Prioritar me efektiv.

Drejtimi | Prioritar

Ideja kryesore per perzgjedhjen e ketyre prioriteteve bazohet ne identifikimin e nderhyrjeve
potenciale me interes dhe perfitim te perbashket tek nje spekter i gjere perfituesish te ndodhur ne te dy
anet e kufirit.

Prioriteti i pare do te promovoje iniciativa dhe aksione te perbashketa nderkufitare te cilat synojne
permiresimin e ekonomive rajonale ne nje menyre te gendrueshme sociale dhe ambientale, ndersa
prioriteti i dyte do te garantoje nje manaxhim dhe implementim efektiv te krejt programit nepermjet
mbeshtetjes se asistences teknike.

Krahas kujdesit paresor ge i jepet zhvillimit te gendrueshem social, ekonomik dhe ambiental,
programi nder-kufitar do te inkurajoje pergatitjen dhe zbatimin e projekteve te mbeshtetur ne dy principe
vitale horizontale, partneriteti nder-kufitar dhe shanset e barabarta. Krijimi i partneriteteve reale me efekte
nder-kufitare eshte i domosdoshem per implementimin e ketij programi. Programi do te mbeshtese
iniciativat ge promovojne shanset ¢ barabarta dhe barazine gjinore. Prioritet do t’i jepet atyre projekteve te
cilat demonstrojne perpjekje per te krijuar mundesi te barabarta per gjini, etni dhe persona me aftesi te
kufizuar, ne perputhje me principet e BE.
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OBJEKTIVI | PERGJITHSHEM
PROMOVIM | BASHKEPUNIMIT NE ZONAT KUFITARE DUKE SYNUAR MARRDHENIE TE MIRA TE FQINJESISE,
ZHVILLIM TE QENDRUESHEM, STABILITET DHE PROSPERITET NE INTERES TE PERBASHKET TE TE DY
VENDEVE

. . a.

DREJTIMI PRIORITAR |
PROMOVIMI | AFRIMIT RAJONAL DHE KONKURUESHMERISE NEPERMJET NJE QENDRIMI | CILI INTEGRON
ZHVILLIMIN EKONOMIK, AMBIENTAL DHE SOCIAL

jﬁ

Objektivi specifik 11 Objektivi specifik | Objektivi specifik 111
Promovimi i zhvillimit ekonomik Mbeshtetje per iniciativat dhe aksionet e Inkurajimi I krijimit te bashkepunimit
nepermijet valorizimit te potencialeve perbashkta te cilat synojne mbrojtjen, dhe partneritetit te qytetareve net e dy
turistike dhe kulturore promovimin dhe manaxhimin e ekosistemeve anet e kufirit

si dhe zhvillimin e gendrueshem ambiental

~ - =~ =~

MASAL1 MASA 1.2 MASAL3

ZHVILLIMI EKONOMIK ME THEKS ; PERMIRESIMI | AFERSISE

NE PROMOVIMIN E TURIZMIT MBROJTJQNEI)E';TE,\TTFTTOMOV'M' 'l | SOCIALE NEPERMJIET TIPIT TE

MASA 2.1 MASA 2.1
ADMINISTRIMI, MONITORIMI DHE VLERESIMI | INFORMIMI DHE PUBLICITETI RRETH
Forcimi | kapaciteteve te strukturave Pergatitja & perhapja e informacionit rreth VENIE NE DISPOZICION E
nacional dhe te perbashketa per te programit dhe permiresimi i kapaciteteve te EKSPERTIZES TEKNIKE PER
manaxhuar programin nder-kufitar perfituesve potenciale per te pergatitur dhe VLERESIME TE JASHTME TE
implementuar projekte PROGRAMIT
Objektivi specifik | Obijektivi specifik 11
| [
DREJTIMI PRIORITAR |1
ASISTENCE TEKNIKE PER NJE MANAXHIM EFEKTIV TE PROGRAMIT DHE FLUKSIT TE INFORMACIONIT

Krijimi i kapaciteteve do te jete nje element i rendesishem i programit. Ai do te synoje ne
intensifikimin dhe konsolidimin e dialogut nder-kufitar dhe marredhenieve institucionale ndermjet
institucioneve lokale dhe rajonale si dhe shogerise civile, me gellim permiresimin e bashkepunimit dhe
ndarjes se experiences ndermjet paleve kryesore te interesuara, si dhe permiresimit te kapaciteteve per te
manaxhuar projekte nder-kufitare.

Masat e paragitura me lart pasqyrojne nje informacion te detajuar ne lidhje me aktivitetet
perkatese si edhe per grupet perfituese. Per secilen mase eshte propozuar nja grup treguesish cka do te
sherbeje per te vleresuar ne menyre te pershtatshme efektivitetin e procesit te implementimit te programit
te bashkepunimit nder-kufitar. Ato ofrojne nje instrument te dobishem e konkret per te matur jo vetem
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rezultatet sasiore por edhe ato cilesore te programit.

3.1 DREJTIMI PRIORITAR 1 Promovimi i afersise rajonale dhe konkurences

Analiza e situates si dhe ajo SWOT se bashku me informacionin e marre prej perfituesve ne te dy
anet e kufirit, demonstrojne ne menyre te garte nevojen per nderhyrje ne ato zona te cilat mbeshtesin
zhvillimin ekonomik afrimin kulturor dhe social. Pas konsultimeve te gjera me palet e interesuara, u
vendos ge fokusi i ketij programi te vihet ne menyre specifike tek ato nderhyrje te cilat kane si synim
promovimin e afersise rajonale dhe konkurences nepermjet nje gendrimi ge integron zhvillimin ekonomik,
ambiental dhe social.

Ideja kryesore e ketij prioriteti eshte e bazuar ne faktin ge te dyja zonat perfituese jane te
pershtatshme per sa i perket burimeve individuale dhe nevojave. Gjate dekadash nuk eshte shfrytezuar
mundesia per bashkepunim, per ten dare vlerat dhe potencialet e perbashketa per zhvillim ekonomik dhe
kohezion social, nderkohe ge vendet po i kapercejne problemet e tyre te tranzicionit. Ky program ka si
synim qe t’i fuqizoje me tej iniciativat te cilat synojne ne menyre individuale zhvillimin e ketyre rajoneve.

Ky prioritet i programit do te kontriboje ne cilesine e jeteses dhe standardet e saj duke ofruar
mundesi per shkembime dhe partneritete me te gjera me interes te perbashket ne te dy anet e kufirit.
Aksionet ge duhen implementuar priten te kene ndikim ne permiresimin e cilesise se sherbimeve, te
kriojojne vende pune, mundesi ndermarrjeje, lehtesira ne mbeshtetje te biznesit dhe te situates se
ambientit.

Masat ne kuadrin e ketij prioriteti te programit kane nje spekter relativisht te gjere nderhyrjesh.

Nderhyrjet do te mbeshtesin zhvillimin ekonomik me fokus (por jo vetem) tek turizmi, per arsye
se turizmi konsiderohet te kete nje potencial te madh per rajonin ne teresi. Pervec kesaj do te mbeshteten
shkembimet me karakter kulturor dhe ato social.

- Nje pjese e programit eshte ideuar ne mbeshtetje te masave per mbrojtjen e ambientit,
ndergjegjesimit dhe respektimit te aspekteve te ambientit me fokus te vecante tek Ligeni | Shkodres.

Partneriteti dhe bashkepunimi person-me-person eshte nje element kyc i ketij programi. Ai do te
kerkoje te permiresoje fluksin e shkembimit te eksperiences dhe komunikimit ne te dy anet e kufirit.
Aksionet nen kete mase do te lehtesojne ne menyre intensive forcimin e komuniteteve lokale dhe OJQ-ve
dhe te promovojne afersine sociale.

Duhet permendur gjithashtu se masat dhe aksionet e parashikuara ne kuadrin e ketij programi
synojne ge te jene realiste ne lidhje me arritjet duke patur parasysh burimet e kufizuara financiare ne
dispozicion. Sigurisht ge nje pjese e konsiderueshme e problemeve te identifikuara ne analizat e situates
dhe SWOT, nuk do te mund te mbeshteten. Nje nga keto fusha per fat te keq do te jete sidomos
modernizimi i infrastruktures, i cili do te kerkonte financime mjaft te medha.

Ky prioritet do te perfshije tre masa specifike:

Nr. Masa

Masa 1 Zhvillimi ekonomik me theks ne promovimin e turizmit

Masa 2 Mbrojtja dhe promovimi i ambientit

Masa 3 Permiresim i afersise sociale nepermjet veprimeve person-me-person

3.1.1 MASA 1 - Zhvillimi ekonomik me theks ne promovimin e turizmit

Objektiva specifike e kesaj mase eshte:

- Promovimi i zhvillimit ekonomik ne zonen e mbuluar nga programi nepermjet vleresimit te
potencialeve te saj turistike dhe kulturore.

Kjo mase do te fokusohet kryesisht tek aksionet ne mbeshtetje te promovimit te kesaj zone
kufitare si destinacion turistik.

Aksionet do te synojne te ndihmojne promovimin e aktiviteteve ekonomike lokale dhe krijimin e
kushteve te favorshme per permiresimin e cilesise se sherbimeve, konkurences dhe terhegjes nga turizmi
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dhe shkembimet kulturore.

Ideja e nderhyrjeve si pjese e kesaj mase bazohet ne faktin se ekzistenca e burimeve te pasura dhe
te favorshme natyrale si edhe vendet me rendesi historike dhe kulturore ne te dy anet e kufirit, e bejne
turizmin sektorin me potencial i cili mund te kontribuoje jo vetem ne promovimin e zhvillimit ekonomik,
por gjithashtu edhe ne intensifikimin e shkembimeve kulturore dhe valorizimin e trashegimnise dhe
identitetit historik te zones se perfshire ne program.

Promovimi i turizmit ne zonen e mbuluar nga programi do te konsistoje ne krijimin e avantazheve
dhe mbeshtetjes per bashkepunimin nder-kufitar nepermjet nje procesi te ndarjes dhe shkembimit te
njohurive dhe informacionit.

Programi do te inkurajoje iniciativat per modernizimin e sherbimeve te turizmit nepermjet
zhvillimit te sherbimeve te perbashketa te konsulences se biznesit, duke stimuluar nje nderveprim te
rregullt ndermjet bizneseve te ndodhura ne rajonin ge perfshin te dy anet e kufirit, me ane te: rrjeteve
biznes—me-biznes, marketing dhe promovim i perbashket si ne tregjet vendase ashtu edhe ne ato te BE,
permiresim i inovimit me ane te bashkepunimit me organizatat e edukimit per sherbimet e inovimit dhe
trainimeve profesionale, investime te zgjedhura ne infrastrukturen e biznesit, promovimit te imazhit te
zones kundrejt investitoreve dhe vizitoreve potenciale.

Rezultatet e pritshme do te kene nje impakt ne aktivitetet e ndermarra per promovimin e turizmit
net e dy anet e kufirit si dhe ne permiresimin e shkembimeve te vlerave kulturore dhe historike dhe te
diversitetit kulturor, si karakteristika unike te cilat ndajne mes tyre keto zona ne te dy anet e kufirit.

Tabela e meposhtme jep nje permbledhje te aktiviteteve indikative dhe te perfituesve potenciale
ge duhen mbeshtetur ne kete mase, ashtu si edhe indikatoret e perfituesve dhe monitorimit.

DREJTIMI Promovimi i afersise rajonale dhe konkurueshmerise nepermjet nje gendrimi i cili
PRIORITAR | integron aktivitetet ekonomike, ambientale dhe sociale.

(929




MASA 1.1 | Zhvillimi ekonomik me theks ne promovimin e turizmit

Veprimet Indikative

Perfituesit

- Mbeshtetje ndaj aksioneve te perbashketa innovative me synim futjen e
praktikave te reja turistike;

- Krijimi i rrjeteve dhe shogatave me gellim arritjen e nje zhvillimi te
koordinuar te aktiviteteve te perbashketa te biznesit

- Transferimi i njohurive me gellim permiresimin e aftesive te njerezve per te
bere biznes si dhe per teknologji te reja, marketing, promovim, etj.

- Aktivitete te perbashketa per zhvillimin e infrastruktures baze per mbrojtjen
e trashegimnise historike, kulturore, artistike dhe gjuhesore ne zonen nder-
kufitare;

- Marketingu dhe aktivitete te perbashketa per te nxjerre ne pah produktet
tipike te zones nder-kufitare;

- Zhvillimi i aktiviteteve te cilat synojne mbeshtetjen e bashkepunimit
ndermjet SME-ve, organizatave te edukimit si dhe atyre kerkimore & te
zhvillimit per permiresimin e inovimit dhe teknologjise ne biznese.

- Projekte te perbashketa trainimesh profesionale ne perputhje me kerkesat e
tregut dhe nevojat sektoriale per njohuri.

- Studime kerkimore per identifikimin e hapsirave te treg, mundesive per
biznes, produkte me vlere te larte, perhapje e rezultateve net e dy anet e
rajonit kufitar.

- Iniciativa te perbashketa per percaktimin e orientimeve te zones nder-
kufitare (p.sh. multi-media, tourizmi, ICT, perpunimi ushgimor, elektronika,
bioteknologjia)

- Stimulimi i perdorimit te ICT ne prodhim per informacionin rreth turizmit
dhe marketing & manaxhim te SME-ve.

- Mbeshtetje per rikrijimin apo permiresimin e infrastrukturave te vogla
turistike (shtigje per ecje, pista per cikliste, gendra per pajisjen e vizitoreve,
pika informacioni, gendra te rrjeteve turistike)

- Njesite e Qeverisjes
Vendore (Rajonet,
Bashkite dhe Komunat)
- Shogatat Profesionale,
- Dhomat e Tregtise;

- Institucionet/agjensite
kombetare dhe lokale;

- Ndermarrijet publike;

- Institucionet e edukimit
dhe ato kerkimore;

- Qendrat per Trainimin
Profesional

- Organizatat ne
Mbeshtetje te Biznesit
- SME-te

- Zyrat Lokale te Punes
0JQ-te

TREGUESIT #

Treguesit Numri i nderhyrjeve per t’u zbatuar (45)

e Numri i aktiviteteve te perbashketa per promovimin e praktikave te reja ne turizem (6)

verifikueshem
te objektivave

Numri i studimeve kerkimore per te identifikuar boshlleget e tregut, mundesite e tregut,
produktet me vlere te larte. Perhapjen e rezultateve neper rajonin kufitar (4)

Numri i aksioneve ge fokusohen ne aktivitetet inovative (11)

Numri i kontakteve te biznesit dhe aktiviteteve te partneritetit te organizuara (6)

Numri i trainimeve/seminareve dhe konferencave te perbashketa te organizuara (11)

Numri i projekteve te infrastructures ne shkalle te vogel te implementuara (7)

Treguesit e
rezultateve

Territor nder-kufitar ge eksperimenton manaxhimin e perbashket te zonave turistike

Firma dhe institucione te perfshira ne projekte ge kane te bejne me turizmin/ aktivitete ge
kane te bejne me zhvillimin rajonal

Iniciativa dhe aktivitete promovuese

Ri-vleresim/permiresim | trashegimnise dhe objekteve kulturore

22 Treguesit jane llogaritur vetem per periudhen 2007-2009 per te cilat eshte percaktuar tashme niveli | financimit
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Treguesit e Bashkepunim i gendrueshem i rritur ndermjet entiteteve publike ne sektoret e turizmit
impaktit dhe te kultures

Shumellojshmeri me e madhe e produkteve dhe ofertave turistike dhe kulturore

Volum me i madh i biznesit ne sektorin e turizmit nder-kufitar

Potencial me i madh per perdorimin e metodave dhe aplikimeve inovative te bizneseve

Nivel me i larte i bashkepunimit ndermjet institucioneve publike dhe private ne zonen

kufitare
Treguesit e Numri i aplikimeve te paragitura
procedurave | shikalla (%) e projekteve te aprovuara kundrejt aplikimeve te paragitura
g?ggtrzsit Shkalla (%) e projekteve te aprovuara kundrejt projekteve te financuara

Numri i projekteve te filluara

Shkalla (%) e projekteve te perfunduara kundrejt projekteve te filluara

Numri i projekteve te terhequra

Numri i projekteve te anulluara

Kjo mase do te zbatohet nepermjet skemave te granteve. Specifikat ne lidhje me madhesine e
projekteve, kerkesave te tjera dhe kritereve te perzgjedhjes, do te sqarohen ne dokumentat e “Ftesave per
Propozim” (CfP).

3.1.2 MASA I.2 - Mbeshtetja dhe promovimi i ambientit

Zona e programimit eshte e pasur me burime natyrore dhe zona te mbrojtura. Pjesa Malazeze
perfshin tre Parge Kombetare nderkohe ge ne pjesen Shqiptare ndodhen 7 Parge Kombetare, rezerva
natyrore dhe ambiente te mbrojtura. Ligeni i Shkodres perben nje ekosistem kyc per zhvillimin e
pergjithshem dhe ekuilibrin ambiental te te gjithe zones. Baseni i ketij ligeni perfshin vlera natyrore te
jashtezakonshme per arsye te te rendesise biologjike, shkencore, kulturore, argetuese dhe turistike. Ligeni
eshte nje nga zonat me prani zogjsh me te rendesishme te Europes Jug-Lindore.

Ekziston nje shgetesim i madhe ne lidhje me brojtjen e burimeve natyrale ne te dy anet e kufirit.
Ndotjet industriale, manaxhimi i dobet i mbetjeve dhe ujrave, perdorimi i pesticideve bujgesore, gjuetia
dhe peshkimi i paligjshem, ndertimet e paligjshme ne zonat urbane dhe ato turistike, jane te gjithe
elemente te cilet e kane demtuar dhe vazhdojne te jene nje kercenim serioz per gendrueshmerine e
ambientit ne keto zona. Ekziston nje nivel i ulet i ndergjegjesimit te popullsise dhe komunitetit te biznesit
ne lidhje me rendesine e ceshtjeve te ambientit.

Obijektivi i kesaj mase eshte ge:

- Te mbeshtese iniciativa dhe veprime te perbashketa te cilat synojne mbrojtjen, promovimin dhe
menaxhimin e ekosistemeve dhe zhvillimit te gendrueshem ambiental te zones.

Kjo mase do te mbeshtese bashkepunimin e organizatave per mbrojtjen e ambientit aktive ne
zonen ge mbulohet nga projekti per pergatitjen dhe implementimin e planeve te manaxhimit per zonat
eko-turistike me fokus kryesor ne zonen e Ligenit te Shkodres dhe rrethinave te tij.

Aksionet te cilat parashikohen te organizohen ne kuader te kesaj mase do te synojne forcimin e
bashkepunimit nderkufitar nepermijet aktiviteteve te perbashketa te ideuara per mbrojtjen e ambientit dhe
te trashegimnise natyrore.

Tabela e meposhtme jep nje permbledhje te aktiviteteve indikative dhe te perfituesve potenciale
ge duhen mbeshtetur ne kete mase, ashtu si edhe indikatoret e perfituesve dhe monitorimit.

DREJTIMI Promovimi i afersise rajonale dhe konkurueshmerise nepermjet nje gendrimi i cili
PRIORITAR I integron aktivitetet ekonomike, ambientale dhe sociale.
MASA 1.2 Mbrojtja dhe promovimi i ambientit
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Aksionet indikative

Perfituesit

- Mbeshtetje per mbrojtjen dhe manaxhimin e integruar dhe mireperdorimin e
ujrave siperfagesore, duke i dhene perparesi mbrojtjes se basenit te Ligenit te
Shkodres;

- Mbeshtetje per zhvillimin e sistemeve dhe database-ve te monitorimit te
integruar ambiental;

- Aksione te ideuara per reduktimin e efekteve negative ndaj ambientit dhe
inkurajimi i aktiviteteve ekonomike ge e ruajne ambientin;

- Mbeshtetje per permiresimet e sistemeve te eliminimit te mbetjeve urbane
dhe ujrave te zeza, me gellim mbrojtjen e zones nga ndotja ne vazhdim.

- Aksione te ideuara per parandalimin dhe manaxhimin e fatkegesive natyrore
dhe demeve ambientale te shkaktuara nga njeriu

- Bashkepunim nder-kufitar ndermjet organizatave te perfshira ne mbrojtjen
dhe manaxhimin e mbrojtjes se ambientit dhe zonave te mbrojtura

- Aksione te ideuara per te adresuar ne menyre te perbashket ndotjen ne
zonen e mbuluar nga projekti;

- Bashkepunim rreth ceshtjeve ge kane te bejne me dhenien e informacionit
dhe ndergjesimin e popullsise ne lidhje me rendesine, mbrojtjen dhe
promovimin e ambientit dhe trashegimnise natyrore.

- Pergatitje e studimeve te fizibilitetit dhe dokumentave te tjera teknike per
nderhyrje ne shkalle te gjere ne infrastrukture, ge do te financoheshin nga
burime te tjera jashte ketij programi.

- Njesite e Qeverisjes
Vendore (Rajonet, Bashkite
dhe Komunat)

- Shogatat Profesionale,

- Parget Kombetare;

- Agjensite kombetare dhe
lokale;

- Organizatat publike ne
nivel kombetar dhe lokal

- Institucionet e edukimit
dhe ato kerkimore;

- 0JQ-te

TREGUESIT %

-Treguesit Numri i nderhyrjeve per t’u zbatuar 16)

€ Numri i aktiviteteve per rritjen e ndergjegjesimit (5)

verifikueshem

te objektivave database-et; (4)

Numri i aktiviteteve ge lidhen me sistemin e integruar te monitorimit te ambientit dhe

shkalles se vogel ne infrastrukture (2)

Numri i studimeve te fizibilititetit dhe dokumentacioneve teknike per nderhyrje te tjera te

se basenit te Ligenit te Shkodres. (3)

Numri i aksioneve per mbeshtetjen e mbrojtjes se integruar dhe manaxhimin e ekosistemit
sensitov si dhe perdorimin e mire te ujrave siperfagesore, duke i dhene perparesi ruajtjes

Treguesit e

Trerritori nder-kufitar i mbuluar nga manaxhimi i perbashket i zonave te mbrojtura

rezultateve
territorit

Perfshirja e institucioneve ge kane te bejne me projektet per manaxhimin dhe ruajtjen e

Territori nder-kufitar i mbuluar nga sistemi i monitorimit

% Zvogelimit te numrit te rasteve te ndotjeve nder-kufitare

Burimet natyrore ne zonat nder-kufitare te perfshira ne sistemet e mbrojtjes dhe

monitorimit

Ndergjegjesim me i madh i popullsise ne lidhje me ceshtjet ambientale
Treguesit e
impaktit Zvillimi i ekuilibruar i zonave ge rrethojne ligenin

Perputhje me e larte me standardet ambientale ne zonen nder-kufitare

23 Treguesit jane llogaritur vetem per periudhen 2007-2009 per te cilat eshte percaktuar tashme niveli | financimit
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Permiresimi i sistemeve te manaxhimit te mbeturinave

Permiresim i manaxhimit te burimeve natyrore dhe nivel me i ulet i ndotjes

Treguesit e

procedurave Numri i aplikimeve te paragitura

dhe te ) Shkalla (%) e projekteve te aprovuara kundrejt aplikimeve te paragitura
UGS Shkalla (%) e projekteve te aprovuara kundrejt projekteve te financuara

Numri i projekteve te filluara

Shkalla (%) e projekteve te perfunduara kundrejt projekteve te filluara

Numri i projekteve te terhequra

Numri i projekteve te anulluara

Kjo mase do te zbatohet nepermjet skemave te granteve. Specifikat ne lidhje me madhesine e
projekteve, kerkesave te tjera dhe kritereve te perzgjedhjes, do te sqarohen ne dokumentat ¢ “Ftesave per
Propozim” (CfP).

3.1.3 MASA 1.3 - Permiresimi i afersise sociale nepermjet aksioneve person-me-person

Kjo mase synon ne inkurajimin e gytetareve te zonave te mbuluara nga programi ge te aktivizohen
ne nje game te gjere mundesish per bashkepunim dhe krijim partneriteti. Keto lloje aksionesh person-me-
person pritet ge te permiresojne drejtperdrejt fluksin e informacionit dhe komunikimit ne te dy anet e
zones kufitare. Aksionet e ndermarra ne kuadrin e kesaj mase do te lehtesojne ne menyre intensive
forcimin e komuniteteve lokale dhe OJQ-ve dhe do t’i inkurajojne keta aktore ne lidhjen e partneriteteve
nder-kufitare. Aksionet person-me-person do te financohen nga te dy masat e mesiperme. Sinergjite
ndermjet te tre masave do te ishin vecanerisht te mirepritura.

Aksionet ne kuadrin e kesaj mase do te synojne ne fund te fundit afrimin e njerezve, komuniteteve
locale dhe organizatave te shogerise civile te rajonit kufitar, duke mbeshtetur eksopozimin dhe
promovimin e trashegimnise lokale nepermjet eksopzitave lokale, mbeshtetje per zejtarine dhe punimet
tradicionale, zhvillimin e aspekteve kulinare dhe estetike, valorizimi dhe njohja e traditave te vjetra, etj.

Kjo mase do te zbatohet nepermjet skemave te granteve. Specifikat ne lidhje me madhesine e
projekteve, kerkesave te tjera dhe kritereve te perzgjedhjes, do te sgarohen ne dokumentat e “Ftesave per
Propozim” (C{P).

Tabela e meposhtme jep nje permbledhje te aktiviteteve indikative dhe te perfituesve potenciale
ge duhen mbeshtetur ne kete mase, ashtu si edhe indikatoret e perfituesve dhe monitorimit.

DREJTIMI Promovimi i afersise rajonale dhe konkurueshmerise nepermijet nje gendrimi | cili
PRIORITAR | integron aktivitetet ekonomike, ambientale dhe sociale.
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MASA 1.3 | Permiresim i afersise sociale nepermijet aksioneve person-me-person

Aksionet indikative Perfituesit

- Aksione per permiresimin e fluksit te informacionit dhe komunikimit

ndermjet rajoneve kufitare;

- Shkembime kulturore lokale; - Njesite e Qeverisjes

- Mbeshtetje per organizatat jo-geveritare te cilat jane perfshire ne aktivitetet Vendore (Rajonet,

per perfshirje sociale Bashkite dhe Komunat)
- Mbeshtetje per programme te perbashketa bazuar ne perdorimin e aseteve - Shogatat Profesionale,
multietnike; - Dhomat e Tregtise;

- Iniciativa edukimi dhe trainimi; - Agjensite kombetare dhe
- Mbeshtetje per aktivitetet te perbashketa ge lidhen me mbrojtjen e ambientit | lokale;

- Aktivitetet per shkembime te rinise ne te dyja anet e kufirit - Institucionet publike ne
- Organizimi i ekspozitave dhe panaireve lokale; nivel kombetar dhe lokal
- Aktivitete promovuese per trashegimnine kulturore apo atraksionet natyrore; |- Universitetet dhe

- Aksione dypaleshe per zgjidhje te perbashket te problemeve te perbashketa institucionet kerkimore;
sociale. - Institucionet VET

- Mbeshtetje ndaj prezantimeve te praktikave dhe modeleve te BE per - Shogatat kulturore dhe
promovimin e shendetit ne shkolla dhe krijimi i nje sistemi ndergjegjesimi e sportive

mbrojtjeje te gendrueshem te shendetit vecanerisht per grupet me te ekspozuara |- OJQ-te

dhe Romet.

TREGUESIT*

Treguesit

e verifikueshem te | Numri i programeve te zhvilluara dhe te implementuara (32)

objektivave Numri i programeve te perbashketa te mbeshtetura ge lidhen me perfshirjen sociale (7)
Numri i programeve te perbashketa bazuar ne perdorimin e aseteve multietnike (4)
Numri i aktiviteteve te perbashketa kulturore te mbeshtetura (11)
Numri i projekteve dhe aktiviteteve te organizuara ge kane te bejne me mbrojtjen e
shendetit (4)
Numri i projekteve dhe aktiviteteve ge mbeshtesin institucionet kerkimore& shkencore
dhe geverisjen lokale (7)

Treguesit e

rezultateve Territori nder-kufitar i mbuluar nga manaxhimi i perbashket i zonave te mbrojtura

Kontakte te reja te vendosura

Niveli i shkembimeve ndermijet institucioneve dhe OJQ-ve

Territori nder-kufitar | mbuluar nga sistemi i monitorimit

Ndergjegjesim me i madh i popullsise ne lidhje me ceshtjet ambientale

Treguesit e impaktit | Permiresim i nivelit te bashkepunimit ne zonen kufitare

Nivel i permiresuar i informacionit rreth traditave te perbashketa dhe individuale te
lokaliteteve te zonave kufitare

Pershirje me e larte sociale ne zonat kufitare

Nivel i permiresuar i bashkepunimit ndermjet komuniteteve lokale

Treguesit e

24 Treguesit jane llogaritur vetem per periudhen 2007-2009 per te cilat eshte percaktuar tashme niveli | financimit
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procedurave dhe te | Numri i aplikimeve te paragitura

progresit Shkalla (%) e projekteve te aprovuara kundrejt aplikimeve te paragitura

Shkalla (%) e projekteve te aprovuara kundrejt projekteve te financuara

Numri i projekteve te filluara

Shkalla (%) e projekteve te perfunduara kundrejt projekteve te filluara

Numri i projekteve te terhequra

Numri i projekteve te anulluara

Kriteret e perzgjedhjes se projekteve:

Ne pergjithesi, aksionet e lejuara ne kuadrin e cdo mase duhet te permbushin kriteret e
meposhtme:

- Te perfshijne partnere nga te dy anet e kufirit

- Te vendosin kontakte dhe lidhje brenda komuniteteve lokale ne zonen e mbuluar nga programi

- Te mbeshtesin lidhjet ndermjet institucioneve/organizatave perkatese nga te dy anet e kufirit

- Te inkurajojne pjesemarrje te njejte te grave dhe grupeve te izoluara

- Te jene te gendrueshme nga pikepamja e ambientit

3.2 AKSI PRIORITAR II: Asistenca Teknike pér njé menaxhim efektiv te programit dhe
garkullimi i informacionit

Asistenca Teknike ne kuadér te kétij programi éshté parashikuar me gellim ge te siguroje njé
menaxhim efektiv te programit dhe garkullimi i informacionit.

Objektivat specifike te kétij prioriteti jané te:

- Pérmirésoje kapacitetet e strukturave kombétare dhe te pérbashkéta pér te menaxhuar programin
ndérkufitar,

- Pérgatisé dhe shpérndaj informacione mbi programin autoriteteve kombétare, publikut te gjere
dhe pérfituesve te programit dhe te pérmirésoje kapacitetet e pérfituesve potenciale te pérgatisin dhe me
pas implementojné projekte te njé cilésie te larte, dhe

- Siguroje ekspertize teknike pér vlerésimet e jashtme te programit

Asistenca Teknike do te pérdoret pér te mbéshtetur punén e dy Strukturave Operuese (OS) dhe
Komitetit te Pérbashkét te Monitorimit (KPM) duke siguruar njé implementim, monitorim, kontroll dhe
vlerésim eficient dhe efektiv te programit. Kjo do te arrihet, nder te tjera, népérmjet krijimit dhe vénies ne
pune te njé Sekretariati te Pérbashkét Teknik (SPT) ne Shqipéri dhe antenés se tij ne Mal te Zi. SPT do te
keté pérgjegjési pér menaxhimin e pérditshém te programit do te pérgjigjet pérpara Strukturave Operuese
dhe Komitetit te Pérbashkét te Monitorimit.

Asistenca Teknike do te mbéshtesé aktivitete te cilat sigurojné pérgatitjen dhe pérzgjedhjen e
aktiviteteve te cilésisé se larte dhe shpérndarjen e informacionit mbi kéto aktivitete dhe arritjet e tyre.

Asistenca teknike do te mbuloje kostot e punonjésve dhe ato operacionale te SPT dhe antenés (me
pérjashtim te rrogave te zyrtareve publik) pér njé implementim efektiv dhe eficient te programit. Buxheti |
asistencés teknike do te mbuloje gjithashtu kostot ne lidhje me informimin dhe publicitetin pér pérfituesit
potencial dhe popullatés se gjere ne zonén pérfituese. Nése shikohet e arsyeshme, asistenca teknike do te
mbuloje gjithashtu kostot e ekspertizés teknike pér vlerésimin e jashtém te programit.

Njé shgetésim potencial, i cili lidhet zakonisht me kéto lloj programesh ndihme, mund te jete
mungesa e kapaciteteve absorbuese kryesisht pérsa | pérket gjenerimit te projekteve nga ana e aktoreve
lokale dhe aktoreve kryesore te cilét do te pérfitojné nga ky program. Kjo do te adresohet me aktivitete si
p.sh ndérgjegjésimi dhe informimi, trajnimi | aktoreve lokal, promovimi I rezultateve ge do te arrihen dhe
géllimet.

Komponenti | Asistencés Teknike nuk do te jete me shume se 10% i shumés totale te alokimit

financiar.
Ky prioritet do te implementohet népérmjet 2 masave.
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Nr. Masa
Masa 11.1 Administrimi, monitorimi dhe vlerésimi | programit
Masa 11.2 Informimi dhe publiciteti mbi programin

Asistenca Teknike do te implementohet népérmjet marréveshjeve individuale te drejtpérdrejta
granti pa thirrje pér propozime midis Delegacioneve te Komisionit Evropian dhe autoriteteve kombétare
respektive (koordinatoret CBC ose Strukturat Operuese). Implementimi kétyre Masave mund te kérkojé
nénkontraktim nga ana e autoriteteve kombétare pér ofrimin e shérbimeve ose pajisjeve. Marréveshjet
individuale te drejtpérdrejta te grantit mund te firmosen menjéheré pas hyrjes ne fugi te Marréveshjes se
Financimit.

3.2.1 MASA 1. 1 - Administrimi, monitorimi dhe vlerésimi | programit

Obijektivi specifik i késaj mase éshté krijimi i kushteve pér implementimin efektiv dhe efigient te
programit pér te garantuar pérdorimin optimal dhe eficient te burimeve. Strukturat Operuese dhe Komiteti
i Pérbashkét i Monitorimit do te mbéshteten nga kjo mase. Tabela e méposhtme paraget njé pérmbledhje
te aktiviteteve indikative dhe pérfituesve potencial ge do te mbéshteten nga kjo mase, si dhe treguesit e
pérfituesve dhe ato te monitorimit.

Aksi Prioritar Il | Asistence Teknike per nje menaxhim efektiv te programit dhe rrjedhes se
informacionit

Masa 11.1 Administrimi, monitorimi dhe vleresimi | programit

Aktivitetet Indikative Perfituesit

- Pajisja ne nivelin e duhur me staf te JTS dhe antenés se tij

- Mbéshtetje pér Strukturat Operuese kombétare ne ushtrimin e
pérgjegjésive te tyre gjate procesit te menaxhimit te programit

- Mbéshtetje pér Komitetin e Pérbashkét te Monitorimit ne ushtrimin e
pérgjegjésive te tij pér pérzgjedhjen e projekteve dhe monitorimin e
programit

- Sigurimi i mbéshtetjes logjistike dhe teknike pér takimet e KPM-se.
- Sigurimi i trajnimit pér stafin e Strukturave Operuese kombétare

- Mbéshtetje pér pérfituesit pérfundimtar potencial ne pérgatitjen e
projekteve

- Sigurimi i ekspertizés se nevojshme teknike ne vlerésimin e aplikimeve
te projekteve

- Mbéshtetje pér pérfituesit pérfundimtar ne zbatimin e projekteve

- Ngritja e sistemeve te monitorimit dhe kontrollit

- Vizita ne vend tek aktivitetet e programit

- Pérgatitja e raporteve te monitorimit te projekteve dhe zbatimit te
programit

- Strukturat Operuese

- Komiteti i Pérbashkeét i
Monitorimit

- Njésité e Qeverisjes
Vendore (qarge, bashki dhe
komuna)

- Shogata profesionale,

- Agjencité kombétare;

- Institucionet e arsimit;

- 0JQ-te

TREGUESIT

Treguesit

e verifikueshem | Numri i stafit JTS te rekrutuar

te objektivave | Numri i takimeve te JMC te organizuara

Numri i trajnimeve pér pérfituesit pérfundimtar potencial

Numri i pérfituesve te asistuar
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Numri i projekt propozimeve te vlerésuara
Numri i vizitave ne vend te zhvilluara
Numri i raporteve te monitorimit te draftuara
JTS dhe antena e tij e krijuar
Treguesit Publiciteti i njoftimeve dhe aktiviteteve
e Rezultatit Aktivitete te ndihmés pér pérfituesit ne pérgatitjen e projekteve
Publikimi i studimeve dhe analizave
Kapacitete te forcuara te stafit te Strukturave Operuese
Tregue_sit € Rritje e efektivitetit te programit
Impakit % e ulur e kostove jo te lejuara te kérkuara nga pérfituesit pérfundimtar
Rritja e cilésisé se projekt propozimeve
Rritje e numrit te pérgjithshém te projekteve te prezantuara nga pérfituesit
pérfundimtar brenda njé viti
Rritje e eficiences, efektivitetit dhe vizibilitetit te nderhyrjeve
T_regue_sit Norma (%) e pagesave/ planifikuara vs. burimeve
Financiar Norma (%) e pagesave / te angazhuara vs. burimeve
Norma (%) e fondeve te pérdorura vs. fondeve te alokuara

3.2.2 MASAII. 2 - Informimi dhe Publiciteti mbi Programin

Objektivi specifik | késaj mase éshté te siguroje ndérgjegjésimin mbi programin ne komunitetet
kombétare, rajonale dhe lokale te zonés se tij. Ai gjithashtu mbéshtet aktivitetet pér rritjen e
ndérgjegjésimit, ne nivel vendi me gellim te informoje qytetaret e te dy vendeve rreth programit. Tabela e
méposhtme paraget njé pérmbledhje te aktiviteteve indikative dhe pérfituesve potencial pér tu mbéshtetur
nga kjo masg, si dhe treguesit e pérfituesve dhe monitorimit.

s\riiis):ritar 1 Asistence teknike pér njé menaxhim efektiv te programit dhe rrjedhés se informacionit
Objektivi specifik | késaj mase éshté te siguroje ndérgjegjésimin mbi programin ne
Masa I1..2 . ) . ) 24
komunitetet kombétare, rajonale dhe lokale te zonés se tij.
Aktivitetet Indikative Pérfituesit

- Zhvillimi dhe funksionimi i fages se internetit

- Organizimi i aktiviteteve te ndérgjegjésimit (takime,
seminare, konferenca shtypi, transmetimet ne televizion/ radio
- Pérgatitja e materialeve informuese dhe dokumentave te
tjera promocionale;

- Forume te kérkimit te partnereve;

- Prodhimi dhe shpérndarja e rregullt e news letters

- Strukturat Operuese

- Komiteti i Pérbashkét i Monitorimit
- Njésite e Qeverisjes Vendore (garge,
bashki dhe komuna)

- Shogata profesionale,

- Agjencité kombétare;

- Institucionet e arsimit;

- 0JQ-te
INDIKATORET
Treguesit Numri i aktiviteteve te organizuara
€ Zhvillimi i fages se internetit

7537




verifikueshem | Informacioni i shpérndaré
te objektivave | Numri i news letters te botuara
Numri i pérdoruesve te fages se internetit

Treguesit Publiciteti i njoftimeve dhe aktiviteteve
e Rezultatit | pyplikimi i praktikave me te mira
Publikimi i studimeve dhe analizave

Treguesit e Eficienca dhe efektiviteti i sistemit te komunikimit

impaktit Rritja e ndergjegjesimit te publikut te gjere mbi programin dhe aktivitetet e tij
Rritje e transparences se aktiviteteve te programit dhe rezultateve midis perfituesve
perfundimtar

Norma (%) e fondeve te pérdorura vs. Fondeve te alokuara

4. Koherenca me programet e tjera

Shqiperia

Ne Shqiperi programet nderkufitare percaktohen ne kuader te Dokumentit Indikativ Shumevjecar
te Planifikimit (MIPD). Ai gjithashtu perputhet me dokumentat strategjik si me poshte:

- Strategjia Kombetare per Zhvillimin Social dhe Ekonomik (SKZHSE), e cila perben nje kuader
te pergjithshem strategjik per zhvillimin e vendit. Ajo gjithashtu thekson sektoret ge perputhen me fushat
e perfshira ne kete program, te tilla si zhvillimi ekonomik, infrastruktura mjedisore, zhvillimi urban dhe
rural sidomos ne zonat me te varfra dhe me te thella, zhvillimi dhe diversifikimi i industrise se turizmit,
etj.

- Strategjia e Decentralizimit e cila hedh themelet per rritjen e rolit te njesive te geverisjes vendore
ne raport me aktivitetet e zhvillimit socio-ekonomik e vecanerisht zhvillimit rajonal.

- Strategjia e Zhvillimit Rajonal — Objektivat e Zhvillimit te Mijevjecarit 2003, per Rajonin e
Shkodres dhe dokumenti Promovimi i Zhvuillimit Lokal nepermjet MDGs 2003 — Rajoni i Kukésit. Te dy
dokumentetet theksojne bashképunimin nderkufitare si nje mjet per te mbéshtetur zhvillimin ekonomik
dhe social te rajoneve. Ato i japin rendesi heshtjeve te mjedisit, situates shendetesore dhe ceshtrjeve te
tjera sociale, perspektives se tregut te punes, integrimit social.

Mali i Zi

Ne Mal te Zi ky program ndérkufitar éshté pércaktuar brenda kuadrit te Strategjisé Kombétare pér
Zhvillimin e Qéndrueshém te Malit te Zi — NSSD. Ai éshté ne harmoni me objektivat e méposhtme te
NSSD te cilat kane si synim te :

- Pérshpejtojné rritjen ekonomike dhe zhvillimin, dhe te reduktojné pabarazité ne zhvillimin
rajonal;

- Reduktojné varféring; sigurojné akses te barabarte tek shérbimet dhe burimet;

- Sigurojné njé kontroll efecient dhe reduktim te ndotjes, dhe menaxhim te géndrueshém te
burimeve natyrore;

- Pérmirésoje sistemin geverisés dhe pjesémarrjen publike; mobilizoje te gjithé aktoret, dhe te
ndértojé kapacitetet ne te gjitha nivelet;

- Ruaj diversitetin kulturor dhe identitetet

- Dokumenta te tjeré te réndésishém pérfshijné:

- Master Plani pér Zhvillimin e Turizmit. Master Plani reflekton kérkesat pér géndrueshméri ne
nivel te planeve te zhvillimit te turizmit, si dhe ne nivel te projekteve individuale. Sigurimi i sasisé se
mjaftueshme te ujit te pijshém te cilésisé se mire dhe ndryshimet e nevojshme ligjore dhe institucionale
dhe pérmirésimi ne kontrollin dhe monitorimin e cilésisé se ujit ne pérputhje me standardet e BE-se dhe
dispozitat e WFD, pérfagésojné orientimet kryesore te Master planit pér furnizimin me ujé dhe reformat
institucionale dhe ligjore ne kété drejtim ne pérputhje me procesin e aderimit.
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- Plani Hapésinor | Republikés se Malit te Zi i cili pér momentin éshté ne forme drafti dhe Plani
Hapésinor i Zonés Bregdetare i cili éshté ne proces aprovimi nga Parlamenti. Te dy dokumentet
pércaktojné pérdorimin e hapésirés me gellim zhvillimin e planifikuar deri ne vitin 2020. Kjo éshté e njé
réndésie te vegante ne zonén bregdetare ku ka dukshém trysni ne lidhje me mbrojtjen e burimeve natyrore
dhe vlerésime pér géllime te zhvillimit te géndrueshém te turizmit.

- Plani | Veprimit Strategjik pér ligenin e Shkodrés/Skadar Mars 2007, midis Ministrisé se
Turizmit dhe Mjedisit te Malit te Zi dhe Ministrisé se Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit te Ujerave te
Shqipérisé. Qéllimi i Planit Strategjik te Veprimit éshté te asistoje institucionet geverisése dhe
grupet/institucionet e tjera te interesuara te Malit te Zi dhe Shqipérisé pér te pércaktuar aktivitetet dhe
projektet ne nivel lokal, kombétar dhe bilateral, me gellim pérmirésimin e menaxhimit mjedisor dhe
mbéshtetése pérdorimin e géndrueshém ekonomik te burimeve natyrore te Ligenit te Shkodres/Skadar dhe
rrethinave te tij. Plani Strategjik i Veprimit ka gjithashtu si synim lehtésimin e sigurimit te informacionit
dhe shkémbimit te tij midis aktoreve, pér te krijuar njé kuadér me baze te gjere pér aktivitetet ndérkufitare
dhe nder-sektoriale ne te ardhmen pér menaxhimin e Ligenit dhe te pércaktoje iniciativat dhe procedurat
ge duhet te ndérmerren pér arritjen e kétyre objektivave.

Ky program ndérkufitar éshté gjithashtu koherent me programe te tjera IPA si programi IPA
Adriatik dhe Programi Hapésira e Evropés Juglindore.

SEKSIONI 11
DISPOZITAT FINANCIARE

1. Plani i Alokimit Financiar 2007-2009

Plani i alokimit financiar bazohet ne MIPD. Shumat e bashkéfinancimit te BE-se dhe kombétar te
propozuara pér Programin ndérkufitar IPA Shqipéri — Mal i Zi éshté treguar ne Tabelén me poshté.
Kontributi i Komunitetit éshté llogaritur ne raport me shpenzimet e lejuara, te cilat pér kété program
ndérkufitar bazohet ne shpenzimet totale, si¢ éshté rene dakord mes vendeve pjesémarrése dhe parashikuar
ne programin ndérkufitar.
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SHOIPERIA MALI | ZI
Pérgindja e PO
Financimi i . . . .. kontributit | Financimi i . .. Financi o .
AKSI PRIORITAR e Flnanculml Financimi - T Flnanc__lml - kontrlbut
Kombétar Total o Kombétar it te
t Komuniteti | t Total K .
omunit
t :
etit
(@) (b) ©=@+b) |@=@/©) |@ (b) = |@d=
(@+(b) | (@)/(c)
1:Promovimi i kohezionit dhe 0 635,29 0
conkurences rajonale 767,700 | 135476 | 903,176 85% 540000 | 95,294 s 85%
2 - Asistenca Teknike 85,300 15,053 100,353 85% 60,000 10,588 70588 | 85%
. 705,88
S| TOTAL o0l || eem TR 85% 600,000 105882 |, 85%
L:Promovimi I kohezionitdne | o0 o0y | 119118 | 794,118 85% 540000 | 95,294 63529 | g594
konkurrueshmerise rajonale 4
2 - Asistenca Teknike 75,000 13,235 88,235 85% 60,000 10,588 70,588 | 85%
8| ToTaL 750,000 | 132353 | 882,353 85% 600,000 105882 | 1°°% | 85%
N
1:Promovimi i kohezionitdhe | o ) 135,000 900,000 85% 540,000 95,294 63529 | 504
konkurrueshmerise rajonale 4
2 - Asistenca Teknike 85,000 15,000 100,000 85% 60,000 10,588 70588 | 85%
@ 705,88
S| TOTAL 850,000 | 150,000 1,000,000 85% 600,000 105882 |, 85%
N
TOTALI | MADH 2453000 |432882 | 2885882 | 85% 1,800,000 | 317646 421'6117’6 85%
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SEKSIONI IV
DISPOZITAT E IMPLEMENTIMIT

Dispozitat e Implementimit te programit ndérkufitar IPA Shqgipéri — Mal i Zi jané ne pérputhje me
Rregulloren e Komisionit (EC) Nr 718/2007 (kétej e tutje referuar si 'Rregullorja e Implementimit IPA’),
ge implementon Rregulloren e Késhillit (EC) Nr 1085/2006 ge krijon njé instrument pér ndihmén e para-
aderimit.

Ne pérputhje me Nenin 10(2) te Rregullores se Implementimit IPA, te dy vendet do te
menaxhojné programin sipas modelit te menaxhimit te centralizuar, ku Delegacionet respektive te
Komisionit Evropian do te jene Autoritete Kontraktuese.

1. Strukturat e Programit

1.1 Strukturat organizative ne nivel kombétar

Ne pérputhje me nenin 32(2) te Rregullores se Implementimit IPA, ne secilin vend Koordinatori
Kombétar IPA ka caktuar njé Koordinator pér Komponentin Il IPA:

Ne Shqipéri: Ministria e Integrimit Evropian (MEI) éshté Koordinatori Kombétar IPA. Brenda
MEI, Drejtoria e Mbéshtetjes Institucionale dhe Procesit te Integrimit, Sektori i Bashképunimit Rajonal,
koordinon aktivitetet e Komponentit 11 IPA

Ne Mal te Zi: Personat pérgjegjés pér Koordinimin IPA (Koordinatori Kombétar IPA) ne Mal te
Zi éshté Zévendéskryeministri pér Integrimin Evropian. Sekretariati pér Integrimin Evropian éshté
Koordinator pér Komponentin Il IPA. Personi pérgjegjés éshté Sekretari i Sekretariatit pér Integrimin
Evropian.

1.2 Strukturat Operuese ne nivel programi

Implementimi i programit ndérkufitar do te behet népérmjet njé Strukture Operuese (OS) (Neni
139 i Rregullores se Implementimit IPA) ge do te caktohet ne secilin vend. Kéto jané:

Shgipéria Mali i Zi

Sektori i Bashképunimit Rajonal ne Sekretariati pér Integrimin Evropian -
Drejtoriné e Mbéshtetjes Institucionale dhe | institucioni pérgjegjés pér koordinimin e
Procesit te Integrimit ne Ministriné e Instrumentit te Ndihmés se Para-aderimit

Integrimit Evropian - institucioni pérgjegjés | (IPA 2007-2013)
pér koordinimin e Instrumentit te Ndihmés
se Para-aderimit (IPA 2007-2013)

Struktura Operuese e secilit vend do te bashképunojné ngushte ne programimin dhe
implementimin e programit ndérkufitar duke krijuar njé mekanizém te pérbashkét koordinimi.

Struktura Operuese jané pérgjegjése pér implementimin e programit ne vendet e tyre respektive.

Struktura Operuese jané, nder te tjera, pérgjegjése pér:

- Pérgatitjen e programit ndérkufitar ne pérputhje me Nenin 91 te Rregullores se Implementimit
IPA;

- Pérgatitjen e ndryshimeve te programit pér tu diskutuar ne Komitetin e Pérbashkét te
Monitorimit (KPM);

- Emérojné pérfagésuesit e tyre ne KPM;

- Ngréne Sekretariatin e Pérbashkét Teknik (SPT) (Neni 139.4 i Rregullores se Implementimit
IPA) dhe udhéheqin punén e tij;

- Pérgatisin dhe implementojné vendimet strategjike te KPM-se, me mbéshteten e SPT nése
nevojitet;

- Raportojné Koordinatoreve kombétar respektive IPA ne lidhje me te gjitha aspektet e

implementimit te programit;
- Ngréne njé sistem, te asistuar nga SPT, pér mbledhjen e njé informacioni te besueshém mbi
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implementimin e programit dhe t’i siguroje te dhéna KPM-se, koordinatoreve kombétar dhe Komisionit;

- Sigurojné cilési ne implementimin e programit ndérkufitar se bashku me KPM,;

- Sigurojné monitorimin e angazhimeve dhe pagesave ne nivel programi;

- Sigurojné ge pérfituesit e granteve te marrin masat e duhura pér raportimin financiar dhe
menaxhimin e mire financiar (kontrollin);

- Dérgojné Komisionit dhe Koordinatoreve kombétar respektive IPA, raportet vjetore dhe raportin
final mbi implementimin e programit ndérkufitar pas shqyrtimit nga ana e KPM;

- Udhéheqin punén e SPT ne aktivitetet e informimit dhe publicitetit;

- Promovojné aktivitetet informuese dhe publicitetin

1.3 Autoritetet Kontraktuese (neni 139.6)

Ne te dy vendet Komisioni Evropian do te jete Autoriteti Kontraktues (CA)

Shqipéri Mal i Zi

Delegacioni i Komisionit Evropian ne Delegacioni i Komisionit Evropian ne Mal te
Shqipéri ZI

Rruga e Durrésit Nr. 127-1

Tirane, Shqipéri 81000 Podgorice

Tel.: +355-4-228 320 Montenegro

Fax: +355-4-230 752 (Delegacioni do te ngrihet se shpejti)

Ne te dy vendet, ne pérputhje me Nenin 140(1) te Rregullores se Implementimit IPA, Komisioni
Evropian mban pérgjegjésiné te pérgjithshme pér vlerésimet ex-ante te thirrjeve pér propozime dhe pér
dhénien e granteve, tenderimit, kontraktimin dhe pagesat.

Pérgjegjésité e Autoriteteve Kontraktuese jané, nder te tjera, si me poshté:

- Aprovimi i dokumentave pér propozime;

- Aprovimi i pérbérjes se komiteteve te pérbashkéta Drejtuese;

- Aprovimi i raporteve te vlerésimit dhe listés se projekteve;

- Ulen ne komitetin e pérbashkét te monitorimit ne rol késhillues;

- Nénshkruajné kontratat me pérfituesit e granteve, duke pérfshiré rishikimin e buxhetit (me
ndihmén, sipas rastit, te SOs dhe SPT);

1.4 Komiteti | Pérbashkét I Monitorimit

Brenda tre muajve nga hyrja ne fugi e marréveshjes se pare te financimit ne lidhje me programin,
vendet pérfituese do te ndértojné njé Komitet te Pérbashkét te Monitorimit sipas nenit 142 te Rregullores
se Implementimit IPA.

KPM éshté autoriteti vendimmarrés i Programit Ndérkufitar dhe pérbehet nga pérfagésues ne
nivel kombétar, rajonal dhe lokal te vendeve pérfituese, duke pérfshire pérfagésues te Strukturave
Operuese dhe aktoreve socio—ekonomik ne zonat pérfituese. Komisioni Evropian do te marre pjese ne
punimet e JMC ne rol késhillues.

KPM do te mblidhet te paktén dy here ne vit, me iniciativén e vendeve pjesémarrése ose
Komisionit dhe do te drejtohet nga njé pérfagésues i njérit nga vendet pjesémarrése me rotacion.

Ne takimin e tij te pare, KPM do te hartoje rregullat e procedurave dhe do ti aprovoje ato ne
ményré ge ushtroje misionin e tij ne funksion te Rregullores se Implementimit IPA.

1.4.1 Pérgjegjésité e Komitetit te Pérbashkét te Monitorimit

Pérgjegjésité e Komitetit te Pérbashkét te Monitorimit jang, nder te tjera, si me poshté:

- Mbikéqyre programimin dhe implementimin efektiv te Programit;

- Konsideroje dhe aprovoje kriteret pér pérzgjedhjen e aktiviteteve pér tu financuar nga programi
ndérkufitar dhe aprovoje ¢do rishikim te atyre kritereve ne pérputhje me nevojat e programit;

- Rishikoje periodikisht progresin e bere drejt arritjes se objektivave specifik (dhe te kuantifikuar)
te programit ne baze te dokumentave te paragitura nga strukturat operuese.

- Ekzaminoje rezultatet e implementimit, veganérisht arritjen e targeteve te vendosura pér ¢do aks
prioritar dhe vlerésimet referuar ne nenin 57(4) dhe 141 te Rregullores se Implementimit IPA;
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- Ekzaminoje raportet vjetore dhe finale te implementimit pérpara dérgimit te tyre, nga SO,
NIPAC-ve respektiv dhe Komisionit (neni 144 i Rregullores se Implementimit IPA);

- Ai do te jete pérgjegj€s pér pérzgjedhjen e projekteve. Pér keté gellim, sipas rastit, ai mund t’ja
delegoje kété funksion njé Komiteti Drejtues (pér te luajtur rolin e komitetit vlerésues) anétarét e te cilit
do te pércaktohen nga SO-e. Pérbérja e Komitetit Drejtues do te miratohet nga Delegacionet e KE-se;

- Ai mund te propozoje rishikime ose rishqyrtime te programit ndérkufitar me gellim arritjen e
objektivave te nenit 86(2) te Rregullores se Implementimit IPA ose te pérmirésojné menaxhimin e tij,
duke pérfshiré até financiar;

- Ai do te shqyrtoj dhe aprovoj cdo propozim pér te ndryshuar pérmbajtijen e programit
ndérkufitar;

- Ai do te aprovoje kuadrin pér detyrat e SPT.

1.5 Sekretariati i Pérbashkét Teknik

Ne pérputhje me Nenin 139 (4) te Rregullores se Implementimit IPA, Strukturat Operuese do te
ndértojné njé Sekretariat te Pérbashkét Teknik (SPT) i cili do te asistoje KPM dhe Strukturat Operuese ne
ushtrimin e pérgjegjésive te tyre. Pérshkrimet e punés te anétaréve te SPT, si dhe Rregullat e Procedurave
te detajuara pér SPT do te zhvillohen bashke nga SO-e.

SPT do te menaxhohet bashkérisht nga SO-e.

Sekretariat i Pérbashkét Teknik éshté organi administrativ i programit pérgjegjés pér menaxhimin
e pérditshém te programit. Kostot e SPT dhe antenés se tij do te bashkéfinancohen nga buxheti i
Asistencés Teknike te programit, nése aktivitetet e tyre pérputhen me rregullat e BE-se.

SPT do te vendoset ne Shkodér, Shqipéri dhe do te keté njé antene ne Podgorice, Mal i Zi.

SPT do te konsistojé ne te punésuar nga te dy anét e kufirit duke siguruar aftési gjuhésore dhe
njohurité specifike. Stafi do te kontraktohet nga SO-e respektive.

1.5.1 Pérgjegjésité e SPT dhe antenés se tij

SPT do te jete pérgjegjése, nder te tjera, pér detyrat e méposhtme:

- Do te asistoje KPM dhe SO ne ushtrimin e pérgjegjésive te tyre, duke pérfshire draftimin e te
gjitha raporteve te monitorimit dhe vlerésimit si dhe raportet e vlerésimit vjetor dhe até pérfundimtar.

- Do te organizoje takimet e KPM dhe do te planifikoje dhe organizoje fushatat e informimit dhe
aktivitete te tjera ge synojné rritjen e ndérgjegjésimit te publikut mbi programin.

- Do te asistoje pérfituesit potencial ne kérkimin e partnereve dhe pérfundimin e hartimit te
projekteve.

- Do te menaxhoje procesin e thirrjes pér propozime, duke pérfshiré marrjen dhe regjistrimin e
aplikimeve te projekteve, bere vlerésimin fillestar (p.sh. shqyrtimin e dokumentave te aplikimit nése jané
te plota apo jo dhe nése i plotésojné kriteret e pranimit) dhe pérgatitjen e dokumentave pér procesin e
vlerésimit.

- Do te asistoje KPM ose Komitetin Drejtues ne vlerésimin dhe pérzgjedhjen e projekteve.

- Do te pérgatisé formatin e standardizuar te aplikimit te projektit, vlerésimit, kontraktimit, dhe
implementimit, monitorimit dhe raportimit bazuar sa me shume ne formatin dhe modelet e pérfshira ne
PRAG.

- Do te organizoje dhe menaxhoje njé baze te dhénash ad-hoc te programit, ne baze te
informacionit te marre drejtpérdrejt gjate thirrjes pér propozime dhe atij te dhéné ne ményré te rregullt nga
SO-¢;

- Do te planifikoj aktivitetet ne pérputhje me planin e punés vjetor te aprovuar nga KPM.

SPT ne bashké&punim me KPM do te zhvilloje njé strategji te pérgjithshme pér informimin dhe
publicitetin ne lidhje me implementimin e programit dhe njé sistemi te pérgjithshém pér marrédhéniet me
publikun ne kuadér te kétij programi;

- Te zhvilloje dhe mirémbaj fagen e internetit;

- Te mbaje marrédhéniet e duhura publike dhe komunikimin me median;

- Te pérgatisé materiale informimi dhe publicitetit;

- Te organizoje zhvillimin e projekteve te pérbashkéta, seminare dhe konferenca;

- Te pérfshijné pérfagésues te Komisionit Evropian ne informim dhe publicitet,
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- Te caktoje njé person pérgjegjés pér informimin dhe publicitetin.

1.6 Pérfituesit e Programit

Pérkufizimi i pérfituesve udhéheqés dhe pérfituesve te tjeré

Ne pérputhje me Nenin 96(3) te Rregullores se Implementimit IPA, nése ka disa pérfitues final te
njé aktiviteti ne secilin vend pjesémarrés, ata do te caktojné njé pérfitues udhéhegés midis tyre pérpara
prezantimit te propozimit pér njé projekt. Pérfituesi udhéheqés do te marre pérgjegjésité e pércaktuara me
poshté ne lidhje me implementimin e projektit.

Pérgjegjésité e Pérfituesit udhéheqés dhe pérfituesve te tjeré

Pérgjegjésité e pérfituesit udhéhegés

Ne pérputhje me dispozitat e nenit 96(3) te Rregullores se Implementimit IPA, pérfituesi udhéhegés do
te marre pérgjegjésité si me poshté pér pjesén e projektit ge zhvillohet ne vendin e tij respektiv :

- Do te pércaktojé arranxhimet pér marrédhéniet e tij me pérfituesit pérfundimtar ne pjesén e projektit
ge zhvillohet ne vendin e tij respektiv ne njé marréveshje ge pérfshin, nder te tjera, dispozita qge
garantojné menaxhimin e mire financiar te fondeve te alokuara pér projektin, duke pérfshiré
arranxhimet pér kthimin e shumave ge nuk jané paguara si¢ duhet;

- Do te jete pérgjegjés pér te siguruar ge projekti po implementohet ne vendin e tij respektiv;

- Do te jete pérgjegjés pér transferimin e kontributeve te Komunitetit tek pérfituesit pérfundimtar
pjesémarrés ne projekt ne vendin e tij respektiv;

- Do te siguroje ge shpenzimet e paragitura nga pérfituesit pérfundimtar ne projekt jané paguar me
gellim implementimin e projektit dhe korrespondojne me aktivitetet e rena dakord midis pérfituesit
pérfundimtar ge marrin pjese ne te.

Pérfituesit udhéhegés nga vendet pjesémarrése do te sigurojné njé koordinim te ngushte midis
tyre pér implementimin e projektit.

Pérgjegjésité e pérfituesve te tjeré

Cdo pérfitues ge merr pjese ne njé projekt do te:

- Marre pjese ne projekt;

- Do te jete pérgjegjés pér te siguruar implementimin e aktiviteteve ge ka ne pérgjegjési ne
pérputhje me planin e projektit dhe marréveshjen e nénshkruar nga partneri udhéhegeés;

- Bashképunojé me partnere te tjeré pérfitues ne implementimin e projektit dhe raportimin mbi
monitorimin;

- Siguroje informacionin e kérkuar pér auditim nga organet e auditit pérgjegjése pér te;

- Marre pérgjegjési ne rastin e njé parregullsie ne lidhje me shpenzimet te cilat jané deklaruar,
duke pérfshiré ripagesén pérfundimtare tek Komisioni;

- Jete pérgjegjés pér masat e informimin dhe komunikimin pér publikun.

Partneri Udhéheqgés Funksional

Ne rastin e projekteve te pérbashkéta (ku Pérfituesit Udhéhegés nga te dyja anét marrin pjese dhe
nénshkruajné kontratat ve¢ e ve¢ me Autoritete Kontraktuese te Shqipérisé dhe Malit te ZI, ) 2 Pérfituesit
Udhéhegés do te caktojné midis tyre njé Partner Udhéhegés Funksional pérpara dorézimit te projekt
propozimit.

Partneri Udhéheqgés Funksional éshté:

- Pérgjegjés pér koordinimin e pérgjithshém te aktiviteteve te projektit ne te dy anét e kufirit;

- Pérgjegjés pér organizimin e takimeve te pérbashkéta te partnereve te projektit;

- Pérgjegjés pér t’i raportuar SPT mbi progresin e pérgjithshém te projektit te pérbashkét

2. Rregullat e Implementimit

2.1 Rregullat Baze te Implementimit

Programi ndérkufitar do te financoje aktivitete te pérbashkéta te cilat do te pérzgjidhen
bashkérisht nga vendet pjesémarrése népérmjet njé thirrje te vetme pér propozime ge mbulon gjithé
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territorin pérfitues.

Projektet e pérzgjedhura do te pérfshijné pérfitues pérfundimtar nga te dy vendet, te cilét do te
bashképunojné ne te paktén njé nga ményrat e méposhtme: zhvillim i pérbashkét, implementim i
pérbashkeét, staf i pérbashkét dhe financim i pérbashkét (neni 95 i Rregullores se Implementimit IPA).

KPM éshté pérgjegjés pér pérzgjedhjen e projekteve.

Autoriteti Kontraktues éshté pérgjegjés pér lévrimin e kontratave te grantit si dhe kontrollet ex-
ante te procesit te dhénies se granteve.

2.2 Thirrja pér propozime

Procedurat e dhénies se granteve do te jene ne pérputhje me dispozitat e Rregullores se
Implementimit IPA (p.sh. neni 95, 96, 140, 145, etj.)

Sipas rastit, procedurat dhe formatet standard dhe modelet e PRAG-ut duhet te ndigen, me
pérjashtim te rasteve kur dispozitat e Rregullores se Implementimit IPA dhe/ose natyra e thirrjeve te
pérbashkéta kérkon ripérshtatje.

a) Pérgatitja e Paketés se Aplikimit

1. SPT, nen mbikéqgyrjen e KPM, drafton thirrjet e vetme pér propozime, Guidén pér aplikuesit
dhe formén e aplikimit dhe dokumenta te tjera pér implementimin e skemés se granteve, duke shpjeguar
rregullat ge kane te b&jné me aplikimet dhe partneret, llojet e aktiviteteve dhe kostot e lejueshme pér tu
financuar dhe kriteret ¢ vler€simit, duke u munduar t’i géndrojné sa me afér formateve te parashikuara ne
PRAG;

2. Forma e Aplikimit duhet te mbuloje te dyja palét ne projekt (ne te dyja anét kufirit d.m.th.
aplikimin e pérbashkét), por me ndarje te garte te aktiviteteve ge do te zhvillohen ne secilén ane te kufirit.
Elementet ge pérmban Paketa e Aplikimit (kriteret e pranimit dhe te vlerésimit, etj.) duhet te jene
plotésisht konsistent me Marréveshjen e Financimit pérkatése.

3. Me tu aprovuar nga KPM, SO-e respektive i paragesin thirrjen pér propozime, Guidén pér
aplikuesit dhe anekset e tij Delegacioneve respektive te KE-se pér aprovim ;

b) Publikimi i thirrjeve te vetme pér propozime

4. Kur langohen thirrjet pér propozime, SO, me ndihmén e SPT, marrin te gjitha masat e duhura
per te siguruar ge thirrjet pér propozime te cilave u éshté bere publicitet ne nivel kombétar dhe rajonal, te
arrijné tek target-grupet ne pérputhje me kérkesat e Guidés Praktike. Paketa e aplikimit do te vihet ne
dispozicion ne fagen e internetit te programit dhe ato te Delegacioneve te KE-se (Autoriteti Kontraktues)
dhe ne format te printuar;

5. SPT éshté pérgjegjése pér fushatat e informimit dhe dhénien pérgjigje aplikuesve potenciale.
SPT késhillon aplikuesit potencial te projekteve pér te kuptuar dhe formuluar ne ményrén e duhur format e
aplikimit.

6. FAQs duhet te jene te botuara ne faget e internetit te programit dhe Delegacioneve te KE-se.

2.3 Pérzgjedhja e projekteve pas thirrjes pér propozime

Si¢ parashikohet ne Rregulloren e Implementimit IPA, projekt-propozimet e paraqitura do t’i
nénshtrohen procesit te pérzgjedhjes. Vlerésimi i projekteve do te ndjeke rregullat e PRAG-ut (Kapitulli
6.4.) si amenduar nga dispozitat e Rregullores se Implementimit IPA (p.sh. neni 140 mbi rolin e
Komisionit ne pérzgjedhjen e projekteve)25. Njé Komitet i Pérbashkét Drejtues, dizenjuar nga KPM, do te
vlerésojé projektet kundrejt kritereve te caktuara ne Paketén e Aplikimit dhe do te pérgatisin njé liste me
projekte sipas PRAG-ut. Mbi até baze, KPM do t’i dérgojé vendimin pérfundimtar mbi projektet e
rekomanduara pér financim Autoriteteve Kontraktuese(Delegacioneve te KE-se).

Hapat kryesore te késaj procedure duhet te jene si me poshté:

- Projekt propozimet e ardhura mblidhen dhe regjistrohen nga SPT.

- KPM éshté pérgjegjés pér vlerésimin e projekt propozimeve ne pérputhje me kriteret e pranimit;

%5 IPA Implementing Regulation for Component 11 provides, inter alia, a certain degree of decentralisation in the evaluation and
selection process, namely in beneficiary countries where IPA funds are managed under a centralised approach (e.g. where the
evaluation committee is nominated by the national authorities sitting in the JIMC, not by the Commission i.e. the Contracting
Authority).

7545



gjithsesi, kur shihet si e nevojshme, ai mund te caktoje njé Komitet te Pérbashkét Drejtues, KPD, pér
vlerésimin e pérputhshmérisé administrative, pranimit dhe vlerésimit te cilésisé teknike dhe financiare te
propozimeve.

- Anétaret e KPD pérzgjidhen ekskluzivisht ne baze te ekspertizés teknike dhe profesionale ne
fushat pérkatése. Delegacionet e KE-se mbéshtesin pérbérjen e KPD. Njé vézhgues i caktuar nga
Delegacionet e KE (autoriteti kontraktues) mund te marre pjese ne punimet e tij.

- Te dy SO mund te propozojné te njéjtin numér vlerésuesish te jashtém pér tu paguar nga fondet
respektive te AT.

- KPD vleréson projektet kundrejt kushteve dhe kritereve te vendosura ne paketén e aplikimit te
thirrjes pér propozime dhe ne pérputhje me procedurat e PRAG-ut.

- KPM merr nga KPD Raportin e Vlerésimit dhe listén e projekteve dhe e voton até. Anétarét e
KPD jané prezent ne takimin e KPM pér te prezantuar procesin e vlerésimit. KPM ka mundésiné te:

- Pranoje Raportin e Vlerésimit dhe i rekomandon autoriteteve kontraktuese te nénshkruajné
kontratat e projekteve te pérzgjedhura;

- Kérkoje njé raund re-shqyrtimi te projekt propozimeve nése njé maxhorancé e kualifikuar e
anétaréve te tij votojné njé gjé te tille, me kusht ge te keté njé arsye teknike te shprehur garte ge ndikon ne
cilésiné e Raportit te Vlerésimit d.m.th nuk éshté e garte se si projektet jané vlerésuar dhe listuar;

- Hedh poshté Raportin e Vlerésimit dhe listén e projekteve, nése ka njé arsye te justifikuar pér te
dyshuar objektivitetin ose kualifikimet e KPD;

- Ne asnjé rast KPM nuk ka te drejte te ndryshoje piket e KPD ose rekomandimet dhe nuk duhet te
ndryshoje tabelat e vlerésimit te plotésuara nga vlerésuesit.

- Delegacionet e KE-se aprovojné Raportin e Vlerésimit mbi procesin e pérzgjedhjes dhe listén
pérfundimtare te granteve ge do te jepen. Nése kérkohet, Delegacionet e KE-se mund te kérkojné sgarime
nga KPM.

- SPT njofton ¢do aplikant me shkrim mbi rezultatet e procesit te pérzgjedhjes

- Delegacionet e KE-se ne secilin vend lévrojné kontratat e granteve partnereve udhéheqés
respektiv te secilit projekt te pérzgjedhur.

3. Informimi, Publiciteti dhe Konsultimi

Vendet pérfituese dhe Koordinatoret Kombétar IPA do te sigurojné informimin mbi programin
dhe publicitetin e tij dhe aktivitetet me ndihmén e SPT, sipas rastit.

Ne pérputhje me Nenin 90 te Rregullores (EC, Euratom) Nr 1605/2002, Komisioni do te publikoje
informacionin e duhur mbi kontratat. Komisioni do te publikoje rezultatet e procedurave te tenderit ne
Gazetén Zyrtare te Bashkimit Evropian ne fagen e internetit EuropeAid dhe medias, ne pérputhje me
procedurat e aplikueshme te kontratave pér veprimet e jashtme te Komunitetit.

Masat e informimit dhe publicitetit paragiten ne formén e njé plani komunikimi ndérsa
implementimi do te jete pérgjegjési e SO respektive dhe Koordinatoreve te Komponentit te dyte IPA. Njé
plan i detajuar informimi dhe publiciteti do t’i paraqitet ne njé forme te strukturuar KPM nga SPT (shih
me poshté), ku do te pércaktohen garte géllimet dhe target grupet, pérmbajtja dhe strategjia e masave dhe
njé buxhet indikativ i financuar nga Asistenca Teknike e programit.

Masat e veganta te informimit dhe publicitetit do te fokusohen kryesisht ne:

- Sigurimin e njé shpérndarje sa me te gjere te programit ndérkufitar (pérkthyer ne gjuhen
vendase) midis aktoreve dhe pérfituesve potencial.

- Sigurimin e materialeve te publicitetit, organizimin e seminareve dhe konferencave,
informacionet e shkurtra pér median dhe funksionimin e njé fage interneti te programit pér te rritur
ndérgjegjésimin dhe interesin dhe pér te inkurajuar pjesémarrjen;

- Sigurimin e publicitetit me te mire te mundshém te thirrjes pér propozime.

- Publikimin e listés se pérfituesve pérfundimtar.

4. Monitorimi dhe Vlerésimi

4.1 Monitorimi ne nivel projekti
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4.1.1 Detyrimet Kontraktore

Pérfituesit udhéheqés i dérgojné Autoriteteve Kontraktuese respektive Raportet e Ndérmjetme dhe
até Final ne forme narrative dhe financiare ne pérputhje me kushtet standarde te kontratave te tyre te
grantit.

4.1.2 Raportimi ne nivel te projekteve ndérkufitare

Pérvec te tjerave, sipas rastit, Partneri Udhéhegés Funksional i projektit i paraget SPT Raport
Progresin e Projektit, duke dhéné njé pérshkrim te shkurtér te aktiviteteve te projektit dhe arritjet ne te dy
anét e kufirit dhe koordinimin e tyre ne pérputhje me treguesit ne projekt propozimin e pérbashkét.

4.2 Monitorimi ne nivel programi

Bazuar ne raportet e ecurisé se projekteve te mbledhura, SPT harton Raportin e Pérbashkét te
Implementimit dhe ia paraget pér shqyrtim KPM.

Strukturat Operuese te vendeve pérfituese do t’i dérgojné Komisionit dhe koordinatoreve
kombétar respektiv IPA, njé raport vjetor dhe njé raport pérfundimtar mbi implementimin e programit
ndérkufitar pas shqyrtimit nga KPM.

Raporti vjetor duhet te dorézohet brenda datés 30 Qershor ¢do vit; vitin e pare raporti do te
dérgohet ne vitin e dyte ge pason aprovimin e programit ndérkufitar.

Raporti pérfundimtar do te dorézohet maksimumi 6 muaj pas mbylljes se programit ndérkufitar.

Pérmbajtja e raporteve duhet te jete ne pérputhje me kérkesat e nenit 144 te Rregulloren e
Implementimit IPA.

4.3 Vlerésimi i programit

Vlerésimet do te béhen ne pérputhje me Nenin 141 te Rregullores se Implementimit IPA.
Vlerésimi duhet te jete si gellim pérmirésimin e cilésisé, efektivitetit dhe konsistencés se asistence se
Komunitetit dhe strategjisé dhe implementimit te programit ndérkufitar ndérsa marrin ne konsiderate
objektivin e zhvillimit te géndrueshém dhe legjislacionit Komunitar pérkatés ne fushén e ndikimit mbi
mjedisin.

Nuk éshté zhvilluar njé vlerésim ex-ante ne pérputhje me dispozitat e nenit 141 ne pérputhje me
parimin e proporcionalitetit.

Gjate periudhés se programimit, vendet pjesémarrése dhe/ose Komisioni Evropian duhet te béjné
vlerésime lidhur me monitorimin e programit ndérkufitar sidomos aty ku ai monitorim tregon njé
zhvendosje domethénése nga géllimet e vena ose kur propozimet jané bere me gellim rishikimin e
programit. Rezultatet duhet t’i dérgohen KPM dhe Komisionit.

Vlerésimet duhet te béhen nga eksperte ose organe, te brendshme ose te jashtme. Rezultatet duhet
te publikohen ne pérputhje me rregullat e aplikueshme mbi eksesin ndaj dokumentave. Vlerésuesit duhet
te financohen nga buxheti i asistencés teknike te programit.

5. Menaxhimi Financiar

Nen menaxhimin e centralizuar, Komisioni Evropian do te merret me tenderimin, kontraktimin
dhe pagesat, ne baze te dokumentave te paragitura nga pérfituesit, dhe ne pérputhje me rregullat e
kontraktimit dhe prokurimit te pércaktuara ne dokumentin PRAG.

KPM do te siguroje ge njé llogari e besueshme kompjuterike pér raportimin mbi monitorimin dhe
até financiar te funksionoje, ge do te beje te mundur gjurme adekuate audititmi;

Komisioni Evropian dhe autoritetet kombétare te auditimit do te kené bé&jné auditimin mbi
programin nderkufitar.

ANEKSI B
Marréveshja kuadér midis Komisionit t¢ Komuniteteve Europiane dhe Késhillit t¢ Ministrave té
Republikés sé Shqipérisé éshté miratuar né parim nga Késhilli i Ministrave mé daté 3.10.2007 me

vendimin nr.642 dhe éshté firmosur mé daté 18.10.2007 nga Ministri i Integrimit dhe Kryetari i
Delegacionit t&¢ Komisionit té Komuniteteve Europiane né Tirané. Kopja origjinale e marréveshjes i éshté
dérguar Ministrisé sé Punéve Jashtme né datén 24.10.2007, me shkresén me nr.prot.1710 dhe éshté
ratifikuar nga Parlamenti né datén 10.12.2007 me ligjin nr.9840.
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