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PER RATIFIKIMIN E
MARREVESH]JES SE FINANCIMIT
NDERMJET KESHILLIT TE
MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE, REPUBLIKES SE MALIT
TE ZI DHE KOMISIONIT EVROPIAN
PER PROGRAMIN E VEPRIMIT TE
BASHKEPUNIMIT NDERKUFITAR IPA
IT, MALI I ZI-SHQIPERI, ALOKIMET

E VITIT 2017

Né mbéshtetje té neneve 78, 83, pika 1,
dhe 121, pika 1, té Kushtetutés, me propozimin e

Késhillit té Ministrave,

KUVENDI
I REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:
Neni 1

Ratifikohet marréveshja e financimit
ndérmjet Késhillit t&¢ Ministrave t€ Republikés sé

Shqipérisé, Republikés sé Malit t€ Zi dhe
Komisionit Evropian pér programin e veprimit
té bashképunimit ndérkufitar IPA II, Mali 1 Zi -
Shqipéri, alokimet e vitit 2017, sipas tekstit qé i
bashkélidhet kétij ligji.

Neni 2

Ky ligj hyn né fuqi 15 dité pas botimit né
Fletoren Zyrtare.

Miratuar né datén 28.3.2019.

Shpallur me dekretin nr. 11163 daté 9.4.2019,
té Presidentit t&€ Republikés sé¢ Shqipérisé,
Ilir Meta

INSTRUMENTI I NDIHMES SE PARAANETARESIMIT 2014—2020
PROGRAMI IPA BNK
MAL I ZI-SHQIPERI
MIRATUAR MFE 10.12.2014

PERMBLEDHJE

Titulli i programit

Zona e programit = Mali Zi:

Programi BNK Mal i Zi—Shqipéri 2014—2020

Andrijevica, Berané, Petnjica, Plavé, Gucia, Rozhajé, Podgoricé, Cetiné,
Danilovgrad, Budva, Tivar dhe Ulqin

Shqipéri:

- Rajoni i Shkodrés
- Rajoni 1 Lezhés

- * Rrethi 1 Tropojés
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Objektivi i Té promovojé/forcojé marrédhénie t€ mira fqinjésore dhe zhvillimin
pérgjithshém i social-ekonomik té rajoneve kufitare, népérmjet vlerésimit t€ potencialeve
programit té tyre turistike, zhvillimit ekonomik ekologjikisht té¢ géndrueshém dhe
gjithépérfshirés, me respektin pér trashégiminé e pérbashkét kulturore dhe
natyrore.
Prioritetet PT1: Nxitja e turizmit dhe e trashégimisé kulturore dhe natyrore;
tematike té PT2: Mbrojtja e mjedisit, nxitja e pérshtatjes dhe lehtésimit ndaj
programit ndryshimeve klimatike, parandalimi dhe menaxhimi i rrezikut;
PT3: Nxitja e punésimit, e lévizjes gjeografike té punonjésve dhe e
pérfshirjes sociale dhe kulturore pértej kufirit;
PT4: Asistenca teknike.
Objektivat - Konkurrenca e sektorit t€ turizmit rritet nga vlerésimi ekonomik i
specifiké té trashégimisé kulturore dhe natyrore;
Programit - Avancimi i mbrojtjes sé burimeve mjedisore te ligeni dhe zonat alpine;

Alokimi financiar

- Nxitja e punésimit dhe pérfshirjes sociale;
- Garantimi i zbatimi efektiv, efikas, transparent dhe né kohé i programit,
si dhe rritja e ndérgjegjésimit.

11,900,000.00 EURO

2014-2020
Metoda e Menaxhim indirekt (n€ bazé té besimit te detyrat e zbatimit té buxhetit)
zbatimit
Autoriteti Mal i Zi:
kontraktues Ministria e Financave
Njésia Qendrore e Financave dhe Kontraktimit (CFCU) Jola Piletica bb,
81 000 Podgoricé
Tel: + 382 (0) 20 230 630
Faks: + 382 (0) 20 230 657
Autoritetet Mali Zi:
pérkatése nga Ministria e Punéve té Jashtme dhe Integrimit Evropian Stanka
pjesémarrésit, Dragojevica 2
pérfitues t&€ IPAII 81000 Podgoricé
[Strukturat Tel: (+382 20) 224 439
operative] Faks:(+382 20) - 224 449
Shqipéri:
Ministria e Integrimit Evropian
Rr. “Papa Gjon Pali I1”, Tirané, Shqipéri
Tel: +355 4 22 286 45
Faks: + 355 4 22 562 67
SPT/Antena SPT-ja do té jeté e vendosur né Podgoricé, Mali 1 Zi. Antena do té jeté e

vendosur né Shkodér, Shqipéri.

* Kudo qé éshté pérmendur termi “Qarku i Tropojés” né tekst, ai i referohet ndarjes territoriale té méparshme né

Shqjipéri, e cila pérfshin Bashkiné Bajram Curri, Komunén Margegaj, Komunén Tropojé, Komunén Bujan, Komunén Bytyc,
Komunén Fierzé, Komunén Lekbibaj dhe Komunén Lugajé.
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Seksioni 1: Pérmbledhje e Programit

Programi pér bashképunim ndérkufitar mes
Malit t¢ Zi (MZ) dhe Shqipérisé (AL) do té
zbatohet né kuadrin e Instrumentit t€ Asistencés sé
Paraanétarésimit (IPA II). IPA II mbéshtet
bashképunimin ndérkufitar me géllim promovimin
e marrédhénieve t€ mira fqinjésore, nxitjen e
integrimit  né  Bashkimin = Evropian  dhe
promovimin e zhvillimit social ekonomik.
Dispozitat ligjore pér zbatimin e tj jané té
pércaktuara né pjesét e méposhtme té legjislacionit:

- tregullorja (BE) nr. 231/2014 e Parlamentit
Evropian dhe e Késhillit, e datés 11 mars 2014, pér
themelimin e Instrumentit pér Asistencén e
Paraanétarésimit (IPA II);

- tregullorja (BE) nr. 236/2014 e Parlamentit
Evropian dhe e Késhillit, e datés 11 mars 2014, qé
pércakton rregullat dhe procedurat e pérbashkéta
pér zbatimin e instrumenteve t¢ Bashkimit
Evropian pér financimin e veprimit t€ jashtém;

- rregullorja zbatuese e Komisionit t€ BE-sé nr.
447/2014, ¢ datés 2 maj 2014, mbi rregullat
specifike pér zbatimin e rregullores IPA 11

1.1 Pérmbledhje e Programit

Programi mbulon njé territor prej 11,970 km?
me njé popullsi prej rreth 749.257 banoré.
Territori né Mal t€ Zi, qé pérbén 52.1% té
sipérfages s€ programit, mbulon 12 komuna té
shtrira né tri rajone gjeografike. Pjesa shqiptare
éshté e pérbéré nga tri njési administrative,
rajonet e Lezhés dhe Shkodrés dhe rrethi i
Tropojés, duke zéné 47.9% té sipérfages sé
programit. Gjatésia e vijés kufitare éshté 244 km,
nga t€ cilat 38 km jané kufi ujor. Gijithsej, zona e
programit ka 23 komuna dhe njé total prej 1,144
vendbanimeve — qytete dhe fshatra. Zona e
programit karakterizohet nga njé profil i
ndryshém gjeografik dhe klimatik. Ajo paraqet
kontraste t€ mprehta, pasi né té alternohen malet,
kodrat, lumenjté, ligenet dhe bregu i detit shumé
afér me njéri-tjetrin. Zona e programit ka disa
parqe kombétare, zona t&€ mbrojtura dhe
peizazhe qé pasqyrojné biodiversitetin e pasur
dhe dallimet mjedisore. Popullsia qé jeton né
zonén e programit llogaritet té pérbéjé rreth 61%
té popullsisé sé¢ pérgjithshme t€ Malit t€ Zi, dhe
13.5% té€ popullsisé sé¢ pérgjithshme té
Shqipéris€. Popullsia né zonén e programit éshté
e balancuar, e pérbéré nga popullsi e Malit té Zi

rreth 50.63% dhe popullsi shgiptare me rreth
49.37%. Pérbérja e popullsisé né zonén e
programit tregon se 50% e popullsisé 1 takon
segmentit moshor 15-49 vjeg.

Gjetjet kryesor

Gjetjet kryesore té analizés, té pasqyruara né
pérgatitjen e dokumentit, jané pérmbledhur mé
poshté:

Zona e programit pérmban pabarazi rajonale
né aspektin e zhvillimeve social-ekonomike dhe
struktura e ekonomisé éshté e ndryshme né t€ dyja
anét e kufirit. Ndérkohé qé rajonet shgqiptare
mbéshteten né bujqési, shérbime, tregje me
shumicé dhe pakicé, rajonet malazeze shfaqgin njé
industti mé té€ zhvilluar, si dhe niveli i turizmit éshté
shumé mé i zhvilluar. T€ dyja rajonet jané nén
potencialin e tyre t€ zhvillimit, pasi ata ende duhet
t€ gjejné ményra dhe mundési pér t€ pérfituar nga
avantazhet e tyre krahasuese.

Konkurrenca e biznesit éshté e ulét né &
dyja anét e kufirit. Struktura e operatoréve
ckonomiké né zonén e programit éshté e dominuar
nga ndérmarrjet e vogla dhe t€
Produktiviteti mé i larté dhe investimet e
métejshme né ckspertizén dhe pérdorimin e
teknologjive té inovacionit, jané njé parakusht pér
tu béré mé konkurrues né nivel kombétar dhe
ndérkombétar. Shumica e ndérmarrjeve t€ vogla
dhe t€ mesme (NVM) né t€ dyja anét operojné né
sektorin e shérbimeve. Forcimi 1 mekanizmave
mbéshtetése té biznesit mbetet njé sfidé.

Bujqésia é&shté njé potencial i madh
ekonomik né té dyja vendet, por vazhdon té jeté e
pashfrytézuar, me produktivitet dhe
konkurrencé té ulét. Né pérgjithési, ekonomia
rurale éshté e fragmentuar, né njé shkallé mé té
larté né zonén shqiptare té programit. Por, pronarét
e vegjél bujgésoré pérballen me véshtirésiné pér té
hyré né tregjet e vendit dhe ato rajonale.
Pérmirésimi 1 aksesit né treg dhe forcimi 1 sistemit
ushgimor dhe organeve pérkatés té inspektimit do
t€ jené t€ réndésishém pér rritjen e konkurrencés
né sektorin e bujqésisé.

Turizmi éshté njé potencial 1 madh pér té dyja
vendet, por éshté 1 zhvilluar né ményré té
pabarabarté. Mali 1 Zi éshté tashmé njé destinacion
turistik 1 admiruar, ndérsa Shqipéria ka ende puné
pér tu béré 1 tllé, pasi sektori i turizmit né pjesén
shqiptare té zonés sé¢ programit éshté zhvilluar pak,
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pavarésisht potencialit t€ madh qé ekziston. Sinergji
t¢ dukshme, me mundési qé t€ mbéshteten nga
bashképunimi ndérkufitar (programi BNK), mund
t¢ ndértohen midis rajoneve né Shqipéri dhe
zonave bregdetare né Mal t€ Zi. Ekziston njé
trashégimi e pasur historike-kulturore né zonén
kufitare, e cila duhet té ruhet. Vleftésimi i
meétejshém 1 trashégimisé historike dhe kulturore
mund t€ kontribuojé né forcimin e identitetit té
zonés, por edhe si njé pasuri pér zhvillimin
ekonomik t€ saj.

Papunésia éshté relativisht e larté si né Mal
té Zi ashtu edhe Shqipéri, dhe vazhdon té jeté
njé problem 1 madh ekonomik. Papunésia mbetet
njé problem i mprehté vecanérisht pér grupet e
ndjeshme sociale si¢ jané té rinjté, graté dhe
popullsia  rurale. Varféria éshté béré njé
shqgetésim urban, duke treguar njé ecuri té
ngadalté t€ ckonomisé gjaté viteve té fundit,
ndérkohé qé ripértéritia e potencialit urban
tashmé té pérdorur éshté béré e domosdoshme
pér t€ udhéhequr rritjen ekonomike. Niveli i
pabarabarté arsimor éshté i pranishém né zonén
e programit, me njé rritje té€ analfabetizmit né
zonat e thella. T€ rinjté me arsim té larté kané
tendencé pér t'u larguar drejt rajoneve qé ofrojné
mé shumé mundési apo jashté vendit. Sistemi i
arsimit t€ mesém éshté mé pak térheqés dhe i
aksesueshém, vecanérisht pér popullsiné e re né
zonat rurale té€ programit. Depértimi 1 kérkimit
shkencor dhe zhvillimit dhe teknologjisé sé
informacionit dhe komunikimit (TIK) éshté né
njé nivel t€ ulét né Shqipéri, ndérsa né Mal té Zi
ndjek trendin e rritjes sé vazhdueshme dhe
aktualisht éshté né nivel t€ mjaftueshém. Né
zonén e programit investimet jané  té
pamjaftueshme, si dhe mungojné aktiviteteve
mbéshtetése né nivel geveritar, rajonal ose lokal
pér kérkimin shkencor dhe zhvillimin. Né
pérgjithési, shérbimet shéndetésore né zonén e
programit jané duke u pérmirésuar, por duhet té
béhet akoma mé shumé pér té siguruar akses
universal né shérbime té tilla edhe nga familjet e
varfra.

Mbrojtja e mjedisit ka nevojé pér vémendje
serioze né planet e ardhshém té zhvillimit té
zonés s¢ programit. Me zhvillimin e pérgjithshém
té zonés sé programit qé mbéshtetet kryesisht né
burimet natyrore, mbrojtja dhe ruajtja mjedisore
e tyre é&shté vendimtare pér zhvillimin e
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géndrueshém t€ zonés. Pérmirésimi i menaxhimit
té mbeturinave, i kontrollit té ndotjes dhe
pérmirésimi i menaxhimit té tokave jané ndér
prioritetet kryesore pér t'u adresuar. Vleftésimi i
métejshém i burimeve natyrore né funksion té
zhvillimit ekonomik éshté njé ¢éshtje kyce pér
zhvillimin e zonés.

Fushat kryesore té ndérhyrjeve

Objektivi i pérgjithshém i kétij programi
ndérkufitar  ésht€é  t€  promovojé/forcojé
marrédhénie t€ mira fqinjésore dhe zhvillimin
social-ekonomik té rajoneve kufitare, népérmjet
vlerésimit t€ potencialeve té tyre turistike,
zhvillimit ckonomik ekologjikisht té
géndrueshém dhe gjithépérfshirés, me respektin
pér trashégiminé e pérbashkét kulturore dhe

natyrore.
Bazuar né analizén e situatés, analizén e
faktoréve politiké, ekonomiké, socialé,

teknologjiké, ligjoré dhe mijedisoré (PESTLE),
dhe analizén e pikave té forta, pikave té dobéta,
mundésive dhe kércénimeve (SWOT), prioritetet
e méposhtme tematike dhe objektivat specifiké
jané cilésuar si té réndésishém pér t'u mbéshtetur
népérmjet  iniciativave  t€  bashképunimit
ndérkufitar (BNK):

1. Nxitja e turizmit dhe e trashégimisé
kulturore dhe natyrore:

- Konkurrenca e sektorit té turizmit rritet nga
vlerésimi ekonomik 1 trashégimisé kulturore dhe
natyrore.

2. Mbrojtja e mjedisit, nxitja e pérshtatjes
dhe lehtésimit ndaj ndryshimeve klimatike,
parandalimi dhe menaxhimi i rrezikut:

- Mbrojtja e burimeve mjedisore te ligeni dhe
zonat alpine, ¢ohet mé tej.

3. Nxitja e punésimit, 1évizjes gjeografike
t€ punonjésve dhe pérfshirjes sociale dhe
kulturore pértej kufirit:

- Punésimi dhe pérfshirja sociale nxitet.

Pérveg tri prioriteteve tematike té pérmendura
mé lart, programet do té pérfshijné njé prioritet
specifik, Asistencé teknike, i cili ndér té tjera,
synon sigurimin e menaxhimit dhe administrimit
efektiv té€ programit ndérkufitar.

1.2 Pérgatitja e programit dhe pérfshirja e
partneréve

Programi IPA BNK 2014-2020 midis Malit té
Zi dhe Shqipérisé éshté rezultat i njé pune té
pérbashkét programuese, e realizuar nga
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pérfagésuesit e vendeve pjesémarrése, duke
pérfshiré palét e interesuara nga institucionet
gendrore, institucionet e nivelit lokal té zonés sé
programit, Dhomat e Tregtis¢é dhe Industrisé,
sipérmarrésit dhe organizatat lokale. Njé Task
Forcé e Pérbashkét éshté krijuar pér té pérgatitur
dhe zbatuar dokumentin e programit nén
udhéhegjen e Strukturave Operative  (SO).
Késhtu, programi menaxhohet nga strukturat
operative - pér Malin e Zi né Ministriné e Punéve
t¢ Jashtme dhe Integrimit Evropian dhe pér
Shqipériné, né Ministriné e Integrimit Evropian.
Procesi i programimit ka filluar né fillim té
muajit korrik té vitit 2013 dhe vazhdoi deri né
fund t€ muajit maj 2014. Programi éshté hartuar
népérmjet njé procesi konsultimi, duke pérfshiré
palét e interesuara lokale dhe pérfituesit
potencialé nga té dyja anét e kufirit. Pyetésoré
jané hartuar nga CBIB+ dhe shpérndaré nga SO
me mbéshtetjen e SPT, tek institucionet né nivel
gendror dhe lokal dhe organizatat e shoqérisé
civile (OSHC), pér té mbéshtetur analizat
PESTLE dhe SWOT pér programin dhe pér té
siguruar njé nga treguesit pér identifikimin e
prioriteteve  t€  pérbashkéta  pér  zonén
ndérkufitare. Nga 140 pyetésoré té dérguar (70
né Shqipéri dhe 70 né Mal té Zi), 91 u kthyen té
plotésuar. Shkalla e pérgjithshme e pérgjigjeve né
anketé ishte rreth 65%. Gjithashtu, jané zhvilluar
edhe intervista — 34 né Shqipéri dhe 9 né Mal té
Zi. Drafti i paré i Dokumentit té Programit u
dorézua te Komisioni mé daté 15 néntor 2013.

Tabela 1 =Takimet dhe konsultimet
Koha dhe vendi

Gjaté muajit dhjetor 2013, jané mbajtur dy
takime prezantuese me pérfagésuesit e pushtetit
vendor né kuadér té procesit té konsultimit
publik nga pala shqiptare, né Shkodér dhe Lezhé,
me 15 pjesémarrés. Nga ana tjetér, konsultimet
publike jané mbajtur né tetor 2013, né Bijelo
Polje me rreth 15 pjesémarrés té pranishém.

Gjaté periudhés mars—prill 2014, njé proces 1
dyté konsultimi publik me njé rreth mé té gjeré u
organizua nga OS shgiptar né koordinim me
Projektin e Ndértimit té Institucioneve
Ndérkufitare (CBIB +) pér t€ prezantuar tek
organizatat e shoqérisé civile, universitetet,
aktivistét qytetaré, draft dokumentin e dyté té
programit midis Shqipérisé dhe Malit té Zi né
rajonet e pranueshme nga Shqipéria. Aktorét e
shoqérisé civile dhe pérfagésues té pushtetit
vendor mbéshtetén fuqimisht prioritetet tematike
té pérzgjedhura pér kété program dhe, gjithashtu,
dhané detaje pér sa u pérket nevojave qé lidhen
me rajonet e tyre pérkatése, té cilat jané
pasqyruar né ményrén e duhur né dokumentin e
programit.

Pérve¢ késaj, pér té koordinuar procesin né
nivel kombétar, njé takim konsultativ u organizua
edhe me pérfaqésues nga ministrité e linjés né
Shqipéri, mbi prioritetet tematike dhe aktivitetet
€ propozuara n€ program.

Tabela né vijim pérmbledh procesin e
pérgatitjes sé kétij programi.

Aktivitetet dhe qéllimi

20-21 gershor 2013, Becici,
Budva, né Mal té Zi

Takim programues pér 2014—20 pér Ballkanin Peréndimor.

9 korrik 2013, Podgoricé

Hapat e programimit dhe kérkesat pér analizat SWOT dhe
PESTLE me SO té Malit té Zi.

gusht — mes shtatori 2013

Shpérndarja e pyetésoréve pér mbledhjen e té dhénave.

16 shtator 2013, Tirané

Takimi i paré me ckipin dhe Koordinimin e CBIB+ pér
pérgatitjen e Programit IPA BNK 2014-2020.

25 shtator 2013, Podgoricé

Trajnim i CBIB+ mbi Zhvillimin dhe Formulimin e
Strategjisé (SO, DEU, SPT/A).

27 shtator 2013, Tirané

Trajnim i CBIB+ mbi Zhvillimin dhe Formulimin e
Strategjisé (SO, DEU, SPT/A).
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02 tetor 2013, Podgoricé

Takim me Strukturén Operative t€ Malit t€ Zi - Koordinimi
pér realizimin e programit IPA BNK 2014-2020, marréveshja
pér kalendarin e programit.

08 tetor 2013, Podgoricé

Takim me autoritetet e ndryshme t€ Malit té Zi (ministrité e
linjés) — diskutim mbi gjendjen dhe perspektivat zhvillimore
strategjike.

14 tetor 2013, Tirané

Takim me Strukturén Operative té Shqipérisé - Koordinimi
pér realizimin e programit IPA BNK 2014-2020, marréveshja
pér kalendarin e programit, diskutim mbi gjendjen dhe
perspektivat zhvillimore strategjike.

17 shtator — 24 tetor 2013,
Tirané, Podgoricé

Mbledhja dhe pérpunimi i té dhénave, pérgatitja e PESTLE,
finalizimi i Analizés sé Situatés dhe Analizés SWOT.

25 tetor 2013, Tirané

Takimi 1 Task Forcés sé Paré té Pérbashkét, prezantimi i
Analizés sé Situatés dhe Analizés SWO'T.

30 tetor 2013, Bijelo Polje,
Mal i Zi

Takim konsultativ publik me mé shumé se 15 pjesémarrés nga
zona e programit.

15 néntor 2013

Dorézimi i draftit t€ paré t&€ Dokumentit t€ Programit t&¢ DG
ELARG.

21-22 néntor 2013, Beograd,
Serbi

Forumi Rajonal Konsultativ BNK.

12 dhjetor 2013, Tirané,
Shqipéri

Takim teknik i procesit té programimit midis SO-sé,
Komisionit, Delegacionit té BE-s¢ dhe CBIB+; U bé
diskutimi mbi strategjité¢ programore pér tri programet. U
dhané disa sugjerime nga KE-ja né lidhje me formulimin e
objektivave, indikatoréve dhe zonave pérfituese.

19 dhjetor 2013, Konsultimi

U prezantua dokumenti i programit, si dhe procesi i

Publik Paraprak, Lezhé, programimit dhe arsyetimi pér zgjedhjen e strategjisé sé

Shkodér, Shqipéri ndérhyrjes, me 15 pérfaqésues nga qeverisja lokale. Strategjia e
ndérhyrjes dhe prioritetet tematike té pérzgjedhura rezultuan
té jené né pérputhje me piképamjen e tyre ndaj nevojave té
BNK-sé.

janar 2014 Rishikimi 1 Dokumentit t€ Programit bazuar né

rekomandimet e Komisionit.

7 shkurt 2014

Dorézimi te Komisioni i draftit t€ dyté t€ dokumentit té
programit.

27 mars 2014, rajoni Lezhé, AL
Takim Konsultues me Publikun

e gjeré, shogériné civile dhe

aktorét lokal, me 27 pjesémarrés

Procesi i programimit sé bashku me prioritetet e programit u
prezantuan te 27 organizata t€ shoqérisé civile dhe
pérfagésues té geverisjes vendore né qarkun e Lezhés, duke u
ndjekur nga diskutime aktive me rekomandime dhe sugjerime
nga pjesémarrésit. Prioritetet rezultuan té jené né pérputhje
me piképamjen e tyre ndaj nevojave t€ BNK-sé.
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28 mars 2014, rajoni Shkodér,
AL, Takim Konsultues me
Publikun e gjeré, shoqériné
civile dhe aktorét lokalé

Procesi i programimit sé¢ bashku me prioritetet e programit u
prezantuan te mé shumé se 32 organizata t€ shoqérisé civile
dhe pérfagésues té geverisjes vendore né qarkun e Shkodrés,
duke u ndjekur nga diskutime aktive me rekomandime dhe
sugjerime nga pjesémarrésit. Prioritetet rezultuan té jené né
pérputhje me piképamjen e tyre ndaj nevojave t€ BNK-sé.

30 mars 2014

Komisioni komenton mbi draftin e dyté t€ dokumentit.

16 prill 2014, Tirané, AL,
Takim Konsultues me
Ministrité e Linjés

Procesi i programimit dhe prioritetet e programit pér té 3
kufijté, AL- KSV, MZ-AL, MK-AL u prezantuan né
ministrité e linjés qé mbulojné prioritetet dhe aktivitetet né

dokumente. Q¢llimi ishte konsultimi me programet aktuale
kombétare né fushat pérkatése té veprimit dhe shmangia e
mbivendosjeve, pérfshiré sinergjit€é e mundshme. Draft-
dokumentet rezultuan t€ jené né pérputhje edhe me strategjité
kombétare dhe u konceptuan nga pjesémarrésit si shumé té
réndésishme pér zhvillimin e rajoneve.

17 prill — 1 maj 2014 Reflektimi mbi komentet e marra nga Komisioni dhe nga

takimet e konsultimeve publike.

30 maj 2014 Dorézimi 1 versionin pérfundimtar t€ dokumentit té

Programit te Komisioni.

Seksioni 2: Zona e Programit!

2.1 Analiza e situatés

Zona e programit pér Programin Ndérkufitar midis Malit t€ Zi dhe Shqipérisé mbulon njé territor
prej 11,970 km? me njé popullsi prej rreth 749.257 banoré. Territori né Mal té Zi pérbén 52.1%
kundrejt 47.9% né Shqipéri. Vija kufitare éshté 244 km, nga té cilat 38 km jané kufi ujor. Ka tri pika
funksionale té kalimit kufitar ndérmjet Shqipérisé dhe Malit t€ Zi pérgjaté késaj vije kufitare. Zona e
Programi né Mal t& Zi mbulon komunat: Andrijevica, Berane, Plavé, Guci?, Petnjica® dhe Rozaje;
Podgorica, kryeqyteti 1 Malit té Zi dhe Cetiné, Danilovgrad, Budva, Tivar dhe Ulgin. Zona e Programit
né Shqipéri pérfshin rajonet e Shkodrés dhe té Lezhés dhe rrethin e Tropojés *. Né pérgjithési, zona e
programit pérfshin 23 komuna dhe njé total prej 1,144 vendbanimeve — qytete dhe fshatra.

! Ky seksion jep njé pérmbledhje té té dhénave kryesore nga analiza e situatés, Analiza SWOT dhe PESTLE. Versioni i ploté
i analizés éshté shtojcé né dokumentin e programit.
% Gucia éshté njé bashki e re, e paraqitur si njé ndarje administrative e Komunés sé Plavés; ajo éshté né fazat e hershme té
organizimit
3 Petnjica éshté njé bashki e re, e paragitur si njé ndarje administrative e Komunés sé Berane-s; ajo éshté né fazat e hershme
té organizimit; Edhe Gucia éshté njé komuné e themeluar rishtazi.
* Rrethi i Tropojés ka 1 Bashki, até t€ Bajram Currit, dhe 7 komuna - Bujan, Bytyg, Fierzé, Lekbibaj, Llugaj, Margegaj dhe
Tropoja.
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Gjeografia

Zona e programit pérmban disa parqe
kombétare, zona té mbrojtura dhe peizazhe qé
pasqyrojné biodiversitet t€ pasur dhe dallimet
mijedisore. Territori né Mal t€ Zi éshté i
karakterizuar nga njé profil gjeografik dhe
klimatik 1 ndryshém, 1 mbushur me vargje
malore, fusha, lugina, lumenj, laguna dhe ligene.
Pjesa kontinentale ose veriore e rajonit éshté njé
zoné malore. Majat malore arrijné deri né2.500 m
lartési, dhe territori pérshkohet nga lumenj, si
lumi Lim, Morava dhe Tara, duke formuar
kanione dhe lugina mbresélénése. Territori né
Shqipéri paraget kontraste té mprehta, pasi
alternon male, kodra, lumenj, ligene dhe bregdet,
shumé afér me njéri-tjetrin. Né kété zoné ka
lumenj t€ shumté qé kalojné népér territor, té
cilét shpesh shkaktojné pérmbytje gjaté stinéve
me reshje. Zona shtrihet nga malet e larta (Alpet
Shqiptare) né pjesén veriore té saj né kufi me
Malin e Zi, deri né bregdet (Velipojé dhe
Shéngjin), né pjesén veri-peréndimore  té
Shqipérisé. Maja mé e larté éshté Jezerca me
2,094 m lartési, né rajonin e Shkodrés, dhe ajo
mé e uléta (-6m) ndodhet né rajonin e Lezhés.
Zona e Programit ka klimé mesdhetare né zonén
e saj bregdetare, me veré dhe vjeshté té nxehté
dhe té thaté, dhe klimé kontinentale né zonén
veriore malore té Shkodrés dhe Tropojés, me
dimér relativisht t€ ftohté dhe me reshje débore
té rénda né brendési. Elemente té tilla gjeografike
me kontrast té larté pasurojé mjedisin, florén dhe
faunén e zonés sé programit. Burimet e saj
natyrore jané stimuluese pér zhvillimin e turizmit
dhe agrobiznesit, si stimujt kryesoré ekonomiké
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pér té€ rritur mundésité pér miréqgenien dhe
prosperitetin e banoréve né zonén e programit.

Demografia

Popullsia qé jeton né zonén e programit
llogaritet t€ pérbéjé rreth 61% té popullsisé sé
pérgjithshme t€ Malit t€ Zi, dhe 13.2% té
popullsisé¢  s¢  pérgjithshme t€ Shqipérisé.
Popullsia né zonén e programit é&shté e
balancuar, e pérbéré nga popullsi e Malit té Zi
prej rreth 379,366 banorésh, duke zéné 50.63%
té popullsisé totale né zonén e programit dhe
popullsi shqiptare prej rreth 369,891 banorésh,
duke zéné 49.37% té popullsisé totale né zoné.
Né pjesén malazeze dendésia e popullsisé me
65.7 banoré/km? éshté mé e larté se mesatarja
kombétare prej 45 banoré/km? ndérsa né
Shqipéri éshté 59 banoré/km? mé e ulét né
krahasim me mesataren kombétare prej 97
banoré/km?® Zona e programit ka njé normé
natyrore rritje prej 1.87%, qé éshté nén
mesataren kombétare prej 2.2%; Shkalla e
vdekshmérisé géndron né 9.4% e barabarté me
mesataren kombétare. Zona e programit né Mal
té Zi ka njé popullsi kryesisht urbane, duke zéné
rreth 52% té popullsisé sé saj, e cila éshté mé e
ulét, né krahasim me 62% qé jetojné né zonat
urbane né nivel kombétar. Rreth 49% e
popullsis¢ né zonén e programit é&shté e
pérgendruar né Podgoricé. Né Shqipéri numri 1
pérgjithshém i popullsisé qé jeton né zonén e
programit éshté 369,891° banoré, ose rreth
13.2% e popullsisé sé pérgjithshme té vendit.
Rajoni i Shkodrés éshté rajoni i gjashté mé i
madh i vendit me njé popullsi prej 215,347
banoré, ose rreth 7.6% e popullsisé sé
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pérgjithshme, e ndjekur nga Lezha e cila renditet
e dhjeta mes rajoneve té vendit, q¢ numéron njé
total prej 134,027 banoré apo 4.7% té popullsisé
sé pérgjithshme té Shqipérisé. Rrethi i Tropojés
regjistron njé popullsi totale prej 20,517 banoré,
e cila pérbén 0.07% té popullsisé sé pérgjithshme
té Shqipérisé. Popullsia éshté kryesisht rurale, me
njé mesatare prej 53.2%. Kété mesatare e
pércakton rajoni i Shkodrés, pasi popullsia rurale
éshté 55.6% e 119,794 banoréve té tij. Né té
kundért, rajoni i Lezhés ka njé dominim té
popullsisé urbane, me rreth 53.8% té popullsisé.
Rrethi i Tropojés ka njé popullsi kryesisht rurale,
e cila pérbén rreth 74% t&é popullsisé sé tij.
Pérbérja e popullsisé né zonén e programimit té
té dyja vendeve tregon se 50% e popullsisé i
takon segmentit moshor 15-49 vjec.

Varféria

Vulnerabiliteti 1 popullsisé sé Malit té Zi éshté
rritur kohét e fundit, pasi numri i personave nén
vijén e varférisé ka pésuar njé rritje nga 6.6% e
popullsisé, deri né rreth 9.3% té popullsisé sé
pérgjithshme té Malit té Zi, né vitin 2011. Rritja e
shkallés sé varférisé éshté shumé mé e theksuar
né zonat rurale, mesatarisht 18.4%, ndryshe nga
zonat urbane ku arrinte mesatarisht 4.4% né vitin
2011. Pabarazia éshté rritur né Mal té Zi, pasi
koeficienti Gini u rrit nga 24.3% né vitin 2010,
né 25.9% né vitin 2011° Vulnerabilitet i
popullsisé sé Shqipérisé u rrit né vitin 2012;
numri 1 regjistruar 1 personave nén vijén e
varférisé u rrit me 8.4%. Varféria ekstreme ka
arritur né 2.2% né vitin 2012, kundrejt 1.2% té
regjistruar né vitin 2008. Rajonet né zonén e
programit jané mé té varfér né krahasim me
mesataren kombétare té shkallés sé varférisé prej
14.3%. Qarku 1 Lezhés regjistron njé normé
varférie 17.5%, ndérsa qarku i Shkodrés éshté
pak mé miré, me njé normé varférie 15.7%.
Rrethi i Tropojés 1 pérket rajonit mé té varfér té
Shqipérisé, Kukésit, me njé normé varférie
21.8%. Varféria éshté béré njé shqetésim urban,
duke treguar njé ecuri t€ ngadalté t€ ekonomisé
gjaté viteve té fundit, ndérsa ripértéritja e
potencialit urban tashmé té ezauruar, éshté béré e
domosdoshme pér té sjellé rritjen ekonomike.

Ekonomia

Zona e programit

pérmban té gjitha

> Banka Botérore, fotografim i programit té shtetit.

pabarazité rajonale té hasura né Mal té Zi, né
aspektin e zhvillimeve social-ekonomike. Ashtu
si né nivel kombétar, ajo éshté e dominuar nga
Podgorica, e cila éshté motori ekonomik i vendit.
(Cdo bashki e zonés sé programit éshté nén
mesataren kombétare, me bashkiné e Plavés né
krye, e cila éshté mé pak e zhvilluara né vend.
Ndryshe nga Budva, e cila ka indeksin mé té larté
té zhvillimit né Mal t€ Zi me 362.4, dy bashkité e
tjera bregdetare té zonés sé programit Tivari dhe
Ulgqini, jané nén mesataren kombétare.

Edhe né Shqipéri, pabarazité rajonale jané
shumé té€ dukshme. Zhvillimi social-ekonomik i
vendit anon réndé né favor té rajonit qendror.

Shkodra éshté rajoni mé i zhvilluar né zonén e
programit té Shqipérisé. Kontributi 1 qarkut té
Shkodrés né GDP arriti né 555 milioné euro né
vitin 2011¢, e barabarté me 6.1% té GDP totale

té shtetit, duke u radhitur e shtata ndér 12 garqet
e Shqipérisé. Kontribuuesi kryesor né aktivitetin
ekonomik té rajonit éshté bujqésia, e cila pérbén
rreth 26% té kontributit t€¢ GDP-sé, e pasuar nga
tregtia, hotelet, transporti dhe komunikacioni me
23%, scktori financiar dhe ai i pasurive té
patundshme me 19%, industria me 11%, dhe
ndértimi me 8%. GDP-ja e rajonit t€ Lezhés pér
vitin 2011 arrin 3.7% té GDP-sé sé vendit'.
Kontribuuesit kryesoré né GDP-né e rajonit té
Lezhés jané tregtia, hotelet, transporti dhe
komunikacioni me 26%, sektori i bujqésisé me
25%, sektorét financiaré dhe té pasurive té
patundshme me 19%, ndértimi me 10%,
ndérkohé qé industria éshté kontribuuesi mé i
vogél me 8%. Kontributi i rajonit té¢ Kukésit né
GDP-né e Shqipérisé, ku Tropoja pérbén rreth
24% té popullsisé, éshté mé 1 uléti né vend, me
vetém 2.4%; sektorét mé té réndésishém jané
bujqgésia, e cila éshté pérgjegjése pér 34% dhe
tregtia, hotelet dhe turizmi me 20%.
Sektori privat

O INSTAT, Llogarité Rajonale 2013.
TINSTAT, Llogarité Rajonale 2013.
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Struktura e operatoréve ekonomiké né zonén
e programimit éshté e dominuar nga ndérmarrjet
e vogla dhe t€ mesme (NVM). NVM-té né Mal té
Zi pérbéjné 98.6% té numrit t€ pérgjithshém té
operatoréve ekonomiké, ndérsa né Shqipéri ato
pérbéjné 95.4% té totalit. Shumica e NVM-ve né
t¢ dyja anét e kufirit operojné né sektorin e
shérbimeve. Shumica e operatoréve ekonomik té

Malit t€ Zi jané té pérqendruar né zonén e
programit, duke pérbéré 67.3% t€ numrit té
pérgjithshém té ndérmarrjeve né nivel kombétar.
Rreth 49.2% e kétyre NVM-ve jané té vendosura
né Podgoricé, duke treguar késhtu pabarazité e
zhvillimit rajonal.

Grafiku 1. NVM-té€ sipas sektoréve kryesoré ekonomiké né zonén e programit Mal i Zi
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Né Shqipéri, zona e programit regjistron njé
total prej 10,174 ndérmarrjesh® né fund té vitit
2012, ose rreth 9.7% té numrit té pérgjithshém té
ndérmarrjeve té vendit. Ajo ka njé shkallé lindje’
prej 13%, mé e larté né krahasim me mesataren
kombétare prej 12.2%, ndikuar kryesisht nga
Shkodra, e cila me 14.4% tregon njé zhvillim
relativisht mé té larté té aktivitetit ekonomik, né
té kundért me rajonin e Lezhés dhe rrethin e
Tropojés me 10.8%. Struktura e ndérmarrjeve
éshté¢ e dominuar nga ndérmarrjet shumé té
vogla, me 1-4 persona té punésuar, té cilat
pérbéjné 85.7% té totalit té ndérmarrjeve né
fushén e programit. Pérve¢ madhésisé sé vogél té
ndérmarrjeve, njé faktor i réndésishém, 1 cili
éshté njé pengesé pér zhvillimin ekonomik né
zonén e programit né té dyja anét e kufirit, éshté
mungesa e njohurive teknologjike dhe aftésive té
punés. Kjo mbetet njé sfidé kryesore, pasi
kérkesave té tregut pér shérbime dhe produkte té
cilésisé sé larté, nuk mund t’iu pérgjigjen aftésité
joadekuate t€ punés. Njé tjetér sfidé kryesore

8 INSTAT, Regjistri
Ndérmarrjeve 2012

? Numri i ndérmarrjeve té reja té regjistruara pér njé vit
té caktuar e shprehur né % mbi numrtin e pérgjithshém té
ndérmartjeve
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éshté aksesi i ulét i NVM-ve né financim;
politikat tepér té€ kujdesshme té kreditimit té
miratuara nga institucionet financiare né té dyja
vendet, jané njé pengesé serioze né rritjen e
ndérmarrjeve né fushén e programit.

Bujqésia dhe zhvillimi rural

Pjesa malazeze e zonés sé programit éshté mé
e pasur né burime bujgésore dhe ka mé shumé
potencial né kété sektor né krahasim me pjesén e
Shqipérisé. Megjithaté, sektori 1 bujgésisé dhe
zhvillimi i tij éshté po aq 1 réndésishém pér té
gjithé zonén e programit, vecanérisht pér shkak
té pjesés s¢ madhe té popullsisé gé jeton né
zonén rurale, ku bujqésia éshté aktiviteti kryesor
ekonomik. Njé tipar i pérbashkét né zonén e
programit éshté produktiviteti dhe konkurrenca e
ulét né fushén e bujgésisé. Ai vjen si pasojé e:
fermave t€ vogla té cilat kané prodhim dhe fitim
té kufizuar; prodhimit kryesisht pér té mbuluar
nevojat e jetesés, sesa pér shitje direkte né tregjet
e gjelbra; nivelit té€ wulét té finalizimit té
produkteve bujqésore dhe industrisé ushgimore
té pazhvilluar.

Zona e programit mbulon rreth 38% té totalit
té tokés bujqésore té Malit té¢ Zi. Punésimi né
bujqgési éshté raportuar té jeté rreth 2.5% e totalit
té té punésuarve'’, Podgorica éshté rajoni kryesor

19 Industria dhe okupacioni i popullsisé né Malin e Zi-
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fushor né Mal t€ Zi — vetém ajo z¢€ rreth 31.5%
té tokés bujqésore né zonén e programit. Ajo
ofron kushte optimale pér prodhim té
larmishém: perime, prodhimin e drithérave,
blegtori, fruta dhe veré. Vera, e cila éshté
produkti kryesor Malazez 1 orientuar drejt
cksportit, prodhohet né Podgoricé - rreth 80% e
prodhimit té pérgjithshém té verés né vend.

Zona e programit né Shqipéri mbulon rreth
13.3% té totalit té tokés bujqésore té vendit'!.
Shumica e territorit té saj éshté e dominuar nga
pyjet, kullotat (85.2%), ndérsa pjesa e tokés né
shfrytézim pér qéllime bujgésore éshté vetém
14.8% ose 92,748 ha. Terreni éshté kryesisht
malor dhe i thyer, i cili kufizon né ményré té
konsiderueshme zonat ku potenciali bujgésor
mund t€ mbajé disa domethénie krahasuese.
Zona té tilla jané té vendosura kryesisht né
rrethinat e ligenit té Shkodrés, ku terreni dhe
kushtet klimatike jané té favorshme pér bujqgésiné
e perimeve. Qarku i Lezhés ka njé tradité pér
blegtoriné e derrave, pasi ajo ka 91.7% té
inventarit total té shtetit, ndérsa bujqésia né
rrethin e Tropojés éshté e orientuar kryesisht
drejt prodhimit té thekrés. Bujgésia né zonén e
programit éshté njé aktivitet familjar, i orientuar
drejt nevojave pér jetesé, me toka shumé té
fragmentuara - madhésia e fermés éshté 1.1 ha né
Shkodér; 0.89 ha né Lezhé, dhe 0.60 ha né
Tropojé, madhési té cilat jané sa gjysma e
mesatares Shqiptare, prej 1.20 ha.

Turizmi

Réndésia e turizmit éshté e ndryshme pér
ckonomité e Malit té Zi dhe Shqipérisé. Mali i Zi
éshté tashmé njé destinacion i popullarizuar
turistik, ndérsa Shqipéria ka ende shumé pér té
béré, pér t'u béré njé destinacion i tillé. Né Mal té
Zi, turizmi éshté njé sektor kryesor i ekonomisé, i
cili pérbén rreth 9.9% té GDP-sé sé vendit né
vitin 2012, ose rreth 336 milioné euro, qé éshté
20.7% mé i larté se né vitin 2011'2 Rajoni
bregdetar né zonén e programit pérbén mé
shumé se 69% té totalit té qéndrimeve me fjetje
né vend né vitin 2012", kryesisht né periudhén e

Census i vitit 2011, publikimi 197 i MONSTAT.

' Libri statistikor, Ministria e Bujqésisé.

12 Késhilli i Udhétimeve népér Boté dhe Turizmit —
mars 2013.

3 MONSTAT — Mbérritjet turistike dhe qéndrimet me
fjetje sipas qyteteve 2012.

pushimeve korrikn—gusht. Bregdeti 1 zonés sé
programit térhoqi rreth 67.5% té totalit prej 1,44
milioné turisté qé hyné né Malin e Zi né vitin
2012. 160 objekte akomoduese bregdetare qé
gienden né zonén e programit pérbéjné rreth
49% t€ totalit t€ mjediseve akomoduese né Mal
té Zi, ndérsa né zonén e programit ndodhen
edhe rreth 30% e objekteve akomoduese té
zonave jobregdetare t€ vendit. Pavarésisht nivelit
aktual t€ wulét té wvizitave turistike, rajoni
kontinental ka pérparési té shumta pér zhvillimin
e té gjitha llojeve té turizmit t€ lidhura me sportet
malore (ski, ecje, ¢iklizém, rafting etj.), duke
pérmendur  natyrén e  paprekur  dhe
biodiversitetin e pasur (dy parqe kombétare,
ligene, kanione etj.), jetén autentike rurale dhe
prodhimin tradicional dhe cilésor t€ ushqimit.

Sektori 1 turizmit éshté mé pak i réndésishém
né pjesén shqiptare t€ zonés sé¢ programit (edhe
pse ai ka njé potencial té madh), né krahasim me
anén malazeze. Specifikisht, rajonet e Shkodrés
dhe Lezhés dhe rrethi i Tropojés kané potencial
té larté individual pér zhvillimin e njé turizmi
pérgjaté gjithé wvitit. Natyra atraktive dhe
panoramat e natyrés malore dhe kodrinore, si
dhe ligeni i Shkodrés, lugina e Valbonés né
Tropojé dhe parqget e tjera kombétare dhe zonat
e mbrojtura; vizitat turistike (peizazhet natyrore,
speciet e rralla et).); agroturizmi, vendet me
interes historik dhe kulturor, té tilla si vendet
parahistorike té banuara, gendrat arkeologjike,
objektet e kultit, duhet té promovohen mé miré
pér njé zhvillim mé té shpejté té turizmit né
bregdetin e Shkodrés (Velipojé) dhe kryesisht né
Lezhé (Shéngjin).

Infrastruktura

Mali i Zi dhe Shqipéria jané pjesé e SEETO™
— Rrjeti kryesor. Pozicioni 1 zonés sé programit
thekson réndésiné e njé infrastrukture té miré
transporti né zhvillimin e ardhshém té turizmit,
tregtis€, shkémbimeve kulturore dhe né rritjen e
konkurrencés. Infrastruktura rrugore qé lidh
Malin e Zi dhe Shqipériné, né vecanti pérmes
akseve Sukobine—Muriqan dhe Bozaj—Hani i
Hotit  éshté  pérmirésuar né ményré té
konsiderueshme. ~ Edhe  infrastruktura e

4 Observatori i Transportit Jug-Lindor. Korridoret e
rrugéve & Lidhjet qé pérfshijné: Shqipériné, Bosnjén,
Kroacing, Kosovén, ish-Republikén Jugosllave té
Magedonisé, Serbiné, Malin e Zi
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shérbimeve nga kéto pika té kalimit kufitar éshté
pérmirésuar, duke lejuar komunikimin mé té
shpejté midis dy zonave, duke lehtésuar késhtu
transportin, tregtiné dhe turizmin. Pika e treté
kufitare né Gjercan - Plavé éshté mé pak e
zhvilluar. Njé piké e katért e kalimit kufitar né
Cijevna Zatrijebacka -Triesh, do té krijohet pas
pérfundimit t€ ndértimit té rreth 23 km rrugé
brenda territorit shqiptar, e cila éshté né ndértim
e sipér me financim t¢ BERZH. Ajo do té
shkurtojé ndjeshém kohén e udhétimit nga Plava
né Podgoricé (koha e udhétimit e pritur népér
territorin shqiptar do té jeté rreth gjysmé ore).
Mali i Zi dhe Shqipéria kané réné dakord pér té
integruar procedurat e organizimit té transportit
hekurudhor midis dy vendeve. Njé hekurudhé
kalon pérmes zonés sé programit nga Podgorica
né Shkodér, me njé gjatési prej rreth 63.5 km; ajo
éshté pérdorur vetém pér transportin e mallrave,
pasi linja nuk éshté e elektrizuar. E njéjta
hekurudhé lidh Tiranén me Shkodrén, népérmjet
Lezhés.  Planet e  ardhshme  pérfshijné
elektrifikimin e saj, té paktén né anén e Malit té
Zi, si dhe pérdorimin e késaj hekurudhe edhe pér
transportin e udhétaréve, duke miratuar
komunén urbane té Tuz-it, njé nénndarje té
Komunés sé Podgoricés, si stacion té pérbashkét
kufitar.

Telekomunikacioni né zonén e programit
pérfiton si nga telefonia fikse, ashtu edhe nga ajo
celulare. Telefonia fikse né Mal té Zi éshté
plotésisht e dixhitalizuar. Numri i abonentéve
korrespondon me njé normé prej 27,55%. Tregu
i telefonisé celulare ka tre  operatoré
telekomunikacioni. Né vitin 2012, tri kompanité
raportuan njé total prej 990,868
pérdoruesish, qé korrespondon me njé normé
prej 159%. Né Shqipéri, niveli i depértimit té
telefonisé fikse dhe celulare né zonén e
programit qgéndron né 88.15%'°, pak nén
mesataren kombétare prej 89.47%. Megjithaté,
me pérjashtim té€ qyteteve kryesore, depértimi i
telefonisé fikse né zonat rurale éshté 1 ulét
komunikimi éshté 1 bazuar kryesisht né telefonat
celularé. Niveli i depértimit té telefonisé celulare
né Shqipéri éshté mbi 130%.

Njohurité kompjuterike né Mal t&é Zi'® i

celulare

15 Shqipéri, Census 2011
16 MONSTAT, Popullsia sipas njohurive kompjuterike pér
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pérkasin mesatarisht 35% té popullsisé nga 15
vje¢ e lart. Rreth 16% e popullsisé ka njohuri té
pjesshme mbi kompjuterin. Né Shqipéri, niveli i
pérdorimit t€ internetit (q€ do té thoté se ka njé
kompjuter qé pérdoret pér té€ hyré né internet) né
familjet né zonén e programit qéndron né 9.97%,
i cili éshté nén mesataren kombétare prej
12.35%.

Energjia éshté e disponueshme pér té gjitha
komunat né zonén e programit. Shumica e
nevojave energjetike né t€ dyja anét jané
plotésuar népérmjet importeve. Pérfundimi i
linjés ndérlidhése 400 kv midis Shqipérisé dhe
Malit té Zi (Elbasan-Podgoricé), rrit kapacitetet e
shkémbimeve té energjisé midis dy vendeve,
duke rritur siguriné e furnizimit me energji
elektrike né vend. Edhe pse ka burime té médha,
por ende t€ pashfrytézuara hidrocentrale
(vecanérisht né Shqipéri), zona karakterizohet
nga njé efikasitet 1 ulét né pérdorimin e energjisé
elektrike. Pérdorimi 1 energjisé pér qgéllime
ngrohje éshté i pérhapur né shkallé té gjeré.

Shumica e familjeve (247,354) né Mal té Zi
pérdorin ujin nga sistemi publik i ujit, edhe pse
sistemi publik 1 ujit mund t€ jeté i pamjaftueshém
né zonat rurale dhe gjaté kohés sé verés. Nga
numri i pérgjithshém i banesave!”, 92% prej tyre
kané akses né sistemet e furnizimit me ujé
brenda shtépive té tyre, dhe po i njéjti numér
banesash éshté i lidhur me sistemin e kanalizimit
brenda shtépisé. Né zonén e programit né
Shqipéri, furnizimi me ujé dhe sistemet e
kanalizimit dhe ujitjes mbeten problematike.
Aksesi né ujé brenda banesave né zonén e
programit éshté i siguruar pér rreth 55% té tyre;
rreth 40% e banesave kané pjesérisht akses né
sistemet e furnizimit me ujé, ndérsa 4.6% e
familjeve né zonén e programit nuk kané akses
né sistemin e ujésjellésit.

Sociale

Tregu i punés

Si né Mal té Zi ashtu edhe né Shqipéri,
papunésia  éshté relativisht e larté sipas
standardeve ndérkombétare. Ajo éshté ende njé
problem i madh ekonomik né té dyja anét e
zonés sé programit, dhe karakterizohet nga

bashkité né Mal té€ Zi 2011, publikimi nr. 156
7 MONSTAT. Banesat, lidhur me pajisjen me instalime,
publikimi nr. 280
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dallime té médha rajonale. Né Mal té Zi tregu i
punés ka pésuar krizé, duke regjistruar njé rritje
té papunésisé qé arriti né 20.45% né vitin 2011,
duke u ulur né 19.6% né vitin 2012. Zona e
programit ka rreth 93.4% té forcés aktive té
punés té vendit; rajoni bregdetar dhe rajoni
gendror jané mé miré se rajonet mé té varfra dhe
mé pak té zhvilluara pa dalje né det né zonén
veriore. Shumica e fuqisé punétore éshté e
punésuar né sektorin e shérbimeve (76.2%),
pasuar nga industria me 18.1%, dhe bujqgésia me
5.6% té totalit t€ punésuar. Punédhénési mé i
madh né program éshté sektori i tregtis€é me
20.5%, 1 ndjekur nga administrata publike me
12.5%. Femrat pérbéjné 44.1% té totalit té té
punésuarve.

Fugia e pérgjithshme punétore né Shqipéri
arrin né 1,117,082 persona né fund té muajit
dhjetor 2012". Ajo nuk ka pasur ndryshime té
médha, pavarésisht nga ngadalésimi ekonomik
gjaté 2-3 viteve t€ fundit. Shkalla e pérgjithshme
e papunésisé?’ ka ngelur né 13.9%, njélloj si né
vitin 2011. Né ndryshim nga Tropoja, papunésia
né rajonet e Shkodrés dhe Lezhés pasqyron té
njéjtén normé mesatare t€ papunésisé si né nivel
kombétar, ndérsa qé t€ tria rajonet ruajné té
njéjtén strukturé t€ punésimit. Né fund té vitit
2012, numri i té papunéve né Shkodér géndron
né 19,417 persona, duke pérbéré 13.6% té totalit
té té papunéve, kurse Lezha me 15,021 persona
t€¢ papuné pérbén 10.6% té totalit. Ndérsa
Tropoja regjistron 2,368 té papuné, ose rreth
36% té forcave té pérgjithshme té punés qé i
pérkasin grup-moshés 15-64 vje¢ né rrethin e
Tropojés. Papunésia éshté mé e pranishme né
zonat urbane, pasi ata qé jetojné né zonat rurale
jané konsideruar si té€ vetépunésuar.

Arsimi

Niveli i pabarabarté arsimor éshté i pranishém
né zonén e programit, me njé rritje té
analfabetizmit né zonat e thella. T€ rinjté me
arsim té larté kané tendencé pér t'u larguar drejt
rajoneve g€ ofrojné mé shumé mundési apo
jashté vendit. Sistemi i arsimit t€ mesém éshté mé
pak térheqés dhe i aksesueshém, veganérisht pér
popullsiné e re né zonat rurale té programit.

18 Census Mal i Zi, 2011.

19 INSTAT, Buletini Statistikor Tremujor, nr. 2, 2013.

2 Norma e papunésisé pérfagéson pérgindjen e personave
té€ papunésuar né popullsiné e pérgjithshme aktive.

Shkollat private dhe formimi profesional jané té
pranishme, por nuk jané né gjendje qé té
pérputhen me kérkesat e tregut té punés pér
punonjés té kualifikuar dhe té afté, duke pérbéré
késhtu njé pengesé pér zhvillimin ekonomik té
zonés s¢ programit. Dispozitat arsimore né té
gjitha nivelet kérkojné pérmirésim, né ményré qé
té plotésojné nevojat e tregut té€ punés. Sistemi
arsimor né zonén e programit né t€ dyja vendet
kérkon reforma, veganérisht pérvoja praktike
mésimore dhe lidhje me sektorin e biznesit.
Pérmirésimi i infrastrukturés shkollore éshté njé
pérparési e madhe pér té dyja geverité, né nivel
gendror dhe lokal. Pérmirésimi i sistemit arsimor
dhe infrastrukturés shkollore éshté njé prioritet i
madh pér zonén e programit. Programi BNK do
té keté njé rol té kufizuar né adresimin e kétyre
¢éshtjeve, por mund t€ mbéshtesé shkémbimet
midis shkollave dhe gqendrave t€ formimit
profesional né kufitare. Prezenca e
universiteteve dhe qendrave kérkimore né té dyja
anét e zonés sé programit €shté njé pasuri pér
programin BNK dhe njé mundési jo vetém pér
rritjen e métejshme t€ bashképunimit akademik,
por edhe pér inicimin e programeve kérkimore
né zonén kufitare né sektoré té ndryshém, té tillé
si bujgésia apo turizmi.

Kérkimi shkencor dhe zhvillimi éshté 1
pazhvilluar. Pavarésisht faktit se né zonén e
programit jané té pranishém 4 universitete,
investimet dhe aktivitetet mbéshtetése geveritare,
rajonale ose lokale pér Kérkimin shkencor dhe
Zhvillimin jané té€ pamjaftueshme. Nuk ka té
dhéna specifike mbi kérkimin  shkencor,
zhvillimin dhe inovacionin. Megjithaté nuk ka
pothuajse asnjé bashképunim midis
institucioneve té arsimit né té dyja vendet, dhe
fusha e kérkimit shkencor, zhvillimit dhe
inovacionit nuk éshté eksploruar. Mali 1 Zi
shpenzon rreth 0.41% t€ GDP-sé¢ né Kérkim
shkencor dhe Zhvillim?*', ndérkohé qé Shqipéria
shpenzon rreth 0.02% t& GDP-sé sé saj**.
Shqipéria dhe Mali i Zi kané nénshkruar njé
marréveshje né lidhje me lévizjen e studiuesve
dhe ekspertéve teknik midis universiteteve
partnere; ngritjen e qendrave t€ pérbashkéta

zonat

'S & Zh né 2011, Zyra Statistikore e Malit té Zi,
publikimi nr. 24.
?2 Shqipéri, Buxheti i Shtetit 2012.
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kérkimore pér té studiuar burimet hidrike té
lumit Buna dhe ligenit t€ Shkodrés; dhe njé
qgendér té pérbashkét pér studimet e avancuara
pér rreziget sizmike né Ballkanin Peréndimor.

Shéndetésia

Organizimi i sistemit shéndetésor né Mal té Zi
dhe Shqipéri éshté i ngjashém; ai éshté kryesisht
publik me njé prani modeste (por né rritje)
private, dhe mbulimi territorial éshté 1 pajisur sig
duhet me shérbimet e kujdesit shéndetésor
parésor, dytésor dhe tretésor. Né pérgjithési,
shérbimet shéndetésore né zonén e programit
jané duke u pérmirésuar, por duhet té béhet
akoma mé shumé pér té siguruar akses universal
né shérbime t€ tilla edhe nga familjet e varfra.
Sfida kryesore e radhés pér té garantuar qé té
gjithé qytetarét jané té pajisur me shérbimet e
duhura shéndetésore éshté heqgja e pengesés
ckonomike pér té pasur akses né shérbimet
cilésore, e cila éshté e rénduar nga mungesa
totale e sigurimit shéndetésor.

Kultura

Né pérgjithési, né zonén e programit kultura
karakterizohet nga elemente té ndryshme té
traditave individuale dhe té pérbashkéta. Qendrat
turistike dhe qytetet ¢ médha jané té pasura me
trashégimi kulturore qé pérfshijné monumente
dhe vende fetare (kisha, manastire dhe xhami),
qytete t€ vjetra, vende arkeologjike dhe muzeume
té ndryshme. Zona e programit éshté gjithashtu e
pasur né traditén e kuzhinés dhe artizanatit, té
cilat mund té luajné njé rol té réndésishém né
promovimin dhe zhvillimin e métejshém té
turizmit. Bashképunimi ndérkufitar mund té luajé
njé¢ rol té réndésishém né mbrojtjen dhe
promovimin e késaj trashégimie, si dhe né
forcimin e métejshém  t€ lidhjeve t&
bashképunimit rajonal midis dy vendeve.
Investimet dhe subvencionet e kufizuara publike
kané mbajtur njé nivel t€ ulét té aktiviteteve
kulturore né zonén e programit, pavarésisht
trashégimisé sé saj t€ pasur. Megjithaté,
aktivitetet kulturore dhe kontaktet mund té
intensifikohen, duke krijuar késhtu njé bazé pér
njé bashképunim ndérkufitar mé aktiv. Kjo
krijon kushte té favorshme pér zhvillimin e
métejshém té nismave té€ pérbashkéta qé synojné
shtimin e vlerés né trashégiminé e pérbashkét né
té dyja anét e zonave kufitare.

Shoqéria civile
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Né Mal té Zi jané 5,843% Organizata té
Shogqérisé Civile (OSHC) té regjistruara. Pjesa mé
e madhe e tyre jané shoqata qytetare (5665), dhe
175 jané fondacione. OSHC-t¢ me mé shumé
ndikim dhe pérvojé jané té vendosura né
Podgoricé, aktive né sektoré té ndryshém (té
drejtat e njeriut, politikat publike, mjedisi dhe
zhvillimi rural, ngritja e kapaciteteve, aftésité e
kufizuara etj.). Shumica e tyre kané njé pérvojé
né pércaktimin e projekteve BNK. Kapacitetet
njerézore dhe kapacitetet e financimit jané
pérgjithésisht té pamjaftueshme; partneriteti me
autoritetet lokale, si dhe krijimi i rrjeteve rajonale
té¢ OSHC-ve jané ende té dobéta. Megjithaté,
rrjeti lokal i organizatave komunitare éshté i
shuméllojshém dhe 1 pasur. Disa prej tyre, té tilla
si shogatat e malésoréve, mund té luajné njé rol
té réndésishém né zbatimin e nismave BNK.

Sektori 1 OSHC-ve né Shqipéri éshté i vogeél
dhe relativisht i pazhvilluar. Zyrtarisht ekzistojné
2,231 shoqata, 311 fondacione dhe 552 gendra té
regjistruara®’. Shumica e OSHC-ve jané té
pérgendruara né kryeqytet (Tirané), ose né
rajonin gendror (i cili pérfshin Tiranén dhe
qytetet ¢ médha té tilla si Shkodra, Durrési,
Elbasani, Korca). Shoqéria civile é&shté e
pérfagésuar dobét né t€ gjitha zonat rurale.
Sektori i Shoqérisé Civile né Shqipéri, si njé i
téré, éshté pak 1 integruar dhe pérfagésuar. Nuk
ka asnjé forum té sektoréve té gjeré ose rrjet qé i
dedikohet koordinimit té pérpjekjeve t&¢ OSHC-
ve.

Mjedisi dhe natyra

Mbrojtja dhe ruajtja e mjedisit jané té
réndésishme pér njé zhvillim t€ géndrueshém té
zonés sé programit, e cila éshté mjaft e pasur né
burime mjedisore dhe biodiversitet né té dyja
anét e kufirit. Megjithaté ka disa faktoré qé
kércénojné burimet mijedisore né zonén e
programit, té tillé si; shpyllézimi pér shkak té
rénies sé pakontrolluar té peméve; menaxhimi i
varfér 1 ujit dhe i ujérave té zeza; largimi i
pakontrolluar 1 mbeturinave; urbanizimi i

% Raporti i Vlerésimit té Nevojave né Mal té Zi nga
TACSO. Nuk dihet se sa prej tyre jané aktive.

#* Vlerésimet e fundit té shoqgérisé civile dhe vézhgimet
intensive nga Zyra e Projektit TACSO né Shqipéri
vlerésojné se numri i pérgjithshém i OSHC-ve aktive nuk i
kalon 450.
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parregulluar; ndotja industriale né disa zona;
vendgroposjet e paligjshme, té cilat rrezikojné
ndotjen e lumenjve dhe ligeneve; pérdorimi
intensiv i pesticideve, 1 cili po démton bujqésingé;
peshkimi i tepruar dhe gjuetia e jashtéligjshme, té
cilat kércénojné faunén né ligene dhe lumen;.
Degradimi i tokés éshté i pranishém né té dyja
anét e kufirit. Bashképunimi midis dy vendeve né
lidhje me mbrojtjen dhe rehabilitimin e ligenit té
Shkodrés éshté rritur né dekadén e fundit.

Mali i Zi ka njé diversitet té larté biologjik, pér
shkak té sfondit té tij gjeologjik, klimés dhe
pozicionit né aférsi té detit dhe maleve. Mali i Zi
ka dy vende té trashégimisé botérore, njé rezervé
té biosferés dhe pesé parqet kombétare. Mbrojtja
dhe ruajtja e mjedisit éshté njé shtyllé e té gjitha
strategjive té€ zhvillimit t€ vendit. Rrjeti kombétar
i zonave té mbrojtura t€ Malit t¢ Zi mbulon
108,866 ha®> ose 7.88% t& territorit té
pérgjithshém. Ajo pérbéhet nga 5 parqe
kombétare — ligeni 1 Shkodrés, Durmitor,
Lovéen, Biogradska Gora dhe Prokletije.

Né Shqipéri, zona e programit ofron njé
biodiversitet dhe klimé té pasur, pasi ajo pérfshin
malet, kodrat, fushat, ligenin, lumenjté¢ dhe
bregdetin. Ajo ka 8 parqe kombétare®, rezerva
natyrore dhe peizazhe t€é mbrojtura, té cilat
mbulojné mbi 13% té territorit té pérgjithshém.
Parku mé 1 réndésishém natyror né zonén e
programit éshté ligeni i Shkodrés.

Ndryshimet sociale dhe ekonomike té viteve
t¢ fundit si dhe ndryshimet demografike né
Shqipéri dhe Mal té Zi, kané ushtruar presion
mbi mbrojtjen dhe ruajtjen e mjedisit dhe
biodiversitetit né zonén e programit. Démet e
dekadés sé kaluar jané té dukshme né zonén e
pyjeve, pér shkak té ndérhyrjeve té popullsisé
lokale. Shumica e démit ka ardhur pér shkak té
pretjeve abuzive dhe mbikullotjes. Mbrojtja e
burimeve natyrore me fokus te pyjet, zonat e
mbrojtura dhe shfrytézimi 1 burimeve ujore
pérfagésojné vlerat ekonomike dhe mjedisore pér
két€  zoné. Megjithése ndérgjegjésimi pér
mbrojtjen e mjedisit éshté rritur, njé shkallé mé e
larté e zbatimit té standardeve pér mbrojtjen e
mijedisit éshté e nevojshme pér té siguruar

25 MONSTAT, Libri statistikor 2012.
% Shqipéria, Ministria ¢ Mjedisit, Rejeti i zonave té
mbrojtura né Shqipéri, shtator 2013.

zhvillimin e duhur urban dhe zgjerimin e
turizmit. Reduktimi 1 ndotjes ekzistuese,
menaxhimi i mbetjeve urbane dhe sigurimi i
cilésisé sé ujit té pijshém pér géllime té€ mbrojtjes
s¢ shéndetit publik dhe garantimit té njé mjedisi
té pastér, i lidhur me masat pér té€ mbrojtur tokén
nga shkatérrimi natyror dhe artificial, si dhe
zbatimi i njé procesi strategjik té planifikimit
urban, jané sfidat kryesore pér t'u pérballuar né
zonén e programit.

2.2 Gjetjet kryesore

Zona e programit éshté e ndryshme, e
megjithaté, disa tipare t€ pérbashkéta né lidhje
me natyrén, pozicionin gjeografik, tendencat
demografike, ekonominé, kapitalin njerézor etj.,
mund té gjenerojné sinergji dhe té€ jené njé
mundési e miré pér zhvillimin dhe zbatimin e
iniciativave BNK.

- Karakteristikat ekonomike t& té¢ dy
vendeve tregojné tendenca té ngjashme. té
dyja vendet jané klasifikuar si ekonomi me té
ardhura mbi mesatare nga Banka Botérore.
Struktura e ekonomisé éshté e ndryshme né té
dyja anét e kufirit. Ndérsa rajonet shgiptare
mbéshteten né bujqési, shérbime, tregje shumice
dhe pakice, rajonet malazeze shfaqin industri mé
té zhvilluar, dhe njé niveli shumé mé té zhvilluar
té turizmit. Pérgjithésisht, bujqésia éshté e
réndésishme pér té dyja palét. Sfidat kryesore
pérfshijné: adresimin e pabarazive ekonomike
rajonale; nivelin e ulét té prodhimtarisé si pasojé
e mungesés sé njohurive teknologjike dhe
aftésive té€ punés, si dhe pér shkak té
mospérputhjes sé kérkesés sé tregut pér shérbime
dhe produkte té cilésisé sé larté me aftésité
joadekuate té€ punés.

- Konkurrenca &éshté e ulét né té dyja anét
e kufirit. Produktivitet mé i larté dhe investime
té métejshme né njohurité mbi pérdorimin e
teknologjive té€ inovacionit éshté njé parakusht
pér t'u béré mé konkurrues si né nivel kombétar,
ashtu edhe né nivel ndérkombétar. Zakonisht,
bizneset né zonat kufitare  shfrytézojné
mundésité pér tregti pértej kufirit dhe né arenén
ndérkombétare, por tregtia ndérmjet dy vendeve
dhe paléve té treta éshté ende e kufizuar nga
barrierat e shumta administrative.

- Forcimi i rrjeteve t¢ NVM-ve dhe lidhjet
e shérbimeve ekzistuese né zonat kufitare
jané njé potencial qé pérdoret shumé pak.
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Mbi 97% e NVM-ve té regjistruara punésojné
mé pak se 4 persona. Niveli i bashképunimit
pértej kufirit éshté minimal. Njé sfidé kryesore
éshté aksesi 1 varfér i NVM-ve né burimet
financiare. Politikat tepér té€ kujdesshme né kredi-
dhénie té miratuara nga institucionet financiare
né t€ dyja vendet, jané njé pengesé serioze né
rriten e ndérmarrjeve té vogla né zonén e
programit. Promovimi i biznesit virtual éshté njé
sfidé. Me pak fjalé, né aspektin e zhvillimit té
sektorit privat ka sinergji té qarta pér t’u zhvilluar
brenda zonés sé programit, té cilat duhen
mbéshtetur nga programi BNK.

- T€ dyja anét e zonés sé programit jané duke
u béré gjithnjé e mé térheqése pér investitorét e
huaj, por te t& dyja anét ka nevojé pér
pérmirésimin e  kushteve, vecanérisht té
infrastrukturés, pér t€ béré biznes. Investimet né
turizém, né energjiné e rinovueshme dhe né
bujgési mund t1 béjné kéto té fundit sektorét
potencialé pér térhegjen e mé shumé IHD-ve
(investime t€ huaja direkte). Industrité e
pérpunimit té drités dhe ushqimit jané
konsideruar gjithashtu si njé potencial pér rritjen
e pérshpejtuar ekonomike té€ zonés sé programit.

- Bujqésia éshté njé potencial 1 madh
ckonomik né zonén e programit, por pérdoret
pak. Né pérgjithési, ekonomia rurale éshté e
fragmentuar, né njé shkallé mé té larté€ né zonén
shqiptare té programit, dhe pronat e vogla
bujqésore kané véshtirési pér té hyré né treg.
Prodhimi éshté mesatarisht 1 larmishém dhe
gama e prodhimeve kryesore bujgésore né té dyja
anét e kufirit éshté mé shumé plotésuese sesa
konkurruese.  Sfidat  kryesore  pérfshijné:
pérmirésimin e aksesit né treg; forcimin e
sistemit té siguris€é ushqimore dhe organeve
inspektues; dhe né pérgjithési rritien e
konkurrencés né sektorin e bujqésisé. Ndérhyrja
e ardhshme duhet t€ synojé pérmirésimin e
efikasitetit né bujqési dhe pylltari, si dhe té
zhvillojé burime shtesé¢ té té ardhurave nga
ruajtja e pasurive natyrore dhe turizmit.

- Papunésia mbetet njé problem i mprehté pér
popullsiné e zonés sé programit, vecanérisht pér
grupet ¢ ndjeshme sociale si¢ jané té rinjté,
popullsia rurale, dhe graté. Pasiguria e punésimit
konsiderohet si arsyeja kryesore pér shkallén e
larté t€ migracionit, vecanérisht né zonat rurale
ose mé pak té zhvilluara, ku niveli i papunésisé
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éshté i larté si rezultat i mjeteve té jetesés dhe
prodhimeve bujqgésore t€ njé niveli té ulét qé
ofrojné njé formé té sigurimit shoqéror pér
pjesén mé t€ madhe té popullsisé rurale dhe té
punés, si njé amortizator kundér normave té larta
té papunésisé sé regjistruar.

- Mbrojtja e mjedisit ka nevojé pér vémendje
serioze né planet e ardhshém té zhvillimit té
zonés sé programit. Me zhvillimin e pérgjithshém
té zonés sé programit mbéshtetur kryesisht né
burimet natyrore, mbrojtja ¢ mjedisit dhe ruajtja
e kétyre burimeve éshté vendimtare pér
zhvillimin e géndrueshém té zonés. Sfidat né kété
fushé pérfshijné: nevojén pér té rritur zbatimin e
rregullave dhe standardeve pér mjedisin, pér té
siguruar menaxhim mé té miré té€ pyjeve dhe
zonave t€ mbrojtura, né ményré qé té
parandalohet degradimi i mjedisit; parandalimin e
shfrytézimit t€ pakontrolluar té burimeve
natyrore né zonén e programit; rriten e
ndérgjegjésimit té aktoréve lokalé pér pérdorim
mé t€ miré t€ burimeve natyrore. Pérmirésimi i
menaxhimit t€ mbeturinave, kontrolli i ndotjes,
dhe pérmirésimi i menaxhimit té tokave jané
ndér prioritetet kryesore pér t’u adresuar nga
planet zhvillimore qeveritare dhe lokale.
Vleftésimi i métejshém i burimeve natyrore né
funksion té zhvillimit ekonomik éshté njé ¢éshtje
kyce pér zhvillimin e zonés, vecanérisht né anén
shqiptare té kufirit.

- Infrastruktura e varfér é&shté njé sfidé
kryesore pér zhvillimin ekonomik dhe social té
zonés sé programit. Zhvillimi i géndrueshém dhe
pérmirésimi 1 transportit dhe infrastrukturés
publike mund té kontribuojné né zhvillimin e
géndrueshém ekonomik dhe né njé rritje té
pérgjithshme t€ pasurisé né zonén e programit.
Zhvillimi i infrastrukturés qé lehtéson biznesin
dhe pérhapjen e rrjeteve dhe shérbimeve pér té
mbéshtetur zhvillimin dhe inovacionin e biznesit,
mund té kontribuojé né njé rritje té pérgjithshme
té pasurisé dhe ekonomisé né zoné.

- Zona e programit ka potencial té larté
turistik, por kéto mundési jané pérdorur kryesisht
né anén e Malit té Zi, ndérsa turizmi né anén e
Shqipérisé  éshté zhvilluar pak, pavarésisht
potencialit t¢ madh qé ka. Iniciativa BNK me
qéllim pér té prodhuar njé oferté té pérbashkét
turistike, duhet té konsiderohet. Sfidat kryesore
mbeten: zhvillimi i pa balancuar i turizmit, me
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mbizotérimin e turizmit bregdetar dhe nevojén
pér té zhvilluar lloje t€ ndryshme té turizmit
(malor, kulinar dhe agroturizém) né t€ gjithé
zonén e programit; infrastruktura e dobét e
turizmit  (vecanérisht né anén shqiptare);
vizibiliteti 1 ulét i trashégimisé sé pasur historike
dhe kulturore dhe i vecorive tradicionale; nevoja
pér té rritur t€ ardhurat né zonén e programit,
duke nxitur aktivitetet pér té ruajtur traditén dhe
trashégiminé kulturore dhe natyrore. Sinergji té
dukshme, me mundési qé t€ mbéshteten nga
bashképunimi ndérkufitar (programi BNK),
mund té ndértohen midis rajoneve né Shqipéri
dhe zonave bregdetare né Mal té Zi, por edhe me
“zonat mé pak turistike” né veri-lindje té Malit té
Zi, té cilat kané karakteristika t€ ngjashme me
veriun e Shqipérisé, né aspektin e mjedisit,
natyrés s€ egér dhe maleve.

- Ekziston njé trashégimi e pasur historike-
kulturore-artistike né zonén né kufi, e cila duhet
té ruhet. Vleftésimi 1 métejshém i trashégimisé
historike dhe kulturore mund té kontribuojé né
forcimin e identitetit t€ zonés. Trashégimia
kulturore éshté njé pasuri pér zhvillimin
ekonomik té zonés sé programit. Bashképunimi
midis institucioneve kulturore éshté i pranishém,
por ai mund t€ intensifikohet akoma mé tej.

- Pérmirésimi i cilésis€ s€ sistemit arsimor dhe
infrastrukturés shkollore éshté njé sfidé dhe
prioritet pér zonén e programit, veganérisht né
zonat rurale. Prezenca e universiteteve té
réndésishme private dhe publike si dhe e
gendrave kérkimore t€ biznesit né zonén e
programit éshté njé pasuri pér programin BNK.
Veprime t€ métejshme té pérbashkéta do té
mund té ndérmerren pér té krijuar rrjetin e
gendrave té formimit profesional si dhe té
institucioneve té larta, agjencive dhe organizatave
kérkimore.

- Né pérgjithési, sektori 1 shéndetésisé éshté 1
dobét dhe i zhvilluar né ményré té pabarabarté.
Mungesa e njé kuadri té duhur ligjor pér
sigurimin shéndetésor né zonat rurale (né anén
shqiptare té kufirit), vazhdon t€ pengojé
zhvillimin e kétij sektori. Duke pasur parasysh se
sektori 1 shéndetésis¢é menaxhohet né nivel
gendror, ndoshta nuk mund té béhet shumé né
kuadrin e programeve BNK, por sigurisht qé ka
vend pér aktivitete t€ mundshme té pérbashkéta
g€ lidhen me fushatat parandaluese dhe edukimin

shéndetésor.

- Inkurajimi i rrjeteve rajonale t¢ OSHC-ve
(duke pérfshiré organizatat e sportit, rinisé¢ dhe
ato kulturore) mund té kontribuojé né ruajtjen
dhe forcimin e lidhjeve ndérmjet komuniteteve
né t€ dyja anét e kufirit né kété zoné té€ programit
shumetnik.

- Depértimi i kérkimit shkencor dhe zhvillimit
dhe i teknologjisé sé informacionit dhe
komunikimit (TIK) éshté né disproporcion té
dukshém midis vendeve té programit, dhe
mbetet né nivel t€ wulét. Investimet e
pamjaftueshme,  mungesa e  aktiviteteve
mbéshtetése né nivel gendror, rajonal ose lokal
pér kérkimin shkencor dhe zhvillimin, jané té
pranishme, pavarésisht faktit qé né zonén e
programit ka 4 universitete. Nuk ka té dhéna
specifike mbi kérkimin shkencor, zhvillimin dhe
inovacionin, por praktikisht mungon
bashképunimi midis institucioneve edukuese né
té dyja vendet, dhe kjo fushé é&shté e pa
eksploruar.

- Né pérgjithési, qeverité lokale dhe rajonale
jané té dobéta financiarisht dhe nuk mund té
nxisin zhvillimin lokal. Ndryshe nga Shqipéria,
Mali i Zi nuk ka geverisje lokale. Sfidat
pérfshijné: mungesén e aftésive né menaxhim,
kontroll financiar dhe buxhetim, si dhe qasjet
demokratike né proceset vendim-marrése.
Absorbimi i fondeve té BE-sé é&shté i ulét.
Bashképunimi midis geverive lokale ndérmjet dy
vendeve mund té pérmirésohet. Procesi i
decentralizimit éshté duke vazhduar né té dyja
vendet.

Bazuar né analizén e situatés dhe né analizat
PESTLE ose SWOT, ndérhyrjet e méposhtme té
mundshme konsiderohen si thelbésore pér
zhvillimin e rajonit kufitar:

1. Turizmi dhe trashégimia kulturore;

2. Mbrojtja e mjedisit, ndryshimi klimatik dhe
parandalimi 1 riskut;

3. Punésimi, lévizja gjeografike e punonjésve
dhe pérfshirja sociale;

4. Asistenca teknike.

Seksioni 3: Strategjia e Programit

3.1 Arsyetim - arsyetimi pér strategjiné e
zgjedhur té ndérhyrjes

Programi BNK do té synojé té promovojé
iniciativa t€ pérbashkéta ndérkufitare dhe
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veprime qé synojné té pérmirésojné ekonominé e
zonave kufitare né ményré té géndrueshme
sociale dhe mjedisore. Né kuadér té kétij
programi jané zgjedhur tri prioritete tematike, té
cilat pérfshijné:

PRIORITETI TEMATIK 1: Nxitja e
turizmit dhe e trashégimisé kulturore dhe
natyrore

Prioriteti 1 paré do té promovojé iniciativa té
pérbashkéta ndérkufitare dhe veprime qé synojné
té¢ mbéshtesin zhvillimin ekonomik me fokus
turizmin  (por jo ekskluzivisht), pasi ai
konsiderohet té keté njé potencial té€ madh pér té
gjithé zonén e programit si njé e téré. Pérveg
késaj, do t€ mbéshteten shkémbime kulturore
dhe sociale. Ky prioritet i programit do té
kontribuojé né pérmirésimin dhe rrien e
standardeve té jetesés, duke ofruar mundési pér
partneritete mé t€ gjera dhe shkémbime té
interesit té pérbashkét pértej kufirit, pér té
zhvilluar  turizmin dhe pér t€ vlerésuar
trashégiminé kulturore t€ zonés. Aktivitetet qé do
té zbatohen, pritet t€ ndikojné né pérmirésimin e
cilésisé sé shérbimeve, krijimin e rrjeteve dhe
partneriteteve ndérmjet pushtetit vendor dhe
paléve té interesuara né nivel lokal pér té
promovuar vendet e pérbashkéta turistike,
ruajtjen e trashégimisé kulturore, inkurajimin e
sipérmarrjes dhe konkurrencés né sektorin e
turizmit, promovimin e ofertave té pérbashkéta
turistike, zhvillimin dhe promovimin e markave
té reja t€ produkteve vendase, promovimin e
imazhit t€ zonés pér investitorét dhe vizitorét
potencial etj. Rezultatet e pritshme do té kené njé
ndikim  né  promovimin e  aktiviteteve
sipérmarrése turistike pértej kufirit dhe rritjen e
shkémbimeve té diversitetit kulturor, vlerave
historike dhe kulturore, si njé tipar unik i
pérbashkét i zonave né secilén ané té kufirit.

PRIORITETI TEMATIK 2: Mbrojtja e
mjedisit, nxitja e pérshtatjes dhe lehtésimit
ndaj ndryshimeve klimatike, parandalimi
dhe menaxhimi i rrezikut

Me zhvillimin e pérgjithshém té zonés sé
programit duke u mbéshtetur kryesisht te
burimet natyrore, mbrojtja e mjedisit dhe ruajtja
e burimeve natyrore jané vendimtare pér
zhvillimin e géndrueshém. Aktivitetet né kuadér
t¢  kétij prioriteti do t€  mbéshtesin
bashképunimin pér mbrojtjen e mjedisit, si pér
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shembull:  Shkodra/ligeni i Shkodrés dhe
rrethinat e saj, duke krijuar sinergji ndérkufitare
pér menaxhimin e zonave té mbrojtura qé
ndodhen né zonén kufitare, do té mbéshtesin
reduktimin e ndotjes dhe mbrojtjen e integruar,
menaxhimin e ekosistemeve té ndjeshme dhe
pérdorimin e miré t€ ujérave sipérfagésore,
sistemet e integruara t€ monitorimit t€ mjedisit
dhe bazat e té dhénave, veprime té pércaktuara
pér t€ inkurajuar aktivitetet ekonomike
ekologjikisht-migésore etj., me qgéllim vlerésimin
e métejshém té burimeve natyrore né funksion té
zhvillimit ekonomik.

PRIORITETI TEMATIK 3: Nxitja e
punésimit, lévizjes gjeografike té
punonjésve, dhe pérfshirjes sociale dhe
kulturore pértej kufirit

Ky prioritet do té synojé té adresojé ¢éshtjet
qé¢ lidhen me normat e larta té papunésisé,
vecanérisht te té rinjté dhe graté, integrimin e
ulét té tregjeve t€ punés ndérkufitare, dhe
lévizjen gjeografike t€ punonjésve. Aktivitetet né
kuadér té kétij prioritei do t€ synojné té
promovojné lidhjen mé t€ miré té formimit
profesional me kérkesat e tregut té punés, né
ményré qé t€ rriten aftésité e fuqisé punétore dhe
mundésité pér punésim, iniciativat ekonomike té
punés intensive me njé shtrirje ndérkufitare,
bashképunimin ndérmjet institucioneve té arsimit
dhe sektorit privat pér té pérmirésuar pérputhjen
e kurrikulave té trajnimit me kérkesat e tregut té
punés, zhvillimin e mésimit virtual té
vazhdueshém pér té pérmirésuar aftésité e
personave t€ punésuar si dhe atyre té papuné, pér
té rritur mundésité e tyre né tregun e punés,
mbéshtetjen e shfrytézimit té teknologjive TIK
pér krijimin e rrjeteve dhe lévizjet ndérkufitare té
fuqgisé punétore.

Tabela e méposhtme paraqet njé pérmbledhje
té kontekstit dhe arsyetimet qé ¢ojné né
zgjedhjen e kétyre prioriteteve.
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Prioritetet tematike té zgjedhur

Nxitja e tutizmit dhe e trashégimisé kulturore dhe
natyrore

Mbrojtja e mjedisit, nxitja e pérshtatjes dhe lehtésimit
ndaj ndryshimeve klimatike, parandalimi dhe menaxhimi i
rrezikut

Nxitja e punésimit, 1évizjes gjeografike té punonjésve,
dhe pérfshirjes sociale.

Tabela 1. Pasqyré sintetike e justifikimit pér pérzgjedhjen e prioriteteve tematike

Justifikimi pér pérzgjedhjen

. Turizmi éshté sektori ekonomik mé premtues né Mal té Zi, ndérkohé qé
edhe né zonén e programit né Shqipéri ka njé potencial té larté pér zhvillim;
- Nevoja pér té nxitur zhvillimin e llojeve t€ ndryshme té turizmit (malor,

kulinar, dhe agroturizmi) né té gjithé zonén e programit, pasi ka njé zhvillim té
gekuilibruar té turizmit, me mbizotérimin e turizmit bregdetar;

= Nevoja pér té rritur vizibilitetin e trashégimisé sé pasur historike dhe
kulturore, si dhe t€ vegorive tradicionale, me géllim rritjen e t€ ardhurave né zonén e
programit, duke nxitur aktivitetet pér té ruajtur traditén dhe trashégiminé kulturore
dhe natyrore;

. Nevoja pér té tritur nivelin e bashképunimit ndérmjet aktoréve né fushén
e zhvillimit té turizmit dhe ruajtjes sé trashégimisé kulturore dhe natyrore.

= Biodiversiteti i pasur natyror dhe ekzistenca e disa zonave té mbrojtura
dhe parqeve kombétare né zonén e programit, si dhe cenueshméria e larté e rajonit
nga pérmbytjet;

. Nevoja pér té€ promovuar dhe pér té€ pérmirésuar zbatimin e ligjit dhe
standardeve mbi mjedisin, pér té siguruar menaxhim mé té miré t¢ pyjeve dhe zonave
té mbrojtura, né ményré qé té€ parandalohet degradimi imjedisit;

" Nevoja pér té nxitur pérpjekjet e pérbashkéta né menaxhimin dhe
kontrollin pér mbrojtjen e butimeve natyrore dhe parandalimin e shfrytézimit t&
pakontrolluar t€ burimeve natyrore né zonén e programit;

" Nevoja pér t€ nxitur rritjen e ndérgjegjésimit té aktoréve lokalé pér njé
pérdorimin mé té€ miré té burimeve natyrore, pér potencialin e larté ekzistues né pyje,
si dhe pér promovimin e ekotutizmit.

® Shkalla e larté e papunésisé, veganérisht te té rinjté dhe graté, reduktimi i
popullsisé dhe largimi i personave té afté dhe té arsimuar nga pjesa rurale e zonés sé
programit, integrimi shumé i ulét i tregjeve té punés ndérkufitare, dhe lévizja e ulét
ndérkufitare e punonjésve;

" Nevoja pér té rritur aksesin né tregun e punés, vecanérisht té popullsisé rurale,
duke nxitur zhvillimin e programeve té punésimit pér integrimin social té grupeve té
margjinalizuara, né ményré qé t€ zbutet rreziku i normave t€ larta té migrimit;

" Nevoja pér té nxitur lidhjen mé té miré té formimit profesional me kérkesat e
tregut t€ punés, né ményré qé té rriten aftésité e fuqisé punétore dhe si rejedhojé té
rriten mundésité pér punésim;

" Nevoja pér té promovuar kthimin e multietnicitetit né zonén e programit si njé
avantazh pér pérfshirjen ekonomike, sociale dhe kulturore qé rrit nivelin e integrimit
té tregjeve té punés ndérkufitar, si dhe lévizjen gjeografike té punonjésve;

" Nevoja pér té€ promovuar aktivitetet e kérkimit shkencor dhe zhvillimit duke
pérdorur institucionet ekzistuese kérkimore dhe ato t€ arsimit té larté né fushat me
interes t& pérbashkét, t€ cilét rrisin pérfitimet qé rrjedhin nga té tilla bashképunime
ndérkufitare.

3.2 Pérshkrimi i prioriteteve té programit
Tabelat ¢ méposhtme paraqgesin njé pérshkrim té ¢do prioriteti, t&¢ mbéshtetur nga objektivat
specifiké, rezultatet, aktivitetet dhe treguesit e suksesit:
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PRIORITETI 1 - NXITJA E TURIZMIT DHE E TRASHEGIMISE KULTURORE DHE NATYRORE

Objektivi
specifik

Rezultatet

Treguesit*

Burimet e
verifikimit

Llojet e aktiviteteve

1

Konkurrenca e
sektorit té turizmit
rritet nga vlerésimi
ekonomik i
trashégimisé
kulturore dhe
natyrore.

Rezultati 1.1

Cilésia e
shérbimeve dhe
produkteve té
turizmit éshté
pérmirésuar

1.1.1 Kontributi i
turizmit né GDP-té
rajonale pér ¢do ané té
programit, rritur me
20%

(standardi bazé 2013, Mali
i 72i 9.9% t¢ GDP,
Shqipéria 6.4% té GDP)

Statistikat zyrtare

Raportet nga
ministrité/autoritetet
pérkatése kombétare.

- Inkurajimi i sipérmartjes dhe
konkurrencés né sektorin e
turizmit

- Diversifikimi i ofertés turistike,
pérmirésimi i saj dhe promovimi
i atraksioneve turistike mé pak té
njohura né zonén e programit.

1.1.2 T€ paktén 5 oferta
té reja turistike té
pérbashkéta, té
zhvilluara pér zonén e
programit

(standardi bazé¢ 2013 = 2)
1.1.3 Ofertat turistike t&
krijuara nga iniciativat
BNK, té miratuara dhe
pranuara nga t€ paktén
40% e operatoréve
turistiké aktivé né zoné
1.1.4 Dy harta turistike
dhe oferta té integruara
turistike t€ prezantuara
pér zonat malore (mé
pak té favorshme) né té
dyja anét e kufirit.

Raportet e organizatave
kombétare dhe lokale té
turizmit

Raportet e
monitotimit/projektit

- Rritja e kapaciteteve dhe futja e
teknikave dhe qasjeve té reja pér
promovimin, duke pérfshiré
hartat, pérdorimin e TIK, multi
median, hulumtimin etj.

- Iniciativa té pérbashkéta lidhur
me trajnimin profesional, t€ cilat
synojné aftésité qé lidhen me njé
oferté konkurruese turistike dhe
kérkesat e tregut

- Vepra t€ vogla infrastrukturore
dhe sigurimi i pajisjeve pér té
pérmirésuar standardet e ofertés
turistike dhe restaurimi ose
ruajtja e trashégimisé historike.

Rezultati 1.2

Bashképunim i né
fushén e ruajtjes sé
trashégimisé
kulturore dhe
natyrore éshté
rritur (p.sh. rreth
zoneés sé
Shkodrés/ligenit
té Shkodtés)

1.2.1 Nr. i turistéve (t&
ndaré sipas gjinisé dhe
moshés) qé vizitojné
zona t€ tilla si
Shkodra/ligeni i
Shkodtés, i rritur me
30%

1.2.2 2000 pjesémarrés
(t€ ndaré sipas gjinisé
dhe moshés) né eventet
e reja kulturore
1.2.3 Nr. i vizitoréve (té
ndaré€ sipas gjinisé dhe
moshés) né vendet
kulturore dhe natyrore
ku jané béré ndérhytjet e
vogla, i rritur me 20%

Statistikat zyrtare

Raportet nga
ministrité/autoritetet
pérkatése kombétare

Raportet e organizatave
kombétare dhe lokale té
turizmit

Raportet e
monitorimit/projektit

- Fushata ndérgjegjésimi dhe
programe dhe kurrikula
edukative lidhur me turizmin
dhe shfrytézimin mé t€ miré té
potencialeve té tij né zoné

- Aktivitete pér t€ promovuar
potencialin turistik kulturor dhe
natyror t€ zonés s¢ programit

- Aktivitete té€ pérbashkéta pér té
nxitur, por edhe pér té pértériré
vlerat kulturore dhe trashégiminé
natyrore népérmjet festivaleve,
panaireve, konkurseve
-Trajnime pér t€ rritur cilésiné e
shérbimeve né vendet kulturore
dhe natyrore

- Aktivitete pér té rritur
ndérgjegjésimin e njerézve mbi
réndésiné e trashégimisé
kulturore dhe natyrore,
vecanérisht né shkolla.

* Bazuar né aktivitetet mbéshtetése té programit deri mé 2022

*- Shumica e treguesve kané si bazé “0”. Pérkatésisht, disponueshméria e kufizuar e informacionit statistikor dhe
burimeve nuk lejon pércaktimin e sakté té treguesve né nivelin bazé. E njéjta qasje vlen pér té tri prioritetet tematike. Ju
lutem kini parasysh se kudo ka synime, ato jané thjesht tentativé, pasi shumat e alokimeve té programit jané ende té
panjohura.
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PRIORITETI 2 - MBROJTJA E MJEDISIT, NXITJA E PERSHTATJES DHE LEHTESIMIT NDAJ
NDRYSHIMEVE KLIMATIKE, PARANDALIMI DHE MENAXHIMI I RREZIKUT

Ob]el.<t1v1 Rezultatet Treguesit* B'urlfne't € Llojet e aktiviteteve
specifik verifikimit
2.1.1 T€ paktén 40% e - Aktivitete té projektuara pér
popullsisé (té ndaré Statistikat zyrtare té trajtuar s€ bashku
sipas gjinisé dhe mbrojtjen dhe promovimin e
moshés) né zonén e mjedisit né€ zonén e
programit ka qené programit.
subjekt i aktiviteteve - Mbéshtetje pér mbrojtjen
ndérgjegjésuese mbi dhe menaxhimin e integruar
mjedisin. Raportet nga té ekosistemeve té€ ndjeshme
2.1.2 Kontrolli i ministrité /autotitetet duke i dhéné pérparési
niveleve té ndotjes né pérkatése kombétare zonave t€ mbrojtura dhe
zonén e mbrojtjes s€ zonés sé
Objektivi Rezultati 2.1 Shkodtés/ligenin e programit.
specifik 2 Shkodrés éshté béré mé | Raportet e - Aktivitete té projektuara pér
i sakté dhe mé i rregullt bashkive/institucione té inkurajuar aktivitetet
Ndérgjegjésimi teknikisht ve lokale ekonomike ekologjikisht
Mbrojtja e mbi pérdotimin | 2.1.3 Shkodra/Baseni i migésore né zonén e
burimeve e géndrueshém | ligenit té Shkodrés programit.
mjedisore te té burimeve plotéson kushtet pér tu | Raportet e - Aktivitete t€ projektuara pér
ligeni dhe mjedisore né béré pjesé e zonave té monitorimit/projektit | té parandaluar dhe pér té
zonat alpine, zonén e ligenit mbrojtura né Listén e menaxhuar fatkeqésité
cohet mé tej dhe zonat Rezervés sé Biosferés té natyrore dhe rreziqet
alpine, ka UNESCO-s mjedisore t€ béra nga njeriu,
avancuar 2.1.4 Té¢ paktén njé té cilat ndikojné né zonén e
kurrikul e harmonizuar programit.
mbi edukimin mjedisor - Mbéshtetje pér
dhe/ose njé program ndérgjegjésimin e popullsisé
ekstrakurrikular, i futur lidhur me réndésiné,
né arsimin e mesém né mbrojtjen dhe promovimin e
té dyja anét e kufirit. burimeve mjedisore té€ zonés
sé programit

* Bazuar né aktivitetet mbéshtetése té programit deri mé2022.
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PERFSHIRJES SOCIALE

PRIORITETI 3 —- NXITJA E PUNESIMIT, LEVIZJES GJEOGRAFIKE TE PUNON]JESVE, DHE

Punésimi dhe
pérfshirja sociale
nxitet

ndaré sipas gjinisé
dhe moshés)
pjesémarrés né
iniciativat BNK, ia
dalin pér t€ gjetur njé
puné

3.1.3 T¢ paktén 300
té rinj (t€ ndaré sipas
gjinis€) té trajnuar
népérmjet
shérbimeve t€ reja té
té mésuarit gjaté
gjithé jetés

3.1.4 T¢ paktén 10%
e NVM-ve té reja té
krijuara né zonat
ndérkufitare jané né
pronési té t€ rinjve
dhe anétaréve té
grupeve té
margjinalizuara (t€
ndaré sipas gjinisé
dhe grupit
vulnerabél).

Regjistrat e agjencive
té punésimit

Regjistrat e Dhomave
té tregtisé

Raportet e
monitorimit/ projektit

Ob]e.kt1v1 Rezultatet Treguesit* B.urlfne.t ¢ Llojet e aktiviteteve
specifik verifikimit
3.1.1 T€ paktén 5 - Mbéshtetja e bashképunimit

Rezultati 3.1 iniciativa té reja té Statistikat zyrtare midis dhe ndérmjet

Aksesi né biznesit qé nxisin institucioneve té arsimit

tregun e punés | lévizjen e fuqisé (profesional) dhe sektorit privat

1 pérmirésuar, punétore pértej Raportet nga pér té€ pérmirésuar pérputhjen e

vecanérisht pér | kufirit ministrité/autoritete t | kurtrikulave té trajnimit pér
Objektivi grupet 3.1.2 T€ paktén 20% | pérkatése kombétare grupet né nevojé, me kérkesén
specifik 3 vulnerabél e té papunéve (té e tregut té punés, duke

pérfshiré programet e mésimit
virtual dhe pérdorimin e TIK.

- Iniciativa mbéshtetése dhe
fushata pér vetépunésim,
vecanérisht né zonat rurale,
duke pérfshiré mbéshtetjen e
grupeve vulnerabél pér té nisur
njé biznes.

- Mbéshtetja e forcimit té
kapaciteteve té institucioneve té
promovimit t€ punés,
shkémbimi i eksperiencave dhe
modeleve mé t€ mira pér té
rritur punésimin (vecanérisht té
grupet vulnerabél) brenda dhe
pértej kufijve.

- Aktivitete qé synojné krijimin
e mundésive dhe aftésive pér
puné pér grupet né nevojé té
shoqérisé.

- Puné kérkimore pér té nxitur
punésimin, lévizjen e fugisé
punétore  dhe  pérfshitjen
sociale.

- Inkurajimi i partneritet
pushtet lokal - OSHC mbi
pérfshirjen  sociale  (plane
veprimi né nivel lokal pér
grupet né nevojé, rritja e
kapaciteteve t€ pushtetit vendor
pér té menaxhuar programet
sociale dhe pér té siguruar
qéndrueshmériné e aksioneve té
ndérmarra).

- Organizimi i programeve té
shkémbimit té t€ rinjve, pér
shembull, népérmjet
programeve té€ shkémbimit
shkollor ose iniciativave té tjera

t€ OJQ-ve.

* Bazuar né aktivitetet mbéshtetése té programit deri mé 2022.

NEé rastet kur éshté e mundur, zbatimi i prioriteteve tematike dhe objektivave specifiké té programit
duhet té béhet né pérputhje me objektivat e vendosur nga Strategjia ¢ BE-sé pér rajonin Adriatik dhe
Jonian “COM (2014) 357”.
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PRIORITETI 4 — ASISTENCA TEKNIKE

Objektivi specifik:

Objektivi specifik i asistencés teknike éshté té
sigurojé zbatimin efektiv, efikas, transparent dhe
né kohé té programit té bashképunimit
ndérkufitar, si dhe té rrisé ndérgjegjésimin e
komuniteteve né nivel kombétar, rajonal dhe
lokal, dhe né popullsiné e zonés sé programit né
pérgjithési. Gijithashtu ai mbéshtet aktivitete
ndérgjegjésimi né nivel kombétar, me qéllim
informimin e qytetaréve né t€ dyja vendet
pérfitues t€ IPA II. Pér mé tepér, si¢ ka treguar
pérvoja né ciklin e programit 2007-2013, ky
prioritet do té forcojé kapacitetin administrativ té
autoriteteve dhe pérfituesve qé do té zbatojné
programin, me qéllim pér t€ pérmirésuar
pronésiné dhe pérshtatshmériné e programit me
rezultatet e projekteve.

Alokimi pér asistencén teknike do té pérdoret
pér té mbéshtetur punén e Strukturave
Kombétare Operative (SO) dhe t¢ Komitetit té
Pérbashkét té¢ Monitorimit (IKPM), né sigurimin e
fillimit, zbatimit, monitorimit dhe vlerésimit
efikas t€ programeve, si dhe pér njé pérdorim
optimal t€ burimeve. Kjo do té arrihet népérmjet
krijimit dhe funksionimit t€ njé Sekretariati té
Pérbashkét Teknik (SPT) me bazé né territorin e
Malit t€¢ Zi dhe njé Zyré Antena né Shqipéri.
SPT-ja do té jeté né krye té menaxhimit té
pérditshém té programit dhe do t’i raportojé mbi
ecuriné e tij SO-ve dhe KPM-sé.

Rezultatet e synuar:

1. Mbéshtetja administrative pér Strukturat
Operative (SO) dhe Komitetin e Pérbashkét té
Monitorimit (KPM) té programit €shté rritur.

Ky prioritet do té sigurojé njé zbatim normal
té programit gjaté té gjitha fazave té tij. Ai
pérfshin disponueshmériné e mjeteve financiare
dhe vendosjen e personelit té kualifikuar
pérgjegjés pér t€ ndihmuar Strukturat Operative
dhe Komitetin e Pérbashkét té Monitorimit, si
dhe krijimin dhe zbatimin e mekanizmave dhe
procedurave t€ menaxhimit, monitorimit dhe
kontrollit. Nése kérkohet, ai gjithashtu do té

kontribuojé né pérgatitien e ciklit pasardhés
financiar (2021-2027).

Treguesit e rezultatit:

Treguesi Njésia Baza Synimi deri
mé 2022
Pérqindja Pérqindje | Nuk ka | 80%
mesatare € té

pérfituesve té dhéna
kénaqur me
mbéshtetjen
nga programi i
zbatuar!®**,

2. Kapaciteti teknik dhe administrativ pér
menaxhimin dhe zbatimin e programit éshté
rritur

Ky prioritet do té ofrojé mundési pér

pérmirésimin e kompetencave dhe aftésive té
strukturave menaxhuese té programeve, si dhe té
aplikantéve t€ mundshém dhe pérfituesve té
granteve. Aktivitete specifike pér ngritjen e
kapaciteteve do té planifikohen dhe zbatohen né
bazé té nevojave té identifikuara gjaté zbatimit té
programit. Si pjesé e mésimeve té nxjerra nga
cikli 1 programit 2007-2013,
1) do té pritet njé pjesémartje né rritje e anétaréve
t¢ KPM né detyrat e pércaktuara nén kuadrin
ligior té¢ IPA II; ii) kapaciteti 1 aplikantéve té
mundshém pér zhvillimin e partneriteteve té
géndrueshme ndérkufitare do té rritet; dhe iii)
kapaciteti 1 pérfituesve té granteve pér té
pérmbushur detyrimet e kontratave té tyre né
ményré té kénagshme, t€ do té pérforcohet.

Treguesit e rezultatit:

Synimi
deri mé
2022

Treguesi Njésia Baza
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Nuk ka té

Rritja mesatare | Pérgindje Nuk ka
é dhéna*

e numrit té té
propozimeve té dhéna
marra né
kuadér té ¢do
thirrje té
njépasnjéshme*

Rritja mesatare
e numtit té
koncept ideve
qé do té
kualifikohen
pér vlerésim té
métejshém

Pérqgindje 0 10%

[*] Ju lutemi t€ vini re se né perspektivén financiare
20142020, thirrjet e mundshme té pérshtatura/strategjike
pér propozime jané parashikuar me fokus té qarté dhe/ose
kérkesa té caktuara né lidhje me pérfituesit e mundshém.
Gjithashtu, Thirrjet pér Projekt Propozime mund té
pérdorin  parimin e rotacionit pér pérzgjedhjen e
prioriteteve tematike (PT) dhe objektivave té tyre specifiké
dhe, né két€ aspekt, numri 1 propozimeve
jodomosdoshmérisht mund té rritet. Pér kéto arsye, rritja e
pritshme e numrit té aplikimeve té marra mund té llogaritet
pér ¢do thirrje t€ njépasnjéshme né ményré individuale,
dhe do té ndikohet nga njé faktor q¢ mund té llogaritet né
bazé té&: 1) buxheti i pérgjithshém né dispozicion; 2)
prioritetet tematike, objektivat specifiké dhe rezultatet e
pérfshira né thirrjen pér projekt propozime; 3) shumat
minimale dhe maksimale té lejuara té granteve; 4) numri 1
aplikimeve dhe granteve t€ lejuara pér aplikues /
bashkaplikues/entet e lidhur; dhe 5) ¢do dispozité tjetér e
vecanté g€ ndikon né kritere t€ ndryshme té
pranueshmérisé, t€ zbatueshme pér njé thirrje specifike pér
projekt propozime.

4.1.3 Vizibiliteti i programit dhe i
rezultateve té tij, garantohet

Programet BNK kané qené shumé té
famshém né zonat pérfituese, pérveg té tjerave,
falé veprimeve té vizibilitetit t€ ndérmarra gjaté
ciklit t€ programit 2007-2013. Duke paré numrin
e aplikuesve né thirrjet pasuese, éshté véné re se
ka njé interes né rritje pér iniciativat e
bashképunimit. Kéto arritje duhet té€ ruhen dhe
t¢ pérmirésohen edhe gjaté zbatimit té
perspektivés  financiare  2014-2020.  Njé
shuméllojshméri e kanaleve t€ komunikimit dhe
mjeteve té publicitetit duhet té zhvillohet pér té
siguruar informacion té rregullt midis paléve té
interesuara té programit dhe njé audience mé té
gjeré, duke pérfshiré edhe pjesémarrjen né evente
qé lidhen me Strategjiné e BE-sé pér rajonin e
Adriatikut dhe Jonit.

Treguesit e rezultatit:
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Treguesi Njésia Baza | Synimi

deri

2022

Rritja e numrit té
personave qé marrin
pjesé né eventet
promocionale

Pérgindje | 1,682 | 20%

Vizita né€ faqen e Numér 3,244 50,000
internetit té

programit

Lloji i aktiviteteve:

Njé list¢ joshteruese e aktiviteteve té
mundshme té mbuluara nga alokimi i asistencés
teknike do té pérfshijé:

- Ngritja dhe funksionimi i Sekretariatit té
Pérbashkét Teknik dhe Antena-s sé tij.

- Organizimi 1 eventeve, takimeve, trajnimeve,
vizitave studimore apo vizitave té shkémbimit,
pér t€é mésuar nga praktikat mé t€ mira té
nismave t€ tjera té zhvillimit territorial.

- DPjesémarrja e stafit té strukturave té
menaxhimit né forumet e Ballkanit Peréndimor
apo té BE-sé.

- DPérgatitia e manualeve/doracakéve té
brendshém dhe/ose té jashtém.

- Asistencé pér aplikuesit e mundshém né
partneritet dhe pér zhvillimin e projektit (forume
pér kérkimin e partneréve etj.).

- Késhilla pér pérfituesit e granteve mbi
¢éshtje lidhur me zbatimin e projektit.

- Monitorimi i zbatimit t€ projektit dhe
programit, duke pérfshiré krijimin e njé sistemi té
monitorimit dhe raportimit pérkatés.

- Organizimi i aktiviteteve t€ vlerésimit,
analizave, sondazheve dhe/ose studimeve.

- Informim dhe publicitet, duke pérfshiré
pérgatitjen, miratimin dhe rishikimin e rregullt té
nj¢  plani  vizibiliteti ~dhe  komunikimi,
shpérndarjen e informacionit (dité informimi,
mésimet e nxjerra, studimet e rasteve mé t€ mira,
artikuj dhe deklarata pér shtyp), ngjarje
promocionale dhe artikuj té shtypur, zhvillimi i
mjeteve t€ komunikimit, mirémbajtja, pérditésimi
dhe pérmirésimi i fages sé internetit t€ programit
etj.

- Mbéshtetje pér punén e Task Forcés sé
Pérbashkét té ngarkuar me pérgatitjen e ciklit té
programit 2021-2026.
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- Pjesémarrja né forume vjetore dhe aktivitete
té tjera q€¢ lidhen me Strategjiné e BE-sé pér
Rajonin e Adriatikut dhe Jonit.

Grupet e synuara dhe pétfituesit
pérfundimtaré (listé joshteruese):

- strukturat e menaxhimit t€ programit, duke
pérfshiré autoritetet kontraktuese;

- aplikuesit e mundshém;

- pérfituesit e granteve;

- pérfituesit pérfundimtaré té projektit;

- publiku i gjeré.

3.3 Céshtjet horizontale dhe té€ ndérthurura

(Céshtjet e ndérthurura pércaktohen né njé
séré konventash, deklaratash dhe traktatesh
ndérkombétare mbi zhvillimin, dhe jané té
detyrueshme pér vendet ¢ BE-sé dhe shumicén e
vendeve pérfituese. Ato duhet t€ merren né
konsideraté né té gjitha fazat e ciklit té
financimit.

Prandaj, né pérputhje me objektivat dhe
politikat e BE-sé, programi do té pérfshijé
parimet horizontale t€ partneritetit ndérkufitar,
pronésiné lokale dhe mundésité e barabarta, dhe
do té sigurojé qé ¢éshtjet e ndérthurura, si¢ jané:
mos-diskriminimi 1 minoriteteve dhe grupeve
vulnerabél, pjesémarrja e organizatave té
shoqérisé civile, mbrojtja e mjedisit, t€ drejtat
gjinore, dhe qeverisja e miré, respektohen dhe
nxiten né hartimin dhe zbatimin e projekteve. T¢
gjitha ¢éshtjet e mésipérme synohen népérmjet 3
prioriteteve kryesore té programit.

Kuadri aktual i Politikés sé Kohezionit t€¢ BE-
s€ e bén zhvillimin mjedisor dhe t€ qéndrueshém
njé nga temat horizontale qé duhet té integrohet
né t€ gjitha prioritetet, masat dhe projektet.
Programi synon né ményré té€ drejtpérdrejté
mbrojtjen e mjedisit si njé nga ¢éshtjet kryesore
me interes pér zonat ndérkufitare té synuara
népérmjet prioritetit 2: Mbrojtja e mjedisit, nxitja
e pérshtatjes dhe lehtésimit ndaj ndryshimeve
klimatike, parandalimi dhe menaxhimi i rrezikut.
Projektet qé rrjedhin né kuadér té kétij prioriteti

duhet t€ hartohen né ményré té tillé qé té
sigurojné qé mjedisi nuk démtohet, por
shndérrohet né njé mundési pér zhvillimin
rajonal.

BE-ja ka pranuar né ményré té pérséritur se
barazia gjinore é&shté c¢elési pér arritjen e
objektivave té zhvillimit. Pér mé tepér barazia
gjinore éshté njé prioritet pér BE-né. Programi
synon né ményré t€ drejtpérdrejté promovimin e
punésimit dhe mundésive né bazé té perspektivés
gjinore népérmjet prioritet 3 “promovimi i
punésimit, lévizja e fuqisé punétore dhe
pérfshirja sociale”, por perspektiva dhe barazia
gjiinore duhet té trajtohen edhe népérmjet 2
prioriteteve té tjera té programit, né aspektin e
pjesémarrjes dhe kontributit t€ balancuar.

Projektet e pérgatitur né bazé té qasjes sé
Zhvillimit t€ Bazuar né Zoné (ZhBZ) pér té
lehtésuar rritjen e géndrueshme né zonat
gjeografike té pércaktuara né rajonet ndérkufitare
né Ballkanin Peréndimor, né zona t€ vecanta
rurale qé karakterizohen nga probleme té vecanta
zhvillimore komplekse, mund té konsiderohen
pér  financim  sipas  kétij  programi  té
bashképunimit ndérkufitar. Puna pérgatitore pér
qasjen ZHBZ tashmé e kryer né rajonin
ndérkufitar qé mbulon Malin e Zi dhe
Shqipériné, do té merret né konsideraté.

Financimi i dyfishté duhet té shmanget dhe
duhet té sigurohet plotésimi i aktiviteteve me
programet e tjera.

Seksioni 4: Plani financiar

Tabela 1 tregon sasiné indikative vjetore té
kontributit té¢ Bashkimit Evropian pér programin
e bashképunimit ndérkufitar pér periudhén
2014-2020. Tabela 2 ofron njé shpérndarje
indikative pér alokimet pér secilin prioritet
tematik si dhe njé indikacion mbi shumén
maksimale t€ bashkéfinancimit t€ Bashkimit
Evropian.

Tabela 1. Alokimet indikative financiare né vit pér programin e bashképunimit ndérkufitar

2014-2020
PROGRAMI I BASHKEPUNIMIT NDERKUFITAR IPA II_MAL I ZI - SHQIPERI Totali
Vit (EURO)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020
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Operacionet
BNK

(t€ gjitha 1190 000 1700 000
prioritetet

tematike)

1700 000

1190 000

1700 000

1700 000

1530 000

10 710 000

Asistenca

Teknike

510 000 0 0

510 000

0 0

170 000

1190 000

Totali (EURO) 1700 000 1700 000

1700 000

1700 000

1700 000

1700 000

1700 000

11 900 000

Tabela 2: Alokimet indikative financiare pér prioritet gjaté periudhés 2014-2020 dhe shkalla

e kontributit té¢ BE-sé

PROGRAMI IPA BNK MAL I ZI - SHQIPERI 2014-2020
PRIORITETET Kontributii | Bashkéfinancimi | Financimi shkallae |
- § e kontributit té
BE-sé i pérfituesve total .
BE-sé
@) (b) © = @+0®) @ =@/(©
1. Nxitja e turizmit dhe e trashégimisé
kulturore dhe natyrore 4165 000.00 735 000.00 4900 000.00 85%
2. Mbrojtja e mjedisit, nxitja e pérshtatjes
e il 3 570 000.00 630 000.00 4 200 000.00 85%
parandalimi dhe menaxhimi i rrezikut
3. Nxitja e punésimit, lévizjes gjeografike té
| 2 975 000.00 525 000.00 2800 000.00 85%
kulturore pértej kufirit
4. Asistenca teknike 1190 000.00 0 1190 000.00 100%
GRANTI TOTAL (EURO) 11 900 000.00 1890 000.00 | 13 790 000.00

Kontributi 1 BE-sé éshté llogaritur né raport
me shpenzimet e pranueshme, té cilat bazohen
né totalin e shpenzimeve t€ pranueshme, duke
pérfshiré shpenzimet publike dhe private. Shkalla
e bashkéfinancimit t€ BE-sé né nivel té ¢do
prioriteti tematik nuk duhet té jet€é mé pak se
20% dhe jo mé e larté se 85% e shpenzimeve té
pranueshme.

Bashkéfinancimi i prioriteteve tematike do té
sigurohet nga pérfituesit e granteve. Pérfituesit e
grantit duhet té kontribuojné me njé minimum
prej 15% té totalit t€ shpenzimeve té
pranueshme.

Shuma e dedikuar pér asistencén teknike do té
kufizohet né 10% té shumés totale té caktuar pér
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programin. Shkalla e bashkéfinancimit té¢ BE-sé
do té jeté 100%.

Fondet pér prioritetet tematike do té jepen
népérmjet vendimeve té Komisionit Zbatues,
duke mbuluar alokime njé deri né trevjegare,
sipas nevojés. Fondet pér asistencén teknike do
té jepen népérmjet njé vendimi té€ vecanté té
Komisionit Zbatues.

Seksioni 5: Dispozitat zbatuese

Thirrje pér projektpropozime:

Si rregull 1 pérgjithshém, ky program do té
zbatohet népérmjet nisjes s€ thirrjeve pér
propozime (ThpP), té cilat mbulojné njé ose mé
shumé prioritete tematike apo objektiva specifiké
té¢ programit BNK. Komiteti i Pérbashkét i



Fletorja Zyrtare

Viti 2019 — Numri 49

Monitorimit do t€ jeté pérgjegiés  pér
identifikimin e prioriteteve tematike, objektivave
specifiké, pérfituesve t€ synuar dhe té fokusit té
vecanté té secilés thirrje pér propozime, e cila
duhet té miratohen nga Komisioni Evropian.

Autoritetet pérgjegjése né vendet
pjesémarrése jané duke planifikuar zbatimin e
pjesés mé té madhe té ndérhyrjeve népérmjet
skemave té granteve té bazuara né thirrjet
publike pér propozime. Ato do té sigurojné
transparencé té€ ploté né procesin dhe aksesin né
njé¢ gamé té gjeré té subjekteve publike dhe
jopublike.

Dinamikat e publikimit té thirrjeve pér
propozime varen nga njé numér faktorésh, duke
pérfshiré faktorét logjistiké, kohén e vlerésimit
dhe nivelin e interesit nga aplikuesit e
mundshém. Pra, nuk mund té pércaktohet né
kété fazé se sa thirrje pér propozime do té
publikohen gjaté periudhés sé programit.
Gijithsesi, autoritetet pérgjegjése  jané  té
angazhuara t’1 publikojné thirrjet pér propozime
né ményré t€ tillé qé t€ shmangin mbivendosjen e
prioriteteve tematike midis programeve  té
ndryshme BNK. Thirrjet pér propozime do té
realizohen duke pérdorur parimin e rotacionit
pér zgjedhjen e prioriteteve tematike dhe
objektivat e tyre specifiké.

Projektet strategjike:

Gjaté pérgatitjes sé programit, nuk éshté
identifikuar asnjé projekt strategjik qé do té
financohet jashté njé thirrje pér propozime.
Megjithaté, gjaté periudhés sé zbatimit té
programit, autoritetet pérgjegjése mund té
konsiderojné t€ ndajné njé pjesé té alokimit
financiar té programit pér njé ose mé shumé
projekte strategjike. Identifikimi i projekteve té
tilla do té varet nga fakti nése té dyja vendet kané
treguar interes specifik pér adresimin e
prioriteteve strategjike specifike.

Projektet strategjike mund té zgjidhen
népérmjet thirrjeve pér projekte strategjike ose
thirrjeve té jashtme pér propozime. Né rastin e
dyté, partnerét e programit do té identifikojné sé
bashku dhe té bien dakord pér ¢do projekt
strategjik qé do té miratohet nga KPM-ja né
momentin e duhur pérgjaté zbatimit té
programit. Né kété rast, pas propozimit dhe
aprovimit nga KPM-ja dhe miratimit nga
Komisioni, programi BNK duhet té ndryshohet

pér té pérfshiré njé projekt té tillé strategjik.

Projektet strategjike jané pércaktuar si
ndérhyrje qé kané njé ndikim t€ réndésishém
ndérkufitar né té gjithé zonén e programit, i cili
né ményré t€ pavarur ose né kombinim me
projekte té tjera strategjike, kontribuon né njé
masé t€ madhe né arritjen e objektivave madhoré
né nivel prioritar. Disa kritere té pérgjithshme
pér pérzgjedhjen e projekteve strategjike do té
jené: ndikimi né té dyja anét e zonés sé
programit; lidhja me strategjité rajonale pér
zhvillimin e zonave kufitare; niveli i kontributit
dhe bashkéfinancimit nga autoritetet rajonale;
numri 1 popullsisé qé pérfiton nga ndérhyrja;
efektiviteti 1 kostove té ndérhyrjes; plotésimi i
veprimeve paralele dhe géndrueshméria. Pér mé
tepér, kéto projekte duhet té kené njé
dokumentacion té ploté té tenderit, dhe né rast té
investimeve né infrastrukturé, pérveg vlerésimeve
té¢ nevojshme té ndikimit né mjedis, duhet té
kené edhe té gjitha lejet e nevojshme pér vendin
dhe ndértimin.

Strategjité makrorajonale:

Duke gené se té dyja vendet po marrin pjesé
né Strategjiné e BE-sé pér Rajonin e Adriatikut
dhe Jonit “COM (2014) 3577, pérkufizimi dhe
zhvillimi i projekteve strategjike mund té béhet
né kuadér té fushave prioritare apo temave té
identifikuara si né planin e komunikimit, ashtu
edhe né planin e veprimit té kétyre strategjive. E
njéjta gjé vlen edhe pér thirrjen pér propozime
q¢ mund té€ dalé né lidhje me fushat prioritare
ose temat e strategjis€é makrorajonale ku bén
pjesé programi.

ANEKS 1
ANALIZAT E SITUATES

Analiza e situatés
Programi IPA BNK Mal i Zi - Shqipéri
2014-2020
Draft i versionit pérfundimtar 20 maj 2014

1. HYRJE

Zona e programit pér Programin Ndérkufitar
midis Malit t€ Zi dhe Shqipérisé mbulon njé
territor prej 11,970 km? me njé popullsi prej rreth
749.257 banoré. Territori 1 zonés sé programit
éshté disi mé i madh né Shqipéri, duke zéné rreth

52.1% kundrejt 47.9% né Mal té Zi. Gjatésia e
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vijés kufitare ndérmjet dy vendeve éshté 244 km, kufitare, t€ quajtura Murriqgan—Sukobiné, Hani i
nga té cilat 38 km jané kufi ujor i pérbéré nga Hotit—Bozaj dhe Vermosh—Gjercan.

ligeni i Shkodrés, deti Adriatik dhe lumen;j. Ka tri

pika funksionale té kalimit kufitar ndérmjet

Shqipérisé dhe Malit t€ Zi pérgjaté késaj vije

Zona e programit né Mal té Zi mbulon njé territor prej 5,745 km? Ajo pérbéhet nga 12 bashki dhe
615 vendbanime — qytete dhe fshatra — me njé popullsi té pérgjithshme prej 379,366 banoré. Ajo
kufizohet me Shqipériné né lindje, dhe Kosovén dhe Serbiné né veri-lindje. Mali i Zi ka vendosur
ndarjen né rajone g€ 1 korrespondojné klasifikimit NUTS, i cili éshté miratuar nga EUROSTAT-i, dhe
sipas ndarjes sé lartpérmendur, Mali 1 Zi éshté njé rajon né té tria nivelet e NUTS-it. Pér géllime té
planifikimit strategjik, vendi éshté i ndaré né tri rajone gjeografike, veriore, gendrore dhe jugore.
Bashkité nga zona e programimit:

- Andrijevica, Berane, Plavé, Guci®/, Petnjica®® dhe Rozaje;

- Podgorica, kryeqyteti i Malit té Zi, Cetiné dhe Danilovgrad, dhe;

- Budva, Ulqin dhe Tivar.

Zona e programit né Shqipéri pérfshin rajonet e Lezhés dhe Shkodrés dhe rrethin e Tropojés, me
njé territor té pérgjithshém prej 6,225 km? dhe njé popullsi prej 369,891 banoré. Rajoni i Shkodrés ka
popullsiné mé t€ madh té pérbéré prej 215,347 banoréve, té ndjekur nga Lezha me 134,027 banoré dhe
rrethi 1 Tropojés me vetém 20.517 banoré. Shqipéria ka njé ndarje administrative ekuivalente me NUTS

% Gucia éshté njé bashki e re, e paraqitur si njé ndatje
administrative ¢ Komunés s¢ Plavés; ajo éshté né fazat e
hershme té organizimit.

28 Petnjica éshté njé bashki e re, e paragitur si njé ndarje
administrative e Komunés sé Beranes; ajo éshté né fazat e
hershme t€ organizimit; Edhe Gucia éshté njé komuné e
themeluar rishtazi.
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11 %, por akoma nuk éshté zbatuar.

Tabela 1. Zona e mbuluar nga zona e programit
Shteti Zona né km? % e tetritotit té
pérgjithshém

Rozaje 432 3.12

Berane* 544 3.94

Petnjica 173 1.25
Andtijevica 283 2.04

Plava 329 2.38

Gucia** 157 1.13
Danilovgrad 501 3.62
Podgorica 1,441 10.43

Tivar 598 4.32

Ulgin 255 1.84

Cetiné 910 6.58

Budva 122 0.88

Gijithsej Mali i Zi 5,745 41.59

o Shgipeda w7 10

Shkodra 3,562 12.39

Lezha 1,620 5.63

Tropoja 1,043 3.62

Gijithsej Shqipétia 6,225 21.6

Zona e pérgjithshme e programit 11,970 MNE: 47.9%

AL: 52.1%

*T¢€ dhéna nga http:/ /www.trpezi.eu/ BIHOR%:201%20STUDIJ A html
** T¢ dhéna nga http://www.plav.me/uploads/dokumenta/odluke/ GUSINJE%020-%20studija.pdf

2 Shqipéria ka 12 rajone té cilat pérfshijné 36 rrethe, 64 bashki dhe 309 komuna, té cilat pérmbajné njé numér té
pérgjithshém prej 74 qytetesh dhe 2980 fshatrash. Rajonet e késaj zone té programit jané té ndaré né 7 rrethe té pérbéré nga
11 bashki, 54 komuna, té cilat pérmbajné 16 qytete dhe 484 fshatra.
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Né pérgjithési, zona e programit ka 23
komuna dhe njé total prej 1.114 vendbanimeve -
qytete dhe fshatra. Shtaté komuna ndodhen
direkt né kufi: Plavé, Andrijevica, Podgoricé,
Gucia dhe Ulqgini né Mal té Zi, dhe Shkodér dhe
Koplik né Shqipéri. Vija kufitare kalon népér
vargjet malore t€ larté té Prokletije/Bjeshkét e
Nemuna (Alpet Shqiptare) dhe ligenin e
Shkodrés, pér té pérfunduar né detin Adriatik.
Pikat e kalimit kufitar, vecanérisht ato té
Sukobiné-Murigan dhe Bozaj-Hani i Hotit, jané
lehtésisht té arritshme gjaté gjithé vitit, ndérsa né
pikén e kalimit kufitar Vermosh-Gercan jané
duke u béré pérmirésime né infrastrukturén
rrugore t€ saj, pasi ndodhet né lartési té¢ madhe,
duke e béré té véshtiré kalimin e saj gjaté dimrit.

Zona e programit né Mal t€ Zi karakterizohet
nga njé profil gjeografik dhe klimatik i ndryshém,
1 mbushur me vargje malore, fusha, lugina,
lumenj, laguna dhe ligene. Zona e programit
pérmban disa parqe kombétare, zona té
mbrojtura  dhe  peizazhe qé  pasqyrojné
biodiversitet té pasur dhe dallimet mjedisore.
Pjesa kontinentale ose veriore e rajonit éshté njé
zoné malore. Majat malore arrijné deri né 2.500
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m lartési, dhe territori pérshkohet nga lumenj, si
lumi Lim, Morava dhe Tara, duke formuar
kanione dhe lugina mbresélénése. Né lindje
rajoni éshté 1 dominuar nga malet Prokletije dhe
Hajla, ngjitur me Shqipériné. Prokletije éshté
shénuar si njé Park Kombétar qé nga viti 2009.
Komunat bregdetare té Tivarit dhe Ulqinit
ndjekin traditén e kultivimit té agrumeve dhe
ullinjve, si dhe até té prodhimit té vajit té ullirit.
Zona e programit né Shqipéri paraget
kontraste t¢ mprehta, pasi alternon male, kodra,
lumenj, ligene dhe bregdet, shumé afér me njéri-
tjetrin. Né kété zoné ka lumenj t€ shumté qé
kalojné népér territor, té cilét shpesh shkaktojné
pérmbytje gjaté stinéve me reshje. Zona shtrihet
nga malet e larta (Alpet Shqiptare) né pjesén
veriore t€ saj né kufi me Malin e Zi, deri né
bregdet (Velipojé dhe Shéngjin), né pjesén veri-
peréndimore té Shqipérisé. Maja mé e larté éshté
Jezerca me 2,694 m lartési, né rajonin e
Shkodrés, dhe ajo mé e uléta (-6m) ndodhet né
rajonin e Lezhés. Né territorin e rajonit té
Shkodrés mbizotérojné malet, duke zéné 80% té
sipérfages; dhe pyjet pérbéjné rreth 30% t€ saj.
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Ligeni i Shkodrés

Tipari mé dallues gjeografik dhe mijedisor i zonés sé programit éshté Ligeni i
Shkodrés. Ai éshté ligeni mé 1 madh né Ballkan, me njé sipérfaqe prej 384 kmz, té
shtrira né Mal t€ Zi (2/3) dhe Shqipéti (1/3); té dy vendet e kané listuar até si njé
Park Kombétar - ligeni €shté i shénuar edhe si njé vend Ramsar. Ligeni éshté
pjesérisht nén nivelin e detit, i cili mbushet nga lumi Moraga dhe derdhet né Adriatik
népérmjet lumit 41 km té gjaté (Buna), e cila formon kufirin ndérkombétar né
gjysmén e poshtme té gjatésisé sé saj. Ligeni pérmban njé nga rezervatet mé té
médhenj né Evropé, duke pasur 270 specie zogjsh, pjesé e té ciléve jané disa nga
pelikanét e fundit né Evropé. Gjithashtu ligeni pérmban habitate té pulébardhave dhe
cafkave, si dhe éshté i bollshém né peshk, vecanérisht né krap, gjuhéz dhe ngjala.
Bashképunimi mes dy vendeve né lidhje me mbrojtjen dhe rehabilitimin e ligenit té

Shkodrés éshté rritur né dekadén e fundit.

Rajoni i Shkodrés éshté gjithashtu i pasur me
burime ujore. Drini, Buna, Shala, Cemi, Kiri jané
lumen;jté kryesoré qé rrjedhin né kété zoné, me
Drinin, i cili éshté lumi mé i réndésishém i
Shqipérisé - hidrocentralet e ndértuar né té
prodhojné mbi 60% té prodhimit té pérgjithshém
té energjisé elektrike né Shqipéri. Lezha ka pjesén
e saj t€ maleve t€ larta dhe kodrave, té cilat
mbulojné rreth 65% té territorit té saj, ndérsa
pjesa tjetér mbulohet nga fushat. Lumenjté Mat
dhe Ishém, té cilét derdhen né detin Adriatik, sé
bashku me disa fusha lagunore, e béjné rajonin e
Lezhés té pasur me burime ujore. Lezha ka njé
vijé bregdetare 38 km té gjaté, e cila fillon te
Kepi i Rodonit né jug dhe kufizohet me
Velipojén-Shkodér né veri. Rrethi i Tropojés
dominohet nga malet, me pyje qé zéné 62% té
territorit t€ tij t€ pérgjithshém; duke qgené se
pérmban ligenin e Fierzés dhe pérshkohet nga
lumenjté Drini dhe Valbona, kjo zoné éshté e
pasur me burime ujore.

Zona e Programit ka klimé mesdhetare né
zonén e saj bregdetare, me veré dhe vjeshté té

nxehté dhe té thaté, dhe klimé kontinentale né
zonén veriore malore, me dimér relativisht té
ftohté dhe me reshje débore té rénda né
brendési. Elemente té tilla gjeografike me
kontrast té larté pasurojé mjedisin, florén dhe
faunén e zonés sé programit. Burimet e saj
natyrore jané stimuluese pér zhvillimin e turizmit
dhe agrobiznesit, si stimujt kryesoré ekonomiké
pér té€ rritur mundésité pér miréqgenien dhe
prosperitetin e banoréve né zonén e programit.

2. ANALIZA PESTLE

2.1 Reformat politike dhe procesi i
integrimit né¢ BE

Si Mali i Zi ashtu edhe Shqipéria jané té
angazhuar pér tu béré anétaré té Bashkimit
Evropian. Mali i Zi e ka marré tashmé statusin e
vendit kandidat, ndérsa Shqipéria pret ta marré
até né gershor té vitit 2014.

Transformimi né demokraci funksionale dhe
ckonomi tregu ka qené baza logjike e proceseve
té thella té reformave kombétare institucionale
dhe ristrukturuese né Mal té Zi dhe Shqipéri.
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Mali i Zi ka béré progres pér sa i pérket
pérmirésimit té legjislacionit né vend, kuadrit
institucional dhe politik, forcimit té€ funksionimit
té parlamentit, sistemit gjyqésor, politikave anti-
korrupsion, t€ drejtave té€ njeriut dhe mbrojtjes sé
minoriteteve®. Reformat e vazhdueshme né
administratén kushtetuese dhe até publike duhet
té¢ pérparojné akoma mé tej. Stabiliteti
makroekonomik  éshté  ruajtur  gjerésisht.
Pérmirésime t€ métejshme jané béré né
procedurat pér hyrjen né treg dhe rimékémbjen
nga falimentimi, sé bashku me reformat e
liberalizimit té tregut. Fishté béré progres i miré
edhe né fushat e prokurimit publik, politikave té
transportit, statistikave, dhe té shkencés dhe
kérkimit.

Ristrukturimi i ekonomisé pér té siguruar njé
alokim efikas t€ burimeve mbetet njé sfidé
kryesore, sé bashku me luftimin e njé sektor té
madh informal, i cili vazhdon té pengojé mjedisin e
biznesit; kéto jané rrezige t€ médha pér aftésiné pér
t€ ndjekur politikat e duhura makroekonomike pér
té siguruar se stabiliteti makrofinanciar éshté
ruajtur.

Marrédhéniet me Bashkimin Evropian kané
paré pérparim t€ konsiderueshém qé kur éshté
nénshkruar Partneriteti Evropian pér Malin e Zi
nga Késhilli 1 Evropés, mé 22 janar 2007. Njé vit
mé pas, mé 15 tetor 2007 Mali i Zi nénshkroi
Marréveshjen e Stabilizim-Asocimit (MSA) dhe
njé marréveshje t€ pérkohshme mbi tregtiné dhe
¢éshtjet e lidhura me té. Kjo e fundit hyri né fuqi
né 1 janar 2008, ndérsa MSA-ja hyri né fugi né 1
maj 2010. T¢€ bindur né pérparimin e reformave
té tij, Mali 1 Zi aplikoi pér anétarésim né BE, mé
15 dhjetor 2008. Pas njé viti, né¢ 19 dhjetor 2008,
BE-ja hoqi kérkesén e vizave pér malazezét qé
vizitonin shtetet anétare t€é saj. Q& nga data 17
dhjetor 2010, Mali 1 Zi ka marré statusin e vendit
kandidat pér anétarésim né BE. Bisedimet pér
negociatat mbi pranimin né BE kané filluar mé
29 gershor 2012 pasi Késhilli miratoi vlerésimin e
Komisionit, i cili pranon se Mali i Zi éshté né
pérputhje me kriteret pér anétarésim né BE.

Né pérgjithési, Mali i Zi vazhdon té zbatojé
detyrimet e tij sipas Marréveshjes sé Stabilizimit
dhe Asocimit (MSA) me njé ecuri t€ miré.

3 Strategjia e zgjerimit té BE-sé dhe sfidat kryesore
2012-2013 (faqe 12).
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Strategjia ~Kombétare e  Zhvillimit té
Qéndrueshém 2007 (SKZHQ) e Malit té Zi'
éshté njé nga dokumentet kryesore té zhvillimit
té¢ politikave t€ vendit. Ajo pércakton pesé
qéllimet afatgjata pér arritjen e zhvillimit té
géndrueshém:

- pérshpejtimi 1 rritjes
ekonomik dhe reduktimi i
zhvillimit rajonal;

- reduktimi 1 varféris€; sigurimi i aksesit té
barabarté né shérbime dhe burime;

- sigurimi i kontrollit efikas t€ ndotjes dhe
menaxhimi i géndrueshém i burimeve natyrore;

- pérmirésimi 1 sistemit té geverisjes dhe
pjesémartjes publike; mobilizimi i té gjitha paléve
té interesuara dhe ngritja e kapaciteteve né té
gjitha nivelet;

- ruajtja e
kulturore.

Duke njohur progresin e Shqipérisé me
reformat politike dhe ekonomike, Bashkimi
Evropian nénshkroi Marréveshjen e Stabilizim-
Asocimit me Shqipériné né gershor té vitit 2000,
e cila hyri né fuqi né prill 2009. Shqipéria iu
bashkua NATO-s né prill 2009. Liberalizimi i
vizave pér qytetarét e Shqipérisé pér té hyjné né
shtetet e Shengenit hyri né fuqgi, mé 15 dhjetor
2010.

Hyrja né fuqi e Marréveshjes sé Stabilizim-
Asocimit shénoi njé etapé cilésisht té re né
marrédhéniet dypaléshe, duke sjellé detyrime dhe
angazhime t€ reja té réndésishme pér vendin né
fushat e drejtésisé, lirisé dhe sigurisé, 1évizjes sé
liré t€ punonjésve, sé¢ drejtés sé vendosjes dhe
lévizjes sé liré té kapitalit dhe shérbimeve, si dhe
pér transportin, fushén audio-vizuale dhe
telekomunikacionit. Né pérgjithési, zbatimi i
MSA-sé ka vazhduar pa probleme, dhe Shqipéria
ka vazhduar pérafrimin e legjislacionit té saj me
kérkesat e legjislacionit t€é BE-sé né njé séré
fushash dhe rritjen e aftésive t€ saj pér t€ marré
pérsipér detyrimet e anétarésimit. Pérmirésime
thelbésore jané béré né fusha té tilla si reformat e
brendshme dhe ekonomike té tregut, rendi
publik dhe menaxhimi i kufijve, reformat ligjore
dhe administrata publike, prokurimi publik,
statistikat, drejtésia, liria dhe siguria dhe doganat.

dhe  zhvillimit
pabarazive té

diversitetit dhe identiteteve

31 Strategjia Kombétare e Zhvillimit t¢ Qéndrueshém té
Malit t€ Zi 2007.
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Duke paré qé Shqipéria arriti pérparimin e
nevojshém, Komisioni Evropian rekomandoi né tetor t¢
vitit 2013 qé Késhilli Evropian ti japé Shqipérisé
statusin e vendit kandidat pér né BE*.

Megjithaté, sfidat kryesore mbesin né
pérfundimin e reformave né administratén
publike dhe sistemin gjygésor, né ményré qé té

forcohen institucionet e vendit. Zbatimi i
reformés sé pronés dhe reformés sé
administratés  publike jané  gjithashtu  té

réndésishme, pasi njéra do t’1 hapé rrugén krijimit
té tregut té tokés dhe té tjera do té pérmirésojé
ofrimin e shérbimeve pér qytetarét. Pérfundimi i
ristrukturimit ekonomik-privatizimi né shkallé té
gjeré dhe ruajtja e stabilitetit makroekonomik,
dhe pérmirésimi i métejshém 1 klimés sé biznesit
pér t€ téthequr investimet private té
drejtpérdrejta, jané prioritete kyce pér té
ardhmen, s¢ bashku me luftén ndaj ekonomisé sé
madhe informale. Eshté thelbésore té ruhet vrulli
i reformave, veganérisht duke u pérqgendruar né
zbatimin e legjislacionit t€ miratuar dhe sigurimin
e sundimit t€ ligjit.

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe
Integrim t€ Shqipérisé 2014-2020 (SKZHI),
konsiderohet ~ si  kuadri i politikave
gjithépérfshirése pér vendin né kontekstin e
integrimit né BE. Ajo pércakton katér shtyllat e
politikés strategjike qé pércaktojné themelet pér
ndérhyrjet sektoriale dhe té bazuara né vend™:

- Forcimi i demokracisé dhe shtetit té sé
drejtés qé adreson aspekte si: sistemi zgjedhor,
drejtésia dhe punét e brendshme, té drejtat e
njeriut dhe media, qeverisja efektive dhe politikat
e jashtme dhe té mbrojtjes;

- Krijimi i kushteve pér zhvillim ekonomik
konkurrues dhe t€ qéndrueshém népérmijet
pérdorimit efikas t€ burimeve qé mbulojné:
stabilitetin dhe géndrueshmériné
makroekonomike, ekonominé konkurtruese té
tregut, pérdorimin efikas t€ burimeve, zhvillimin
e integruar rajonal dhe zhvillimin e géndrueshém,;

- Nxitja e pérfshirjes sociale, miréqenies dhe
zhvillimit t€ tregut té punés, té cilat synojné té
promovojné: politikat e punésimit dhe pérfshirjes
sociale, politikat sociale;

32 Njjé vendim qé pritej té merrej né gershor té vitit 2014.
3 Draft Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim
2014-2020 (SKZHTI).

- Zhvillimi i njé shoqérie t€ bazuar né dituri,
inovacion dhe teknologji digjitale, qé pérfshin
ndérhyrjet né fushat né vijim: arsimin e larté,
kérkimin dhe inovacionin, teknologjiné e
informacionit dhe komunikimit.

Strategjia Ndérsektoriale e Zhvillimit Rajonal
té Shqipérisé dallon zonat kufitare si subjekt té
planifikimit té politikave ndérsektoriale dhe 1 bén
¢éshtjet ndérkufitare pjesé t€ planifikimit té
politikave té zhvillimit né nivel qarku.

Konteksti ekonomik i vendit

Mali 1 Zi po pérpiget té€ sigurojé forcimin
ekonomik dhe stabilitetin financiar népérmjet
konsolidimit fiskal dhe reformave strukturore.
Reformat strukturore t€ Malit t€ Zi né sektorin
publik, sektorin financiar, si dhe né klimén e
investimeve, kané béré t€¢ mundur qé vendi té
béjé progres né vitet e fundit né rritjen e té
ardhurave pér frymé dhe reduktimin e varférisé,
avancimin e reformave strukturore, dhe
pérgatitien pér anétarésim né BE. GDP-ja pér
frymé éshté 5.063 euro né vitin 2012, pak mé e
ulét né krahasim me 5.211 euro e regjistruar né
vitin 2011, por mé e larté se né gjashté vendet e
tjeré té rajonit.

Ekonomia e Malit t€ Zi ka hyré né recesion né
vitin 2008, dhe ka filluar té ngrihet pjesérisht né
vitin 2010 dhe 2011 me njé mesatare prej 2.9%.
Megjithaté, rritja ka ndaluar pérséri pasi GDP-ja
ka regjistruar njé rritje negative prej 2.5%7
ndérsa papunésia ka arritur né rreth 19.7% né
vitin 2012 nga 16.5% qé ishte né vitin 2010%.
Shtyllat kryesore ekonomike té vendit mbeten
turizmi, 1 ndjekur nga prodhimi, ndérsa sektoré té
tjeré si ndértimi dhe industria jané kontraktuar
gjaté vitit 2012. Inflamacioni éshté rritur nga
0.5% né vitin 2010, né rreth 3.6% né vitin 2012
dhe borxhi publik éshté rritur nga nén 30% e
GDP-sé né vitin 2007 né mbi 54% t€ GDP-sé né
vitin 2012. Nga ana tjetér, kredia pér ekonominé
vazhdon t€ mbetet né nivele shumé té€ uléta,
ndérkohé qé disa banka kané ndaluar sé¢ dhéni
hua pér sektorin privat.

Sfida kryesore né t€ ardhmen mbetet fuqizimi
i konkurrencés sé ekonomisé sé Malit té Zi, duke

* MONSTAT, GDP e Malit té Zi, Publikimi nr. 246,
shtator 2013.

3% MONSTAT, GDP e Malit t&¢ Zi, Publikimi nr. 246,
shtator 2013.

3 MONSTAT, Sondazhi i Fugisé Punétore 2012.
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pérmirésuar produktivitetin dhe duke térhequr
IHD té tjera né mé shumé sektoré sesa vetém
turizmi dhe pasurité e patundshme. Mjedisi i
biznesit do té pérmirésohet mé tej duke vazhduar
luftén ndaj korrupsionit dhe fuqizimin e shtetit
ligior. Hendeku midis ofertés dhe kérkesés sé
aftésive té punés duhet té tejkalohet duke lejuar
vendosjen mé té pavarur t€ pagave né nivel
kompanie. Forcimi i financave publike sé bashku
me reduktimin e ekonomisé informale jané
gjithashtu sfida t€ réndésishme qé duhet
pérballuar.

Mali 1 Zi u bé anétar 1 ploté 1 Organizatés
Botérore té Tregtisé né prill té vitit 2012. Si vend
anétar 1 Procesit té Bashképunimit té Evropés
Juglindore (PBEJL) qé nga data 11 maj 2007,
Mali i Zi e ka nénshkruar anétarésimin né
Marréveshjen e Tregtisé sé Liré té Evropés
Qendrore (CEFTA) mé 26 korrik 2007, dhe
gjithashtu ka nénshkruar njé marréveshje té
tregtis€ sé liré me vendet pjesé té Shogatés
Evropiane té Tregtisé sé Liré (EFTA), e cila ka
hyré né fuqi né korrik té vitit 2012.

Shqipéria ka béré ecje relativisht t€ miré gjaté
dekadés sé fundit. Vendi ka qgéndruar larg
recesionit, duke ruajtur ritmet pozitive té rritjes,
pavarésisht ekspozimit té saj ndaj krizés sé
véshtiré ekonomike, e cila ka goditur Greqiné
dhe Italiné, si dhe rrethimit nga ekonomité
rajonale kontraktuese. Rritja ¢ GDP-sé sé saj
éshté ngadalésuar nga njé kulm i normés sé rritjes
prej 7.5% né vitin 2008, né njé normé mé té ulét
té rritjes prej 1.6% né vitin 201277, Sektori i
shérbimeve éshté kontribuuesi kryesor né GDP,
duke pérbéré mé shumé se gjysmén e GDP-sé sé
vendit. Shqipéria cilésohet si njé vend me té
ardhura té uléta deri né mesatare me njé¢ GDP
pér frymé, e cila né vitin 2012 géndron né 3.415
BEuro®®. Shkalla e papunésisé me njé mesatare
prej 13% éshté ndér mé té ulétat né rajon. Borxhi
publik i pérgjithshém i Shqipérisé ka arritur né
60.6% té GDP-sé deri né fund té vitit 2012%.
Ekonomia mbetet e brishté pér shkak té
dobésive té brendshme strukturore dhe
paefn a1
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1 rritjes s€ géndrueshme afatgjaté, duke ndjekur
politika té€ matura fiskale dhe monetare dhe
reformat strukturore. Shqipéria duhet té punojé
pér reduktimin e niveleve t€ larta té deficitit
buxhetor dhe té borxhit publik. Ajo duhet té
pérmirésojé parashikimin fiskal duke hequr doré
nga mbivlerésimi i t€ ardhurave dhe duke
pérmirésuar  né ményré t€ konsiderueshme
pérputhjen e taksave. Pérmirésimi i métejshém 1
mjedisit t€ biznesit dhe investimeve éshté thelbésor
pér diversifikimin e ekonomisé dhe nxitjen e
potencialit t& saj té rritjes afatgjaté. Pérforcimi 1
shtetit ligjor, lufta kundér korrupsionit dhe adresimi
1 detyrimeve té pashlyera, si dhe zhvillimi i
infrastrukturés dhe pérmirésimi i kapitalit njerézor,
jané fushat kryesore ku duhet té pérqendrohen
shumé pérpjekje. Reduktimi i ekonomisé gri
mbetet njé sfidé e réndésishme.

Shqipéria ka marréveshje pér tregti té liré me té
gjitha vendet e rajonit, duke pérfshiré Malin e Zi,
dhe éshté anétare e CEFTA-s g€ nga viti 2000.

2.2 KARAKTERISTIKAT EKONOMIKE
TE ZONES SE PROGRAMIT

Zona e programit pérmban té gjitha
pabarazité rajonale té hasura né Mal t€ Zi né
drejtim té zhvillimeve social-ekonomike. Ashtu si
né nivel kombétar, ajo éshté e dominuar nga
Podgorica, e cili éshté motori ekonomik 1 vendit.
Strategjia e Zhvillimit Rajonal té Malit té Zi
2010-2014 ofron njé pasqyré té qarté té situatés
social-ekonomike né zonén e programit
népérmjet indeksit té saj t€ zhvillimit, e cila
vecon vetém bashkité e Budvés dhe Podgoricés
me njé nivel zhvillimi mbi mesataren kombétare.
(Gdo bashki e zonés sé programit éshté nén
mesataren kombétare, me bashkiné e Plavés né
krye qé éshté mé pak e zhvilluara né vend.
Ndryshe nga Budva, e cila ka indeksin mé té larté
té zhvillimit né Mal té Zi, pérkatésisht 362.4, dy
bashkité e tjera bregdetare té€ zonés sé programit,
Tivari dhe Ulqini, jané nén mesataren kombétare.

Grafiku 1. Indeksi i zhvillimit rajonal, Mal
iZi
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Rajoni verior, relativisht i industrializuar né
kohén e Jugosllavisé, éshté pérballur me njé rénie
t¢ madhe ckonomike. I gjithé rajoni verior
kontribuon né GDP-né kombétare me vetém
18%*, ndérsa papunésia mesatare dhe niveli i
varférisé jané dukshém mé té larta sesa né rajonet
gendrore dhe bregdetare. Kjo situaté mund té
¢ojé né njé rrallim té€ vazhdueshém té popullsisé
sé kétij rajoni, i cili mund té pengojé planet e
métejshme té zhvillimit. Megjithaté, rajoni ka
burime té vlefshme, té cilat jané té lidhura
kryesisht me mjedisin e tij unik. Vecanérisht, ky
éshté rasti pér sektorét e bujqgésisé dhe pyjeve,
pér prodhimin e energjisé sé rinovueshme, dhe
pér zhvillimin e té gjitha llojeve té turizmit malor
dhe ekoturizmit. Veprimtarité e vogla prodhuese,
kryesisht t€ lidhura me pérpunimin e ushqimit
(mish, fruta dhe perime) dhe pérpunimin e drurit
po rimarrin zhvillim, dhe shumé pérpjekje 1 jané
kushtuar zhvillimit té produkteve té reja té
turizmit.

Duke pasur njé pozité gendrore, bashkia e
Podgoricés éshté e pérgendruar né ofrimin e
shérbimeve dhe industrité. Gjithashtu, ajo
pérfiton edhe nga toka dhe kushtet e favorshme
klimatike pér zhvillimin e bujqésisé intensive.
Pavarésisht nga aktivitetet g€ lidhen me portin e
Tivarit, rajoni bregdetar éshté shumé i varur nga
turizmi dhe aktivitetet pérkatése. Né aspektin e
infrastrukturés sé turizmit, Ulqini dhe Tivari jané
ende larg nga té€ qenit né nivel t€ bashkive té tjera
té bregdetit Adriatik té Malit té Zi.

Né  Shqipéri  pabarazité rajonale jané
gjithashtu t€ dukshme. Zhvillimi social-ekonomik
i vendit anon shumé né favor té rajonit gendror.
Rajoni 1 Tiranés kontribuon me mé shumé se njé
té tretén e GDP-sé sé vendit, dhe éshté deri tani
rajoni mé i zhvilluar né krahasim me té gjitha
rajonet e tjera t€ Shqipérisé. Kjo tregon qarté se
té gjitha rajonet e tjera jané nén potencialin e tyre
té zhvillimit, pasi i duhet té gjejné rrugé dhe
mundési pér té pérfituar nga avantazhet e tyre
krahasuese. Rajonet Shkodér dhe Lezhé

0 Strategjia Kombétare e Zhvillimit t¢ Qéndrueshém té
Malit t& Zi.

pasqyrojné gjerésisht kéto pengesa pér sa i pérket
zhvillimit social-ekonomik.

Shkodra éshté rajoni mé i zhvilluar né zonén e
programit té Shqipérisé. Kontributi 1 qarkut té
Shkodrés né GDP- né e vitit 2011*! arriti né 555
milioné euro, pra 6.1% t&¢ GDP-sé sé
pérgjithshme té vendit, duke u renditur e shtata
ndér 12 qarqget e Shqipérisé. Kontribuuesi
kryesor né aktivitetin ekonomik né rajonin e
Shkodrés éshté sektori 1 bujqésisé,kontributi i té
cilit llogaritet tregtia, hotelet, transporti dhe
komunikacioni, kontributi i pérbashkét i té cilave
né vitin 2011 éshté 23% né GDP-né e rajonit.
Kontributi i sektorit financiar dhe i pasurive té
patundshme arrin né 19%, pasuar nga shérbimet
e tjera qé llogaritet té kontribuojné me 13% té
GDP-sé rajonale. Kontributi i industris€é né
eckonominé e rajonit éshté 11%, e ngjashme me
mesataren kombétare, e cila vlerésohet té jeté
11.2%. Sektori me nivelin mé té ulét té
kontributit né ekonominé e rajonit té€ Shkodrés
éshté ndértimi, 1 cili pérbén 8% té GDP-sé sé
rajonit.

Grafiku 2. Kontributi rajonal né GDP
né%, Shqipéria jeté rreth 26% né GDP-né e
rajonit, pasuar nga kontributi i pérbashkét i
té cilave né vitin 2011 éshté€ 23% né GDP-né e
rajonit

Graph 2. Regional contribution to GDP in %, Albania
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GDP-ja e qarkut té Lezhés pér vitin 2011
llogaritet me 334 milioné euro ose rreth 3.7% té
GDP-sé sé vendit®. Kontribuuesit kryesoré né
GDP-né e qarkut té Lezhés jané tregtia, hotelet,
transporti dhe komunikimi, qé kontribuojné me
26%, dhe sektori i bujqésisé qé kontribuon me
25%. Kontributi i sektorit financiar dhe 1 pasurive
té patundshme arrin né 19%, pasuar nga shérbimet

e tjera gé kontribuojné me 13% t€ GDP-sé sé
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1 INSTAT, Llogarité Rajonale 2013.
2 INSTAT, Llogarité Rajonale 2013.
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rajonit. Kontributi 1 sektorit t€ ndértimit éshté
vlerésuar me 10%, nén mesataren kombétare t&é
vlerésuar me 12.8%, ndérkohé qé industria éshté
kontribuuesi mé i vogél pér ekonominé e qarkut té
Lezhés, duke zéné 8% t&€ GDP-sé né vitin 2011.

Kontributi 1 qarkut t¢ Kukésit né GDP-né e
Shqipérisé, ku Tropoja pérbén 24% té popullsisé,
éshté mé i uléti né vend me vetém 2.4%; sektorét
mé t€ réndésishém jané bujqésia, e cila éshté
pérgjegiése pér 34%, dhe tregtia, hotelet dhe
turizmi me 20%.

Pérvec sektorit t€ shérbimeve, 1 cili éshté
kontribuuesi kryesor né GDP-né e vendit, sektori i
bujqésisé ka njé réndési t€¢ madhe pér zhvillimin
ckonomik dhe punésimin né zonén e programit,
pasi pavarésisht lévizjeve t€ médha drejt zonave
urbane té regjistruara nga Censusi i fundit né vitit
2011, njé pjesé e madhe e popullsisé ende jeton né
zonat rurale.

2.2.1 Sektori privat

Struktura e operatoréve ekonomiké né zonén e
programit mbizotérohet nga ndérmarrjet e vogla
dhe t€ mesme. NVM-t€ né Mal t€ Zi pérbéjné
98.6% t& numrit té pérgjithshém té operatoréve
té totalit. Shumica e NVM-ve né té dyja anét e
kufirit punojné né sektorin e shérbimeve.

Pjesa mé e madhe e operatoréve ekonomiké
té¢ Malit t€ Zi jané té pérgendruar né zonén e
programit, e cila ka njé total prej 14,215
ndérmarrjesh®, qé pérbéjné 67.3% t&é numrit té
pérgjithshém té ndérmarrjeve né nivel kombétar.
Rreth 49.2% e kétyre NVM-ve jané té vendosura
né Podgoricé, duke treguar pabarazité e zhvillimit
rajonal. Komuna té tjera té réndésishme né
zonén e programit jané Budva me 16% dhe

3 MONSTAT, Regjistri 1 Bizneseve, numri dhe struktura e
subjekteve té biznesit 2011.
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Tivari me 14.5% t€ NVM-ve t€ zonés sé
programit. Andrijevica dhe Plava jané dy
komunat me numrin mé t€ vogél t€ ndérmarrjeve
me mé pak se 1% té numrit t€ pérgjithshém.
Rreth 83% e totalit t&¢ 34 ndérmarrjeve qé kané
mé shumé se 250 punonjés jané té vendosura né
Podgoricé. Niveli 1 femrave qé zotérojné njé
biznes né zonén e programit éshté mjaft modest,
mé i ulét se 9.5%; ai éshté pak mé 1 ulét se 9.6%
qé éshté mesatarja kombétare.

Forcimi i mekanizmave mbéshtetése té
biznesit mbetet njé sfidé. Dhomat e Tregtisé sé
Malit t€ Zi kané ende njé aktivitet té kufizuar né
ofrimin e mbéshtetjes dhe késhillave pér
sipérmarrésit. Ekzistojné 2 inkubatoré biznesi né
zonén e programit, njé né Podgoricé nén
mbikéqyrjen e Drejtorisé pér Zhvillimin e NVM-
ve (SMEDA) gé mbulon Podgoricén dhe Tivarin
dhe njé tjetér né Berane.
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Grafiku 3. NVM-té sipas sektoréve kryesoré ekonomiké né zonén e programit Mal i Zi

Shqipéri

5 e

Trade Hotelsand  Construction Manifacture  Agriculturs
restaurants and
professional

Né Shqipéri zona e programit regjistron njé
total prej 10,174 ndérmarrjesh® né fund té vitit
2012, ose rreth 9.7% té numrit té pérgjithshém té
ndérmarrjeve t€ vendit. Ajo ka njé shkallé lindje
prej 13%, mé e larté né krahasim me mesataren
kombétare prej 12.2%, e ndikuar kryesisht nga
Shkodra, e cila me 14.1% tregon njé zhvillim
relativisht mé té larté té aktivitetit ekonomik, né té
kundért me rajonin e Lezhés dhe rrethin e
Tropojés, té cilat kané njé pérqindje mé t€ ulét
krahasuar me mesataren né nivel kombétar, vetém
10.8%.

Operatorét ekonomiké né rajonet e Shkodrés,
Lezhés, si dhe né rrethin e Tropojés, jané
jashtézakonisht shumé té fragmentuar dhe t€ vegjél
né madhési, duke pasqyruar strukturén e
ndérmarrjeve né nivel kombétar, dhe duke treguar
se biznesi éshté kryesisht familjar dhe mbizotéron
vetépunésimi. Struktura e ndérmarrjeve &shté e
dominuar nga ndérmartje shumé té vogla, me 14
persona té punésuar, t€ cilat pérbéné 85.7% té
numrit t€ pérgjithshém té ndérmarrjeve né zonén e
programit. Megjithaté, kjo vleré éshté nén
mesataren kombétare, e cila 1 pérllogarit NVM-té
me 1-4 persona té€ punésuar né rreth 90.2% né
vitin  2012. Aktiviteti ekonomik menaxhohet
kryesisht nga meshkujt, dhe numri i femrave
menaxhuese né zonat pérfituese éshté nén
mesataren kombétare prej 27.4% - mé e larta né
Shkodér né vlerén 25.1%, e ndjekur nga Lezha me
24.7%, dhe mé pas nga Tropoja qé regjistron
nivelin mé té ulét né Shqipéri me 14.2%.

Pérve¢ pérmasave t€ vogla té ndérmarrjeve, njé
faktor 1 réndésishém qé pérbén pengesé pér

2 INSTAT, Regjistri Statistikor i Biznesit t& Ndérmarrj

zhvillimin ekonomik né zonén e programit né té
dyja anét e kufirit ésht€é mungesa e njohurive
teknologjike dhe aftésive t€ punés. Kjo mbetet njé
sfidé themelore, sepse kérkesa e tregut pér
shérbime dhe produkte té cilésisé sé larté nuk
pérputhet me aftésit€ e papérshtatshme té
punonjésve. Ekonomité mé pak t€ zhvilluara té
zonave rurale dhe té largéta nuk jané né gjendje té
shfrytézojné mundésité e ofruara nga qytetet mé té
zhvilluara bregdetare dhe qendrat e médha urbane
t€ zonés s¢ programit. Njé tjetér sfidé kryesore
éshté aksesi 1 dobét i NVM-ve né financim;
politikat tepér t€ kujdesshme té kredi-dhénies té
miratuara nga institucionet financiare né té dyja
vendet jané njé pengesé serioze né rrien e
ndérmarrjeve né zonén e programit. Dhomat e
Tregtisé, organizatat e biznesit dhe Agjencité pér
Zhvillim Rajonal té€ pranishme né zonén e
programit duhet t€ marrin njé rol mé proaktiv né
promovimin e zhvillimit t€ bizneseve dhe té
bashképunimit.

2.2.2 Tregu i punés

Si né Mal t€ Zi ashtu edhe né Shqipéri,
papunésia éshté relativisht e larté sipas standardeve
ndérkombétare. Ajo éshté ende njé problem 1
madh ekonomik né té dyja anét e zonés sé
programit, dhe karakterizohet nga dallime t¢ médha
rajonale.

Né Mal té Zi tregu i punés ka pésuar krizé, duke
regjistruar njé rritje t€ papunésis€é qé arriti né
20.45% né vitin 2011°! duke u ulur né 19.6% né
vitin 2012. Zona e programit ka rreth 93.4% té
forcés aktive t€ punés né vend. Té dhénat e
censusit tregojné pabarazité e zhvillimit rajonal né
Mal t€ Zi me rajonin bregdetar dhe até gendror

- eve 2012, duke pérparuar mé shumé se rajonet mé té varfra

3 Numri i ndérmartjeve té reja té regjistruara pér njé vit té direuané pfﬂﬂireﬁﬁlrzhyiﬂ@%imué@ﬁﬁ eﬂééféﬁthéﬁélﬁﬂ@é

ndérmartjeve.
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ndodhen né veri té€ vendit. Budva ka nivelin mé té
ulét t€ papunésis¢ me 13.2%, e ndjekur nga té
gjitha bashkité bregdetare dhe ato t€ rajonit
gendror. Nga ana tjetér, bashkité pa dalje né det té
Rozhajés dhe Plavés jané bashkité mé pak té
zhvilluara né zonén e programit me njé shkallé té
larté  papunésie deri né 58.5% dhe 50.4%
respektivisht.

Pjesa mé e madhe e fuqisé punétore éshté e
punésuar né sektorin e shérbimeve (76.2%), pasuar
nga industria me 18.1%, dhe bujqgésia me 5.6% té
numrit t€ pérgjithshém té t€ punésuarve né nivel
kombétar. Pjesa veriore e Malit té€ Zi regjistron njé
shkallé mé té larté t€ punésimit né bujqési, me rreth
14.9%, dhe né industri me rreth 21.7%, ndérkohé
qé punésimi né shérbime llogaritet né 63.3%.
Punésimi né shérbime né rajonin bregdetar éshté
rreth 83%, i ndjekur nga industria me 15.1% dhe
bujgésia me vetém 1.9%. Rajoni gendror éshté mé i
balancuar dhe mé afér normave kombétare. Deri
tani, Podgorica pérbén motorin kryesor ekonomik
dhe t€ punésimit t€ rajonit gqendror. Punédhénési
mé 1 madh né program éshté sektori 1 tregtisé me
20.5%, 1 ndjekur nga administrata publike me
12.5%. Rreth 55.9% e numrit t&€ pérgjithshém té t&
punésuarve jané meshkuj, ndérkohé qé femrat
pérbéjné pjesén e mbetur prej 44.1%.

Fugqia e pérgjithshme punétore né Shqipéri arrin
né 1,117,082 persona né fund t€ muajit dhjetor
2012%. Ajo nuk ka pasur ndryshime t&¢ médha,
pavarésisht nga ngadalésimi ckonomik gjaté 2-3
viteve t€ fundit. Shkalla e pérgjithshme e
punésimit'’ né Shqipéri gjaté vitit 2012 arriti né
56.4%, ndérkohé qé shkalla e pérgjithshme e
papunésisé*® ka mbetur né 13.9%, njélloj si né vitin
2011. Papunésia né rajonet e Shkodrés dhe Lezhés
pasqyron t€ njéjtén normé mesatare té papunésisé
si né nivel kombétar, dhe gjithashtu t€ njéjtén
strukturé punésimi. Rrethi i Tropojés ruan té
njéjtén strukturé t€ punésimit duke regjistruar
nivele t€ larta t& papunésisé. Né fund té vitit 2012,
numri 1 t€ papunéve né Shkodér géndron né 19,417
persona, duke pérbéré 13.6% té totalit t€ té

# INSTAT, Buletini Tremujor i Statistikave, nr. 2, 2013.

47 Shkalla e punésimit pérfagéson pérgindjen e personave
té punésuar né raport me popullsiné e pérgjithshme aktive
té moshés 15 vjeg e lart.

* Norma e papunésisé pérfagéson pérgindjen e personave
té papunésuar né raport me popullsiné e pérgjithshme
aktive.
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papunéve; Lezha me 15,021 persona té papuné
pérbén 10.6% té totalit; ndérsa Tropoja regjistron
2,368 té papuné, ose rreth 36% té forcave té
pérgjithshme té punés qé 1 pérkasin grup-moshés
15-64 vije¢ né rrethin e Tropojés. Papunésia éshté
mé e pranishme né zonat urbane, pasi ata qé
jetojné né zonat rurale jané konsideruar si té
vetépunésuar.

Fuqia punétore né Shqipéri dhe né zonén e
programit éshté e dominuar nga grup-mosha 25-54
vjeg, e cila pérbén 66.5% t€ fuqisé sé¢ pérgjithshme
punétore. Mé shumé se 54% e punésimit té
pérgjithshém éshté né sektorin e bujqésisé, ndérsa
punésimi né sektorin privat jobujqésor géndron né
28.7%.

Punésimi né sektorin privat  jobujgésor
dominohet nga sektori 1 shérbimeve (tregti, hotele,
transport), e cila pérbén 55.6% t€ numrit té
pérgjithshém té t€ punésuarve né sektorin privat, e
ndjekur nga punésimi né sektorin e ndértimit, 1 cili
pérbén 22.2%. Punésimi né prodhim qgéndron né
17.2%, ndérsa né sektorin e energjisé shkon deri né
5% té numrit t€ pérgjithshém té t€ punésuarve né
sektorin privat.

Duhet té theksohet se né t€ dyja vendet, njé
numér 1 konsiderueshém personash punojné jashté
vendit dhe jané shumé aktivé né ofrimin e ndihmés
pér familjet e tyre. Pra, dérgesat e emigrantéve
luajné njé rol t€ réndésishém né subvencionimin e
té ardhurave dhe konsumin vendor.

2.2.3 Bujqésia dhe zhvillimi rural

Pjesa Malazeze e zonés s€ programit éshté mé e
pasur né burime bujgésore dhe ka mé shumé
potencial né kété sektor né krahasim me pjesén e
Shqipérisé. Megjithaté, sektori i bujqésisé dhe
zhvillimi 1 tij éshté po aq 1 réndésishém pér té gjithé
zonén e programit, vecanérisht pér shkak té pjesés
s¢ madhe t€ popullsisé g€ jeton né zonén rurale, ku
bujqésia €shté aktiviteti kryesor ekonomik. Nijé
tipar i pérbashkét né zonén e programit éshté
produktiviteti dhe konkurrenca e ulét né fushén e
bujgésisé. Ai vjen si pasojé e: fermave té vogla té
cilat kané prodhim dhe fitim té kufizuar; prodhimit
kryesisht pér t& mbuluar nevojat e jetes€s, sesa pér
shitje direkte né tregjet e gjelbra; dhe nivelit t& ulét
t¢ finalizimit t€ produkteve bujgésore dhe
industrisé ushgimore t€ pazhvilluar.

Zona e programit mbulon rreth 38% té totalit té
tokés bujgésore té Malit t& Zi. Punésimi né bujqgési
éshté raportuar té jeté rreth 2.5% e totalit t€ té
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punésuarve”, Podgorica éshté rajoni kryesor
fushor né Mal té Zi — vetém ajo z¢€ rreth 31.5% té
tokés bujgésore né zonén e programit. Ajo ofron
kushte optimale pér prodhim t€ larmishém: perime,
prodhimin e drithérave, blegtori, fruta dhe veré.
Vera, e cila éshté produkti kryesor Malazez i
orientuar drejt eksportit, prodhohet né Podgoricé —
rreth 80% e prodhimit t€ pérgjithshém té verés né
vend. Bashkité e tjera t€¢ ndodhura né zonén
gendrore, si Berane dhe Danilovgrad jané
prodhuesit kryesoré t€¢ molléve, kumbullave dhe
dardhave. Bashkité né zonén bregdetare té cilat
kané aktivitet té€ vecanté bujqésor jané té€ Ulqgini dhe
Tivari. Rajoni bregdetar &shté vecanérisht i
pérshtatshém  pér frutat subtropikale dhe
prodhimin e ullirit. Mé shumé se 80% e peméve
agrume né Mal t€ Zi jané né Ulgin (65%) dhe
Tivar. Kéto dy bashki (Tivar dhe Ulqin) jané edhe
prodhuesit mé té¢ médhenj t€ vajit t€ ullirit — me
47% té prodhimit t€ pérgjithshém té vajit t& ullirit
né Mal t€ Zi. Ndérkohé qé prodhimi i vajit té ullirit
mban njé potencial t¢ madh pér zhvillim, relievi
kodrinor 1 zonés bregdetare dhe rajonit pérreth
ligenit té Shkodrés éshté gjithashtu 1 pasur me bimé
mjalti dhe bimé mijekésore, dhe éshté i
pérshtatshém pér blegtori.

Zona e programit né Shqipéri mbulon rreth
3.2% té sipérfaqes sé pérgjithshme té tokés sé
vendit”’. Pjesa mé e madhe e territorit té saj éshté e
dominuar nga pyjet, kullotat (80%), ndérsa pjesa e
tokés né shfrytézim pér géllime bujgésore éshté
vetém 14.8% ose 92,748 ha. Terreni éshté kryesisht
malor dhe i thyer, i cili kufizon né ményré té
konsiderueshme zonat ku potenciali bujgésor
mund t€ mbajé disa domethénie krahasuese. Zona
té tilla jané t€ vendosura kryesisht né rrethinat e
ligenit té€ Shkodrés, ku terreni dhe kushtet klimatike
jané t€ favorshme pér bujgésiné e perimeve. Qarku
1 Lezhés ka njé tradité pér blegtoriné e derrave, pasi
ajo ka 91.7% té inventarit total té shtetit. Prodhimi
bujqésor né rrethin e Tropojés éshté i orientuar
kryesisht drejt prodhimit té thekrés, dhe zona éshté
e famshme pér pyjet me géshtenja.

Pavarésisht se zona e programit éshté e pasur
me burime ujore, vetém 32% e tokés bujgésore né
zoné ujitet, duke treguar nivelin e ulét té zhvillimit

* Industria dhe punésimi i popullsisé né Mal té Zi -Census
2011 MONSTAT, publikimi nr. 197.
%0 Libri statistikor, Ministria e Bujqésisé.

né sektorin e bujqésis€. Bujqésia né zonén e
programit éshté njé aktivitet familjar, i orientuar
drejt nevojave pér jetesé, me toka shumé té
fragmentuara - madhésia e fermés éshté 1.1 ha né
Shkodér; 0.89 ha né Lezhé, dhe 0.60 ha né Tropojé,
madhési t€ cilat jané sa gjysma e mesatares
Shqjiptare, prej 1.20 ha.

Pérmirésimi 1 métejshém 1 aksesit né treg,
infrastruktura rurale, dhe menaxhimi mé i miré i
burimeve wujore mund t€ jené prioritetet e
ardhshme né zonén e programit. Modernizimi i
bujqésisé, pérmirésimi 1 proceseve té€ prodhimit dhe
vendosja e standardeve té siguris€ ushgimore né
pérputhje me standardet e BE-sé, si dhe rritja e
prodhimit tradicional bujgésor, jané sfida pér tu
pérballuar né zonén e programit. Iniciativat
ndérkufitare mund t€ mbéshtesin dhe promovojné:
1) diversifikimin e aktiviteteve rurale (p.sh.
akomodimi i turistéve né ferma); ii) aksesin né
tregje dhe zhvillimin e prodhimit dhe marketingut
té produkteve ushgimore organike; iii) mbrojtjen
(p.sh. mbrojtja e emértimit t€ origjinés) dhe
tregtimin e produkteve tradicionale bujgésore dhe
agroushgimore; dhe iv) bashképunimin midis
prodhuesve. Mund t€ konsiderohet pérkrahja e
pérpjekjeve qé jané duke u béré né té dyja vendet
pér t€ ndjekur njé qasje t€ integruar gé synon
promovimin dhe lidhjen e bujqésisé me aktivitete té
tiera turistike dhe ekonomike né njé paketé, si
forma mé e pérshtatshme e zhvillimit t& bujqésisé
né zonén e programit.

2.2.4 Turizmi

Réndésia e turizmit éshté e ndryshme pér
ckonomité e Malit t€ Zi dhe Shqipérisé. Mali 1 Zi
ésht€¢ tashmé njé destinacion 1 popullarizuar
turistik, ndérsa Shqipéria ka ende shumé pér té
béré, pér t'u béré njé destinacion i tillé.

Né Mal té Zi, turizmi éshté njé sektor kryesor 1
ckonomisé, i cili pérbén rreth 9.9% t&¢ GDP-sé sé
vendit né vitin 2012, ose rreth 336 milioné euro, qé
éshté 20.7% mé i larté se né vitin 2011°". Turizmi
punéson rreth 12.000 persona, ose 06.9% té
punésimit té€ pérgjithshém né vitin 2012. Ai éshté
sektori mé premtues ekonomik né Mal té Zi, dhe
vendit né vitin 2021, vecanérisht né qofté se
pérpjekjet pér “integrimin e té gjitha rajoneve né

51 Keéshilli i Udhétimeve népér Boté dhe Turizmit — mars
2013.
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njé destinacion t€ vetém me cilési t€ lart€” nén
markén “Mali i Zi-Bukuria e Egér™? dalin me
sukses. Njé objektivi i tillé politik synon té sigurojé
njé zhvillim té pérgjithshém mé té ekuilibruar té
rajoneve t€ Malit t€ Zi, né veganti né sektorin e
turizmit, 1 cili mbéshtetet kryesisht né turizmin
bregdetar gjaté kohés sé verés.

Zona e programit né kufi me Shqipériné, ofron
njé shuméllojshméri t€ destinacioneve turistike,
duke ofruar aktivitete té turizmit bregdetar dhe
malor t€ tilla si noti, ecja né natyré, ¢iklizmi, si dhe
shijimi i pijes sé verés. Rajoni bregdetar né zonén e
programit pérbén mé shumé se 69% té totalit té
géndrimeve me fjetie né vend né vitin 2012,
kryesisht né periudhén e pushimeve korrik—gusht.
Bregdeti i zonés sé programit térhoqi rreth 67.5%
té totalit prej 1,44 milioné turisté qé hyné né Malin
e Zi né vitin 2012. 160 objekte akomoduese
bregdetare qé gjenden né zonén e programit
pérbéiné rreth 49% t€ totalit t€ mjediseve
akomoduese né Mal té Zi, ndérsa né zonén e
programit ndodhen edhe rreth 30% e objekteve
akomoduese t€ zonave jobregdetare té vendit. Ture
té verés organizohen né Podgoricé dhe vreshtat e
bashkive jugore. Pavarésisht nivelit t€ ulét aktual té
vizitave turistike, rajoni kontinental ka pérparési té
shumta pér zhvillimin e té gjitha llojeve té turizmit
té¢ lidhura me sportet malore (ski, ecje, ¢iklizém,
rafting etj.), duke pérmendur natyrén e paprekur
dhe biodiversitetin e pasur (dy parqge kombétare,
ligene, kanione etj.), jetén autentike rurale, dhe
prodhimin tradicional dhe cilésor t€ ushqimit.

Bashkité bregdetare né zonén e programit jané
gjithashtu t€ pasura me monumente arkitekturore
zona shumé térheqése pér turistét. Tivari éshté njé
qytet-port 1 njohur edhe pér shumé monumente té
réndésishme historike dhe kulturore.

Sektori 1 turizmit ésht€é mé pak i réndésishém né
pjesén shqiptare té zonés sé programit, né krahasim
me anén malazeze. Zona e programit ka njé natyré
t€ gjeré, me potencial pér turizém kulturor dhe
historik, pér mbetet e pashfrytézuar né njé masé té
madhe. Ajo ka njé vijé bregdetare 50 km té gjaté
(12 km Velipojé-Shkodér dhe 38 km Lezha), e
pérshtatshme pér zhvillimin e métejshém té

52 Mali i Zi, Strategjia pér Zhvillimin e Turizmit deri mé 2020-
n.

53 MONSTAT — Mbérritjet turistike dhe géndrimet me fietje
sipas qyteteve 2012.
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turizmit bregdetar. Pérmirésimet e kohéve té fundit
né infrastrukturén rrugore e kané béré kété bregdet
lehtésisht té arritshém, vecanérisht nga turistét nga
Kosova dhe Magedonia. Strukturat ekzistuese
pritése, kryesisht né pronési private, kané véshtirési
pér t€ pérballuar numrin né rrije té turistéve,
vecanérisht né Shéngjin—Lezhé. Rrethi 1 Tropojés,
edhe pse ka potencial t€ konsiderueshém pér
turizmin malor dhe sportet (ski, ecje, ¢iklizém etj.),
natyré té paprekur dhe biodiversitet t€ pasur (t&
parkut kombétar té luginés s¢ Valbonés, “Bjeshkét
e Nemuna” dhe “Bjeshkét e Doberdolit, té cilat
kané ligene akullnajore”) dhe jeté autentike rurale,
ofron shumé pak né drejtim té strukturave pritése.
Pavarésisht pérmirésimeve gjaté viteve té fundit,
infrastruktura e turizmit mbetet e pazhvilluar sa
duhet, dhe potenciali ekzistues i pasur me burime
natyrore dhe kulturore ende duhet té shpaloset.

Rajonet e Shkodrés dhe Lezhés, si dhe rrethi i
Tropojés kané potencial té€ larté individual pér
zhvillimin e njé turizmi pérgjaté gjithé vitit. Natyra
atraktive dhe panoramat e natyrés malore dhe
kodrinore, si dhe ligeni i Shkodrés, lugina e
Valbonés né Tropojé dhe parqet e tjera kombétare,
dhe zonat e mbrojtura; vizitat turistike (peizazhet
natyrore, speciet e rralla etj.); agroturizmi, vendet
me interes historik dhe kulturor, té tilla si
vendbanimet parahistorike, gendrat arkeologjike,
objektet e kultit, duhet té promovohen mé miré pér
njé zhvillim mé té shpejté té turizmit né bregdetin e
Shkodrés  (Velipoj€), dhe kryesisht né Lezhé
(Shéngjin).

2.3 SOCIALE

2.3.1 Demografia

Si né Shqipéri, ashtu edhe né Malin e Zi, gjaté
vitit 2011 u realizua njé census. Ndérkohé qé
popullsia e regjistruar né Malin e Zi tregoi
ndryshime té papérfillshme, popullsia e regjistruar
né Shqipéri ka réné me 8.8% né vitin 2011
krahasuar me Censusin e vitit 2001.
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Tabela 2. Popullsia dhe dendésia né zonén e programit

Banoré Dendésia banoré/km?

Mali i Zi
Zona e pérgjithshme e programit

Rozaje, Berane, Andrijevica, Plavé, Danilovgrad,
Podgoricé, Bar, Ulgin, Cetinje, Budva, Petnjica,
Guci

Shqipéria
Zona e pérgjithshme e programit

Rajoni Shkodér

Rajoni Lezhé
Qarku Tropojé

Popullsia qé jeton né zonén e programit
pérgjithshme té Malit té Zi, dhe 13.2% t€ popullsisé
sé pérgjithshme té Shqipérisé. Popullsia né zonén e
programit éshté e balancuar, e pérbéré nga popullsi
e Malit t€ Zi prej rreth 379,366 banorésh, duke
zéné 50.63% t€ popullsisé totale né zonén e
programit, dhe popullsi shqiptare prej rreth
369,891 banorésh, duke zéné 49.37% té popullsisé
totale né zoné. NE pjesén malazeze dendésia e
popullsisé me 65.7 banoré/km? éshté mé e larté se
mesatatja kombétare prej 45 banoré/km? ndérsa
né Shqipéri éshté 59 banoré/km? mé e ulét né
krahasim me mesataren kombétare prej 97
banoré/km?. Podgorica, Berane, Petnjica Tivari
dhe Rozaja jané qytetet kryesore né Mal t& Zi,
ndérsa Shkodra dhe Lezha jané qendrat mé té
réndésishme urbane né zonén e programit né
Shqipéri.

Popullsia e pérgjithshme né zonén e programit
né Mal t¢ Zi éshté 379,366°® banoré. Zona e
programit ka njé normé rritje natyrore prej 1.87%,
qé éshté nén mesataren kombétare prej 2.2%;
shkalla e vdekshmérisé qgéndron né 9.4% e
barabarté me mesataren kombétare. Né Shqipéri,
numri 1 pérgjithshém 1 popullsisé gé jeton né zonén
e programit éshté 369,891 banoré, ose rreth
13.2% e popullsisé sé pérgjithshme té vendit.
Rajoni i Shkodrés éshté rajoni i gjashté mé i madh i
vendit me njé popullsi prej 215,347 banoré, ose
rreth 7.6% e popullsisé sé pérgjithshme, e ndjekur

3 Monstat Census 2011.
¥ INSTAT Census 2011.

620,029 44.89
379,366 65.69
379,366 65.69
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134,027 82.70

20,517 19

nga Lezha, e cila renditet e dhjeta mes rajoneve té
vendit, ¢ numéron njé total prej 134,027 banoré
apo 4.7% t€ popullsise sé pérgjithshme té
Shqipérisé. Rrethi i Tropojés regjistron njé popullsi
totale prej 20,517 banoré€, e cila pérbén 0.07% té
popullsisé sé pérgjithshme té€ Shqipérisé.

Zona e programit né Mal t€ Zi ka njé popullsi
kryesisht urbane, duke zéné rreth 52% té popullsisé
s¢ saj, e cila éshté mé e ulét, né krahasim me 62%
qé jetojné né zonat urbane né nivel kombétar.
Rreth 49% e popullsisé né zonén e programit éshté
e pérgendruar né Podgoricé. Nga ana tjetér,
Andrijevica ka pérqendrimin mé t€¢ madh té
popullsisé rurale, e cila pérbéhet nga 79.3%, e
pasuar nga Berane dhe Danilovgrad me
pérkatésisht 67.4% dhe 62%. Gijithashtu, bashkité
Plav dhe Tivar dominohen nga popullsia rurale me
59%, ndérsa té gjitha bashkité e tjera né zonén e
programit jané t€ dominuara nga popullsi urbane, e
cila varion nga 53.7% né Ulqin deri né 84.6% né
Cetiné, e cila shénon pérgendrimin mé t€ larté té
popullsisé urbane. Né Shqipéri situata éshté
ndryshe, pasi popullsia éshté kryesisht rurale, me
njé mesatare prej 53.2%. Keét€ mesatare e
pércakton rajoni i Shkodrés, pasi popullsia rurale
éshté¢ 55.6% e 119,794 banoréve t€ tij. Né té
kundért, rajoni i Lezhés ka njé dominim té
popullsisé urbane, me rreth 53.8% t€ popullsisé.
Ndérsa rrethi 1 Tropojés ka njé popullsi kryesisht
rurale, e cila pérbén rreth 74% t€ popullsisé sé tij.

Pérbérja e popullsisé né zonén e programimit té
té dyja vendeve tregon se 50% e popullsisé i takon
segmentit moshor 1549 vjec.
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Grafiku 4. Pérbérja e popullsisé sipas grup-moshave né zonén e programit_Census i vitit

2011
Mali i Zi

Shqipéria
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Zona e programit né t€ dyja vendet ka
pérjetuar flukse t€ migrimit té brendshém.
Lévizja e popullsisé drejt rajoneve gendrore dhe
bregdetare, té cilat jané gjerésisht mé té zhvilluara
dhe ofrojné mé shumé mundési, éshté e
pranishme né zonén e programit. Né Mal té Zi,
kéto modele té migrimit té brendshém, por edhe
té jashtém, kané ndikuar né disa prej bashkive né
zonén e programit, té cilat regjistrojné njé rritje
negative t€ popullsisé, si Andrijevica me -5.5%, e
ndjekur nga Danilovgrad me -1.4% dhe Cetiné
me -1.2%*. Né zonén e programit né Shqipéri,
edhe pse pjesa mé e madhe e popullsisé banon
né zonat rurale, pérséri ka ndryshime té
dallueshme té popullsisé. Popullsia rurale né
Shkodér dhe Lezhé ka réné respektivisht me
25.3% dhe 42.67%. Nga ana tjetér, popullsia
urbane né Shkodér éshté tkurrur me 0.28% né
vitin 2011, ndérkohé qé popullsia urbane né
Lezhé éshté rritur me njé normé mbresélénése
prej 49.4%*, ndérsa né rrethin e Tropojés ka
ruajtur njé profil té thellé rural.

Dendésia

Dendésia e popullsisé e regjistruar né zonén e
programit né Mal té Zi gjithashtu tregon flukset e
migrimit té brendshém dhe té jashtém nga zonat
mé pak té zhvilluara apo zonat rurale, drejt
zonave urbane dhe mé térheqése ekonomikisht.
Dendésia e popullsisé sé Andrijevicés dhe
Cetinés éshté shumé e ulét, me 18 banoré pér
km?, e ndjekur nga Plava me 27 dhe Danilovgrad
me 37 banoré pér km% Nga ana tjetér, bashkia
turistike ¢ Budvés ka dendésiné mé t€ larté té

40 Mal i Zi, Census 2011.
M Shqipéri, Census 2011.
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popullsis¢ me 157 banoré, e ndjekur nga
Podgorica me 129 banoré pér km? Qytetet
bregdetare té Ulqinit dhe Tivarit kané gjithashtu
njé dendési té larté té popullsisé, me pérkatésisht
78 dhe 70 banoré pér km? duke gené mbi
mesataren prej 45 banoré pér km? né Mal té Zi.
Né zonén Shgiptare t€ programit, dendésia
mesatare e popullsisé éshté 71 banoré pér km?
Dendésia mé e larté e popullsisé vérchet né
rajonin e Lezhés, i cili me 83 banoré pér km?
éshté mé afér me mesataren kombétare prej 97
banoré pér km? e ndjekur nga Shkodra me njé
dendési té popullsisé prej 60 banoré pér km?
ndérsa rrethi i Tropojés regjistron njé dendési
shumé t& ulét me 19 banoré pér km? Eshté
njélloj e réndésishme si pér Malin e Zi ashtu edhe
pér Shqipériné qé té ndryshojné ose té frenojné
disi tendencat e migrimit, pasi ato pérfaqésojné
njé shqetésim dhe njé sfidé, vecanérisht kur
politikat e zhvillimit mbéshteten né turizém dhe

agrobiznes.
Minoritetet
Struktura etnike e zonés sé programit

ndryshon shumé. Né Mal té Zi ka diversitet té
madh né popullsi, pasi shumica e saj éshté e
pérbéré nga malazezét dhe serbét, e ndjekur nga
boshnjakét dhe shqiptarét. Grupet mé té médha
etnike né zonén e programit né Mal té Zi** jané
Serbét, té cilét pérbéjné 24.8% t€ popullsisé.
Grupi 1 dyté mé i madh minoritar pérbéhet nga
boshnjakét me 16.3%, dhe grupi i treté me
pérqindje mé té larté 1 pérket shqiptaréve me
10.7%. Né bashkité bregdetare dhe né bashkiné e
Plavés, shgiptarét pérbéjné njé minoritet té forté,
ndérsa né bashkiné e Ulqinit ata pérbéné njé
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shumicé prej 70%. Né Shqipéri, prania e grupeve
etnike né zonén e programit éEshté e
papérfillshme.  Shqiptarét  etniké  pérbéjné
shumicén absolute t€ popullsisé. Ka vetém njé
komunitet shumé té vogél té malazezéve etniké
né Shkodér, duke zéné rreth 0.139%% té
popullsisé sé pérgjithshme t€ rajonit té Shkodrés.

Varféria

Kufiri absolut i varférisé né Mal té Zi né vitin
2011 ishte 175,25 euro pér té rritur, duke
regjistruar njé rritje prej 5 euro né krahasim me
vitin e kaluar 2010%. Vulnerabiliteti i popullsisé
s€¢ Malit t€ Zi éshté rritur kohét e fundit, pasi
numri i personave nén vijén e varférisé ka pésuar
njé rritje nga 6.6% e popullsisé, deri né rreth
9.3% té popullsisé sé pérgjithshme té Malit té Zi,
né vitin 2011. Rritja e shkallés sé varférisé éshté
shumé mé e theksuar né zonat rurale, mesatarisht
18.4%, ndryshe nga zonat urbane ku arrinte
mesatarisht 4.4% né vitin 2011. Pabarazia éshté
rritur né Mal t€ Zi, pasi koeficienti Gini u rrit nga
24.3% né vitin 2010, né 25.9% né vitin 2011,

Pabarazité rajonale jané t€ dukshme - varféria
éshté e pérhapur né rajonet veriore (mbi 50% e
njerézve té varfér t€ vendit jetojné atje) dhe
zvogélohet ndjeshém né jug, né rajonet gendrore
dhe bregdetare.

Kufiri absolut i varférisé né Shqipéri né vitin
2012 ishte 35.2 euro pér té rritur®’. Varféria éshté
rritur n€ Shqipéri, pasi norma e varférisé né vitin
2012 arriti né 14.3% kundrejt 12.4% té regjistruar
né vitin 2008. Vulnerabiliteti 1 popullsisé sé
Shqipérisé u rrit né vitin 2012; numri i regjistruar
1 personave nén vijén e varférisé u rrit me 8.4%.
Varféria ekstreme ka arritur né 2.2% né vitin
2012, kundrejt 1.2% té regjistruar né vitin 2008.

Gjaté vitit 2012, rritjet né normat e varférisé
né zonat urbane kané qené mé té shpejta né
krahasim me normén e varférisé né zonat rurale.
Numri i personave té varfér né zonat rurale ka
réné me 11.8%, ndérsa numri i personave té
varfér né zonat urbane éshté rritur ndjeshém me
36.8% né vitin 2012 krahasuar me vitin 2008.
Kjo tregon se popullsia e zonave rurale dhe

58 INSTAT, Census 2011.

% MONSTAT, Analiza e varférisé né Mal t& Zi, né vitin
2011, publikimi nr. 329.

0 Banka Botérore, fotografim i programit té vendit.

61 Shqipéria, trended e varférisé, shtator 2013, INSTAT-
Banka Botérore.

rajoneve veriore t€ Shqipérisé ka lévizur drejt
zonave urbane, kryesisht kryeqytetit - Tiranés,
dhe né zonat bregdetare - kéto t€ fundit
regjistrojné normén mé té larté té varférisé né
vitin 2012, me njé mesatare prej 17.6%.

Rajonet né zonén e programit jané mé té
varfér né krahasim me mesataren kombétare té
shkallés sé varférisé prej 14.3%. Rajoni i Lezhés
regjistron njé normé varférie 17.5%, ndérsa
rajoni i Shkodrés éshté pak mé miré, me njé
normé varférie 15.7%. Qarku i Tropojés i pérket
rajonit mé té varfér té Shqipérisé, Kukésit, me
njé normé varférie 21.8%. Varféria éshté béré njé
shgetésim urban, duke treguar njé ecuri té
ngadalté té ckonomisé gjaté viteve té fundit,
ndérsa ripértéritja e potencialit urban tashmé té
pérdorur, éshté béré e domosdoshme pér té sjellé
rritjen ekonomike.

2.3.2 Arsimi

Sistemi arsimor né Mal té Zi ka menaxhim té
centralizuar, ndérsa né Shqipéri éshté i
decentralizuar me pérgjegjési t€ pérbashkét
ndérmjet pushtetit gendror dhe lokal.

Niveli i pabarabarté arsimor éshté i pranishém
né zonén e programit, me njé rritje té
analfabetizmit né zonat e thella. Té rinjté me
arsim té larté kané tendencé pér t'u larguar drejt
rajoneve g€ ofrojné mé shumé mundési apo
jashté vendit. Sistemi i arsimit t€ mesém €shté mé
pak térheqés dhe i aksesueshém, vecanérisht pér
popullsiné e re né zonat rurale té programit.
Shkollat private dhe formimi profesional jané té
pranishme, por nuk jané né gjendje qé té
pérputhen me kérkesat e tregut té punés pér
punonjés té kualifikuar dhe té afté, duke pérbéré
késhtu njé pengesé pér zhvillimin ekonomik té
zonés sé programit. Dispozitat arsimore né té
gjitha nivelet kérkojné pérmirésim, né ményré qé
té plotésojné nevojat e tregut té punés. Sistemi
arsimor né zonén e programit né té dyja vendet
kérkon reforma, veganérisht pérvoja praktike
mésimore dhe lidhje me sektorin e biznesit.
Pérmirésimi 1 infrastrukturés shkollore éshté njé
pérparési e madhe pér té dyja geverité, né nivel
gendror dhe lokal.

Nevojat pér arsimin 9-vijecar dhe t€ mesém
jané gjerésisht t€ mbuluara né zonén e programit
té Malit té Zi. Mali 1 Zi ka njé mbulim t€ miré té
territorit me shkollat 9-vjecare dhe té mesme,
duke pérfshiré zonat rurale. Zona e programit ka
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213 shkolla 9-vjecare®® pér rreth 44,047 nxénés,
dhe 29 shkolla té¢ mesme, té cilat ofrojné arsimim
pér rreth 19,881 nxénés. Arsimimi ofrohet né
gjuhén malazeze dhe gjithashtu né gjuhén shqipe
(né komunat e populluara me shqiptaré etniké).
Numri mesatar i nxénésve pér klasé né shkollat
9-viecare géndron né 22.4, ndérsa mesatarja ¢
nxénésve pér klasé né shkollat e mesme éshté
277, duke treguar njé raport t€ miré
mésues/nxénés, duke lejuar késhtu njé proces
cilésor té mésimdhénies.

Ekzistojné 3 universitete né zonén e
programit®: universiteti publik i Malit t&é Zi me
bazé né Podgoricé, i cili ka 20 fakultete dhe 3
institute kérkimore - me degé né Budva dhe
Cetiné; Universiteti Mesdhetar me bazé né
Podgoricé; dhe Universiteti Donja Gorica (né
periferi té Podgoricés). té tria universitetet kané
pasur njé¢ numér té pérgjithshém prej 21,134
studentésh gjaté vitit akademik 2012 - 2013, ku
806.4% 1 pérkasin universitetit publik té¢ Malit té
Zi.

Problemet kryesore té sektorit t€ arsimit né
Mal té Zi pérfshijné: nevojén pér t€ pérmirésuar
infrastrukturén e shkollave; integrimin e
pamjaftueshém té€ roméve dhe grupeve té tjera té
margjinalizuara né sistemin arsimor; pérfshirjen e
pamjaftueshme té fémijéve me nevoja t€ veganta;
nevojén pér t€ pérputhur mé miré kurrikulat me
kérkesat e tregut t€ punés dhe sipérmartjes;
mungesén e burimeve financiare pér kérkime

shkencore dhe zhvillim.

Mali i Zi shpenzon rreth 0.41% té GDP-sé né
Kérkim shkencor dhe Zhvillim®*; 58% i pérkasin
sektorit publik; 27% burojné nga bizneset private
dhe rreth 15% financohen nga projektet e BE-sé
dhe organizatave té tjera ndérkombétare. 59.4% e
studiuesve éshté e punésuar né arsimin e larté —
pasuar nga scktori i Qeverisé me 32% dhe
bizneset me 8%. Kérkimi shkencor dhe Zhvillimi
né sektorin jofitimprurés llogaritet pér vetém
0.6%.

Zona e programit né Shqipéri ka njé mbulim
té miré me institucione té arsimit 9-vjegar dhe té
mesém. Ajo ka njé total prej 300 shkolla 9-
vjecare, nga té cilat 222 ndodhen né zonat rurale,

2 MONSTAT, Libri statistikor 2012.

0 MONSTAT, Deklaratat e Arsimit té Larté 2012,

0+ K&Zh né 2011, Zyra Statistikore e Malit té Zi, publikimi
nr. 24.
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duke i1 shérbyer 54,274 nxénésve, ose 62% té
numrit té pérgjithshém té nxénésve. Gjithashtu,
ka 72 shkolla té mesme pér 16,974 nxénés, nga té
cilat rreth 33% ndodhen né zonat rurale.

Ekzistojné 3 shkolla profesionale né Lezhé
dhe 9 né Shkodér, té cilat 1 shérbejné njé numri
té pérgjithshém prej 3,330 nxénés; vetém 10.5%
e kétyre nxénésve vijné nga zonat rurale.
Ekziston njé Universitet né Shkodér, 1 cili
pérfagéson ndoshta qendrén mé té réndésishme
té zhvillimit intelektual, social dhe kulturor né
zonén e programit — Universiteti “Luigj
Gurakuqi”, 1 cili ka 6 fakultete. Jané 14,538
studenté® té regjistruar né Universitetin e
Shkodrés pér vitin akademik 2011-2012. Ai ka
njé marréveshje bashképunimi me Universitetin e
Podgoricés qé nga viti 2004. Universiteti ka njé
Qendér Kérkimore té Ujit®.

Shqipéria shpenzon rreth 0.02% té GDP-sé sé
saj” pér kérkimin shkencor dhe zhvillimin, njé
shifér tepér modeste e cila éshté pérdorur
térésisht né sistemin publik. Shqipéria dhe Mali 1
Zi kané nénshkruar njé marréveshje né lidhje me
lévizjen e studiuesve dhe ekspertéve teknik midis
universiteteve partnere; ngritjen e gendrave té
pérbashkéta kérkimore pér té studiuvar burimet
hidrike té lumit Buna dhe ligenit té Shkodrés;
dhe ngritien e njé gendre té pérbashkét pér
studimet e avancuara pér rreziget sizmike né
Ballkanin Peréndimor.

St pérfundim, pérmirésimi 1 sistemit arsimor
dhe infrastrukturés shkollore éshté njé prioritet i
madh pér zonén e programit. Programi BNK do
té keté njé rol té kufizuar né adresimin e kétyre
¢éshtjeve, por mund t€ mbéshtesé shkémbimet
midis shkollave dhe gendrave t€ formimit
profesional né zonat kufitare. Prezenca e
universiteteve dhe gendrave kérkimore né té dyja
anét e zonés sé programit €shté njé pasuri pér
programin BNK dhe njé mundési jo vetém pér
rritjen e métejshme t€ bashképunimit akademik,
por edhe pér inicimin e programeve kérkimore
né zonén kufitare né sektoré t€ ndryshém, té tillé
si bujgésia apo turizmi.

2.3.3 Shéndetésia

65 INSTAT, Studentét e regjistruar pér secilin universitet
2012.

5 Ajo ka njé lidhje direkte me Universitetin e Podgoricés.
67 Shqipéri, buxheti i shtetit 2012.
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Organizimi i sistemit shéndetésor né Mal té Zi
dhe Shqipéri éshté i ngjashém; ai éshté kryesisht
publik me njé prani modeste (por né rritje)
private, dhe mbulimi territorial éshté 1 pajisur sig
duhet me shérbimet e kujdesit shéndetésor
parésor, dytésor dhe tretésor.

Strategjia ~Kombétare e  Zhvillimit té
Qéndrueshém té Malit té Zi shpreh keqgardhjen
pér faktin se “sistemi i kujdesit shéndetésor éshté
pérshtatur né njé masé t€ madhe vetém pér
ofrimin e shérbimeve kurative” dhe pércakton si
prioritet forcimin dhe sistemimin e programeve
té parandalimit dhe promovimit té shéndetit.
Disa tregues té shéndetit (p.sh. norma e
vdekshmérisé foshnjore, shkalla e vdekshmérisé
sé€ nénave), tregojné njé pérmirésim té rregullt né
shéndetin publik né Mal té Zi.

Kujdesi shéndetésor parésor né Mal t€ Zi
ofrohet né nivel bashkie dhe té gjitha bashkité
kané nga njé gendér shéndetésore pér kujdesin
primar. Q& nga miratimi 1 “modelit t€ mjekut té
zgjedhur” numri 1 personave té siguruar té
regjistruar arrin né 83%. Kujdesi shéndetésor
dytésor éshté gjithashtu mjaft 1 pranishém né
territorin e zonés sé€ programit. Qendra Klinike
né Podgoricé shérben si spital i pérgjithshém pér
Podgoricén, Danilovgradin dhe Kolashinin, duke
ofruar edhe kujdesin shéndetésor terciar pér té
gjithé Malin e Zi. Pérveg késaj, zona e programit
ka edhe 3 spitale té tjeré té pérgjithshém (né
Tivar, Berané dhe Cetin€), si dhe 2 gendra
shéndetésore né Plavé dhe Rozhajé.

Numri 1 pérgjithshém i t€ punésuarve né
sektorin e shéndetésisé né zonén e programit
arrin né 3,331 persona®, ose rreth 61.9% té
fugisé punétore té pérgjithshme té€ punésuar né
sektorin e shéndetésisé né Mal té Zi.

Ngjashém me Malin e Zi, kujdesi shéndetésor
parésor né Shqipéri ofrohet né nivel komune dhe
bashkie, ndérsa kujdesi shéndetésor dytésor éshté
i vendosur kryesisht né gendrat mé té médha
urbane. Zona e programit ka njé rrjet prej 421
institucionesh ~ shéndetésore® né sektorin e
kujdesit shéndetésor parésor — 46% prej té cilave
ofrojné shérbime né rajonin e Shkodrés, 37% né
rajonin e Lezhés dhe 17% né garkun e Tropojés.

%8 Instituti i Shéndetit Publik i Malit t& Zi 2011.
69 Rajonet Shkodér dhe Lezhé, Buletini Statistikor 2012.

Né zoné gjenden 10 spitale; 6 né Shkodér, 3 né
rajonin e Lezhés dhe 1 né qarkun e Tropojés.

Kujdesi shéndetésor dytésor éshté mjaft i
pranishém né rajonin e zonés sé programit me
njé total prej 10 spitalesh. Rajoni i Shkodrés ka 6
spitale: 1 né bashkiné Puké me 11 mjeké, dhe 5
spitale né Shkodér — duke pérfshiré spitalin
rajonal té Shkodrés — me 85 mjeké dhe 262
infermieré, ndérsa shérbimet shéndetésore né
Malési té¢ Madhe ofrohen nga 19 mjeké dhe 92
infermieré.

Rajoni i Lezhés ka 3 spitale: 1 né bashkiné
Lezhé, 1 né bashkiné Rréshen dhe 1 né bashkiné
Lag. Numri i pérgjithshém i mjekéve né rajonin e
Lezhés shkon né 83, t€ mbéshtetur nga 341
infermieré.

Qarku i Tropojés ka 1 spital né bashkiné
Bajram Curri; spitali ka 13 mjeké té mbéshtetur
nga 134 infermieré.

Né pérgjithési, shérbimet shéndetésore né
Shqipéri jané duke u pérmirésuar, por duhet té
béhet akoma mé shumé pér té siguruar akses
universal né shérbime té tilla edhe nga familjet e
varfra. Sfida kryesore e radhés pér té garantuar qé
té gjithé qytetarét jané t€ pajisur me shérbimet e
duhura shéndetésore éshté heqja e pengesés
ckonomike pér té pasur akses né shérbimet
cilésore, e cila éshté e rénduar nga mungesa
totale e sigurimit shéndetésor.

2.3.4 Kultura

Né pérgjithési, né zonén e programit kultura
karakterizohet nga elemente té ndryshme té
traditave individuale dhe té pérbashkéta. Qendrat
turistike dhe qytetet ¢ médha jané té pasura me
trashégimi kulturore qé pérfshijné monumente
dhe vende fetare (kisha, manastire dhe xhami),
qytete té vjetra, vende arkeologjike dhe muzeume
té ndryshme. Zona e programit éshté gjithashtu e
pasur né traditén e kuzhinés dhe artizanatit, té
cilat mund té luajné njé rol té réndésishém né
promovimin dhe zhvillimin e métejshém té
turizmit. Bashképunimi ndérkufitar mund té luajé
rol t€ réndésishém né mbrojtjen dhe promovimin
e késaj trashégimie, si dhe né forcimin e
métejshém té lidhjeve té bashképunimit rajonal
midis dy vendeve. Investimet dhe subvencionet e
kufizuara publike kané mbajtur njé nivel té ulét té
aktiviteteve kulturore né zonén e programit,
pavarésisht  trashégimisé sé saj t€ pasur.
Megjithaté, aktivitetet kulturore dhe kontaktet
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mund té intensifikohen, duke krijuar késhtu njé
bazé pér njé bashképunim ndérkufitar mé aktiv.
Kjo krijon kushte té favorshme pér zhvillimin e
métejshém té€ nismave té€ pérbashkéta qé synojné
shtimin e vlerés né trashégiminé e pérbashkét né
té dyja anét e zonave kufitare.

Zona e programit né Mal t€ Zi pérmban njé
shuméllojshméri té besimeve fetare, traditave,
dhe kulturave. Zona pérmban popullsi me
kombési t€ pérzier (malazezét, serbét, shqiptarét,
boshnjakét), me njé histori té€ gjaté té t€ genit té
lidhur ngushté me njéri-tjetrin. Njé histori dhe
tradité e tillé krijon njé terren t€ miré pér
iniciativat  ndérkufitare, pasi marrédhéniet
ndérkufitare dhe lidhjet kulturore jané té
rrénjosura thellé né mendésiné e popullsisé né
zonén e programit.

Né Shqipéri, zona e programit €shté e pasur
né trashégimi kulturore. Pérve¢ kalasé sé
famshme té Rozafés, né Shkodér ka disa
muzeume, njé numér té konsiderueshém té
vendeve arkeologjike dhe atraksione turistike té
lidhura me trashégiminé kulturore té rajonit dhe
qytetit. Lezha, njé park arkeologjik qé prej vitit
2005, ka gjithashtu rrénojat e kalasé sé saj, té cilat
dominojné qytetin, sé bashku me atraksione té
tjera si muzeté dhe kishat, t€ cilat mund té
gjenden né rajon. Monumenti mé 1 réndésishém
né rajonin e Lezhés éshté memoriali i heroit
kombétar shqiptar Gjergj Kastriot Skénderbeu, i
vendosur mbi rrénojat e kishés sé lashté ku u
themelua ILidhja Shqgiptare pér té Luftuar
Otomanét né vitin 1444 né qytetin e Lezhés.

2.3.5 Shoqéria civile

Né Mal té Zi jané 5,843’ Organizata té
Shogérisé Civile (OSHC) té regjistruara. Pjesa mé
e madhe e tyre jané shoqata qytetare (5665), dhe
175 jané fondacione. OSHC-t¢ me mé shumé
ndikim dhe pérvojé jané t€ vendosura né
Podgoricé, aktive né sektoré té ndryshém (té
drejtat e njeriut, politikat publike, mjedisi dhe
zhvillimi rural, ngritja e kapaciteteve, aftésité e
kufizuara etj.). Shumica e tyre kané njé pérvojé
né pércaktimin e projekteve BNK. Né rajone té
tjera dhe vecanérisht né rajonin verior, situata e
OSHC-ve éshté mé e pasigurt. Kapacitetet
njerézore dhe kapacitetet e financimit jané

70 Raporti i vlerésimit té nevojave pér Malin e Zi nga
TACSO. Nuk dihet se sa prej tyre jané aktive.
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pérgjithésisht té pamjaftueshme; partneriteti me
autoritetet lokale, si dhe krijimi i rrjeteve rajonale
t¢ OSHC-ve jané ende té dobéta. Megjithaté,
rrjeti lokal i organizatave komunitare éshté i
shuméllojshém dhe i pasur. Disa prej tyre, té tilla
si shoqatat e malésoréve, mund té luajné njé rol
té réndésishém né zbatimin e nismave BNK.

Sektori i OSHC-ve né Shqipéri éshté 1 vogél
dhe relativisht i pazhvilluar. Zyrtarisht ekzistojné
2,231 shoqata, 311 fondacione dhe 552 gendra té
regjistruara’’. Pjesa mé e madhe e OSHC-ve jané
té pérgendruara né kryeqytet (Tirané), ose né
rajonin qgendror (i cili pérfshin Tiranén dhe
qytetet ¢ médha té tilla si Shkodra, Durrési,
Elbasani, Korca). Shoqéria civile é&shté e
pérfagésuar dobét né té€ gjitha zonat rurale.
Aktivitetet kryesore t¢ OSHC-ve bazohen tek
advokimi dhe kérkimi né fushat e promovimit té
té drejtave té njeriut, mbrojtjes dhe té drejtave té
fémijéve, demokracisé dhe qgeverisjes sé miré, si
dhe kérkimeve dhe advokimit mbi politikat, dhe
zhvillimit ekonomik. Aksesi né financimet
geveritare dhe private éshté i kufizuar. Sektori i
shogérisé civile né Shqipéri, si njé 1 téré, éshté
pak i integruar dhe pérfaqésuar. Nuk ka asnjé
forum té scktoréve té gjeré ose rrjet qé i
dedikohet koordinimit té pérpjekjeve t&¢ OSHC-
ve.
2.4 INFRASTRUKTURA
Mali i Zi dhe Shqipéria jané pjesé e SEETO™
— rrjeti kryesor. Linja mé e réndésishme né kété
zoné éshté rruga qé lidh Podgoricén me
Shkodrén népérmjet Bozaj—Hani Hotit, e cila
éshté pjesé e Rrjetit Evropian té Rrugéve
thelbésore.

Pozicioni i zonés sé programit thekson
réndésiné e njé infrastrukture t€ miré transporti
né zhvillimin e ardhshém té turizmit, tregtisé,
shkémbimeve kulturore dhe né rritien e
konkurrencés. Infrastruktura rrugore qé lidh
Malin e Zi dhe Shqipériné, né veganti pérmes
akseve Sukobiné—Muriqan dhe Bozaj—Hani i

" Vlerésimet e fundit té shoqérisé civile dhe vézhgimet
intensive nga Zyra e Projektit TACSO né Shqipéri
vlerésojné se numrti i pérgjithshém i OSHC-ve aktive nuk i
kalon 450.

2 Observatori i Transportit Jug-Lindor. Korridoret e
rrugéve & Lidhjet pérfshijné: Shqipériné, Bosnjen,
Kroaciné, Kosovén, Ish Republikén Jugosllave té
Magedonisé, Serbiné, Malin e Zi
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Hotit  éshté pérmirésuar né ményré té
konsiderueshme. ~ Edhe  infrastruktura e
shérbimeve nga kéto pika té kalimit kufitar éshté
pérmirésuar, duke lejuar komunikimin mé té
shpejté midis dy zonave, duke lehtésuar késhtu
transportin, tregtiné dhe turizmin. Pika e treté
kufitare né Gjercan—Plavé éshté mé pak e
zhvilluar. Njé piké e katért e kalimit kufitar né
Cijevna Zatrijebacka -Triesh, do té krijohet pas
pérfundimit t€ ndértimit té rreth 23 km rrugé
brenda territorit shqiptar, e cila éshté né ndértim
e sipér me financim té BERZH-it. Ajo do té
shkurtojé ndjeshém kohén e udhétimit nga Plava
né Podgoricé (koha e udhétimit e pritur népér
territorin shqiptar do t€ jeté rreth gjysmé ore).

Rruget

Né Mal t¢ Zi nuk ka autostrada; rrugét
kryesore té vendit jané rrugé té tipit me njé
karrexhaté. Lidhjet midis Podgoricés dhe
qyteteve bregdetare jané pérmirésuar ndjeshém,
kohét e udhétimit jané béré mé té shkurtra dhe
rrugét jané béré mé té sigurta me pérfundimin e
tunelit Sozina (koha e udhétimit nga Podgorica
né Tivar, gjysmé ore) dhe pérmirésimet e shumta
té rrugéve né drejtim té Cetinés dhe Tivarit.
Megjithaté, rrjeti i rrugéve sekondare dhe rurale, 1
menaxhuar nga bashkité, kérkon pérmirésime
pasi shpesh éshté né gjendje té keqe.

Né  zonén  shqiptare t€  programit,
infrastruktura e rrugéve &shté pérmirésuar
ndjeshém né 5 vitet e fundit, edhe pse Tropoja
ka ende nevojé pér pérmirésime né rrjetin e saj
rrugor. Transporti 1 mallrave dhe 1 njerézve tani
éshté mé i lehté dhe mé i shpejté. Té udhétosh
nga Tirana pér né Lezhé dhe Shkodér nuk merr
mé shumé se 120 minuta; njé pjesé e késaj rruge i
pérket autostradés Durrés—Kukés — “Rruga e
Kombit”, e cila lidh Shqipériné me Kosovén.

Transporti bekurudhbor

Mali 1 Zi dhe Shqipéria kané réné dakord pér
té integruar procedurat e organizimit té
transportit hekurudhor midis dy vendeve. Njé
hekurudhé kalon pérmes zonés sé€ programit nga
Podgorica né Shkodér, me njé gjatési prej rreth
63.5 km; ajo é&shté pérdorur vetém pér
transportin e mallrave, pasi linja nuk éshté e
elektrizuar. E njéjta hekurudhé lidh Tiranén me
Shkodrén, népérmjet Lezhés. Duke gené se
zhvillimi 1 infrastrukturés éshté fokusuar
kryesisht né rrjetin rrugor, rrjeti hekurudhor ka

marré pak vémendje nga geverité pérkatése, duke
cuar né pérkeqésimin e kushteve fizike té késaj
hekurudhe ndér vite. Planet e ardhshme
pérfshijné elektrifikimin e saj, té paktén né anén e
Malit t€ Zi, si dhe pérdorimin e késaj hekurudhe
edhe pér transportin e udhétaréve, duke miratuar
komunén urbane té Tuz-it, njé nénndarje té
Komunés sé Podgoricés, si stacion té pérbashkét
kufitar.

Transporti ajror dhe detar

Aeroporti 1 Podgoricés né Mal té Zi éshté 1
vetmi aeroport né zonén e programit. Né zonén
e programit né Mal té€ Zi gjendet porti 1 Tivarit,
meé 1 madhi né Mal té€ Zi, si dhe molet né Budva
dhe porti i vogél i Ulqinit.

Né zonén e programit né Shqipéri éshté porti
1 Shéngjinit (qarku i Lezhés), i cili i shérben
nevojave té pjesés veriore t€ Shqipérisé pér
transportin detar.

Telekomunikacioni

Telekomunikacioni né zonén e programit
pérfiton si nga telefonia fikse, ashtu edhe nga ajo
celulare. Telefonia fikse né Mal té Zi é&shté
plotésisht e dixhitalizuar. Numri i abonentéve
éshté rreth 1.700.856™ duke korresponduar me
njé¢ normé prej 27,55%. Tregu 1 telefonisé
celulare ka tre operatoré telekomunikacioni. Né
vitin 2012, tri kompanité celulare raportuan njé
total prej 990,868 pérdoruesish, qé korrespondon
me njé normé prej 159%.

Né Shqipéri, niveli i depértimit té telefonisé
fikse dhe celulare né zonén e programit géndron
né 88.15%", pak nén mesataren kombétare prej
89.47%. Megjithaté, me pérjashtim té qyteteve
kryesore, depértimi 1 telefonisé fikse né zonat
rurale éshté i ulét; komunikimi éshté i bazuar
kryesisht né telefonat celularé. Ekziston njé
ofrues kombétar i telefonisé fikse, ndérkohé qé
ka 4 operatoré celularé. Niveli 1 depértimit té
telefonisé celulare né Shqipéri éshté mbi 130%.

Teknologjité e informacionit

Njohurité kompjuterike né Mal t& Zi” i
pérkasin mesatarisht 35% té popullsisé nga 15
vjeg e lart. Rreth 16% e popullsisé ka njohuri té

" Agjencia pér Komunikimet Elektronike dhe

Shérbimet Postare, Raporti Vijetor 2011

™ Shqipéria, Census 2011.

> MONSTAT, Popullsia sipas njohjes kompjuterike pér
bashkité né Mal té Zi nw vitin 2011, publikimi nr. 156.
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pjesshme mbi kompjuterin. Pérgindja mé e
madhe e njohjes sé kompjuterit né zonén e
programit éshté hasur né Budva me 46%, né
Podgoricé 41%, ndérsa mé e uléta éshté né
Andrijevica me  rreth  18%.  Njohurité
kompjuterike jané mé té larta midis popullsisé
mé té re, dhe ato bien me rritjen e moshés.

Né Shqipéri, niveli 1 pérdorimit té internetit
(qé€ do té thoté se ka njé kompjuter qé pérdoret
pér t€ hyré né internet) né familjet né zonén e
programit géndron né 9.97%, i cili éshté nén
mesataren kombétare prej 12.35%.

Energjia

Energjia éshté e disponueshme né té gjitha
bashkité né zonén e programit né Mal t&é Zi.
Shumica e nevojave energjetike plotésohen
népérmjet importeve — e gjithé nafta dhe
derivatet importohen, ashtu si dhe njé e treta e
konsumimit té elektricitetit. Madhésia e tregut té
energjisé elektrike éshté rreth 3.720G Wh/vit,
nga té cilat 28.2% jané té importuara, duke
treguar njé nivel t€ moderuar té shfrytézimit té
potencialit t€ vet hidroenergjetik.

Kapaciteti aktual 1 instaluar né Shqipéri éshté
1,726 MW, njé normé shfrytézimi e vetém 35%
té potencialit té saj hidroenergjetik. Pjesa mé e
madhe e energjisé hidrike té vendit, rreth 52.3%,
gjenerohet né zonén e programit, 1 cili ka tri
hidrocentralet mé t€ médha té Shqipérisé:
Fierzés, Komanit dhe Vaut t€ Dejés me kapacitet
prej 1,350 MW né total. Impianti i Hidrocentralit
té Ashtés me kapacitet t€ instaluar prej 53 MW u
vu né puné né shtator 2012. Prodhimi i
pérgjithshém i energjisé elektrike né vitin 2012 né
Shqipéri arriti né 4,288GWh, duke mbuluar
vetém 57% té konsumit té saj vjetor, dhe duke e
béré késhtu Shqipériné njé rrjet importues té
energjisé. Pérfundimi 1 linjés ndérlidhése 400 kv
midis Shqipérisé dhe Malit t€ Zi (Elbasan-
Podgoricé), rrit kapacitetet e shkémbimeve té
energjisé¢ midis dy vendeve dhe lidh Shqipériné
me rrjetet rajonale dhe Evropiane, duke rritur
siguriné e furnizimit me energji elektrike né vend.
Edhe pse ka burime t€ médha, por ende té
pashfrytézuara hidrocentrale, Shqipéria
karakterizohet nga njé efikasitet 1 ulét né
pérdorimin e energjisé elektrike. Pérdorimi i
energjisé pér géllime ngrohje éshté i pérhapur né

7 ERE — Raporti Vijetor 2012
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shkallé té gjeré.

Furnizimi me ujé dbhe kanalizimet

Shumica e familjeve (247,354) né Mal té Zi
pérdorin ujin nga sistemi publik i ujit, edhe pse
sistemi publik 1 ujit mund té jeté i pamjaftueshém
né zonat rurale dhe gjaté kohés sé verés. Nga
numti i pérgjithshém i banesave’’, 92% prej tyre
kané akses né sistemet e furnizimit me ujé
brenda shtépive té tyre, dhe po i njéjti numér
banesash éshté i lidhur me sistemin e kanalizimit
brenda shtépisé. Né zonén e programit, Budva ka
shkalléen mé té larté té aksesit né sistemet e
furnizimit me ujé dhe té kanalizimeve, me njé
mesatare prej 99%, ndérsa Andrijevica ka
normén mé t€ ulét t€ aksesit né kéto dy
shérbime, mesatarisht 76%.

Né zonén e programit né Shqipéri, furnizimi
me ujé dhe sistemet e kanalizimit dhe ujitjes
mbeten problematike. Aksesi né ujé brenda
banesave pér rreth 106,094 familie”™ né zonén e
programit éshté 1 siguruar pér vetém rreth 55.4%
té tyre; rreth 39.5% e banesave kané akses té
pjesshém né sistemet e furnizimit me ujé, ndérsa
5.1% e familjeve né zonén e programit nuk kané
akses né sistemin e ujésjellésit. Numri i familjeve
pa akses né sistemet e ujésjellésit dhe té
kanalizimeve éshté mé i larté né Shkodér me
1.13%, e pasuar nga Lezha me vetém 0.98%,
ndérsa rrethi 1 Tropojés regjistron 0.75% - duke
gené mé miré se mesatarja kombétare me 1.12%.
Pérmirésime té métejshme né infrastrukturé jané
té nevojshme pér té ruajtur dhe pér té nxitur
nivele té géndrueshme té turizmit, si dhe pér té
zvogéluar pabarazité rajonale.

2.5 MJEDISI

Mbrojtja dhe ruajtja e mjedisit jané té
réndésishme pér njé zhvillim t€ géndrueshém té
zonés s€ programit, e cila éshté mjaft e pasur né
burime mjedisore dhe biodiversitet né té dyja
anét e kufirit. Zona e programit €shté shumé e
pasur né burime natyrore dhe biodiversitet.
Megjithaté ka disa faktoré qé kércénojné burimet
mjedisore né zonén e programit, té tillé si;
shpyllézimi pér shkak té rénies sé pakontrolluar
té peméve; menaxhimi i varfér i ujit dhe 1 ujérave
té zeza; largimi i pakontrolluar i mbeturinave;

7 MONSTAT. Banesat sipas pajisjes me instalime,
publikimi nr. 280.

8 Census 2011, INSTAT Treguesit ¢ ndértesave dhe
banesave sipas prefekturave.
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urbanizimi i parregulluar; ndotja industriale né
disa zona; vendgroposjet e paligjshme, té cilat
rrezikojné ndotjen e lumenjve dhe ligeneve;
pérdorimi intensiv i pesticideve, 1 cili po démton
bujgésiné; peshkimi 1 tepruar dhe gjuetia e
jashtéligjshme, té cilat kércénojné faunén né
ligene dhe lumenj. Degradimi i tokés éshté i
pranishém né té dyja anét e kufirit.

Mali i Zi ka njé diversitet té larté biologjik,
pér shkak té sfondit té tij gjeologjik, klimés dhe
pozicionit né aférsi té detit dhe maleve. Mali 1 Zi
ka dy vende té trashégimisé botérore, njé rezervé
té biosferés dhe pesé parqet kombétare. Mbrojtja
dhe ruajtja e mjedisit éshté njé shtyllé e té gjitha
strategjive té€ zhvillimit t€ vendit. Rrjeti kombétar
1 zonave té mbrojtura t€ Malit t€ Zi mbulon
108,866 ha™ ose 7.88% té territorit té
pérgjithshém. Ajo pérbéhet nga 5 parqe
kombétare — ligeni i Shkodrés, Durmitor,
Lovéen, Biogradska Gora dhe Prokletije. Zona e
programit éshté e pasur né burime natyrore dhe
pérmban katér parqe kombétare né zonén e
programit té Malit té Zi:

- Ligeni i Shkodrés ndodhet né bashkité e
Podgoricés dhe Tivarit. Njé e treta e ligenit i
pérket Shqipérisé. Pjesa e Malit t€ Zi (rreth
40.000 hektar€) éshté renditur si njé Park
Kombétar né vitin 1983. Si ligeni mé i madh né
Ballkan, ai éshté jashtézakonisht i pasur me zogj
dhe peshq, si dhe me bimési kénete. Ligeni i
Shkodrés éshté né listén e zonave lagunore té
réndésishme né nivel ndérkombétar, si habitat
ujor dhe 1 zogjve migratoré (Konventa e
Ramsarit).

- Biogradska Gora éshté i rrethuar nga
bashkité Andrijevice, Berane, Kolashin dhe
Mojkovac. Parku Kombétar u shpall né vitin
1952 dhe mbulon 54 km? Ai éshté i njohur pér
pyjet e tij t€ paprekur (midis pyjeve té fundit
primaré né BEvropé), diversitetin e madh té florés
dhe faunés dhe pér gjashté ligenet e tij
akullnajore, duke pérfshiré ligenin e famshém
Biogradsko.

- Lovcen éshté njé park kombétar né zoné
malore qé gjendet né bashkité Budva dhe Cetiné,
dhe mbulon njé sipérfage prej 6220 hektarésh.

- Prokletije éshté njé varg malor qé shtrihet
nga Shqipéria veriore, né Kosovén jug-

7 MONSTAT, Libri statistikor 2012.

peréndimore dhe né zonén lindore té Malit té Zi.
Si njé vend natyror i paprekur dhe i
jashtézakonshém, ai u shpall njé Park Kombétar
né Mal té Zi né vitin 2009 (Parku mbulon rreth
210 km?, kryesisht né bashkité Plavé dhe Guci).
Al éshté Parku i fundit Kombétar i listuar né Mal
té Zi. Pér kété arsye, njésia e menaxhimit té
parkut nuk éshté themeluar ende.

Industria dhe bujqésia nuk jané ndotés té
médhenj né zonén e programit, edhe pse nivelet
e fluorit né Podgoricé tejkalojné kufijté e lejuar
3—6 heré gjaté vitit. Ndérkohé ekziston njé
nevojé e pérgjithshme pér rinovimin teknologjik.
Kércénimet kryesore pér mjedisin jané té lidhura
me mungesén e sistemeve t€ trajtimit té€ ujérave
té ndotura (Podgorica éshté pjesérisht e pajisur
me impiante t€ trajtimit té ujérave té€ zeza) dhe
vendgroposjeve té pérshtatshme pér mbetjet e
ngurta. Disa projekte investimi té
bashkéfinancuar nga BE-ja ose t€ mbéshtetur
nga bankat evropiane jané planifikuar dhe duhet
té pérmirésojné kété situaté.

Né Shgqipéri, zona e programit ofron njé
biodiversitet dhe klimé té pasur, pasi ajo pérfshin
malet, kodrat, fushat, ligenin, lumenjt¢ dhe
bregdetin. Ajo ka 8 parqe kombétare®, rezerva
natyrore dhe peizazhe té mbrojtura, té cilat
mbulojné mbi 13% té territorit té pérgjithshém.
Agjencité Rajonale t€¢ Mjedisit jané té pranishme
né té¢ dy rajonet e zonés shqgiptare té
programimit. Qarku Tropojé mbulohet nga
Agjencia Rajonale e Mjedisit e Rajonit té Kukésit.

Né qarkun e Shkodrés ndodhen tri parqe
kombétare — Parku Kombétar i Thethit, i cili
ndodhet né zonén malore né kufi me Malin e Zi;
ligeni i Shkodrés dhe Lumi Buna, té cilat jané
cilésuar si vende Ramsar. Parku mé i
réndésishém natyror né zonén e programit éshté
ligeni i Shkodrés. Bashképunimi midis dy
vendeve né lidhje me mbrojtjen dhe rehabilitimin
e ligenit t€ Shkodrés éshté rritur né dekadén e
fundit. Zonat e mbrojtura né garkun e Lezhés
pérfshijné Berzanén, Kune—Vain—Tale, dhe
Patok—Fushékuqe—Ishém, té cilat jané té gjitha
Burime Natyrore t€¢ Menaxhuara. Qarku 1 Lezhés
gjithashtu pérfshin 4.745 ha peizazhe té
mbrojtura. Zona e mbrojtur mé e réndésishme

8 Shqipéria, Ministria e Mjedisit, Rrjeti i zonave té
mbrojtura né Shqipéri, Shtator 2013
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né qarkun e Lezhés éshté Kune—Vain—Tale, njé
kompleks lagunash me ishullin e rérés sé Kunes
prej 125 ha né té djathté t€ deltés sé lumit Drin.
Kjo zoné ka njé floré té pasur dhe pérmban rreth
70 lloje shpendésh, 22 lloje zvarranikésh (nga 33
qé jané né nivel kombétar) dhe gjithashtu 6 lloje
amfibésh nga njé total prej 15 né nivel kombétar.

Qarkut i Tropojés ka njé Park Kombétar qé
nga viti 1996, dhe 29 zona té mbrojtura qé nga
vitt 2002. Parku Natyror i Luginés sé Valbonés
éshté zona mé e réndésishme e garkut, pasi ajo
pérfshin njé sipérfaqe prej 8000 ha.

Ndryshimet sociale dhe ekonomike té viteve
té fundit si dhe ndryshimet demografike né
Shqipéri dhe Mal té Zi, kané ushtruar presion
mbi mbrojtjen dhe ruajtjen e mjedisit dhe
biodiversitetit né zonén e programit. Démet e
dekadés sé kaluar jané té€ dukshme né zonén e
pyjeve, pér shkak té ndérhyrjeve té popullsisé
lokale. Shumica e démit ka ardhur pér shkak té
pretjeve abuzive dhe mbikullotjes. Mbrojtja e
burimeve natyrore me fokus te pyjet, zonat e
mbrojtura dhe shfrytézimi i1 burimeve ujore
pérfaqésojné vlerat ekonomike dhe mjedisore pér
kété zoné. Megjithése ndérgjegjésimi pér
mbrojtjen e mjedisit éshté rritur, njé shkallé mé e
larté e zbatimit té standardeve pér mbrojtjen e
mijedisit éshté e nevojshme pér té siguruar
zhvillimin e duhur urban dhe zgjerimin e
turizmit. Reduktimi 1 ndotjes ekzistuese,
menaxhimi i mbetjeve urbane dhe sigurimi i
cilésisé sé ujit té pijshém pér géllime té€ mbrojtjes
s¢ shéndetit publik dhe garantimit té njé mjedisi
té pastér, i lidhur me masat pér t€ mbrojtur tokén
nga shkatérrimi natyror dhe artificial si dhe
zbatimi 1 njé procesi strategjik té planifikimit
urban, jané sfidat kryesore pér t'u pérballuar né
zonén e programit.

2.6  MARREVESHJET LIGJORE DHE

INSTITUCIONALE

Mali 1 Zi éshté i ndaré né 23 bashki, si njési
bazé té geverisjes vendore.

Objektivat e vendit pérfshihen né njé numér
té strategjive, té€ cilat véné né dukje prioritetet
zhvillimore qé mund té shérbejné si fushat e
ndérhyrjes pér Programin e Bashképunimit
Ndérkufitar. Strategjité mé té lidhura me qéllimet
e Programit té Bashképunimit Ndérkufitar, jané:

- Drejtimet e zhvillimit t€ Malit té¢ Zi 2013 —
2016;

- Strategjia Kombétare e Zhvillimit té
Qéndrueshém té Malit té Zi (2007);

- Strategjia ¢ Zhvillimit Rajonal 2010 — 2014,

- Strategjia pér Zhvillimin e Ndérmartjeve té
Vogla dhe té Mesme 2011-2015;

- Strategjia pér Bujqésiné (2014-2020);

- Strategjia Kombétare pér Punésimin dhe
Zhvillimin e Burimeve Njerézore 2012—-2015;

- Strategjia pér Zhvillimin e Arsimit
Profesional né Mal té Zi 2010-2014.

Pushteti lokal né Shqipéri pérbéhet nga dy
nivele: niveli i paré pérbéhet nga 374 njési té
geverisjes vendore (NjQV) té ndara né 65 bashki
né zonat urbane dhe 309 komuna né zonat
rurale, té cilat mund té ndahen mé tej né fshatra
(3020); niveli i dyté pérbéhet nga 12 rajone
(qarku). Strategjit¢ mé té lidhura me qéllimet e
Programit té€ Bashképunimit Ndérkufitar jané:

- Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe
Integrim;

- Strategjia Kombétare Ndérsektoriale pér
Zhvillimin Rajonal 2007,

- Kuadri Strategjik i Zhvillimit Rajonal té
Shkodrés 2010 — 2016;

- Kuadri Strategjik i Zhvillimit Rajonal té
Lezhés 2010 — 2016.

Konkurrenca, zhvillimi i
biznesit dhe NVM- ve,
tregtia dhe investimet
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Punésimi, Lévizja gjeografike - “Konkluzionet e Malit té Zi “ dokument i nénshkruar gjaté Forumeve t€ Konferencés sé
e punonjésve, dhe Pérfshirja treté Ministrore mbi Punésimin dhe Politikat Sociale né Evropén Juglindore, né 26.10.2007.
sociale

Kérkimi shkencor, Zhvillimi - Marréveshja midis Shqipérisé dhe Malit t€ Zi pér bashképunimin shkencor dhe teknologjik,
dhe Inovacioni Teknologjik nénshkruar mé 16.12.2008.
dhe TIK

Mbrojtja e Mjedisit, Marréveshja ndérmjet Qeverisé sé€ Shqipérisé dhe Malit t€ Zi mbi problemet e ujit. Statuti i
Ndryshimet Klimatike dhe Komisionit té pérbashkét ndérqeveritar Shqiptaro-Malazez né trajtimin e kufijve ujor dhe
Parandalimi i rrezikut Protokolli i mbledhjes sé¢ kétij Komisioni nénshkruar mé 31.10.2001, hyré né fugi mé 13
shkurt 2003.
Memorandumi i Mirékuptimit ndérmjet Késhillit té Ministrave t€ Republikés sé Shqipérisé
dhe Qeverisé sé Republikés sé¢ Malit té Zi pér shfrytézimin e LTL 400 KV, nénshkruar mé
02.07.2004.
Memorandumi i Mirékuptimit ndérmjet Késhillit té Ministrave té€ Republikés s€¢ Shqipérisé
dhe Qeverisé sé Malit t€ Zi mbi zhvillimin ndérkufitar té ligenit t¢ Shkodrés, nénshkruar mé
26.05.2006.
Memorandumi i Mirékuptimit ndérmjet Ministrisé sé¢ Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té
Ujérave té Republikés sé Shqipérisé dhe Ministrisé s¢ Bujqésisé, Pyjeve dhe Administrimit té
Ujérave té Malit t€ Zi, nénshkruar mé 14.12.2010, hyré né fuqi né t€ njéjtén dité.

Transporti dhe  Marréveshja ndérmjet Ministrisé sé Punéve t€ Brendshme t€ Republikés sé Shqipérisé dhe
Infrastrukturat publike Ministrisé sé Punéve té Brendshme té Malit té Zi mbi vendosjen e qarkullimit té pérhershme
ndérkombétar népérmjet pikés kufitare Han i Hotit-Bozhaj, nénshkruar mé 24.01.2000.
Marréveshja ndérmjet Késhillit t€ Ministrave t€ Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé sé
Malit té€ Zi mbi transportin rrugor ndérkombétar t€ udhétaréve dhe mallrave, nénshkruar mé
02.07.2000 dhe hyré né fuqi mé 11.11.2004.
Martréveshja ndérmjet Késhillit té¢ Ministrave té€ Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé sé
Malit té Zi pér krijimin e linjés ndérkombétare t€ ligenit pér udhétarét, Shkodér-Virpazar,
nénshkruar né Podgoricé mé 02.07.2004.
Marréveshja ndérmjet Késhillit t€ Ministrave t€ Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé sé
Malit t€ Zi pér marrédhéniet reciproke pér ¢éshtjet doganore, nénshkruar mé 23.12.2005,
hyré né fuqi mé 1 dhjetor 2007.
Martréveshja ndérmjet Késhillit té¢ Ministrave té€ Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé sé
Malit t€ Zi mbi organizimin e trafikut hekurudhor ndérmjet dy vendeve, nénshkruar mé
16.05.2006.
Marréveshja ndérmjet Késhillit té¢ Ministrave t€ Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé sé
Malit té Zi pér hapjen e pikés sé pérbashkét kufitare Murriqan-Sukobiné, e nénshkruar mé 17
janar 2007.
Martéveshja ndérmjet Késhillit té¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé sé
Malit t€ Zi pér kryerjen e transportit kufitar hekurudhor ndérmjet dy vendeve, t€ nénshkruar
né Podgoricé, mé 03.08.2012.

Turizmi dhe Trashégimia Marréveshja mbi bashképunimin kulturor ndérmjet Ministrisé sé Turizmit, Kulturés, Rinisé
Kulturore dhe Sporteve t€ Republikés sé Shqipérisé dhe Ministrisé s¢ Kulturés, Sporteve dhe Medias t&
Malit t€ Zi, nénshkruar mé 28.02.2001, dhe hyré né fuqi né datén e nénshkrimit.
Marréveshja pér bashképunimin kulturor ndérmjet Ministrisé sé Turizmit, Kulturés, Rinisé
dhe Sporteve té€ Republikés sé Shqipérisé dhe Ministrisé s¢ Kulturés, Sporteve dhe Medias té
Malit t€ Zi, nénshkruar mé 10.11.2009, dhe hyré né fuqi né datén e nénshkrimit.

Rinia dhe arsimi -

Qeverisja Lokale dhe =
Rajonale, Planifikimi dhe
Administrimi i Ngritjes sé

Kapaciteteve
3.7 KONKLUZIONE natyrén,  pozicionin  gjeografik,  tendencat
Zona e programit &shté e ndryshme, e demografike, ekonominé, kapitalin njerézor etj.,
megjithaté, disa tipare t€ pérbashkéta né lidhje me mund t€ gjenerojné sinergji dhe t€ jené njé mundési
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e miré pér zhvillimin dhe zbatimin e iniciativave
BNK.

- Karakteristikat ekonomike t€ t¢ dy vendeve
tregojné tendenca té ngjashme. té dyja vendet jané
klasifikuar si ekonomi me t€ ardhura mbi mesatare
nga Banka Botérore. Struktura e ekonomisé éshté e
ndryshme né té dyja anét e kufirit. Ndérsa rajonet
shqiptare mbéshteten né bujqési, shérbime, tregje
shumice dhe pakice, rajonet malazeze shfaqin
industri mé t€ zhvilluar, dhe njé niveli shumé mé té
zhvilluar t€ turizmit. Pérgjithésisht, bujqésia éshté e
réndésishme pér té dyja palét.

- Konkurrenca éshté e ulét né t€ dyja anét e
kufirit. Produktivitet mé i larté dhe investime té
métejshme né njohurit€ mbi pérdorimin e
teknologjive t€ inovacionit éshté njé parakusht pér
t'u béré mé konkurrues si né nivel kombétar, ashtu
edhe né nivel ndérkombétar. Zakonisht, bizneset
né zonat kufitare shfrytézojné mundésité pér tregti
pértej kufirit dhe né arenén ndérkombétare, por
tregtia ndérmjet dy vendeve dhe paléve té treta
éshté¢ ende e kufizuar nga barrierat e shumta
administrative.

- Forcimi i rrjeteve t€ NVM-ve dhe lidhjet e
shérbimeve ekzistuese né zonat kufitare jané njé
potencial qé pérdoret shumé pak. Mbi 97% e
NVM-ve té regjistruara punésojné mé pak se 4
persona. Niveli i bashképunimit pértej kufirit éshté
minimal. Promovimi i biznesit virtual do t€ jeté i
réndésishém. Me pak fjalé, né aspektin e zhvillimit
té sektorit privat ka sinergji té qarta pér t'u zhvilluar
brenda zonés sé programit, té€ cilat duhen
mbéshtetur nga programi 1  bashképunimit
ndérkufitar.

- T¢é dyja anét e zonés sé programit jané duke u
béré gjithnjé e mé térheqése pér investitorét e huaj,
por te t€ dyja anét ka nevojé pér pérmirésimin e
kushteve, vecanérisht té infrastrukturés, pér t€ béré
biznes. Investimet né turizém, né energjné e
rinovueshme dhe né bujqési mund t’1 béjné kéto té
fundit sektorét potencialé pér térhegjen e mé
shumé IHD-ve (investime t€ huaja direkte).
Industrité e pérpunimit t€ drité€s dhe ushqimit jané
konsideruar gjithashtu si njé potencial pér rritjen e
pérshpejtuar ekonomike t€ zonés s€ programit.

Bujqgésia éshté njé potencial i madh ekonomik
né zonén e programit, por pérdoret pak. Né
pérgjithési, ekonomia rurale éshté e fragmentuar,
né njé shkallé mé té larté né zonén shqiptare té
programit, dhe pronat e vogla bujgésore kané
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véshtirési pér t€ hyré né treg. Prodhimi éshté
mesatarisht i larmishém dhe gama e prodhimeve
kryesore bujqésore né t€ dyja anét e kufirit éshté
mé shumé plotésuese sesa  konkurruese.
Pérmirésimi 1 aksesit né treg dhe forcimi 1 sistemit
té sigurisé ushgimore dhe organeve inspektues do
t€ jené t€ réndésishme pér rritjen e konkurrencés
né sektorin e bujgésisé. Ndérhyrja e ardhshme
duhet t€ synojé¢ pérmirésimin e efikasitetit né
bujqési dhe pylltari, si dhe té zhvillojé burime
shtes¢ t¢ té ardhurave nga ruajtja e pasutive
natyrore dhe turizmit.

- Papunésia mbetet njé problem i mprehté pér
popullsiné e zonés sé programit, vecanérisht pér
grupet ¢ ndjeshme sociale si¢ jané t€ rinjté,
popullsia rurale, dhe graté. Pasiguria e punésimit
konsiderohet si arsyeja kryesore pér shkallén e larté
té migracionit, veganérisht né zonat rurale ose mé
pak té zhvilluara, ku niveli 1 papunésisé éshté 1 larté
si rezultat i mjeteve t€ jetesés dhe prodhimeve
bujgésore t€ njé niveli t€ ulét qé ofrojné njé formé
té sigurimit shogéror pér pjesén mé t€ madhe té
popullsisé rurale dhe té punés, si njé amortizator
kundér normave t€ larta t& papunésisé sé
regjistruar.

- Mbrojtja e mjedisit ka nevojé pér vémendje
serioze né€ planet e ardhshém té zhvillimit t€ zonés
s¢ programit. Me zhvillimin e pérgjithshém té
zonés s€ programit mbéshtetur kryesisht né
burimet natyrore, mbrojtja ¢ mjedisit dhe ruajtja e
kétyre burimeve éshté vendimtare pér zhvillimin e
géndrueshém té zonés. Pérmirésimi i menaxhimit
té mbeturinave, kontrolli i ndotjes, dhe pérmirésimi
1 menaxhimit té tokave jané ndér prioritetet
kryesore pér t'u adresuar nga planet zhvillimore
qeveritare dhe lokale. Vleftésimi i métejshém 1
burimeve natyrore né funksion t& zhvillimit
ekonomik éshté njé ¢éshtje kyce pér zhvillimin e
zonés, vecanérisht né anén shqiptare t€ kufirit.

-Infrastruktura e varfér éshté njé sfidé kryesore
pér zhvillimin ekonomik dhe social t€ zonés sé
programit.  Zhvillimi 1 géndrueshém  dhe
pérmirésimi 1 transportit dhe infrastrukturés
publike mund té€ kontribuojné né zhvillimin e
géndrueshém ekonomik dhe né njé rrije t€
pérgjithshme té€ pasurisé né zonén e programit.
Zhvillimi i infrastrukturés g€ lehtéson biznesin dhe
pérhapjen e rrjeteve dhe shérbimeve pér té
mbéshtetur zhvillimin dhe inovacionin e biznesit,
mund té kontribuojé né njé rritje té€ pérgjithshme té
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pasurisé dhe ekonomisé né zoné.

- Zona e programit ka potencial t€ larté turistik,
por kéto mundési jané pérdorur kryesisht né anén e
Malit té Zi, ndérsa turizmi né anén e Shqipérisé
éshté zhvilluar pak, pavarésisht potencialit t&¢ madh
qé ka. Iniciativa BNK me qéllim pér té prodhuar
njé¢ oferté t€ pérbashkét turistike, duhet té
konsiderohet. Sinergji té¢ dukshme, me mundési qé
t¢ mbéshteten nga bashképunimi ndérkufitar
(programi BNK), mund t€ ndértohen midis
rajoneve né Shqipéri dhe zonave bregdetare né Mal
té¢ Zi, por edhe me “zonat mé pak turistike” né
veri-lindje t€ Malit t€ Zi, té cilat kané karakteristika
t€ ngjashme me veriun e Shqipérisé, né aspektin e
mjedisit, natyrés s¢ egér dhe maleve.

Ekziston njé trashégimi e pasur historike-
kulturore-artistike né zonén né kufi, e cila duhet té
ruhet. Vleftésimi 1 métejshém 1 trashégimisé
historike dhe kulturore mund té kontribuojé né
forcimin e identitetit té zonés. Trashégimia
kulturore éshté njé pasuri pér zhvillimin ekonomik
t¢ zonés sé programit. Bashképunimi midis
institucioneve kulturore éshté i pranishém, por ai
mund t€ intensifikohet akoma mé tej.

- Pérmirésimi 1 cilésisé sé sistemit arsimor dhe
infrastrukturés shkollore é&shté njé sfidé dhe
prioritet pér zonén e programit, vecanérisht né
zonat rurale. Prezenca e universiteteve té
réndésishme private dhe publike si dhe e gendrave
kérkimore té biznesit né zonén e programit éshté
njé pasuri pér programin BNK. Veprime té
métejshme t€ pérbashkéta do t€ mund té
ndérmerren pér t€ krijuar rrjetin e gendrave té
formimit profesional si dhe té institucioneve té
larta, agjencive dhe organizatave kérkimore.

- Né pérgjithési, sektori i shéndetésisé éshté i
dobét dhe i zhvilluar né ményré té€ pabarabarté.
Mungesa e njé kuadri t€ duhur ligjor pér sigurimin
shéndetésor né zonat rurale (n€ anén shqiptare té

4. ANALIZA SWOT

PIKAT E FORTA PIKAT E DOBETA

kufirit), vazhdon t€ pengojé zhvillimin e kéti
sektori. Duke pasur parasysh se sektori i
shéndetésis¢ menaxhohet né nivel gendror,
ndoshta nuk mund té béhet shumé né kuadrin e
programeve BNK, por sigurisht qé ka vend pér
aktivitete t¢ mundshme t€ pérbashkéta qé lidhen
me  fushatat parandaluese dhe  edukimin
shéndetésor.

- Inkurajimi i rrjeteve rajonale t€ OSHC-ve
(duke pérfshiré organizatat e sportit, rinisé dhe ato
kulturore) mund té kontribuojé né ruajtjen dhe
forcimin e lidhjeve ndérmjet komuniteteve né té
dyja anét e kufirit né kété zoné t& programit
shumetnik.

- Depértimi 1 kérkimit shkencor dhe zhvillimit
dhe i teknologjiseé sé informacionit dhe
komunikimit (TIK) é&shté né disproporcion té
dukshém midis vendeve té programit dhe mbetet
né nivel té ulét. Investimet e pamjaftueshme,
mungesa ¢ aktiviteteve mbéshtetése né nivel
gendror, rajonal ose lokal pér kérkimin shkencor
dhe zhvillimin, jané t€ pranishme, pavarésisht faktit
qé né zonén e programit ka 4 universitete. Nuk ka
t¢ dhéna specifike mbi kérkimin shkencor,
zhvillimin dhe inovacionin, por praktikisht mungon
bashképunimi midis institucioneve edukuese né té
dyja vendet, dhe kjo fushé éshté e pa eksploruar.

- Né pérgjithési, qeverité lokale dhe rajonale
jané té dobéta financiarisht dhe nuk mund té nxisin
zhvillimin lokal. Ndryshe nga Shqipéria, Mali i Zi
nuk ka qgeverisje lokale. Atyre iu mungojné aftésité
menaxhuese, té kontrollit financiar dhe buxhetimit,
si dhe qasjet demokratike né proceset vendim-
marrése. Absorbimi i fondeve t€ BE-sé éshté 1 ulét.
Bashképunimi midis qeverive lokale ndérmjet dy
vendeve mund t€ pérmirésohet. Procesi i
decentralizimit éshté duke vazhduar né té€ dyja
vendet.

KERCENIMET

MUNDESITE
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RRITJA E KONKURRENCES, ZHVILLIMI I BIZNESIT DHE NVM-ve, TREGTIA DHE INVESTIMET

- Marréveshja e tregtisé
s¢ lir€ midis dy vendeve .
té dyja vendet marrin pjesé
né CEFTA,;

- Klima e favorshme e
biznesit dhe taksat e
korporatave. Kuadri i
pérgjithshém ligjor dhe
linstitucional, i cili
favorizon térhegjen e
investimeve té€ Huaja
[Direkte;

- Protokolli ekzistues i
bashképunimit ekonomik
Indérmjet Shqipérisé dhe
[Malit té Zi . Ekzistenca e
Forumit Ekonomik
Rajonal ndérmjet Rajonit
té Shkodrés dhe Malit té
71

- Njé numér i madhe
dhe né rritje i NVM-ve né
té gjithé rajonin me
aktivitete t€
shuméllojshme;

- Burimet natyrore,
ligeni i Shkodtés, si dhe
trashégimia kulturore si
potencial pér zhvillimin e
turizmit;

- Mbulimi relativisht i
miré i zonés sé programit
me universitete dhe
qendra t€ formimit
[profesional;

- Ekzistenca e
inkubatoréve té biznesit
(Mal i Zi) dhe agjencive
rajonale té zhvillimit
(Shqipéri);

- Rritja e investimeve
né infrastrukturé me
qéllim pér t€ mbéshtetur
zhvillimin e industrisé sé
turizmit né€ zonat pérreth
ligenit té Shkodrés.

- Konkurrenca e ulét e
bizneseve, produktivitet i ulét
dhe njohuri té
[pamjaftueshme;

- Migrimi dhe largimi i
vazhdueshém i fuqisé
punétore t€ kualifikuar;

- Ekspozimi i kufizuar né
tregjet ndérkombétare;

- Organizimi né shkallé té
ulét i bujgésisé dhe
produktivitet i ulét i
aktiviteteve t€ agrobiznesit;

- Kultura e kufizuar e
sipérmarrjes, e dominuar nga
tregtia afatshkurtér dhe
ktivitetet e shérbimit mé
shumé sesa nga investimet
kapitale afatgjata;

-Pabarazia e larté né
zhvillimin urban dhe rural;

- Niveli i ulét i
teknologjisé;

- Disponueshméria e
kufizuar e skemave té
mikrokredive.

- Mundésia pér té
zhvilluar mekanizma dhe
instrumente té ndryshme
duke synuar lehtésimin né
vendosjen e partneritetit té
biznesit né iniciativat
ndérkufitare;

- Specializimi i NVM-ve
dhe forcimi i tyre népérmjet
rritjes sé vlerés sé€ produkteve
te tyre;

- Krijimi i produktit té
integruar té turizmit, duke
pérfshiré té dy zonat e
ligenit, bregun dhe zonén
malore ;

- Identifikimi i disa
produkteve té veganta té
zonés € mund t€ njihen né
nivel kombétar dhe
ndérkombétar;

- Zhvillimi i métejshém i
[produkteve t€ agrikulturés
dhe industrisé sé
agropérpunimit;

- Pérmirésimi i nivelit té
arsimit profesional me géllim
q¢ t'i shérbejé mé miré
kérkesave té tregut té punés;

- Rritja e partneritetit
privat/publik pér ndértimin e
infrastrukturés adekuate
rrugore;

- Pérparésité qé rrjedhin
Inga niveli relativisht i ulét i
kostove t€ punés
(vecanérisht né veri té

Shqipérisé).

- Aksesi i kufizuar né
sistemin e kredive pér
fermat dhe NVM-té mund
té ngadalésojé zhvillimin
ekonomik;

- Administratat e
vetéqgeverisjes lokale té
pazhvilluara dhe té
[papajisura;

- Relievi malor
dominues mund té keté njé
ndikim negativ né zhvillimin|
ekonomik lokal;

- Ekonomia informale
konkurron padrejtésisht me
sektorin formal,

- Niveli i
konsiderueshém i
korrupsionit;

- Largimi 1 njerézve té
arsimuar né drejtim té
zonave mé té zhvilluara.

PIKAT E FORTA
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NXITJA E PUNESIMIT, LEVIZJA E PUNONJESVE, DHE
PERFSHIRJA SOCIALE DHE KULTURORE PERMES KUFIRIT

- Fugia punétore me
kosto relativisht té
ulét;

- Popullsia
relativisht e re dhe
normé rritje
pozitive;

- Prania e shkollave
té arsimit
profesional;

- Prania e degéve
universitare, me
qéllim pér té
mbéshtetur dhe pér
t'u pérgendruar mé
shumé né nevojat
lokale pér njohuri
dhe aftési;

- Multietniciteti si
njé avantazh pér
pérfshirje
ekonomike, sociale
dhe kulturore.

- Reduktimi dhe largimi i
popullsisé sé afté dhe té
arsimuar nga pjesét rurale
té zonés sé programit;

- Shkalla e larté e
papunésisé, vecanérisht
ndér popullsiné e re dhe
femrat;

- Kurrikula nuk i
pérshtatet plotésisht
tregut t€ punés - trajnimi 1
orientuar profesional;

- Numri i madh i familjeve
g€ varen nga paraté e
dérguara nga jashté;

- Niveli i ulét i arsimit té
popullsisé rurale dhe
grupeve shogérore té
margjinalizuara, té tillé si
romét etj.;

- Institucione té dobéta té
promovimit té punés né
nivel lokal.

- Pérmirésimi i nivelit té
arsimit profesional né
funksion t€ pérshtatjes mé
té miré me kérkesat e
tregut t€ punés pér
punonjésit mé té afté;

- Zhvillimi i aktiviteteve té
kérkimit shkencor dhe
zhvillimit, duke pérdorur
kérkimet ekzistuese dhe
gendrat e arsimit té larté;
- Programet pér rritjen e
aksesit né tregun e punés
té popullsisé rurale,
vecanérisht té grave dhe
grupeve té
margjinalizuara;

- Zhvillimi i programeve
té punésimit pér
integrimin social té
grupeve shogérore té
margjinalizuara;

- Pérmirésimi i lévizjes sé
punonjésve né zonén e
bashképunimit
ndérkufitar.

- Mungesa e mundésive
té€ punésimit qé cojné né
migrim mé té larté né
drejtim t€ zonave té
zhvilluara té vendit ose
jashté vendit, vecanérisht
té personave t€ rinj dhe
té kualifikuar;

- Kriza e zgjatur
ckonomike e cila rrit
papunésiné, me efekte
mé té médha té
pérhapura mbi grupet mé
pak té arsimuar dhe ato
vulnerabél;

- Aksesi i dobét i
popullsisé rurale né
sistemin arsimor pér
shkak té varférisé apo
infrastrukturés arsimore
té papérshtatshme.

MBROJTJA E MJEDISIT, PROMOVIMI I PERSHTATJES DHE LEHTESIMIT TE

NDRYSHIMEVE KLIMATIKE, PARANDALIMI DHE MENAXHIMI I

RREZIKUT

- Biodiversiteti i
pasur natyrof,
mjedisi i paprekur
dhe térheqggés,
diversiteti i
peizazheve natyrore;
- Ekzistenca e disa
zonave t€ mbrojtura
dhe parqeve
kombétare t&
pérshtatshme pér
zhvillimin e
ekoturizmit;

- Zonat e gjera
pyjore dhe cilésia e
pyjeve;

- Potenciali i larté
pér pérdorimin e
burimeve té
rinovueshme té
energjisé ( energjisé
s€ ujit, energjisé sé
erés, energjisé
diellore dhe
biomasés);

- Zona e pastér, pa
ndotje industriale,
vecanérisht né breg
dhe né zonat
malore.

- Zbatimi i dobét i
rregulloreve dhe
standardeve mjedisore;

- Menaxhimi dhe
mekanizmi i dobét i
kontrollit pér mbrojtjen e
burimeve natyrore;

- Menaxhimi i
papérshtatshém 1
mbetjeve té€ ngurta dhe
mungesa e sistemeve té
trajtimit t€ ujérave té zeza;
- Menaxhimi i
papérshtatshém i tokés;

- Shfrytézimi i
pamjaftueshém i burimeve
natyrore;

- Ndérgjegjésimi i ulét pér
¢éshtjet mjedisore.

- Menaxhimi mé i miré i
zonave pyjore dhe té
mbrojtura;

- Zhvillimi i programeve
té pérbashkéta pér
trajtimin e mbetjeve;

- Rritja e programeve dhe
projekteve pér mbrojtjen e
mjedisit, pyjeve, bujgésisé
s€ géndrueshme,
mbeturinave té ngurta dhe
ujérave té zeza etj.;

- Interesi lokal pér
prodhimin e energjisé sé
gjelbér;

- Rritja e ndérgjegjésimit
publik mbi masat pér
mbrojtjen e mjedisit nén
trysniné e kérkesave
ekoturistike;

- Zona pérreth ligenit té
Shkodrés, béhet pjesé e
zonave t€ mbrojtura né
“listén e Rezervés sé
Biosferés” t¢ UNESCO-s.

- Ndotja e tokés dhe
butimeve ujore pér shkak
té ekzistencés ose
mungesés sé njé sistemi
jo té pérshtatshém pér
trajtimin e mbetjeve té
ngurta dhe ujérave té
zeza,

- Procesi i urbanizimit i
pakontrolluar dhe jashté
standardeve;

- Shfrytézimi i
pakontrolluar i burimeve
natyrore (druri, zhavorri,
frutat e pyllit), kryesisht
shpyllézimi;

- Presionet né mjedisin
rreth bregut pér shkak té
frekuentimit té larté
turistik;

- Zgjerimi i industrisé sé
cimentos né rajonin e
Lezhés, e cila paraget njé
rrezik né rritje pér
natyrén pérreth.
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- Pozicioni gjeografik
strategjik né rajonin mé
té gjeré dhe pjesémartja
né Rrjetet e Transportit
Evropian;

- Lidhjet e lehta duke
pérmirésuar
infrastrukturén rrugore;
- Pérmirésimi i
infrastrukturés dhe
shérbimeve té kalimit té
kufirit;

- Lidhjet hekurudhore;
- Aférsia dhe aksesi i
lehté né té gjithé zonén
e programit nga
aeroportet né
Podgoricé dhe Tirané;
- Portet e Tivarit dhe
Shéngjinit, si njé pasuri
e réndésishme
ekonomike pér rajonin.

PROMOVIMI I TRANSPORTIT TE QENDRUESHEM DHE PERMIRESIMI 1
INFRASTRUKTURAVE PUBLIKE

- Infrastruktura né kushte
té kéqjija e rrjetit té
rrugéve rurale dhe
dytésore, si dhe e
hekurudhave;

- Kosto e larté e
mirémbajtjes dhe buxhetet
e kufizuara né
dispozicion;

- Besueshméria e ulét dhe
mungesa e furnizimit me
energji elektrike, té cilat
varen shumé nga burimet
hidrike (AL);

- Infrastruktura e varfér
dhe kapacitete té
pamjaftueshme pér
trajtimin e ujit, ujérave té
zeza dhe mbeturinave té
ngurta, vecanérisht né
zonat rurale;

- Aplikimet e pasakté té
standardeve té planifikimit
utrban;

- Aksesi i kufizuar né
internet.

- Programet pér
pérmirésimin e rrjeteve
rrugore dhe hekurudhore
q¢é lidhin Malin e Zi dhe
Shqipéring;

- Menaxhimi i planeve dhe
fondeve ekzistuese (BE,
bankat evropiane etj.) dhe
sistemet e ujérave té zeza;
- Lévizja mé e lehté e
njerézve dhe e mallrave
népérmjet rrugéve té
pérmirésuara (duke
pérfshiré edhe ato té
rihapurat) dhe pikave té
reja ndérkufitare;

- Rritja e investimeve né
furnizimin me ujé,
sistemin e kanalizimeve
dhe trajtimin e
mbeturinave pér
pérmirésimin e mbetjeve
té ngurta;

- Potenciali pér rritjen e
transportit detar;

- Zhvillimi i prodhimit té
energjisé alternative;

- Pérmirésimi i aksesit né
internet.

- Burimet e kufizuara
financiare vonojné
investimet né
infrastrukturén publike
dhe vecanérisht né
mirémbajtje;

- Burimet financiare té
pamjaftueshme pér ri-
ndértimin dhe
mirémbajtjen e
infrastrukturés sé
pérkeqésuar lokale;

- Ndértimet e paligjshme,
g€ ushtrojné presion
shtesé mbi zhvillimin e
infrastrukturés né zonén
e programit;

- Céshtjet e pazgjidhura
té€ pronésisé qé pengojné
investimet né
infrastrukturé;

- Planifikimi urban i
pazhvilluar, duke
pérfshiré planifikimin e
géndrueshém té mjeteve
té transportit publik dhe
privat.
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INKURAJIMI I TURIZMIT DHE TRASHEGIMIA KULTURORE & NATYRORE

PIKAT E FORTA

- Klima e kéndshme
mesdhetare dhe
klima kontinentale
japin mundésiné pér
zhvillimin e llojeve té
ndryshme té turizmit
né té gjithé zonén e
programit;

- Natyra e pasur dhe
e shuméllojshme,
shumé e
pérshtatshme pér
aktivitete né natyré;

- Trashégimia e pasur
kulturore dhe
historike;

- Shogatat e shumta
komunitare té
pérfshira né aktivitete
pér té ruajtur
kulturén dhe natyrén;
- Diversiteti
multikulturor dhe
traditat né
shkémbimet
kulturore;

- Traditat e pasura té
kulinarisé t€
pérshtatshme pér
agroturizmin;

- Eksperienca
relativisht e gjaté né
bregun e Malit té Zi
me turizmin masiv.

PIKAT E DOBETA

- Infrastruktura e
pazhvilluar e turizmit né
piképamje té standardeve
ndérkombétare;

- Zhvillimi i pabalancuar
me mbizotérimin e
turizmit bregdetar
pérkundrejt atij malor dhe
agroturizmit;

- Pérpjekjet dhe financimi
i pamjaftueshém pér
mbrojtjen dhe ruajtjen e
natyrés dhe té
trashégimisé historike dhe
arkeologjike;

- Njohja e kufizuar e
potencialit té trashégimisé
historike dhe kulturore, si
njé€ burim i t€ ardhurave
népérmjet aktiviteteve
turistike dhe kulturore;

- Aftésité e kufizuara dhe
niveli i dobét i shérbimeve
né anén shqiptare;

- Njohja e kufizuar né
rang ndérkombétar e
rajonit si njé destinacion
turistik térheqés.

MUNDESITE

- Nxitja e iniciativave pér
pérfshirjen e métejshme té
trashégimisé kulturore né
ofertén turistike;

- Promovimi i tradités sé
vecganté té kulinarisé dhe
produkteve
agroushqimore pér
forcimin e identitetit dhe
pérvojén turistike té
rajonit;

- Zhvillimi dhe forcimi i
kapaciteteve institucionale
vendore gé lidhen me
promovimin e turizmit,
kulturés dhe aseteve
tradicionale;

- Zhvillimi i ekotutizmit té
lidhur me eksperiencat né
natyré si pjesé e njé pakete
té integruar (p.sh.
alpinizém, rafting etj.,
¢iklizém);

- Promovimi i
bashképunimit ndérmjet
agjencive turistike pér té
ofruar paketa té integruara
turistike pértej kufirit.

KERCENIMET

- Promovimi i
pamjaftueshém i
turizmit, si né nivel
kombétar ashtu edhe
rajonal, pér shkak té
mungesés sé financimit;
- Ndotja e mjedisit né
zonat me potencial té
larté pér ekoturizém;

- Mungesa e t€ kuptuarit
té potencialit té
trashégimisé kulturore
dhe historike té zonés sé
programit;

- Mungesa e mbrojtjes sé
duhur té monumenteve
dhe vendeve kulturore
dhe historike;

- Ndértimet e paligjshme
né aférsi té bregut té
detit, parqeve natyrore
dhe vendeve té
trashégimisé kulturore.

INVESTIME PER TE RINJTE, ARSIMIN DHE

AFTESITE

- Popullsia relativisht
e re dhe shkalla e
larté e lindjeve;

- Prania e larté e
universiteteve
publike dhe private;
- Multietniciteti si njé
avantazh pér
zhvillimin social dhe
kulturor;

- Ekzistenca e
ofruesve té
trajnimeve
profesionale dhe jo
formale;

- Mjedisi
shumégjuhésh;

- Njé brez i i
entuziast i etur pér té
mésuar dhe pér t'u
zhvilluar.

- Kurrikula jo né
pérputhje me kérkesat e
tregut té punés dhe
orientimi profesional né
drejtim té punésimit
joefikas;

- Sistemi i pazhvilluar i
arsimit gjaté gjithé jetés;
- Niveli i ulét i arsimit té
popullsisé rurale dhe
grupeve té margjinalizuara
té shoqgérisé, si¢ jané
komuniteti Rom, Ashkali
etj.;

- Niveli i braktisjes
shkollore gjaté arsimit
fillor dhe té mesém, si
rezultat i arsimit té dobét
té ofruar, vecanérisht né
disa zona rurale.

- Pérmirésimi i nivelit té
arsimit profesional pér t'i
shérbyer mé miré
nevojave té tregut té
punés me aftésité e
nevojshme;

- Zhvillimi i aktiviteteve té
kérkimit shkencor dhe
zhvillimit, duke pérdorur
kérkimet ekzistuese dhe
gendrat e arsimit té larté;

- Pérdorimi i internetit né
ményré g€ té pérmirésojé
aksesin né arsim né zonat
rurale dhe rritjen e
kontakteve dhe
bashképunimit ndérkufitar
virtual.

- Aksesi i kufizuar i
popullsisé rurale né
sistemin arsimor pér
shkak té varférisé;

- Infrastruktura e dobét
ose inekzistente e TIK
né zonat rurale, e cila rrit
pabarazité rajonale;

- Migrimi 1 t€ rinjve pér
shkak t€ mungesés sé
mundésive.
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-Daljae
protokollit t&
bashképunimit
midis vendeve;
- Ekzistenca e

- Kapacitetet e kufizuara té
njésive t€ geverisjes
vendore pér zbatimin e
politikave t€ zhvillimit;

- Burimet e pamjaftueshme

- Pjesémartija e njésive
té qeverisjes vendore né
nismat apo programet
pér rritjen e
kapaciteteve té

- Njésité e geverisjes
vendore financiarisht té
dobéta;

- Mungesa e financimit
pér trajnimin e

FORCIMI I KERKIMIT SHKENCOR, ZHVILLIMI
TEKNOLOGJIK, INOVACIONI DHE TIK

pérdor né ményré
aktive teknologjiné
TIK.

kompjuterik;

- Teknologjia e
informacionit dhe
komunikimit e pérdorur
nga ana e universiteteve,
shkollave dhe bizneseve, e

dobét.

sektorit privat;

- Forcimi i kérkimit
shkencor, teknologjik
dhe novatore né zonén
€ programit;

- Programet e
shkémbimit té
studentéve.

2.

eFE

§ Q é strategjis€ sé financiare pér té financuar pérbashkéta administratés s¢ Pushtetit

8 g = zhvillimit rajonal; objektivat e zhvillimit; institucionale. Lokal pér té rritur

oz - Ekzistenca e - Mungesa e njohurive té mundésiné e politiké-

% = S planit té zhvillimit | duhura nga ana e bérjes dhe kapacitetet

> g 9: rajonal; administratés lokale pér té zbatuese;

E = i - Procesi i pérfituar dhe zbatuar - Mungesa ¢

m <Z,: E decentralizimit né | fondet e BE. bashképunimit ndérmjet

g == vazhdim e sipér. strukturave rajonale

E m"g pérkatése.

=29

SZ&

255

o3
- Prania e - Kérkimet dhe praktikat - Zhvillimi dhe zbatimi | - Mungesa e strategjive
universiteteve novatore té universiteteve i projekteve kombétare pér
publike dhe dhe operatoréve té tjeré né | ndérkufitare té TIK; promovimin e TIK,
private né zonén e | zonén e programit, té - Investimet né TTK kérkimin shkencor dhe
programit; varfra; dhe programet e zhvillimin;
- Rritja e - Depértimi modest né kérkimit dhe zhvillimit - Burime financiare té
pérgindjes sé internet; qé do té pérshtaten me | kufizuara pér kérkimin
popullsisé qé - Arsimimi i dobét nevojat e zhvillimit té shkencor dhe zhvillimin;

- Interesi i
pamjaftueshém i sektorit
privat pér zhvillimin
teknologjik dhe
modernizimin e
proceseve t€ prodhimit.
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ANEKSI I

PROGRAMI I VEPRIMIT TE BASHKEPUNIMIT NDERKUFITAR MALI I ZI-REPUBLIKA
E SHQIPERISE PER VITET 2015-2017

1. IDENTIFIKIMI

Pérfituesit Mali i Zi, Republika e Shqipérisé
Referencat e angazhimit t€ | 2015/038-158 EUR 1,700,000 22.020401
CRIS/ABAC 2016/038-174 EUR 1,700,000 22.020401

Kontributi i Unionit
Linja e buxhetit

2017/038-175 EUR 1,190,000 22.020401

Ményra e menaxhimit

Strukturat pérgjegjése

Menaxhimi indirekt nga Mali i Zi

Struktura operuese pérgjegjése pér zbatimin e projekteve éshté:
Zyra e Integrimit Evropian

Autoriteti Kontraktues éshté Drejtoria pér Financimin dhe
Kontraktimin e Ndihmés sé BE-s¢ (CFCU) né Ministriné e
Financave

Struktura Operuese partnere né Shqipéri éshté: Ministria pér
Evropén dhe Punét e Jashtme

Data pérfundimtare pér
miratimin e
marréveshjes/ve
financiare me vendet
pérfituese té IPA 11
(trepaléshe)

Pér angazhimin buxhetor té vitit 2015
maksimumi brenda datés 31 dhjetor 2016

Pér angazhimin buxhetor té vitit 2016
maksimumi brenda datés 31 dhjetor 2017

Pér angazhimin buxhetor té vitit 2017
maksimumi brenda datés 31 dhjetor 2018

Data pérfundimtare pér
mbylljen e prokurimeve
dhe kontratave té
granteve

3 vijet pas datés sé nénshkrimit t€ marréveshjes sé

financimit (nénshkrimi i palés sé fundit)

me pérjashtim t€ rasteve té renditura né nenin 189 (2) té rregullores
financiare

Data pérfundimtare pér
zbatimin e projekteve

6 vijet pas datés sé nénshkrimit t€ marréveshjes sé
financimit (nénshkrimi i palés sé fundit).

Data pérfundimtare pér
zbatimin e marréveshjes sé€
financimit

(daté né té cilén ky program
duhet té jeté mbyllur dhe té
jeté pérfunduar angazhimi i
fondeve) pas pranimit té
shpenzimeve

12 vijet pas nénshkrimit té€ marréveshjes sé financimit
(nénshkrimi i palés sé fundit)

Njésia e programimit

Njésia D1 Mali i Zi

Njésia e zbatimit/
delegacioni i BE-sé

Delegacioni i BE-sé né Podgoricé
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2. PERSHKRIMI 1 PROGRAMIT TE
VEPRIMIT

2.1 PERMBLEDHJA E PROGRAMIT TE
BASHKEPUNIMIT TE BASHKEPUNIMIT
NDERKUFITAR  TE 20142020 DHE
PROGRAMI I VEPRIMIT BNK PER 2015-2017

Programi 1 BNK-s¢ Mali 1 Zi-Shqipéri
20142020 éshté miratuar me vendimin zbatues té
Komisionit C (2014) 9352, i datés 10 dhjetor 2014.
Programi i miratuar 2014-2020, pérbén strategjiné e
bashképunimit t€ BNK-sé pér rajonin e kufitar,
duke pércaktuar ndér té tjera edhe listén e zonave
gjeografike t€ pranueshme, kontekstin e zonés,
programin tematik prioritar dhe ndarjet orientuese
buxhetore pér periudhén 7-vjecare.

Programi BNK 2014-2020 shérben gjithashtu si
njé referencé pér miratimin e programeve té
veprimit BNK. Programi 1 veprimit BNK
2015-2017 synon sigurimin e asistencés pér
bashképunim ndérkufitar né fushat tematike,
parashikuar né programin 2014-2020 (si¢ tregohet
né seksionin 2.2).

W Lista e zonave gjeografike té pranueshme
Mali i Zi:

- Andrijevica, Berane, Petnjica, Plavé, Gucia,
Rozhajé, Podgoricé, Cetinje, Danilovgrad, Budva,
Bar dhe Ulgin

Republika e Shqipérisé:

Shkodra, Lezha

* Rrethi 1 Tropojés

i Bashképunimi  ndérkufitar
kontekstin e zonés pérfituese

Zona e Programit éshté e ndryshme, por ka disa
karakteristika t€ pérbashkéta t€ lidhura pér shembull
me natyrén, pozitén gjeografike, tendencat
demografike, ekonominé dhe kapitalin njerézor, qé
mund t€ gjenerojné njé sinergji dhe t€ jené njé
mundési e miré pér zhvillimin dhe zbatimin e
iniciativave t€ BNK. Pér mé tepér Programi duhet
t¢ ndértohet mbi karakteristikat dhe veprimet e
sakta, t& pércaktuara nga t€ dyja vendet, Mali i Zi
dhe Shqipéria, né kuadér t€ Strategjisé sé¢ ardhshme
Makro Rajonale t¢ Adriatikut dhe Jonit (COM
(2014) 357 né Strategjiné e BE-sé pér rajonin e
Adriatikut dhe Jonit)

il Karakteristika ekonomike té té dy vendeve
tregojné tendenca té ngjashme. t€ dyja vendet jané
klasifikuar si ekonomi me té€ ardhura mesatare-té
larta nga Banka Botérore. Struktura e ekonomisé
éshté e ndryshme né t€ dy anét e kufirit.
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(BNK) né

il Konkurrenca éshté e ulét né té dyja anét e
kufirit; produktivitet mé t€ larté, investime té
métejshme né njohurité teknike dhe pérdorimi i
teknologjive té inovacionit jané njé parakusht pér tu
béré mé konkurrues né nivel kombétar, rajonal dhe
ndérkombétar.

i Forcimi i ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme
(NVM), rrjeteve dhe lidhjeve té€ shérbimit ekzistues
né zonat kufitare éshté njé potencial qé pérdoret
pak. Mbi 97% e NVM té regjistruara kané mé pak
se 4 persona té punésuar. Niveli i bashképunimit
pértej kufirit éshté minimal.

i T¢ dyja anét e zonés sé programit po béhet
gjithnjé e mé térheqése pér investitorét e huaj, por
ka nevojé té pérmirésohen kushtet nga té dyja anét,
dhe veganérisht ato té infrastrukturés, pér t€ béré
biznes.

il Bujqésia éshté njé potencial i madh ekonomik
né zonén e programit, por e nénvlerésuar.
Papunésia mbetet njé problem i1 madh pér
popullatén e zones sé programit, vecanérisht pér
grupet e ndjeshme sociale si¢ jané té rinjté, graté dhe
popullsia rurale.

i Mbrojtja e mjedisit ka nevojé pér vémendje
serioze né planet e ardhshme té zhvillimit t€ zonés
s¢ programit. Me zhvillimin e pérgjithshém té zonés
s¢ programit duke u mbéshtetur kryesisht né
burimet natyrore, mbrojtja e mjedisit dhe ruajtja e
kétyre burimeve, éshté vendimtare pér zhvillimin e
géndrueshém t€ zonés.

i Infrastruktura e dobét éshté njé sfidé e
réndésishme pér zhvillimin ekonomik dhe social té
zonés sé programit. Zhvillimi i géndrueshém dhe
pérmirésimi i transportit dhe infrastrukturés publike
mund t€ kontribuojné né zhvillimin e géndrueshém
ekonomik dhe né rritjen e pérgjithshme té pasurisé
né zonén e programit.

i Zona e programit ka potencial t€ larté
turistik, por kéto mundési jané pérdorur kryesisht
né anén e Malit té Zi, ndérsa turizmi né anén
shgiptare ka zhvillim t€ dobét, pavarésisht
potencialit t¢ madh.

W Né zonén kufitare ekziston njé trashégimi e
pasur historike-kulturore-artistike, q¢ duhet t€ ruhet.

il Pérmirésimi 1 cilésisé sé sistemit arsimor dhe
infrastrukturés shkollore éshté njé sfidé dhe prioritet
pér zonén e programit, vecanérisht né zonat rurale.

i Sektori i shéndetésisé éshté i dobét dhe i
zhvilluar né ményré té pabarabarté dhe mungesa e
njé kuadri té duhur ligjor pér sigurim shéndetésor
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né zonat rurale (né anén shqjiptare té kufirit) éshté

ende pengesé né zhvillimin e saj.

i Rrjetet e inkurajimit rajonal té Organizatave té
Shoggérisé Civile (OSHC).

i Hulumtimi, zhvillimi dhe depértimi i

Teknologjisé Informative dhe Komunikacionit
(TIK) éshté né nivel té ulét dhe né disproporcion té
larté midis vendeve.

i Qeverité  lokale  dhe  rajonale  jané
pérgjithésisht té dobéta financiarisht dhe nuk mund
ta nxisin zhvillimin lokal.

il Pérmbledhje e pérvojave té kaluara dhe atyre
né vazhdim t€ BNK-sé duke pérfshiré mésimet e
marra.

Né zhvillimin e kétj programi jané marré
parasysh rekomandimet kryesore nga vlerésimet e
pérkohshme dhe auditimet e programeve t&¢ BNK-
s¢ né 2007-2013. Késhtu, programet e BNK
20142020 jané mé t€ fokusuar pér sa 1 pérket
numrit t€ prioriteteve tematike té€ adresuara dhe
pranueshmérisé gjeografike, e cila do t€ ndihmojé
pér t€ arritur rezultate mé t€ mira dhe ndikimin né
rritje. Pérveg késaj, zbatimi i programeve t€ BNK-sé
éshté thjeshtuar kryesisht duke pasur njé autoritet té
vetém kontraktues dhe njé zarf t€ vetém financiar
pér programin.

Duke ndjekur pérvojén e fituar né periudhén
prej vitit 2007 deri né vitin 2013, Komiteti i
Pérbashkét i Monitorimit (KPM) do t€ veprojé si
organ vendim-marrés i programit ndérkufitar, pér té
mbikéqyrur efektivitetin dhe cilésiné e zbatimit té
programit. Roli i KPM-sé i referohet programimit té
pérgjithshém dhe monitorimit t€ programit té
BNK-sé, ndérkohé pérzgjedhja e projekteve do té
jeté nén pérgjegiésiné e Autoritetit Kontraktues né
formén indirekte té€ menaxhimit.

22 PERSHKRIMI DHE ZBATIMI I

PROJEKTEVE
Veprimi 1 Projektet e 4,590,000
Bashképunimit Euro
Ndérkufitar

1. Pérshkrimi i veprimit, objektivi, rezultatet
e pritshme

Pérshkrimi 1 veprimit: Projektet e Bashképunimit
Ndérkufitar né rajonin kufitar, né fushén e
punésimit, lévizshmérisé pér puné dhe pérfshirjes
sociale dhe kulturore, mjedisit, pérshtatjes ndaj
ndryshimeve klimatike, si dhe zbutjes, parandalimit

t¢ rrezikut dhe menaxhimit t€ turizmit dhe
trashégimisé kulturore dhe natyrore.

Synimi: Zhvillimi socio-ekonomik dhe forcimi i
marrédhénieve t€ fqinjésisé né zonén ndérkufitare
pérmes zbatimit té€ operacioneve t€ bashképunimit
ndérkufitar qé synojné:

a) promovimin e punésimit, 1évizjen e fuqisé
punétore dhe pérfshirjen sociale dhe kulturore
pértej kufijve, midis t€ tjerash: integrimin e tregjeve
ndérkufitare t€ punés, duke pérfshiré edhe
lévizshmériné ndérkufitare; iniciativa t€ pérbashkéta
t€¢ punésimit lokal; informacion dhe shérbime
késhilluese dhe trajnime t€ pérbashkéta; baraziné
gjinore; mundési t€ barabarta; integrimi 1
komuniteteve t€ emigrantéve dhe grupeve té
cenueshme; Investimi né shérbimin e punésimit
publik; dhe mbéshtetjen e investimeve né shéndetin
publik dhe shérbimet sociale;

b) mbrojtien e mijedisit dhe promovimin e
pérshtatjes ndaj ndryshimeve klimatike dhe zbutjen,
parandalimin e rrezikut dhe menaxhimit pérmes,
ndér t€ tera: veprimeve t€ pérbashkéta pér
mbrojtjen e mijedisit; promovimin e pérdorimit té
géndrueshém t€ burimeve natyrore, eficencén e
burimeve, burimet e rinovueshme t€ energjisé dhe
ndryshim drejt njé ekonomie té ulét té karbonit té
géndrueshme dhe t€ sigurt; promovimin e
investimeve pér rreziget specifike, duke siguruar
aftésiné e pérballimit t€ katastrofave dhe zhvillimin
e sistemeve t€ menaxhimit t€ fatkeqésive dhe
gatishmérisé pér emergjenca;

¢ inkurajimin e turizmit dhe trashégimisé
kulturore dhe natyrore, ndér té tjera pérmes:
mbéshtetjes pér shkémbimet sociale dhe kulturore;
promovimi 1 turizmit t€ géndrueshém dhe
valorizimi i trashégimisé kulturore té€ zonés, duke
pérfshiré pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve,
krijimin e rrjeteve dhe partneriteteve ndérmjet
pushtetit vendor dhe paléve té interesuara lokale pér
té promovuar faget e pérbashkéta turistike; ruajtjen
e trashégimisé kulturore; rrijen e shkémbimeve
kulturore, vlerave historike dhe diversitetit kulturor.

Kur éshté e mundur, né veprimet qé lidhen me
objektivat e lartpérmendur, si¢ jané zhvilluar né
Planin e Veprimit té strategjis€é makrorajonale té
Adriatikut dhe Jonit, duhet té merren parasysh té
dyja vendet ¢ t€ marrin pjesé.

Rezultatet e pritshme:

i Pérmirésimi 1 cilésisé sé shérbimeve dhe
produkteve té turizmit.
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il Bashképunimi né fushén e ruajtjes sé
trashégimisé kulturore dhe natyrore éshté rritur
(p-sh. rreth zonés sé Shkodtés/ligenit té Shkodtés).

il Ndérgjegiésimi i pérdotimit té qéndrueshém
t€ burimeve mjedisore né ligen dhe zonat alpine ka
avancuar.

i Qasja né tregun e punés éshté pérmirésuar,
vecanérisht pér grupet e cenueshme.

Programi i Veprimit BNK 2015-2017 do té
kontribuojé né arrien e objektivave  t€
pérgjithshém dhe rezultatet e pritura té pércaktuara
né programin BNK 2014-2020. Pér detaje té
métejshme shihni seksionin 3.2 té€ programit BNK
2014-2020 (anekst 2 1 Komisionit zbatues —
vendimi C (2014) 9352 té 10 dhjetor 2014).

2. Hipotezat dhe kushtet

Si njé kusht i nevojshém pér menaxhimin efektiv
t€ programit, vendet pjesémarrése do t€ ngrené njé
Komitet t€ Pérbashkét Monitorues dhe do té
sigurojné zyrat dhe stafin e duhur pér Sekretariatin e
Pérbashkét Teknik (g€ do té ngrihet me njé vendim
t€ vecanté financimi) dhe antenén né funksion, né
rast se kjo e fundit do té ngrihet.

Nén menaxhimin indirekt, vendet pjesémarrése
do t€ nénshkruajné njé marréveshjeje dypaléshe pér
té gjithé kohézgjaten e programit, e cila té
pércaktojé pérgjegjésité e tyre pérkatése pér
zbatimin e programit.

Mosrespektimi 1 kérkesave té lartpérmendura
mund t€ ¢ojé né kthimin mbrapsht t€ fondeve né
kuadér t¢ kétij programi dhe/ose fi-alokimin e
fondeve té ardhshme.

3. Pérshkrim i shkurtér i detyrave té besuara

Strukturat operuese t€ Malit t€ Zi dhe
Shqipérisé, do t€ bien dakord mbi masat e
nevojshme pér menaxhimin dhe zbatimin e
programit, duke pérfshiré krijimin e njé sistemi pér
monitorimin e zbatimit.

Struktura operuese e Malit t€ Zi do t€ organizojé
procedurat e prokurimit dhe dhénies sé grantit me
prioritetet e pérzgjedhura tematike té€ programit. Pér
sa 1 pérket thirrjes pér propozime, detyrat e besuara
pérfshijné hartimin e udhézimeve pér aplikantét,
nisjen e aplikimeve, pérzgjedhjen e pérfituesve té
granteve dhe nénshkrimin e kontratave t€ granteve.
Detyrat e besuara pérfshijné edhe aktivitete té
lidhura me menaxhimin financiar dhe zbatimin e
programit, si: monitorimi, vlerésimi, pagesat, kthimi
1 fondeve, verifikimi i shpenzimeve, duke siguruar
auditim té€ brendshém, raportimi i parregullsive dhe
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krijimi i masave t€ duhura kundér mashtrimit.

4. Elementet thelbésore té veprimit

Granti — Ftesé pér propozim: 4,590,000 EUR

a) Kriteret thelbésore té pranueshmérisé:

Aktivitetet e pranueshme jané pércaktuar né
nenin 3.2 t€ ancksit 2 i vendimit zbatues té
Komisionit C (2014) 9352, daté 10.12.2014. Lista e
méposhtme éshté njé pérmbledhje qé tregon
aktivitetet/projektet kryesore té€ pranueshme:

i [nkurajimi 1 sipérmarrjes  dhe
konkurruese né sektorin e turizmit.

i Diversifikimi i ofertés turistike, t€ pérmirésuar
dhe pér t€ promovuar atraksionet turistike mé té
njohura né zonén e programit.

i Rritja e kapaciteteve dhe futja e teknikave té
reja pér promovimet dhe qasjet, duke pérfshiré
hartat, pérdorimin e TIK, multimediat, hulumtimet
etj.

i Trajnimi i pérbashkét profesional lidhur me
aftésit€é ¢ synohen, lidhur me njé oferté
konkurruese turistike dhe kérkesat e tregut.

il Punimet né shkallé t¢ voggl t€ infrastrukturés
dhe sigurimi 1 pajisjeve pér t€ pérmirésuar
standardet e ofertés turistike dhe pér té rivendosur
ose ruajtur trashégiminé historike.

i Fushatat ndérgjegjésuese  dhe  programet
edukative dhe kurrikulat qé synojné turizmin dhe
shfrytézimin mé t€¢ miré t€ potencialeve té€ saj né
kété zoné.

i Aktivitetet pér t€ promovuar potencialin
kulturor dhe natyror turistik t€ zonés sé programit.

i Aktivitete té pérbashkéta pér té nxitur, por
edhe pértériré vlerat kulturore dhe trashégiminé
natyrore pérmes festivaleve, panaireve, konkurseve.

& Trajnimet e synuara pér té rritur cilésiné e
shérbimeve né vendet kulturore dhe natyrore.

W Veprimet pér té rritur ndérgjegiésimin e
njerézve pér réndésiné e trashégimisé kulturore dhe
natyrore, vecanérisht né shkolla.

i Veprimet e hartuara pér t'u marré sé bashku
me mbrojtjen e mjedisit dhe promovimin né zonén
e programit.

& Mbéshtetje pér mbrojtjen dhe administrimin e
integruar té ekosistemeve té€ ndjeshme, duke i dhéné
pérparési zonave t&¢ mbrojtura, duke i dhéné
pérparési mbrojtjes sé¢ zonés s¢ programit.

i Veprimet ¢ projektuara pér t€ inkurajuar
aktivitetet ekonomike miqésore pér mijedisin, né
zonén programit.

i Veprimet e projektuara pér té parandaluar dhe

aftésisé
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pér t€ menaxhuar fatkeqésité natyrore dhe rreziget
mjedisore t€ shkaktuara nga njeriu, qé ndikojné né
zonén e programit.

il Mbéshtetje pér ndérgjegjésimin e popullatés
pér réndésiné, mbrojtien dhe promovimin e
burimeve mjedisore t€ zonés programit.

i Mbéshtetja e  bashképunimit midis dhe
ndérmjet institucioneve t€ arsimit dhe sektorit
privat, pér t€ pérmirésuar pérputhjen e kurrikulave
t€ trajnimit pér grupeve t€ cenueshme, me kérkesén
e tregut t€ punés, duke pérfshiré programet e
mésimit dhe pérdorimin e TIK (teknologjia e
informacionit dhe komunikimit).

il Pérkrahja e iniciativave dhe fushatave pér
vetépunésim, vecanérisht né zonat rurale, duke
pérfshiré mbéshtetien pér té filluar biznesin pér
grupet e cenueshme.

il Mbéshtetie pér forcimin e kapaciteteve té
institucioneve t€ promovimit t€ punés, shkémbimin
e pérvojave dhe modeleve mé t€ mira pér té rritur
punésimin (vecanérisht t€ grupeve vulnerabil)
brenda dhe pértej kufijve.

i Veprimet qé synojné krijimin e mundésive té
punésimit dhe aftésive pér grupet e disavantazhuara
t€ shoqérisé.

il Puna kérkimore pér t€ promovuar punésimin,
lévizjen e fuqisé punétore dhe pérfshirjen sociale.

i [nkurajimi i partneritetit  t€  pushtetit
vendor—OSHC (organizatave té shoqérisé civile), né
pérfshirjen sociale (planet e veprimeve lokale pér
grupet né nevojé, rritjen e kapaciteteve t€ pushtetit
vendor pér t€ menaxhuar programet sociale dhe té
sigurojé qéndrueshmériné e veprimeve).

il Organizimi i programeve té shkémbimit té
rinjve, pér shembull, népérmjet programeve té
shkémbimit shkolloré, ose iniciativave t€ tjera té

OJQ-ve.

Pérfituesit duhet té jené persona juridiké dhe té
vendosur né njé pérfitues té€ IPA II qé marrin pjesé
né programin BNK.

Pérfituesit potencial mund t€ jené: autoritetet
vendore, personat juridiké qé menaxhohen nga
autoritetet vendore, shoqatat e bashkive, agjencité e
zhvillimit, organizatat mbéshtetése té biznesit lokal,
faktorét ekonomiké si NVM-té, organizatat turistike
dhe kulturore, OJQ-té, publike dhe organet publike
dhe private né mbéshtetie t€ fuqisé punétore,
institucionet e formimit profesional dhe teknik,
organet dhe organizatat pér mbrojtjen e natyrés,
organet publike pérgjegjése pér menaxhimin e ujit,
shérbimet e emergjencés/zjarrit, shkollat, kolegjet,
universitetet dhe gendrat kérkimore, duke pérfshiré
dhe institucionet e trajnimit profesional dhe teknik.

b) Kriteret kyce t&é pérzgjedhjes jané kapaciteti
financiar dhe operacional i aplikuesit.

) Kriteret thelbésore t€ dhénies sé grantit jané
relevanca, efektiviteti, fizibilitetit, géndrueshméria
dhe kostoja e efektivitetit t& veprimit.

d) Shkalla maksimale e bashkéfinancimit t€ BE-
s¢ pér grante né bazé t& kérkesave éshté 85% e
kostos s¢ pranueshme té projektit.

e) Shuma indikative e thirrjes/ve: 4.590.000
EUR.

Strukturat pérgjegjése mund té vendosin té
publikojné mé shumé se njé thirrje pér propozime.
Cdo kérkesé pér propozime do té€ keté té€ njéjtat
objektiva, rezultate dhe pérshtatshméri, pérzgjedhje
dhe dhénie kriteresh thelbésore, si¢ pérshkruhet mé
sipér. Cdo kontraté granti do té financohet nga njé
angazhim buxhetor.

f) Daté indikative pér fillimin e thirtjes/pér
propozime: paraprakisht gjashtémujori 1 paré i vitit
2017.
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3. BUXHETI

Wi - o

4. ZBATIMI

41 MODALITETET E ZBATIMIT DHE
RREGULLAT E PERGJITHSHME PER
PROKURIMIN DHE PROCEDURAT E
DHENIES SE GRANTIT

MENAXHIMI INDIREKT:

Ky program do t€ zbatohet me menaxhim
indirekt nga Mali i Zi, né pérputhje me nenin 58 (1)
(o) t€ rregullores financiare dhe dispozitat pérkatése
té rregullores sé zbatimit.

Rregullat e pérgjithshme pér prokurimin dhe
procedurat e dhénies sé grantit do té pércaktohen
né marréveshjen financiare ndérmjet Komisionit
dhe pérfitueseve té IPA II qé marrin pjesé né
programin e bashképunimit ndérkufitar.

5. MARREVESHJET E MONITORIMIT TE
PERFORMANCES

Si pjesé e kornizés sé matjes sé performancés sé
saj, Komisioni do té€ monitorojé dhe vlerésojé
progresin drejt atritjes sé objektivave specifiké té
pércaktuar né rregulloren e IPA II né bazé té
treguesve té paracaktuar qarté, t€ matshém dhe
transparent. Raportet e progresit t€ pérmendura né
nenin 4 té rregullores sé IPA II do té€ merren si piké
referimi né vlerésimin e rezultateve té asistencés
IPA II.

Komisioni do t€ mbledhé t€ dhénat t&
performancés (treguesit e procesit, treguesit e
rezultateve dhe produkteve) nga t€ gjitha burimet,
t¢ cilat do t€ mblidhen dhe té analizohen né
aspektin e ndjekjes sé progresit pérkundrejt
objektivave dhe synimeve t€ pércaktuar pér secilin
nga veprimet e kétij programi, si dhe dokumenteve
strategjike indikative.

Koordinatorét kombétaré &
mbledhin informacion mbi
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IPA do ¢t
perfomancén e

projekteve dhe programit (treguesit e procesit,
treguesit e rezultateve dhe produkteve) dhe do té
koordinojné mbledhjen dhe paragitjen e treguesve
qé€ vijné nga burimet kombétare.

Progresi i pérgjithshém do t€ monitorohet
népérmjet ményrave té méposhtme: a) Sistemi 1
monitorimit t€ orientuar drejt rezultateve (ROM);
b) Vetémonitorimi i pérfituesit t€¢ IPA II; c)
vetémonitorimi i kryer nga delegacionet e BE-sé¢; d)
monitorimi 1 pérbashkét nga DG fqinje dhe
negociatat e zgjerimit (NEAR) dhe pérfituesit e
IPA II, ku pérputhshméria, koherenca, efektiviteti,
efikasiteti dhe koordinimi pér zbatimin e asistencés
financiare do t€ monitorohet rregullisht nga njé
Komiteti i Monitorimit t&¢ IPA II, mbéshtetur nga
Komiteti Pérbashkét i Monitorimit, i cili do té
sigurojé njé proces monitorimi né nivel programi.

SHTOJCA II - KUSHTET E
PERGJITHSHME

PJESA E PARE
DISPOZITA TE PERGJITHSHME

Neni 1
Periudha e ekzekutimit, periudha e
zbatimit operacional dhe afati kontraktues

1. Periudha e ekzekutimit éshté periudha gjaté
s¢ cilés marréveshja e financimit éshté zbatuar dhe
pérfshin periudhén operative té zbatimit, si dhe njé
fazé t€ mbylljes. Kohézgjatia e periudhés sé
ekzekutimit éshté e pércaktuar né nenin 2(1) té
kushteve té veganta, dhe do té fillojé me hyrjen né
fuqi té késaj marréveshjeje financimi.

2. Periudha e zbatimit operacional é&shté
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periudha né t€ cilén kané pérfunduar té gjitha
aktivitetet operative t€ mbuluara nga prokurimi dhe
kontratat e grantit té¢ Programit té Veprimit.
Kohézgjatja e késaj periudhe éshté pércaktuar né
nenin 2(2) pér kushtet e veganta dhe do té fillojé
me hyrjen né fuqi té€ késaj marréveshjeje financimi.

3. Periudha operacionale e zbatimit dhe
ekzekutimit duhet t€ respektohet nga Autoriteti
Kontraktues né pérmbyllie dhe zbatim té
prokurimit dhe kontratave t€ granteve, né kuadér té
késaj marréveshjeje financiare.

4. Kostot gé lidhen me operacionet e Programit
t¢ Veprimit do t& jené t& pranueshme pér
financimin e BE-s¢ vetém nése ato jané té
shkaktuara gjaté periudhés s¢ zbatimit operativ.

5. Kontratat e grantit dhe té prokurimit do té
pérfundojné maksimumi brenda tre vjetéve nga
hytja né fuqi e marréveshjes financiare, pérveg:

a) né ndryshimet né kontratat tashmé t€ lidhura;

b) kur kontratat individuale t€ prokurimit
pérfundojné pas njé ndérprerjeje t€ parakohshme té
kontratés ekzistuese t€ prokurimit;

¢) kontratave q¢ kané t€ béjné me auditimin dhe
vlerésimin, t€ cilat mund té€ jené t€ nénshkruara pas
zbatimit operacional;

d) kur ndryshimi i entitetit éshté i ngarkuar me
detyra t€ besuara.

0. Kur njé kontraté granti ose prokurimi nuk ka
sjellé asnjé pagesé brenda dy viteve nga nénshkrimi
1 saj, do t€ ndérpritet automatikisht dhe fondet e saj
do t€ bllokohen, me pérjashtim té c¢éshtjeve
gjyqésore prané gjykatave ose né organet e
arbitrazhit.

Neni 2
Pérfituesit e IPA II dhe detyrat e tyre té
pérbashkéta

1. Si¢ parashikohet né nenin 76(3) t€ kuadrit té
marréveshjeve pérkatése, pérfituesit e IPA II do té
bashképunojné ngushté dhe duhet té pérmbushin
bashkérisht né vecanti funksionet e méposhtme
dhe t€ marrin pérsipér pérgjegiésité e méposhtme:

a) pérgatisin  programet e bashképunimit
ndérkufitar né pérputhje me nenin 68 t&
marréveshjeve kuadér pérkatése ose rishikimet e
tyre;

b) sigurojné pjesémarrjen né Komitetin e
Pérbashkét t€ Monitorimit (KPM), mbledhje dhe
takime t€ tjera bilaterale;

¢) emérojné pérfaqésuesin e tyre né KPM;

d) krijojné Sekretariatin e Pérbashkét Teknik
(SPT) dhe sigurojné gé ajo ka njé staf adekuat;

e) pérgatisin dhe zbatojné vendimet strategjike
t€¢ KPM-sé¢;

f) mbéshtesin punén e KPM-sé dhe sigurojné
informacionin e kérkuar pér té kryer detyrat e veta,
né vecanti t€ dhénat qé lidhen me ecuriné e
programit operativ. né arrien e objektivave
specifiké dhe synimeve pér prioritet tematike, si
ngtitja e programit t€ bashképunimit ndérkufitar;

@ krijojné njé sistem pér t€¢ mbledhur
informacion t€ besueshém mbi zbatimin e
programit t€ bashképunimit ndérkufitar;

h) hartojné raportet vietore dhe finale té
zbatimit si¢ jané pérmendur né nenin 80 té
marréveshjes kuadér pérkatése né pérputhje me
nenin 3;

1) té pérgatisin dhe t€ zbatojné njé plan koherent
pér komunikim dhe vizibilitet;

) t€ hartojné njé plan vjetor t€ punés pér
Sekretariatin e Pérbashkét Teknik, té miratuar nga
KPM.

Neni 3
Kérkesat e raportimit

1. Pér qéllimet e kérkesave té raportimit té
pércaktuara né nenin 80(1) t& marréveshjeve
pérkatése Kuadér, strukturat operuese do té
pérdorin modelin e parashikuar né shtojcén III té
késaj marréveshjeje financimi.

2. Pér qéllim té kérkesave té pérgjithshme té
raportimit né Komision, pércaktuar né nenin 58 té
marréveshjes kuadér dhe kérkesat specifike té
raportimit nén menaxhimin indirekt, t€ pércaktuar
né nenin 59(1) té€ marréveshjes kuadér pérkatése né
raportin vjetor pér zbatimin e asistencés IPA II,
NIPAC do té pérdoré modelin e dhéné né shtojcén
IITA té késaj marréveshjeje financimi.

3. Pér qéllim té kérkesave specifike té raportimit
sipas menaxhimit indirekt t€ pércaktuar né pikén
(@) t€ nenit 59(2) t&¢ marréveshjes kuadér mbi
raportin vjetor financiar apo deklaratat, NAO si
pérfitues 1 IPA II qé éshté Autoriteti Kontraktues
do té€ pérdoré modelin e parashikuar né shtojcén
IV té késaj marréveshjeje financimi.

4. Pér géllim té nenit 59(4) té marréveshjes
kuadér, NIPAC (KKIPA) si pérfitues 1 IPA 1T qé
ésht€é Autoriteti Kontraktues, do ti paraqesé
Komisionit njé raport pérfundimtar mbi zbatimin e
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asistencés s¢ IPA II t€ Programit t€¢ Veprimit, jo
mé voné se katér muaj pas disbursimit (pagesés) té
fundit pér kontraktuesit e saj ose pérfituesit e
granteve.

5. Pér géllim t€ nenit 59(6) t€ marréveshjes
kuadér, ZKA si pérfitues 1 IPA II ku &shté
Autoriteti Kontraktues, do té sigurojé deri né datén
15 janar t& vitit financiar vijues, né format
elektronik, njé kopje t€ t€ dhénave t€ mbajtura né
sistemin e kontabilitetit, themeluar sipas nenit
10(5). Kjo duhet t¢ mbéshtetet nga njé raport i
nénshkruar i paaudituar pérmbledhés financiar, né
pérputhje me pikén (c) té shtojcén IV,

Neni 4
Vizibiliteti dhe komunikimi

1. Si¢ parashikohet né dispozitat e nenit 24(1),
76(3)(k), dhe nenit 78(8)(f) t¢ marréveshjes kuadér
pérkatése, pérfituesit e IPA II duhet té pérgatisin
njé plan koherent té aktiviteteve t€ vizibilitetit dhe
t€¢ komunikimit, t€ cilat do t’i paraqgiten Komisionit
pér njé marréveshje, brenda 6 muajve nga hyrja né
fuqi e késaj marréveshjeje financimi.

2. Kéto aktivitete t€ vizibilitetit dhe
komunikimit duhet t€ jené né pérputhje me
Manualin e Komunikimeve dhe Vizibilitetit pér
veprimet ¢ jashtme t€ BE-sé, té pércaktuara dhe té
publikuara nga Komisioni, né fuqi né kohén e
aktiviteteve.

Neni 5
Té drejtat e pronésisé intelektuale

1. Kontratat e financuara sipas késaj
marréveshjeje financiare duhet té garantojné qé
pérfituesit e IPA 1II t€ fitojné t€ gjitha t€ drejtat e
nevojshme t€ pronésisé intelektuale né lidhje me
teknologjiné e informacionit, studimet, skicat,
planet, publicitetin dhe ¢do material tjetér té béré
pér géllime t€ planifikimit, zbatimit, monitorimit
dhe vlerésimit.

2. Peérfituest IPA II qé éshté Autoriteti
kontraktues, do té garantojé qé Komisioni ose
dikush apo personi i autorizuar nga Komisioni, dhe
pérfituesit e t€ tjeré t& IPA 11, do t€ kené qasje dhe
t€¢ drejtén pér t€ pérdorur njé material t€ tillé.
Komisioni do ta pérdoré njé material té tillé vetém
pér géllimet e veta.
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Neni 6
Pranueshméria e shpenzimeve

1. Shpenzimet e méposhtme nuk do té jené té
pranueshme pér financim sipas késaj marréveshjeje
financiare:

a) borxhet dhe pagesat e shérbimit t€ borxhit
(interesi);

b) dispozitat pér humbje ose detyrime t&
mundshme né té ardhmen,;

¢) Kostoja e deklaruar nga pérfituesi dhe
financuar nga njé veprim apo program pune, qé
merr njé grant nga Unioni;

d) humbjet e kémbimit t&€ monedhés;

e) kredité pér palét e treta;

f) gjobat, ndéshkimet financiare dhe shpenzimet
e procesit gjyqésor.

2. Blerja e tokés qé nuk éshté e ndértuar dhe e
tokés me ndértim né shumén deri né 10% té totalit
té shpenzimeve té lejueshme pér aktivitetin né fjalé,
do té jeté e ligjshme pér financim sipas asistencés
pér bashképunim ndérkufitar IPA II, nése ajo éshté
e justifikuar nga natyra e veprimit dhe t€ dhénat né
shtojcén 1.

PJESA E DYTE
DISPOZITAT E ZBATUESHME
TE MENAXHIMIT INDIREKT
NGA PERFITUESI IPA 1T

Neni 7
Parime té pérgjithshme

1. Qéllimi i pjesés sé dyté éshté té¢ vendosé
rregullat pér zbatimin e Programit t€ Veprimit nén
menaxhimin indirekt dhe né veganti rregullat qé
kané t€ béjné me detyrat € 1 jané besuar zbatimit té
buxhetit, si¢ pérshkruhet né shtojcén I dhe pér té
pércaktuar té drejtat dhe detyrimet e pérfituesit té
IPA II qé éshté Autoriteti Kontraktues dhe
Komisioni né kryerjen e kétyre detyrave.

2. Si¢ parashikohet né pikén (b) t€ nenit 76(3) té
marréveshjes kuadér pérkatése, pérfituesit e IPA II,
bashkérisht, duhet té pérgatisin njé marréveshje
dypaléshe dhe té sigurojné zbatimin e saj.

3. Pérfituesi 1 IPA II qé nuk éshté Autoritet
Kontraktues do té bashképunojé me pérfituesin e
IPA II qé éshté Autoritet Kontraktues, pér té
siguruar se detyrat né vijim jané plotésuar:
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a) t& kryejné ndjekjen operative dhe
menaxhimin e operacioneve, si¢ parashikohet né
pikén (b) t€ nenit 76(4) t€ marréveshjes kuadér;

b) té kryejné verifikime né pérputhje me nenin
76(5) t€ marréveshjes kuadér;

) t€ mbrojné interesin financiar t&¢ Unionit, si¢
parashikohet né nenin 51 t€ marréveshjes kuadér.

Neni 8
Procedurat e dhénies s€ prokurimit dhe
granteve

1. Detyrat e pérmendura né nenin 7(3) duhet té
kryhen nga pérfituesi i IPA II qé éshté Autoritet
Kontraktues, né pérputhje me procedurat dhe
dokumentet standarde té pércaktuara dhe té
publikuara nga Komisioni pér dhénien e
prokurimit dhe kontratave té granteve, né veprimet
e jashtme, né fuqi né kohén e fillimit t€ procedurés
né fjalé (PRAG), si dhe né pérputhje me standardet
e kérkuara té Vizibilitetit dhe Komunikimit, té
pérmendura né nenin 4(2).

2. Né pérputhje me nenin 18(2) té€ marréveshjes
kuadér, Komisioni do té pajisé pérfituesin e IPA-II
qé éshté Autoritet Kontraktues, me udhézime té
métejshme, pér pérshtatjen e procedurave dhe
dokumenteve standarde, t€ pércaktuara dhe té
publikuara nga Komisioni pér dhénien e kontratave
t€ prokurimit dhe granteve né veprimet e jashtme,
né rastin specifik t€ bashképunimit ndérkufitar.

3. DPérfituesi IPA II qé éshté Autoritet
Kontraktues do té kryejé procedurat e prokurimit
dhe dhénies sé grantit, té lidhé kontratat qé pasojné
dhe té sigurojé qé té gjitha dokumentet pérkatése
pér giurmét e auditimit jané né gjuhén e késaj
marréveshjeje t€ financimit. Né zbatim té pjesés sé
dyté t€ késaj marréveshjeje financiare, ¢do
referencé pér dhénien e kontratave duhet té
pérfshijé gjithashtu kontratén e kontributit, dhe ¢do
referencé pér pérfituesit e granteve do té€ pérfshijé
gjithashtu  organizatat qé kané nénshkruar
marréveshje kontributi.

4. Pérfituesit e vendeve IPA II do t&
bashképunojné  plotésisht né vendosjen e
komisioneve t€ vlerésimit, si¢ parashikohet né
pikén (a) té nenit 76(4) 1 marréveshjes pérkatése
kuadér.

5. Pérfituest 1 IPA 1II, qé éshté Autoritet
Kontraktues, do té¢ mbajé té gjitha dokumentet
ndihmése financiare dhe kontraktuale pérkatése,

nga data e hyrjes né fuqi t€ késaj marréveshjeje
financiare, ose nga njé daté mé e hershme, né rast
se procedurat e prokurimit, thirtjet pér propozime,
ose procedurat e dhénies sé granteve té
drejtpérdrejta, kané filluar para hyrjes né fuqi té
késaj marréveshjeje t€ financimit:

a. Pér procedurat e prokurimit né vecanti:

a) njoftim 1 méparshém me déshminé e
publikimit t€ njoftimit t€ prokurimit dhe t€ ¢do
korrigjimi;

b) caktimi i panelit t€ zgjedhur;

) raporti 1 listés sé t& pérzgjedhurve (pérfshiré
anekset) dhe aplikacionet;

d) déshmi e publikimit t& njoftimit té listés sé
pérzgjedhurve;

e) letra e kandidatéve joté pérzgjedhur;

f) ftesé pér tender, ose ekuivalente e saj;

@) dosja e tenderit, duke pérfshiré anckset,
sqarime, procesverbalet ¢ mbledhjeve, déshmité e
publikimit;

h) caktimi i komisionit t€ vlerésimit;

1) raporti pér hapjen e tenderave, duke pérfshiré
anekset;

j) raporti i vlerésimit/negocimit, duke pérfshiré
anekset dhe ofertave té pranuara®'

k) letra e lajmérimit;

1) shkresé pér dorézimin e kontratés;

m) letrat pér kandidatét pasuksesshém;

n) c¢mimi/njoftimi i anulimit, pérfshiré kétu

edhe déshminé e publikimit;
0) kontratat e nénshkruara, ndryshimet,
dispozitat shtesé, raportet e zbatimit, dhe

korrespondenca pérkatése.

b. Pér thirrjet pér propozime dhe dhénien e
drejtpérdrejté t€ granteve né vecanti:

a) emérimi 1 komisionit t€ vlerésimit;

b) raporti 1 hapjes dhe raporti administrativ,
duke pérfshiré shtojcat dhe aplikimet e marra™

©) letrat pér aplikantét e suksesshém dhe té
pasuksesshém, pas vlerésimit t€ konceptimit té
shénimit;

d) raporti 1 vlerésimit t€ hartimit t€ shénimit;

e) raporti i vlerésimit té aplikimit té€ ploté, ose
raporti 1 negocimit me shtojcat pérkatése;

f) kontrolli 1 pranueshmérisé dhe dokumentet e

81 Eliminimi i ofertave té pasuksesshme pesé vjet pas
mbylljes sé€ procedurés sé prokurimit.
82 Eliminimi i aplikacioneve té pasuksesshme tre vjet pas
pérfundimit t€ procedurés sé grantit.
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tjera shoqéruese;

@) letrat pér aplikantét e suksesshém dhe té
pasuksesshém me listén e aprovuar rezervé, pas
vlerésimit t€ ploté t€ aplikimit;

h) shkresa pércjellése pér dorézimin e kontratés
s€ grantit;

i) dhénia/njoftimi i anulimit, me déshmi t&
publikimit;

j) kontratat e nénshkruara, ndryshimet,
dispozitat shtesé dhe korrespondencat pérkatése.

Pérve¢  késaj, dokumentet financiare dhe
kontraktuale pérmendur né paragrafin 6(a) dhe (b)
t¢ kétij neni, do té plotésohet nga té gjitha
dokumentet e tjera shoqéruese pérkatése si¢
kérkohen nga procedurat e pérmendura né pikén 1
t¢ kétj neni, si dhe té gjithé dokumentacionin
pérkatés né lidhje me pagesat, rikuperimin dhe
shpenzimet operative, pér shembull raportet e
projektit dhe raportet e kontrolleve t€ vendeve,
pranimi i furnizimeve dhe punéve, sigurimet dhe
garancité, raportet e inxhinieréve t€ mbikéqyrtjes.

Té gjitha dokumentet pérkatése financiare dhe
kontraktuale do t€ mbahen pér t€ njéjtén
kohézgjatie, né pérputhje me nenin 49 t&é
marréveshjes kuadér.

Neni 8a
Detyrimi pér té€ informuar, sanksionet
administrative dhe déshtimi pér t&€ vepruar

1. Gjaté zbatimit t€ procedurave dhe
dokumenteve standarde té pércaktuara dhe té
publikuara nga Komisioni pér dhénien e kontratave
té prokurimit dhe grantit, pérfituesi i IPA II do té
sigurojé qé asnjé kontraté e prokurimit ose grantit
té¢ financuar nga BE-ja nuk 1 jepet njé operatori
ekonomik ose aplikanti pér grante nése operatori
ckonomik ose kérkuest 1 grantit, nése ai veté ose njé
person  me  kompetenca t€  pérfaqésimit,
vendimmarrjes ose kontrollit mbi té éshté né njé
nga situatat e pérjashtimit t€ parashikuara né
procedurat pérkatése dhe dokumentet standarde té
Komisionit.

2. Pérfituest IPA II qé éEshté Autoriteti
Kontraktues do té informojé Komisionin, kur njé
kandidat, ofertues ose aplikant, éshté né njé situaté
pérjashtimi nga pjesémarrja né procedurat e
dhénies sé prokurimit dhe grantit, ka kryer
parregullsi dhe mashtrime, ose é&shté gjetur né
shkelje té réndé té detyrimeve té tij kontraktuale.
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3. Pérfituesi IPA II qé é&shté Autoritet
Kontraktues do té marré parasysh informacionin
pérfshiré né Sistemin e Zbulimit t€¢ Parakohshém
dhe té Pérjashtimit (EDES), gjaté dhénies sé
kontratave té prokurimit dhe granteve. Aksesi né
informacione mund t€ sigurohet pérmes pikés(ve)
s¢ ndérlidhjes ose népérmjet konsultimeve me
ményrat e méposhtme: (Komisioni Evropian,
Drejtoria e Pérgjithshme pér Buxhetin, népunési 1
kontabilitetit té¢ Komisionit, BRE2-13/505, B-1049
Bruksel, Belgjiké dhe me email: BUDG-CO1-
EXCL-DB@ec.curopa.cu bashké me adresén e
Komisionit, té identifikuar né nenin 3 té Kushteve
té vecanta).

4. Kur pérfituesi IPA II, qé éshté Autoriteti
Kontraktues, éshté né dijeni pér njé situate
pérjashtimi né zbatimin e detyrave t€ pérshkruara
né shtojcén I, pérfituesi 1 IPA 11, g€ éshté Autoriteti
Kontraktues, do t€ imponojé njé operator
ekonomik ose njé aplikues granti pérjashtimi nga
prokurimet e saj t€ ardhshme ose procedurat e
dhénies sé granteve. Pérfituesi 1 IPA II, qé éshté
Autoriteti Kontraktues, gjithashtu mund té
vendosé njé ndéshkim financiar proporcional me
vlerén e kontratés né fjalé. Pérjashtimet dhe/ose
dénimet financiare do t€ vendosen pas njé
procedure kontradiktore gé siguron t€ drejtén e
mbrojtjes sé personit né fjalé. Pérfituesi IPA II, qé
éshté Autoriteti Kontraktues, njofton Komisionin
né pérputhje me paragrafin 1 t€ kétij neni.

5. Né lidhje me paragrafin 4 t€ kétij neni,
pérfituesi IPA 11, qé éshté Autoriteti Kontraktues,
merr pérsipér déshtimin pér té vepruar, nése nuk
vendos pérjashtim dhe/ose njé dénim financiar
ndaj operatorit ekonomik ose kérkuesit t€ grantit.

0. NE€ rastin e déshtimit pér té vepruar, pérfituesi
IPA II, qé éshté Autoriteti Kontraktues, duhet té
njoftojé Komisionin pér t€ shpjeguar arsyet pér
déshtimin e tij pér té vepruar. Komisioni rezervon
té drejtén pér té pérjashtuar njé operator ekonomik
ose njé aplikues granti nga procedurat e ardhshme
t€ financimit € BE-sé dhe/ose té vendosé njé
ndéshkim financiar ndaj operatorit ekonomik ose
kérkuesit t€ grantit ndérmjet 2% dhe 10% té vlerés
totale té€ kontratés né fjalé.

Neni 9
Kontrollet paraprake mbi procedurat e
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granteve dhe prokurimeve dhe kontrollet
paraprake té kontratave dhe granteve qé do té
kryhen nga komisioni

1. Komisioni mund té ushtrojé kontrolle
paraprake (ex ante) pér tenderimin e kontratave,
hapjen e thirrjeve pér propozime dhe dhénien e
kontratave dhe granteve pér fazat e méposhtme té
prokurimit ose dhénies sé granteve:

a) pér miratimin e njoftimeve t&é kontratés pér
prokurim, programet e punés pér thirrjet pér
propozime dhe ¢do korrigjim té tij;

b) pér miratimin e dosjeve té tenderit dhe
udhézimeve pér aplikantét pér grante;

¢) pér miratimin e pérbérjes sé¢ komisioneve t&
vlerésimit;

d) pér miratimin e raporteve t€ vlerésimit dhe
vendimet e dhénies sé kontratés®;

e ) pér miratimin e dosjeve t€ kontratés dhe
shtesa e kontratés.

2. Lidhur me kontrollin paraprak, komisioni
duhet té vendosé:

a) té kryejé kontrolle paraprake pér té gjitha
dosjet, ose

b) t& kryejé kontrolle paraprake né njé
pérzgjedhje e kétyre dosjeve, ose

c) t€ heqé doré plotésisht nga kontrollet
paraprake.

3. Nése Komisioni vendos pér té kryer kontrolle
paraprake né pérputhje me paragrafin 2, shkronjat
(a) ose (b) t€ kétj neni, ai duhet t€ informojé
pérfituesin e IPA II qé éshté Autoriteti
Kontraktues 1 dosjeve t€ pérzgjedhura pér
kontrollet paraprake. Ky pérfitues i IPA II do té
japé té gjithé dokumentacionin dhe informacionin
e nevojshém pér Komisionin, pasi t€ informohet se
njé dosje éshté pérzgjedhur pér kontroll paraprak
mé sé fundi né kohén e dorézimit té€ njoftimit té
kontratés ose programit t€ punés pér publikim.

4. Komisioni mund té vendosé pér té kryer
kontrolle t€ mépasshme (ex-poss), duke pérfshiré
auditimet dhe kontrollet e ¢astit, né ¢do kohé, pér
ndonjé kontraté ose grantet ¢ dhéna nga pérfituesi
IPA II gé éshté Autoriteti Kontraktues, qé rrjedh
nga kjo marréveshje financimi. Ky pérfitues i IPA
II do t€ t€ véré né dispozicion t&é gjithé

8 Pér kontratat e shérbimit kéto hapa qé pérfshijné
kontrollet paraprake, kané té béjné miratimin e listés sé
pérzgjedhur.

dokumentacionin dhe informacionin e nevojshém
pér Komisionin pasi t€ informohet se kjo dosje
éshté pérzgjedhur pér kontroll t€ mépasshém (ex
post). Komisioni mund t€ autorizojé njé person ose
njé njési ekonomike pér té kryer kontrolle ex post né
emér t€ saj.

Neni 10
Llogarité bankare, sistemet e kontabilitetit
dhe kostoja e njohur

1. Pas hyrjes né fuqi t€ késaj marréveshjeje
financimi, Fondi Kombétar dhe struktura operative
e pérfituesit t€¢ IPA II, qé éshté Autoriteti
Kontraktues pér Programin e Veprimit, duhet té
hapé té paktén njé llogari bankare né euro. Bilanci 1
pérgjithshém bankar pér Programin e Veprimit do
té jeté shuma e bilanceve né t€ gjitha llogarité
bankare té Programit t&¢ Veprimit, t&¢ mbajtura nga
Fondi Kombétar dhe t€é gjitha strukturat
pjesémarrése qé operojné tek pérfituesi i IPA 1T qé
éshté Autoriteti Kontraktues.

2. Pérfituesi 1 IPA II qé éshté Autoriteti
Kontraktues, do té pérgatis¢ dhe té dorézojé né
Komision planet e parashikimit t€ disbursimit pér
kohézgjatjen e periudhés sé zbatimit té Programit
t¢  Veprimit. Kéto parashikime duhet t€
pérditésohet pér raportin vjetor financiar té
pérmendur né nenin 3(2) dhe pér ¢do kérkesé pér
fonde. Parashikimet do té bazohen né njé analizé t&
dokumentuar dhe té€ detajuar (duke pérfshiré edhe
kontraktimin e planifikuar dhe orarin e pagesave
sipas kontratés pér dymbédhjeté muajt né vijim), té
cilat do té jené né dispozicion té¢ Komisionit né
bazé t€ kérkesés.

3. Plani fillestar i parashikimit t€ disbursimit
duhet t€ pérmbajé pérmbledhjen e parashikimit
vjetoré té disbursimit pér té€ gjithé periudhén e
zbatimit dhe parashikimet mujore t€ disbursimit
pér dymbédhjeté muajt e paré t€ Programit té
Veprimit. Planet e mévonshme duhet t€ pérmbajné
pérmbledhjen  vjetore té parashikimeve té
disbursimit pér bilancin e periudhés sé zbatimit té
Programit té¢ Veprimit dhe parashikimet mujore
disbursimit pér katérmbédhjeté muajt né vijim.

4. Pérfituesi 1 IPA II qé éshté Autoriteti
Kontraktues éshté¢ 1 detyruar t€ krijojé dhe
mirémbajé njé sistem té kontabilitetit né pérputhje
me pikén 2(3)(b) t&é shtojcés A t€ marréveshjes
kuadér, 1 cili do t€ mbajé té€ paktén informacionin
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pér kontratat q¢ menaxhohen nén Programin e
Veprimit té treguar né shtojcén V.

5. Kostoja e njohur né sistemin e kontabilitetit e
mbajtur nén seksionin 4 t€ kétij neni, duhet té jeté e
béra, e paguar dhe e pranuar dhe té korrespondojé
me kostot aktuale t€ provuara nga dokumentet
mbéshtetése dhe t€ pérdoret kur éshté e
pérshtatshme pér té€ nisur parafinancimin e paguar
nga pérfituesi 1 IPA II qé é&shté Autoriteti
Kontraktues sipas kontratave lokale.

0. Kostoja e njohur né sistemin e kontabilitetit
do té shfrytézohet nga Komisioni pér njohjen e té
pérkohshme té kostos sé saj, gjaté zbatimit té
Programit t€¢ Veprimit (duke pérfshiré autorizimin
e parafinancimit g€ i paguhet pérfituesit té IPA 11,
qé éshté Autoriteti Kontraktues), pér procesin e
miratimit pér pagesat, pér autorizimin pérfundimtar
t€ procedurés sé llogarive né fund té Programit té
Veprimit, pér praktikat vjetore t€ ndérprera dhe
¢do implementim tjetér t€ menaxhimit dhe té
shqyrtimeve té performancés.

7. Pérfituest 1 IPA-I qé éshté Autoriteti
Kontraktues do t7i sigurojé Komisionit raportet né
vijim:

a) Raporti pérmbledhés — si¢ éshté pércaktuar
né nenin 3 (5);

b) Raportet vjetore si¢ jané pércaktuar né
paragrafét 2 deri 4, t€ nenit 3;

c) Kérkesa pér raportet e fondeve, sic
pérmenden né nenin 11.

Neni 11
Dispozita pér pagesat e béra nga Komisioni
pér pérfituesit IPA IT qé éshté Autoriteti
Kontraktues

1. Pérfituesi IPA II qé éshté Autoriteti
Kontraktues, duhet té paraqesé parashikimin e tij
fillestaré t€ disbursimit (pagesés) pér Programin e
Veprimit, t€ pérgatitur né pérputhje me nenin 10
(2), me kérkesén e paré pér pagesé té parafinancuar.
Pagesa e paré e parafinancimit do t€ béhet pér
100% té pagesés s¢ parashikuar pér vitin e paré té
planit t€ parashikuar pér disbursim.

2. DPérfituest IPA II qé éshté Autoriteti
Kontraktues, do t€ paraqesé¢ kérkesa té
vazhdueshme t€ pagesés sé parafinancimit kur
bilanci i pérgjithshém bankar pér Programin e
Veprimit bie nén pagesén e parashikuar pér pesé
muajt né vazhdim t€ Programit t€ Veprimit.
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3. Cdo kérkesé pér parafinancimit shtesé do té
mbéshteten nga raportet e méposhtme, né
pérputhje me pikat (a), (b) dhe (d) t€ shtojcés IV:

a) Njé deklaraté pérmbledhjeje e t&€ gjitha
pagesave té béra pér Programin e Veprimit;

b) Balancat bankare pér Programin e Veprimit
né datén e pércaktuar t€ kérkesés;

©) Njé parashikim i pagesave pér Programin e
Veprimit pér katérmbédhjeté muajt né vijim né
datén e pércaktuar té kérkesés.

4. Pérfituest IPA II qé éshté Autoriteti
Kontraktues mund t€ kérkojé pér ¢do parafinancim
pasues shumén e totalit t€ disbursimeve té
parashikimit pér katérmbédhjeté muaj, pas datés sé
pércaktuar t€ kérkesés, pa balancat e referuara né
nenin 3 (b) té kétij neni né datén e pércaktuar té
kérkesés pér fondet e rritura nga ndonjé shumé e
financuar nga pérfituesi IPA 11, sipas paragrafit 5 t&
kétij neni, dhe qé nuk éshté rimbursuar ende.

Komisioni gézon t€ drejtén pér té reduktuar ¢do
pagesé pasuese té parafinancimit, nése tepricat
totale bankare t& mbajtura nga pérfituesi i IPA II qé
ésht€¢ Autoriteti Kontraktues né bazé t€ kétij
programi dhe né té gjitha programet e tjera t€ IPA
I, apo t€ IPA II, q¢ menaxhohen nga pérfituesi 1
IPA II gé éshté Autoriteti Kontraktues, tejkalon
parashikimin e disbursimit pér katérmbédhjeté
muajt e ardhshém.

5. Aty ku pagesa éshté reduktuar sipas paragrafit
4 t€ kétij neni, pérfituesi 1 IPA II qé éshté Autoriteti
Kontraktues duhet ta financojé programin nga
burimet e veta, deri né shumén e reduktimit.
Pérfituesi 1 IPA II qé éshté Autoriteti kontraktues
mé pas mund t€ kérkojé rimbursimin e kétij
financimi, si pjesé e kérkesés sé ardhshme pér
fonde té pércaktuara né paragrafin 4 té kétij neni.

6. Komisioni ka té drejté pér t€ rimarré balancat
e tepérta bankare, t€ cilat kané mbetur té
papérdorura pér mé shumé se dymbédhjeté muaj.
Para se té ushtrojé kété té drejté, Komisioni e fton
pérfituesin e IPA II, qé é&shté Autoriteti
Kontraktues, pér té dhéné arsyet e vonesés né
disbursimin e fondeve dhe té demonstrojé nevojén
pér to né vazhdim gjaté dy muajve té ardhshém.

7. Nuk duhet t€ jeté shkak interesi i gjeneruar
nga parafinancimi bilanceve bankare té Programit
té Veprimit.

8. Sipas nenit 33 (4) t€ marréveshjes kuadér, kur
ndérprerja e afatit pér kérkesén pér pagesé tejkalon
dy muaj, pérfituesi i IPA II qé éshté Autoriteti
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Kontraktues mund té kérkojé njé vendim nga
Komisioni nése ndérprerja e afatit duhet vazhdojé.

9. Deklarata financiare pérfundimtare e
pérmendur né nenin 37(2) t€ marréveshjes kuadér
do t€ dorézohet nga ZKA-ja jo mé voné se 16
muaj pas pérfundimit t€ periudhés sé zbatimit
operativ.

Neni 12
Ndérprerja e pagesave

1. Pa cenuar pezullimin ose pérfundimin e késaj
marréveshjeje financimi sipas neneve 16 dhe 17
pérkatésisht dhe krahas nenit 39 t€ marréveshjes
kuadér, Komisioni mund t€ ndérpresé pagesat
pjesérisht ose plotésisht, né qofté se:

a) Komisioni ka vendosur, ose paraqget
shqetésime serioze, pasi pérfituesi IPA II qé éshté
Autoriteti Kontraktues, ka béré gabime té
konsiderueshme, ka parregullsi apo mashtrime qé
véné né dyshim ligishmériné ose rregullsiné e
transaksioneve né fjalé, né implementimin e
Programit t¢ Veprimit, ose ka déshtuar té
pérmbushé detyrimet e tij sipas késaj marréveshjeje
financiare;

b) Komisioni ka vendosur, ose paraqget
shgetésime serioze, nése pérfituesi IPA II qé éshté
Autoriteti Kontraktues ka kryer gabime sistemime,
ose t€ pérséritura, ose ka parregullsi, mashtrime,
apo shkelje t€ detyrimeve, né kété ose né té tjera
marréveshje financimi, me kusht gé ato gabime,
parregullsi, mashtrime, ose shkelje t€ detyrimeve té
kené njé ndikim material né zbatimin e késaj
marréveshjeje financiare, apo véné né dyshim
besueshméring e sistemit té€ kontrollit té brendshém
té¢ pérfituesit t€ IPA II, ose ligishmériné dhe
rregullsiné e shpenzimeve bazg;

Neni 13
Kthimi i fondeve

1. Pérveg rasteve té pérmendura né nenin 41 té
marréveshjes kuadér, Komisioni mund t€ rimarré
fondet nga pérfituesi i IPA II qé éshté Autoriteti
Kontraktues, si¢ parashikohet né rregulloren
financiare, vecanérisht né rast se:

a) Komisioni vendos se objektivat e Programit
t€¢ Veprimit té pércaktuara né shtojcén I nuk jané
arritur;

b) shpenzimet jané t& papérshtatshme;

c) shpenzimet jané shkaktuar si rezultat i
gabimeve, parregullsive, mashtrimeve apo shkeljeve
té detyrimeve né zbatimin e Programit t€¢ Veprimit,
né vecanti né procedurén e dhénies sé prokurimit
dhe granteve.

2. Né pérputhje me ligjin kombétar, pérfituesi 1
IPA II qé éshté Autoriteti Kontraktues, do té
rimarré  kontributin e Unionit qé 1 paguhet
pérfituesit  t€ IPA II qé éshté Autoriteti
Kontraktues nga marrésit té cilét jané né njé prej
situatave t€ pércaktuara né paragrafin 1 pika b) ose
c) t€ kétj neni ose t€ referuara né nenin 41 té
marréveshjes kuadér. Fakti se pérfituesi IPA 11 qé
éshté Autoriteti Kontraktues nuk ka sukses né
kthimin e té gjithé ose njé pjese t€ fondeve, nuk do
ta pengojé¢ Komisionin pér rikuperimin e fondeve
nga pérfituest 1 IPA II qé é&shté Autoriteti
Kontraktues.

3. Pérfituesi 1 IPA II qé nuk éshté Autoriteti
Kontraktues, do té béjé ¢mos pér t&¢ mbéshtetur
pérfituesin e IPA-II qé éshté Autoriteti
Kontraktues, né rimékémbjen e saj, kur pérfituesi
vendoset né territorin e tij. marréveshja pér
rikuperimin do t€ parashikohet né njé marréveshje
dypaléshe, gé do té lidhet né pérputhje me nenin 69
t€ marréveshjeve kuadér pérkatése.

4. Shumat e paguara padrejtésisht, apo té
mbuluara nga pérfituesi IPA I gé éshté Autoriteti
Kontraktues, shumat e garancive financiare,
performancés dhe parafinancimit, paragitur né bazé
t¢ prokurimit dhe dhénies sé procedurave té
granteve, shumat nga gjobat e vendosura nga
pérfituesi IPA II qé éshté Autoriteti Kontraktues
pér kandidatét, ofertuesit, aplikantét, kontraktuesit
ose pérfituesit e granteve, paguar pér pérfituesit e
IPA II qé éshté Autoriteti Kontraktues, ose do té
ri-pérdoren pér Programin e Veprimit, ose do t1
kthehen Komisionit.

Pjesa e treté
Dispozitat pérfundimtare

Neni 14
Konsultime ndérmjet pérfituesve t& IPA II
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dhe Komisionit

1. Pérfituesit e IPA II dhe Komisioni do té
konsultohen me njéri tjetrin para se té€ krijojné
mosmarréveshje né lidhje me zbatimin ose
interpretimin e métejshém t€ késaj marréveshjeje
financimi né pérputhje me nenin 18 té kétyre
kushteve té pérgjithshme.

2. Kur Komisioni béhet i vetédijshém pér
problemet né kryerjen e procedurave qé kané té
duhet té krijojé té gjitha kontaktet e nevojshme me
pérfituesit e IPA II pér t€ korrigjuar situatén dhe té
ndérmarré hapat € jané t€ nevojshém.

3. Konsultimi mund t€ ¢ojé né njé ndryshim, né
pezullimin ose pérfundimin e késaj marréveshjeje
financimi.

4. Komisioni do t&é informojé rregullisht
pérfituesit e IPA II pér zbatimin e aktiviteteve té
pérshkruara né shtojcén I, té cilat nuk pérfshihen
né pjesén e dyté té kétyre kushteve té pérgjithshme.

Neni 15
Ndryshimi i késaj marréveshjeje financimi

1. Cdo amendament i késaj marréveshjeje
financiare, duhet té béhet me shkrim.

2. Nése pérfituesit e IPA II, kérkojné njé
amendament, kérkesa duhet i  paraqitet
bashkérisht Komisionit té paktén gjashté muaj
para se ndryshimi qé kérkohet té hyjé né fuqi.

3. Komisioni mund té amendojé dokumentet
model né shtojcén 111, IIIA, IV dhe V, pa nevojén
e njé¢ amendamenti t€ késaj marréveshjeje
financiare. Pérfituesit ¢ IPA II do t€ informohen
me shkrim pér ¢do amendament té tillé dhe pér
hyrjen e tij né fuqi.

Neni 16
Pezullimi i késaj marréveshjeje financimi

1. Zbatimi i késaj marréveshjeje financiare
mund t€ pezullohet né rastet e méposhtme:

a) Nése ndonjé pérfitues IPA II shkel njé
detyrim sipas késaj marréveshjeje financiare.

b) Nése pérfituesi i IPA 11 qé éshté Autoriteti
Kontraktues shkel ndonjé detyrim té pércaktuar né
bazé té procedurave dhe dokumenteve standarde té
pérmendura né nenin 18(2) t€ marréveshjes
pérkatése kuadér, pa cenuar dispozitat né nenin
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8(2).

©) Nése pérfituesi i IPA II qé éshté Autoriteti
Kontraktues nuk i plotéson kérkesat e pér zbatimin
e detyrave té€ buxhetit t€ besuar.

d) Nése pérfituesit e IPA II nuk i pérmbushin
bashkérisht  funksionet dhe pérgjegiésité e
pérmendura né nenin 2(1) dhe kur éshté e mundur
edhe menaxhimin indirekt t€ nenit 7(3).

e) Nése ndonjé pérfitues 1 IPA II vendos t&
pezullojé ose t€ ndérpresé procesin e pranimit té
anétarésimit né BE.

f) Nése ndonjé pérfitues i IPA II shkel njé
detyrim né lidhje me respektimin e té€ drejtave té
njeriut, parimet demokratike dhe sundimin e ligjit si
dhe né raste t€ rénda té korrupsionit ose nése
pérfituesi IPA II éshté fajtor pér sjellje té réndé
profesionale t€ provuar me ndonjé ményré té
justifikuar. Me shkelje t€ réndé profesionale do té
kuptohet njé nga té€ méposhtmet:

- shkelje e ligieve ose rregulloreve né fuqi ose
standardeve etike té profesionit té cilit i pérket njé
person ose subjekt, ose

- ¢do sjellje e gabuar e njé personi ose subjekti
qé ka ndikim né kredibilitetin e tij profesional kur
siellia e tillé nénkupton qéllimin e gabuar ose
neglizhencén e réndé.

@) Né rastet ¢ forcés madhore, si¢ pércaktohet
mé poshté. “Forcé madhore” do té thoté ¢do
situaté e paparashikueshme dhe e jashtézakonshme,
ose ngjarje pértej kontrollit té€ paléve, e cila pengon
secilén prej tyre né pérmbushjen e ndonjé prej
detyrimeve té tyre, gjé qé nuk i atribuohet gabimit
ose neglizhencés nga ana e tyre (ose pjesés sé
kontraktuesve té tyre, agjentéve ose t€ punésuarve)
dhe vérteton pakapércyeshmériné e situatés,
pavarésisht se jané béré pérpjekjet e duhura.
Defektet né pajisje ose materiale, ose vonesat e tyre
t¢ mundshme, mosmarréveshjet e punés, grevat
ose véshtirésité financiare, nuk mund t€ pérdoren si
forcé madhore. Njé palé nuk duhet té konsiderohet
si shkelése e obligimeve t€ saj nése ajo éshté
penguar nga pérmbushja e tyre pér shkak té njé
force madhore, pér cilén pala tjetér éshté informuar
sic duhet. Njé palé qé pérballet me njé forcé
madhore duhet ta informojé palén tjetér pa vonesé,
duke deklaruar natyrén, kohézgjatjen e mundshme
dhe efektet e parashikueshme té problemit, dhe té
marré ¢do masé pér t€ minimizuar démet e
mundshme.

Asnjéra prej paléve sdo t€ konsiderohet
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pérgjegiése pér shkelje té€ detyrimeve t€ veta sipas
késaj marréveshjeje financiare, nése éshté penguar
nga pérmbushja e tyre nga forca madhore, me
kusht qé ajo palé té€ marré masa pér t€ minimizuar
démtimet e mundshme.

2. Komisioni mund ta pezullojé kété
marréveshje financimi pa njoftim paraprak.

3. Komisioni mund té marré masat e duhura
parandaluese para se t€ béhet pezullimi.

4. Kur pezullimi éshté njoftuar, duhet té
tregohen pasojat e prokurimit dhe kontratave té
granteve né vazhdim dhe marréveshjet e
delegacionit pér kéto kontrata, si dhe marréveshjet
g€ duhen firmosur pér kéto kontrata.

5. Pezullimi i késaj marréveshjeje té financimit
nuk e cenon ndérprerjen e késaj marréveshjeje
financimi nga Komisioni, né pérputhje me nenin
17.

0. Palét do té rifillojné zbatimin e marréveshjes
financiare sapo kushtet ta lejojné, me miratimin
paraprak me shkrim té Komisionit. Kjo nuk cenon
asnjé amendim té késaj marréveshjeje financiare qé
mund t€é jené t€ nevojshme pér té pérshtatur
Programin e Veprimit pér kushtet e reja zbatuese,
duke pérfshiré, nése éshté e mundur, zgjatjen e
periudhés sé zbatimit, ose pérfundimin e késaj
marréveshjeje financiare né pérputhje me nenin 17.

Nent 17
Pérfundimi i késaj marréveshjeje financiare

1. Nése ¢éshtjet té cilat ¢uan né pezullimin e
marréveshjes sé financimit nuk jané zgjidhur
brenda njé periudhe maksimale prej 180 ditéve,
secila palé mund ta pérfundojé marréveshjen
financiare né njoftimin prej 30 ditésh.

2. Kur ndérprerja éshté njoftuar, duhet té

tregohen pasoja e prokurimeve dhe kontratave té
granteve né vazhdim dhe kontratat ose grantet e
tilla g€ duhen firmosur.

3. Pérfundimi i1 késaj marréveshjeje financiare
nuk do té pérjashtojé mundésiné e Komisionit qé
té béjé korrigjime financiare né pérputhje me nenet
43 dhe 44 té marréveshjes kuadér.

Neni 18
Rregullimet pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve

1. Cdo mosmarréveshje né lidhje me
marréveshjen e financimit qé nuk mund t€ zgjidhet
brenda njé periudhe gjashtémujore nga konsultimet
midis paléve, t€ parashikuar né nenin 14 mund, té
zgjidhet nga arbitrazhi, me kérkesén e njérés prej
paléve.

2. Secila palé do té caktojé njé gjyqtar brenda 30
ditéve nga data e kérkesés pér arbitrazh. Nése kjo
nuk arrihet, secila palé mund ti kérkojé Sekretarit
té Pérgjithshém té Gjykatés sé¢ Pérhershme té
Arbitrazhit (Hagg) té caktojé njé gjyqtar té dyté. Té
dy gjyqtarét nga ana e tyre caktojné njé gjyqtar té
treté brenda 30 ditéve. Nése kjo nuk arrihet, secila
palé mund t1 kérkojé Sekretarit té Pérgjithshém té
Gjykatés sé¢ Pérhershme té Arbitrazhit té€ caktojé
gjyqtarin e treté.

3. Pérve¢ kur arbitrat vendosin ndryshe, do té
zbatohen procedurat e parashikuara né Gjykatén e
Pérhershme té€ Arbitrimit, rregullat fakultative pér
Arbitrazhin qé pérfshijné organizatat ndérkombé-
tare dhe shtetet.

4. Secila palé do té jeté e detyruar t€ marré
masat ¢ nevojshme pér zbatimin e vendimit té

gjyqtaréve.

SHTOJCA TII
RAPORTI VJETOR BNK — MARREVESHJA E FINANCIMIT IPA 11 BNK

Ref. Ares(2018)4165034 - 08/08/2018
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MODEL
I RAPORTIT VJETOR TE BNK-SE MBI ZBATIMIN E BASHKEPUNIMIT NDERKUFITAR
IPA II NDERMJET PERFITUESVE TE IPA 11
(neni 80 1 marréveshjes kuadér)

1. Identifikimi

PROGRAMI NDERKUFITAR

Titulli i Programit:
Programi ndérkufitar <vendi A> — < vendi B> <viti>/<viti>

Pérfitimi pér vitin 20xx:

Pérfitimi pér vitin 20xx:

Pérfitimi pér vitin 20xx:

RAPORTI VJETOR MBI ZBATIMIN

Viti 1 Raportimit (nga 1 janari 20xx deti 31 dhjetor 20xx)

Pérgatitur nga:
<struktura operuese, vendi X>
< struktura operuese, vendi Y>

Data e shqyrtimit té raportit vjetor nga Komiteti i Pérbashkét
Monitorues

Baza ligjore: neni 80 i marréveshjes kuadér t€ IPA 11.

2. Pérmbledhje mbi zbatimin e programit
té bashképunimit ndérkufitar

2.1 Arritjet dhe analiza e progresit

- Pérmbledhje mbi zbatimin e programit gjaté
periudhés sé mbuluar (aktivitetet e kryera, thirrjet
e shpallura, forumet pér té kérkuar partneré,
takimet mbi KPM-né etj.

- Nése duhet, té pérfshihet edhe informacion
mbi pérgatitjen apo rishikimin e programit
2014-2020

2.2 Progresi né zbatimin e programit té
bashképunimit ndérkufitar (neni 80.1a IPA II té
MK)

Progresi 1 béré né zbatimin e programit té
bashképunimit ndérkufitar dhe né vecanti né
arritjen e objektivave specifiké pér ¢do prioritet
tematik (dhe pér prioritetin AT, gjithashtu), duke
pérfshiré edhe elementet cilésore dhe sasioré qé
tregojné pérparim né lidhje me objektivat.

2.2.1 Analiza sasiore

- Informacion mbi progresin e béré né
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zbatimin e programit ndérkufitar, me pércaktimet
sasiore kur éshté e mundur, duke pérdorur
objektivat dhe treguesit qé pérfshihen né
program (plotésoni shtojcén 1).

Analiz€ e arritjeve sipas matjeve nga treguesit
fiziké dhe financiaré. Treguesit do té ndahen
sipas gjinisé, kur éshté e mundur.

Nése shifrat (t€ dhénat) nuk jané véné akoma
né dispozicion, duhet té jepet informacion se kur
do té vihen né dispozicion dhe kur do té
pérfshihen né raportin vjetor mbi zbatimin.
Gjithashtu, informacioni mund t€é paraqitet
grafikisht.

2.2.2 Analiza cilésore

- Analiza cilésore e progresit t€ béré né
zbatimin e programit ndérkufitar, duke pérfshiré
njé analizé t€ ndikimit té programit né zonén e

programit.
2.3 Informacione té hollésishme rreth
ekzekutimit financiar t€ programit té

bashképunimit ndérkufitar (neni 801(d) IPAII
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t& MK)*

- Informacion mbi kontraktimin dhe ndatja e
pérfitimeve vijetore (***plotésoni shtojcén 2).

- Analiza e faktoréve té€ méposhtém:

- statusi financiar;

- informacion mbi bashkéfinancimet;

- faktorét qé kané penguar dhe/ose vonuar
zbatimin financiar;

- faktorét qé kjo kané pasur ndikim pozitiv né
zbatimin financiar.

2.4 Informacion mbi hapat e ndérmarré nga
strukturat operuese dhe/ose Komiteti i
Pérbashkét Monitorues pér té siguruar cilésiné
dhe efektivitetin e zbatimit:

2.4.1 Monitorimi dhe vlerésimi

- Masat monitoruese t€ ndérmarra nga
strukturat operuese ose Komiteti i Pérbashkét
Monitorues, duke pérfshiré marréveshjet pér
mbledhjen e té dhénave.

- Né programet e zbatuara me menaxhim
indirekt, masat pér vlerésimin do té ndérmerren
nga struktura operuese aty ku ndodhet Autoriteti
kontraktues (neni 57 1 MK).

2.4.2. Problemet e
veprimet korrigjuese

- Pérmbledhje e ¢do problemi té réndésishém té
hasur né zbatimin e programit dhe ¢do veprimi
korrigjues t€ ndérmarré.

- Rekomandime pér veprime (t€ métejshme)
korrigjuese.

2.5 Vizibiliteti dhe promovimi

- Masat e marra pér té siguruar vizibilitetin dhe
promovimin e programit (planin e dukshmérisé),
duke pérfshiré shembuj té praktikave mé t€ mira
dhe duke theksuar ngjatjet e réndésishme.

2.6 Shfrytézimi i Asistencés teknike

- Shpjegim 1 detajuar i pérdorimit té asistencés
teknike.

- Pérmbledhje e ¢do problemi té réndésishém
té hasur né zbatimin e buxhetit AT.

2.7 Ndryshimet né kuadér té zbatimit té
programit ndérkufitar (nése ka)

- Pérshkrimi i ¢do element, i cili edhe pse nuk
rrjedh direkt nga ndihma, ka njé ndikim té
drejtpérdrejté né zbatimin e programit (p.sh.
ndryshimet ligjore, ndryshimet socio-ekonomike
pérkatése etj.).

hasura dhe

8 Ky paragraf do té pérfshihet né raporte vetém né rastin e
menaxhimit indirekt.

% - duke pérfshiré njé aneks 2 — listén e projekteve

dhe njé pérmbledhje t€ shkurtér.

SHTOJCA IIIA MODELI I RAPORTIMIT
VJETOR
Periudha e mbuluar nga raporti:
01/01/20XX-31/12/20XX

Raport i léshuar mé XX/XX/20XX

Raport vjetor mbi zbatimin e ndihmés
IPA IT nén menaxhim direkt dhe indirekt
nga [vendi] té paraqitur nga Koordinatori

Kombétar i IPA-s

I. Pérmbledhje ekzekutive

1. Referencé e objektivave té dokumenteve
strategjike té vendit dhe njé pasqyré té shkurtér
té sfidave té sektoréve.

2. Pérfshirja né programim.

3. Marrédhéniet me Komisionin Evropian.

4. Problemet qé hasen né pérmbushjen e
kushteve té nevojshme pér zbatimin dhe né
sigurimin e qéndrueshmérisé, né lidhje me masat
e marra/t€ planifikuara, rekomandimet pér
veprime té métejshme.

5. Céshtje té réndésishme qé rrjedhin nga
pjesémarrja e pérfituesit t&€ IPA II né komitetin
monitorues té IPA-s dhe né komisionet
scktoriale t€ monitorimit (duke pérfshiré
Komitetin e Pérbashkét t€ Monitorimit pér
BNK-né), nése ka.

0. Pérfshirja né veprimet shumévendéshe dhe
¢do ¢éshtje g€ ka lidhje me to.

7. Aktivitete monitorimi dhe vlerésimi,
mésimet kryesore qé jané nxjerré dhe ndjekja e
rekomandimeve.

8.  Aktivitetet mbi
shikueshmériné.

9. Koordinimi i donatoréve.

komunikimin  dhe

Né rastet e menaxhimit indirekt, pérmbledhja
ekekntive dubet té pérmbajé giithashtu:

10. Zbatimin e gjithanshém té asistencés sé
IPA-s nén menaxhim indirekt (maksimumi njé
faqe).

11. Problemet kryesore horizontale té€ hasura
né zbatimin e asistencés sé¢ IPA-s dhe masat
pérkatése t€ marra/planifikuara (maksimumi

gjysmé faqge).
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Fletorja Zyrtare

Viti 2019 — Numri 49

12. Rekomandimet pér veprime t€ métejshme
(maksimumi gjysmé faqe).

13.  Auditimet -
rekomandimet
ndérmarra.

II. Informacion sipas sektoréve; titulli i
sektorit®®: [transporti]

Pjesa pérshkruese: pérmbledhje mbi sektorin,
duke pérfshiré informacionin e méposhtém:

1. Pérfshirja né programim.

2. Pérmbledhje e rezultateve gjaté lévizjes
drejt njé gasjeje té sektorit me té drejta té plota
(d.m.th. objektivat e arritur sipas treguesve té
sektorit né dokumentin e planifikimit té sektorit).

3. Koordinimi me instrumente t& tjera
dhe/ose donatoré/IFI-té brenda sektorit.

4. Ndikimi i veprimeve té¢ IPA II brenda
sektorit mbi zhvillimin e kapaciteteve pérkatése
kombétare administrative né até sektor, né
planifikimin strategjik dhe buxhetimin.

Nén menaxchim indirekt, dubet té pérfshibet dhe
informacioni i méposhtém:

5. Struktura/t operaruese dhe ndryshimet qé
kané lidhje me to, nése ka: [Ministria e
Transportit],

0. Informacion mbi zbatimin e programeve né
até sektot,

7. Arritjet kryesore né até sektor.

8. Cdo problem i réndésishém qé haset gjaté
zbatimit t€é detyrave té besuara, p.sh., vonesat né
kontraktim dhe masat t€ marra/planifikuara né
vijim.

gjetjet  kryesore,
dhe veprimet korrigjuese té

9. Rekomandime pér veprime té métejshme.

10. Aktivitetit monitoruese dhe vlerésuese té
kryera, auditimet — gjetjet kryesore dhe mésimet
e nxjerra, rekomandimet, ndjekja dhe veprimet
korrigjuese t€ ndérmarra.

Titulli i sektorit:
ndérkufitar®

1. Pérfshirja né programim sipas rastit.

bashképunimi

8 Sipas sektoréve né dokumentet treguese té Strategjisé.
8 Pér Bashképunimin Ndérkufitar kérkohet raportim
specifik.
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2. Progresi 1 béré né zbatimin e Programit
Ndérkufitar dhe né vecanti né arriten e
objektivave specifiké sipas prioriteteve tematike
(duke pérfshiré edhe elemente sasiore dhe
cilésore qé tregojné progres né lidhje me
objektivat).

3. Njé pérmbledhje e problemeve té hasura né
zbatimin e programit t&¢ BNK-sé dhe ¢do veprim
korrigjues i ndérmarré, si dhe rekomandime pér
veprime té métejshme korrigjuese.

4. Monitorimi, duke pérfshiré edhe
marréveshjet e grumbullimit té té dhénave dhe
ku ka dhe aktivitete vlerésimi.

5.  Aktivitetet mbi komunikimin  dhe
shikueshmériné (vizibilitetin).

6. Koordinimi me vendin partner.

Neénmenaxchim indirekt, dubet & pérfshibet edbe
informacioni i méposhtém:

1. Struktura operaruese ckzistuese dhe
ndryshimet qé kané lidhje me té, nése ka.

2. Cdo problem i réndésishém qé haset né
zbatimin e detyrave té besuara, p.sh., vonesat né
kontraktim dhe masat pasuese té
ndérmarra/planifikuara.

3. Rekomandime pér veprime té métejshme.

4. Auditimet e kryera - gjetjet kryesore dhe
rekomandimet, si dhe masat korrigjuese té
ndérmarra.
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SHTOJCA E III A MODELI I RAPORTIMIT VJETOR

II. a. Treguesit e performancés né sektotin [p.sh. transporti] q€ mbulon menaxhimin e drejtpérdrejté dhe indirekt:

Treguesit®® pér program

gendrave kryesore
urbane nga loji i

transportit

Marréveshja e Treguesi pér sektor Burimi Linja bazé Momentet Objektivi (2020) Vlera (2014%)
financimit /Programi [Transporti] kryesore (2017)
referencé®
2014 Programi i vendit Reduktimi i kobés
mesatare t¢
udbétimit pér
udbétarét ndérmjet

2014—20xx Programi

shuméyjecar

Kosto t¢ reduktuara
transporti pér njési
produkti

IT b. Pérmbledhje né nivel veprimi pér sektorin [p.sh. transportin]

38 Kéto duhet té jené kryesisht rezultati, si dhe treguesit pérkatés té zgjedhur té produktit.
3 Numri i kolonave duhet té pérshtatet pér té gjitha vitet, nga viti 2014 deri né vitin e periudhés sé raportimit. Vlerat duhet té jené kumulative.
60 Ai duhet té jeté né pérputhje me ményrén e programimit (vjetore, shumévjecare me ose pa detyra té€ ndara), si dhe me raportin e NAO-s.
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Marréveshja e Veprimi Gjendja/Progresi Arritjet kryesore Probleme t& Zhvillimet qé Rekomandime pér
dhe vlerésimi i
financimit pér njé veprim té tyre réndésishme té ndikojné né veprime té
/Programi caktuar (p.sh. po hasura né zbatimin zbatimin né té métejshme
referencé pérgatiten Termat e detyrave té ardhmen korrigjuese
e Referencés, besuara dhe masat
tenderi éshté e marra/té
shpallur, planifikuara pér
kontraktuar, po kapércimin e tyre
zbatohet, éshté
pérfunduar)
[2014 Programi i Elektrifikimi i linjés p.sh. Kontraté p.sh. Kontrata e D-5h. ndryshipi i
vendt] hekurudhore nga shérbimi pér shérbimit pér ligjit 1¢ vendit, si
xoax 1né kafi me xxx: pérgatitien e pérgatitien e dhe pérqasja me
Termave té Termave té dhe Zbatimi i
References pér Referencés pér paketés s¢ katért té

punimet qé kontrata
éshté nénshkruar
dhe po Zbatobet,
tender pér kontratén
e punéve gé do 1¢

nisen tremujorin e
dyté 1 vitit 2015

punime gé kontrata
éshtg vonnar meqé
procedura e
negocimit déshtoi
dbe u desh 1 ri-
béhej

hekurudhave
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Nénmenaxhim indirekt duhet té sigurohen dhe shtojcat e méposhtme:

Shtojca 1

Pérmbledhje mbi funksionimin e sistemeve té kontrollit dhe menaxhimit (duke pérfshiré ndryshimet
né strukturén institucionale) (maksimumi njé faqe).

Aktivitetet mbi transparencén, shikueshmériné, informacionin dhe komunikimin, né pérputhje me
MK (maksimumi njé faqe)

Shtojca 2

Historité e suksesshme (Kujdes! Ky seksion mund té pérdoret pér raportin vjetor té asistencés
financiare té pérgatitur nga Komisioni Evropian)

Shtojca 3

Plani vjetor 1 prokurimit

Si pér menaxhimin e drejtpérdrejté dhe indirekt, duhet té€ jepet shtojca e méposhtme:

Shtojca 4

Udhérréfyes i qasjes sé sektorit — arritjeve (duke evidentuar nése jané pérmbushur apo jo objektivat e
planifikuar)
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IV(A): RAPORTI FINANCIAR VJETOR — BUXHETI TOTAL

Raport financiar i pérfituesit t& IPA II (*)

Aktivitetet e kontratés

Balanca Bankare
lokale Rikthimi pas rivlerésimit (Kontributi i BE-s&)
Numri i parashikuar
Ref Totali
erencae kontratés sé Buxheti i i
Pro Programit Térheqja nga Gjithsej, para paras 12 %e
gramit Marréveshjes s& Shuma Totale e detyrimi né Térhequr nga Shuma totale e L Kostoja Totale e K financime t& Para financime t& G Parre Ma Pa Tot Totalisi%  hikimitté  muajte buxhetit
K detyrimi% vruar% Njohur ostoja% hapura% abimet  gullsité  shtrimi ali buxhet
ontraktua disburs t vier disbur ard 18
Financimit r byllje uar apura &sim simit hshém  programit
mujor
1 1 1
1 2 3 4 8 9 [} 1 2 13 14 15 16 a7 18 20 21 22
B I I ] I K G K K K ¥ 1 K ¥ Bu
Kontributi i BE- urime t& ontrib ontribut urime ontrib ontrib urime ontrib ontrib urime ontrib ontrib urime ontrib ontribu urime ontribu ontribu urime ontribu _ontribu urime ontribu _ontribu urime ontribu _ontribu  rime t&
Kontribut tj | | ti t ti i i i i tier
sé ii Vendit era tiiBE- Vendit &tjera tiiBE- tii &tjera tiiBE- tii &étjera tiiBE- tii &teratiiBE- | &tjera iiBEsé | &tjera iBE-sé i &fiera iBEsé  ii étjera iBE-sé a
: : : ' v \ \
& & endit & ___endit &___endit & ___endit endit endit endit endit
NP
2010 2010/123-456

CBC AA/BB 2010
(*) 5 Shkurt
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Raporti Financiar i vendit pérfitues IPA II (¥)

SHTOJCA IV (B)
RAPORTIMI VJETOR FINANCIAR — KONTRIBUTI I BE-SE. PER PROGRAMIN

.. Buxheti i
Numri i . .
Referenca e kontratés sé kontributit
. .. . té BE-sé Aktivitetet e kontratave lokale
Programit martréveshjes &
sé financimit p )
Programin
Shuma Shuma
Totali i . totale té Fondet e Totali i e Shuma e .
o Kontraktim v .\ o N Parafinanci
shumés sé i &% fondeve t&¢ | papérdorur | fondeve | Pagesat’% | kostove | Kostot% | parafinan mi%
kontraktuar papérdorura a% té pagura té cimit
né mbyllje njohura
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
4/3*%100% 6/4*%100% 8/4*100% 10/4*100 12/4*%100%
%
NP20102010/123- | 2010/123-456
456
Nén programi

(*) 15 shkurt
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SHTOJCA IV (C) RAPORTI VJETOR I FINANCIMIT

RAPORTI FINANCIAR I VENDIT PERFITUES IPA 1II (*)

Referenca e

Numri i kontratés

Buxheti i kontributit

Aktivitetet e kontratave lokale

Balancat bankare

Programit s€ marréveshjes sé& té¢ BE-sé pér
financimit Programin
Totali I shumés sé | Shuma totale té | Totali I fondeve té | Shuma e kostove té | Shuma Totali
kontraktuar fondeve té papérdorura | pagura njohura parafinancimit
né mbyllje
1 2 3 4 5 6 7 8 9

NP20102010/123-456

2010/123-456

(¥) 15 shkurt
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SHTOJCA IV (D) PARASHIKIMI I PAGESAVE

Refereca e Parashikimi i pagesave té planifikuara
Programit (shtoni vitet sipas nevojés)
Parashikimi i pagesave té planifikuara (12 muaj pér parafinancimin/14 muaj pér parafinancimin e mévonshém) Totali Viti 2 Viti 3
Viti 1
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
NP 2010 0
CBC AA/BB 2010 0
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Ref. Ares(2018)4165034 - 08/08/2018

SHTOJCA V E KESA] MARREVESHJE
FINANCIARE
SPECIFIKIMI MINIMAL I SISTEMIT T
KONTABILITETIT AKRUAL

Sistemi i kontabilitetit t& pérfituesit t€ IPA 1I
duhet t€ plotésojé kérkesat e méposhtme:

1. Té reflektojé strukturén organizative té
caktuar pér sistemet e kontrollit t¢ brendshém té
pérshtatur pér kryerjen e detyrave. Né ményré té
vecanté, para se t€ autorizohet njé veprim, duhet té
verifikohen t€ gjitha aspektet (si operative dhe
financiare) e veprimit nga anétarét e tjeré t€ stafi,
pérveg atj qé e ka nisur veprimin. Personi qé
merret me verifikimin nuk mund t€ jeté né varési té
atij g€ e ka nisur transaksionin.

2. Té pértshijé njé gjurmé auditimi pér té gjitha
transaksionet dhe ndryshimet.

3. Té keté siguri t€¢ mjaftueshme fizike dhe
elektronike, duke pérfshiré sistemet rikuperimit dhe
t€ ruajtjes sé njé kopje rezervé.

4. Sistemi i kontabilitetit duhet té pérmbajé t&
paktén informacionin e méposhtém, pér kontratat
lokale qé menaxhohen nén secilin program:

a) referencén e kontratés;

b) vlerén e kontratés, duke pérfshiré ¢do
ndryshim;

) datat e nénshkrimit t€ kontratés (nga té dy
palét);

d) datén e fillimit t& zbatimit t€ kontratés;

Kjo éshté pérve¢ datés sé nénshkrimit té
kontratés dhe mund t€ jeté e ndryshme nga ajo, si
né rastet kur data e fillimit t& punimeve té kontratés
jepet pas nénshkrimit t€ kontratés népérmjet njé
Urdhri Administrativ;

e) datén e pérfundimit t€ zbatimit té kontratés,
duke pérfshiré cdo ndryshim;

Kjo éshté data e fundit né té cilén mund t€ kété
kosto t€ pranueshme. Kjo nuk pérfshin asnjé
periudhé garancie ose kohén e lejuar pér pérgatitjen
e raportit nga kontraktuesi;

f) totali 1 paguar (me leké né dor€) nga kontrata;

@) parafinancimi i paguara me kontraté;

Njohje e hollésishme dhe regjistrim né bilancin
e kérkuar sipas sé kontratés parafinancimit.

h) Kostoja e njohur — e drejtpérdrejté (me
kontrat€);

Njohje e hollésishme e kostos si njé detyrim pér
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shpenzimet e vitit. Disa pagesa do té¢ mbulojné né
ményré direkte shpenzimet e kryera. Nuk
pérfshihet ndonjé parafinancim. Kéto mund té jené
pagesa pérfundimtare ku parafinancimi éshté hequr
tashmé ose pagesa t€ ndérmjetme ku parafinancimi
éshté hequr ose kur kontrata nuk pérfshin
sigurimin e parafinancimit;

1) Kostoja e njohur — indirekte (me kontrat€);

Njohje e hollésishme e kostos si njé detyrim pér
shpenzimet e wvitit. Disa fatura apo pretendime
kostoje, té€ paragitura nga njé pérfitues 1 grantit ose
kontraktues, do té lidhen me kostot g¢ mbulohen
nga parafinancimi i paguar mé herét gjaté periudhés
s¢ zbatimit t€ marréveshjes ose kontratés sé grantit.
NEé kéto raste pagesa e béré do té jeté mé e vogél se
kostoja e raportuar. Ajo mund t€ jeté dhe zero nése
e gjithé kostoja éshté e mbuluar me parafinancim
(me siguri do té jeté zero né qofté se kostot e
raportuara jané té pamjaftueshme pér té thithur
parafinancimin dhe léshohet njé urdhér rivlerésimi
pér bilancin e papérdorur t€ parafinancimit.). N¢é té
gjitha kéto raste, sistemi gjaté pércaktimit t€ shumés
pér t'u paguar, duhet té regjistrojé vlerén e ploté té
kostos sé pranueshme t€ raportuar si shpenzime

pér vitin dhe té reduktojé nga bilanci i
parafinancimit  koston e kompensuar nga
parafinancimi;

j) kthimi i fondeve té€ papérdorura pér té€ ulur
parafinancimin (me kontraté);

Nijohja e reduktimit t€ parafinancimit né bilanc
pas kthimit t€ njé parafinancimi té papérdorur.

k) kthimi i fondeve té papérdorura pér té ulur
koston (sipas kontratés);

Kur njé¢ kthim fondesh béhet kundrejt njé
kostoje t€ pranuar mé paré — ndoshta pas njé
hetimi pér mashtrim. Né raste té tilla shpenzimet e
regjistruara pér vitin duhet t€ reduktohen né qofté
se kostoja éshté pranuar né t€ njéjtin vit si
rikuperimi  pasues; ose t& ardhurat duhet té
regjistrohen aty ku kostoja éshté pranuar, né njé vit
para tij t€ kthimit t€ fondeve;

1) data e faturés sé furnizuesit pér ¢do faturé, ose
dokument tjetér i shoqéruar nga njé raport
financiar g€ jep shpenzimet e njohura;

m) informacion mbi kontekstin e kthimit té
fondeve té kostove t€ pranueshme dhe kthimeve té
fondeve.
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SHTOJCA VI
MASAT AD HOC PER DHENIEN E
DETYRAVE PER ZBATIMIN E BUXHETIT
SIPAS KETI] PROGRAMI

Kushtet e pércaktuara né shtojcén VI té
marréveshjes sé financimit pér Programin e
Veprimit  t¢  Bashképunimit  Nderkufitar Mali i
Zi=Shqipéri pér vitin 2014, jané t€ zbatueshme né

térésiné e tyre né kété marréveshje financimi.

Kjo marréveshje financimi, gjithashtu, do té
jeté subjekt 1 detyrimit t€ Malit t€ Zi pér té
zbatuar ¢do kusht dhe/ose rekomandim té
métejshém té pércaktuar né ¢do korrespondencé
dhe/ose raport/e t€ auditimit t€ Komisionit
lidhur me dhénien e detyrave pér zbatimin e
buxhetit.
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